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 الفصل التاسع

 

 بعض المشاكل العملية لتأمين الشيخوخة
   
   

 
 المبحث الأول: عودة المفصول أو صاحب المعاش الى العمل        
 المبحث الثانى: المناصب السياسية        
 المبحث الثالث: معالجة المدد السابقة        

 
 

 تمهيد:
 

ѧѧة التѧѧاكل العمليѧѧض المشѧѧيخوخه بعѧѧأمين الشѧѧى تѧѧور فѧѧا تثѧѧى تتناوله
بالدراسѧѧѧة فѧѧѧى هѧѧѧذا الفصѧѧѧل مѧѧѧن خѧѧѧلال مباحѧѧѧث ثلاثѧѧѧة يهѧѧѧتم أولهѧѧѧا بعѧѧѧودة 

الى العمل ومدى حساب مدة الفصل  ،بالطريق التأديبى أو بغيره ،المفصول
كمدة إشѧѧتراك فѧѧى تѧѧأمين الشѧѧيخوخه كمѧѧا يهѧѧتم بعѧѧودة صѧѧاحب المعѧѧاش الѧѧى 
 العمѧѧل وهѧѧل يصѧѧبح مؤمنѧѧا عليѧѧه للمѧѧرة الثانيѧѧة ويوقѧѧف معاشѧѧه أم يوقѧѧف

هѧѧذا أمѧѧا المبحѧѧث الثѧѧانى فيهѧѧتم بكيفيѧѧة تحديѧѧد معѧѧاش  ،بالنسѧѧبة لѧѧه التѧѧأمين
الشѧѧيخوخه لѧѧذوى المناصѧѧب السياسѧѧية خاصѧѧة الѧѧوزراء ونѧѧوابهم والمشѧѧكلة 
بالنسبة لهم أن شغل هذه المناصب يرتبط بظروف معينѧѧه لا يفتѧѧرض معهѧѧا 

وفѧѧى  ،الإستمرار بالخدمة بحيث تسѧѧتكمل مѧѧدة إشѧѧتراك مناسѧѧبة فѧѧى التѧѧأمين
لنهايѧѧة فѧѧان المبحѧѧث الثالѧѧث يهѧѧتم بمعالجѧѧة المѧѧدد السѧѧابقة بأنواعهѧѧا الѧѧثلاث ا

وهѧѧى إمѧѧا مѧѧدد غيѧѧر محسѧѧوبة أو مѧѧدد محسѧѧوبة بغيѧѧر كامѧѧل النسѧѧب أو مѧѧدد 
 .أكثر من صندوق أو نظام للمعاشات محسوبة لدى
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 المبحث الأول
  عودة المفصول أو صاحب المعاش الى العمل

 
 لى العمل:عودة العامل المفصول إ

 
قد يفصل أحد العمال المؤمن عليهم من عمله بعد توجيѧѧه تهمѧѧة إليѧѧه 
والتحقيق معه ثم ثبوتها عليѧѧه وهѧѧو مѧѧا يعѧѧرف بالفصѧѧل بѧѧالطريق التѧѧأديبى، 
وقѧѧد يفصѧѧل مѧѧن عملѧѧه دون أن يوجѧѧه اليѧѧه الإتهѧѧام وبالتѧѧالى دون أن يسѧѧمع 

 .الفصل بالطريق غير التأديبى دفاعه وهذا هو
 

 شѧѧأن لنظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى بالفصѧѧل إلا إذا كѧѧان وبѧѧالطبع فإنѧѧه لا
فصѧѧلا بغيѧѧر الطريѧѧق التѧѧأديبى أى بقѧѧرار مѧѧن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة فيعتبѧѧر فѧѧى 
حكم بلوغ السن المعاشى (حيث تقل فرص العمѧѧل نظѧѧرا لفصѧѧله مѧѧن القيѧѧادة 

عѧѧويض الدفعѧѧه الواحѧѧدة أيهمѧѧا السياسية العليا) ويؤدى للعامѧѧل المعѧѧاش أو ت
 .يستحق

 
اذا لو ألغى أو سحب قرار الفصѧѧل الصѧѧادر بѧѧالطريق التѧѧأديبى ولكن م

وماذا لو أعيد المفصول بغير الطريق التأديبى إلѧѧى العمѧѧل بحكѧѧم القѧѧانون أو 
 .بسبب سحب قرار فصله

 
الحѧѧѧالات  ١٩٧٥لسѧѧѧنة  ٧٩عѧѧѧالج قѧѧѧانون التѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى رقѧѧѧم 

 المشار اليها معالجة مناسبة على الوجه التالى :
 

 المفصول بالطريق التأديبى الى عمله:أولا: عودة 
     

أحѧѧد المѧѧؤمن علѧѧيهم العѧѧاملين بإحѧѧدى  ،بѧѧالطريق التѧѧأديبى ،قѧѧد يفصѧѧل
وحدات الجهاز الإدارى للدولة أو الهيئѧѧات العامѧѧة أو المؤسسѧѧات العامѧѧة أو 
القطاع العام ثم يعاد إلى عملѧѧه إمѧѧا نتيجѧѧة لإلغѧѧاء قѧѧرار فصѧѧله (وهѧѧذا يكѧѧون 

الجمهورية أو بحكѧѧم قضѧѧائى) أو نتيجѧѧة لسѧѧحب من سلطة إدارية أو رئيس 
 .هذا القرار (ويكون ذلك بمعرفة ذات السلطة التى أصدرت القرار)
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وفѧѧى هѧѧذه الحالѧѧة تثѧѧور لѧѧدينا مشѧѧكلة مѧѧدة الإشѧѧتراك السѧѧابقة علѧѧى 
معѧѧاش أو الفصل ومدى حسابها إذا كان العامل قد صرف مستحقاته عنهѧѧا (

وقѧѧد  ،حساب مѧѧدة الفصѧѧل ذاتهѧѧا ، كما تثور مشكلةتعويض من دفعة واحدة)
 عالج القانون هاتين المشكلتين على النحو التالى :

 
بالنسبة لمن صرف إليه تعويض الدفعة الواحدة تحسب له المѧѧدة  -١

التى صرف عنها التعويض ومدة الفصل ضѧѧمن مѧѧدة الإشѧѧتراك فѧѧى التѧѧأمين 
 .ويلتزم المؤمن عليه برد التعويض

العامѧѧل قѧѧد صѧѧرف تعѧѧويض الدفعѧѧة والحكمѧѧة هنѧѧا واضѧѧحة فطالمѧѧا أن 
ومن هنا كان ،الواحدة فإن مدة إشتراكه بسيطة والإ لأعطته حقا فى معاش

الحرص على وجѧѧوب حسѧѧابها بѧѧل وحسѧѧاب مѧѧدة الفصѧѧل مѧѧع إلتѧѧزام المѧѧؤمن 
عليه بѧѧرد التعѧѧويض وهѧѧو أمѧѧر منطقѧѧى نتيجѧѧة لإلغѧѧاء أو سѧѧحب قѧѧرار إنهѧѧاء 

لى يفقѧѧد الصѧѧرف أساسѧѧه الخدمѧѧة بѧѧأثر رجعѧѧى وإعتبѧѧاره كѧѧأن لѧѧم يكѧѧن وبالتѧѧا
 .القانونى
 
بالنسبة لصاحب المعاش يكون له الخيار بين رد المعاشѧѧات التѧѧى  -٢

صرفت إليه وهنا تحسѧѧب مѧѧدة الفصѧѧل ضѧѧمن مѧѧدة الإشѧѧتراك فѧѧى التѧѧأمين أو 
 .عدم رد المعاشات وعدم حساب مدة الفصل

والحكمة هنѧѧا واضѧѧحة فمѧѧدة الإشѧѧتراك السѧѧابقة علѧѧى الفصѧѧل مازالѧѧت 
أنها مدة طويلة نسѧѧبيا وبالتѧѧالى كѧѧان للعامѧѧل عѧѧدم رد المعѧѧاش  محسوبه كما

وعѧѧѧدم حسѧѧѧاب مѧѧѧدة الفصѧѧѧل رعايѧѧѧة لظروفѧѧѧه الماديѧѧѧة التѧѧѧى تحѧѧѧول دون رد 
المعѧѧاش رغѧѧم إلتزامѧѧه بѧѧذلك وفقѧѧا للقواعѧѧد العامѧѧة تأسيسѧѧا علѧѧى إلغѧѧاء أو 

 .سحب قرار إنهاء الخدمة كمبرر لإستحقاق المعاش
 
المسѧѧتحقة عѧѧن مѧѧدة الفصѧѧل فѧѧى يلتزم صاحب العمل بالإشتراكات  -٣

 .حالة حسابها ضمن مدة الإشتراك فى التأمين
 

وفى هذا تبدو العدالة واضحة طالما تبين أن قرار الفصل لم يكѧѧن لѧѧه 
 .ما يبرره مما أدى إلى إلغائه أو سحبه
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(بإحѧѧدى ثانيѧѧا : عѧѧودة المفصѧѧول بغيѧѧر الطريѧѧق التѧѧأديبى إلѧѧى العمѧѧل 
ѧѧاز الإدارى للدولѧѧدات الجهѧѧة او وحѧѧات العامѧѧة أو المؤسسѧѧات العامѧѧة أو الهيئ

وذلѧѧك بحكѧѧم قضѧѧائى أو بحكѧѧم القѧѧانون أو بسѧѧبب سѧѧحب قѧѧرار  القطاع العѧѧام)
 فصله :
 

رأينѧѧѧا فѧѧѧى حѧѧѧالات وشѧѧѧروط إسѧѧѧتحقاق المعѧѧѧاش أن الفصѧѧѧل بقѧѧѧرار 
جمهѧѧورى (وهѧѧو فصѧѧل بغيѧѧر الطريѧѧق التѧѧأديبى) يقتѧѧرب مѧѧن بلѧѧوغ السѧѧن 

وقѧѧد بررنѧѧا  ،العمѧѧل إلѧѧى حѧѧد كبيѧѧرالمعاشى لما يؤدى اليѧѧه مѧѧن تقليѧѧل فѧѧرص 
ذلك فى المجتمعات المختلفه ولكننا نبادر هنا الى القول بأنه إجراء قاس لا 

وتبѧѧدو قسѧѧوة هѧѧذا الإجѧѧراء  ،توجѧѧه فيѧѧه تهمѧѧة للمفصѧѧول ولا يسѧѧمع دفاعѧѧه
بصورة واضحة إذا ما تبين أن الفصѧѧل لѧѧم يكѧѧن مسѧѧتندا للقѧѧانون أو لѧѧم يكѧѧن 

ودة إلى العمѧѧل أو قѧѧام مѧѧن إصѧѧدار القѧѧرار له مبرره أو شابه عيب فحكم بالع
 .بسحب قراره

 
إن نظام التأمين الإجتماعى يتعاطف هنا مع المفصѧѧول بغيѧѧر الطريѧѧق 

 التأديبى إذا ما أعيد إلى عمله إذ ينص على إتباع ما يلى :
 
تѧѧѧѧدخل مѧѧѧѧدة الفصѧѧѧѧل التѧѧѧѧى لѧѧѧѧم يخضѧѧѧѧع خلالهѧѧѧѧا لنظѧѧѧѧام التѧѧѧѧأمين  -١

وتتحمѧѧѧل الخزانѧѧѧة العامѧѧѧة  ،الإجتمѧѧѧاعى ضѧѧѧمن مѧѧѧدة إشѧѧѧتراكه فѧѧѧى التѧѧѧأمين
 .بالإشتراكات المستحقه عنها

ويبدو هنا تعاطف النظام مع العامل فرغم أنѧѧه صѧѧاحب المصѧѧلحة فѧѧى 
حسѧѧاب مѧѧدة الفصѧѧل فѧѧإن الخزانѧѧة العامѧѧة تتحمѧѧل بالإشѧѧتراكات المسѧѧتحقه 

 .عنها
 
بالنسبة لمن صرف إليه تعѧѧويض الدفعѧѧة الواحѧѧدة يخيѧѧر بѧѧين رده  -٢

 .نها التعويض أو عدم رده وعدم حسابهاوحساب المدة التى صرف ع
 

ورغم أن سبب إعطاء فرصة الإختيار هنا أساسѧѧه الإسѧѧتجابه لرغبѧѧة 
المفصѧѧول تعبيѧѧرا عѧѧن التعѧѧاطف معѧѧه إلا أن فѧѧى ذلѧѧك مبالغѧѧه لا تسѧѧتند لفكѧѧر 

ولѧѧذا كѧѧان  ،تأمينى ينظѧѧر لمسѧѧتقبل المѧѧؤمن عليѧѧه وهѧѧو مѧѧا يهѧѧتم بѧѧه التѧѧأمين
التعѧѧويض إمѧѧا بمفѧѧرده أو بالإشѧѧتراك مѧѧع  الأولى بالمشرع إلزام العامѧѧل بѧѧرد

الخزانة العامѧѧة وذلѧѧك حتѧѧى تحسѧѧب المѧѧدة التѧѧى صѧѧرف عنهѧѧا التعѧѧويض فѧѧى 
 .المعاش
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بالنسبة لصاحب المعѧѧاش تѧѧؤدى الخزانѧѧة العامѧѧة للصѧѧندوق قيمѧѧة  -٣
 .المعاشات التى تم صرفها

 
ويبѧѧدو هنѧѧا أيضѧѧا تعѧѧاطف النظѧѧام مѧѧع المفصѧѧول فالأصѧѧل أنѧѧه طالمѧѧا 

لفصل فإنه يتعين عليه رد المعѧѧاش المنصѧѧرف خلالهѧѧا لعѧѧدم حسبت له مدة ا
 .إستحقاقه
 

عѧѧودة صѧѧاحب المعѧѧاش الѧѧى عمѧѧل يخضѧѧعه لاحكѧѧام تѧѧأمين 
 الشيخوخة:

 
الفرض هنا أن المعاش لم يستحق لإنتهاء الخدمة بسبب بلوغ السن 

(إلا المعاشى إذ أن تأمين الشيخوخه يوقѧѧف ببلѧѧوغ العامѧѧل سѧѧن الشѧѧيخوخه 
وبالتѧѧالى يجѧѧوز الجمѧѧع بѧѧين المعѧѧاش  لى سѧѧبيل الحصѧѧر)فى حالات واردة ع

المستحق لإنتهاء الخدمة ببلѧѧوغ السѧѧن المعاشѧѧى وبѧѧين الأجѧѧر الѧѧذى يحصѧѧل 
 .عليه صاحب المعاش من العمل بعد ذلك وبلا حدود

 
ولذا فإن المشѧѧكلة تقتصѧѧر علѧѧى صѧѧاحب المعѧѧاش المبكѧѧر وكѧѧان هنѧѧاك 

 رأيان:
عѧѧاد صѧѧاحب المعѧѧاش إلѧѧى الأول : كان يرى أنه بحكم الأصѧѧل فطالمѧѧا 

العمѧѧل فقѧѧد تخلѧѧف أحѧѧد شѧѧروط الإسѧѧتحقاق وأصѧѧبح لѧѧه مѧѧورده العѧѧادى مѧѧن 
العمل وبالتالى يوقف معاشه إعتبارا من أول الشѧѧهر التѧѧالى لتѧѧاريخ إعادتѧѧه 

 إلى العمل وطوال مدة خضوعه لتأمين الشيخوخه.
 

ومع ذلك وحتى يكون هناك دافعا للعمل وتحسѧѧين مسѧѧتوى المعѧѧاش، 
قانون على انه إذا ما كان أجر صاحب المعاش المبكر فى نهايѧѧة فقد نص ال

مدة خدمته السابقة أكبر من أجѧѧره المسѧѧتحق عѧѧن عملѧѧه الجديѧѧد فيѧѧؤدى لѧѧه 
من المعاش الفرق بينهما على أن يخفض الجزء الذى يصرف من المعاش 
بمقدار ما يحصل عليه من زيادات فѧѧى أجѧѧره، وعنѧѧد إنتهѧѧاء خدمتѧѧه يسѧѧوى 

علѧѧѧى أن يراعѧѧѧى ألا يزيѧѧѧد ة الأخيѧѧѧرة أيѧѧѧا كѧѧѧان مقѧѧѧدارها (معاشѧѧѧه عѧѧѧن المѧѧѧد
) ويضѧѧاف مجمѧѧوع المѧѧدد المحسѧѧوبة فѧѧى المعѧѧاش علѧѧى سѧѧت وثلاثѧѧين سѧѧنة

للمعاش السѧѧابق مѧѧع مراعѧѧاة عѧѧدم تجѧѧاوز مجمѧѧوع المعاشѧѧين الحѧѧد الأقصѧѧى 
 الرقمى للمعاشات.
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ومن ناحية أخرى ففى سبيل مراعاة حالات العجز والوفѧѧاة فقѧѧد نѧѧص 
 نѧѧѧه إذا كѧѧѧان اسѧѧѧتحقاق المعѧѧѧاش الأول للعجѧѧѧز واسѧѧѧتحقاقالقѧѧѧانون علѧѧѧى أ

المعѧѧاش الثѧѧانى للعجѧѧز أو الوفѧѧاه تѧѧتم تسѧѧوية المعѧѧاش باحѧѧدى الطѧѧريقتين 
 الآتيتين أيهما أصلح للمؤمن عليه أو للمستحقين عنه :

 .يسوى المعاش عن فترتى الخدمه باعتبارها وحده واحده -١
فقѧѧѧا لقواعѧѧѧد يحسѧѧѧب المعѧѧѧاش الخѧѧѧاص بمѧѧѧدة الخدمѧѧѧة الجديѧѧѧده و -٢

حساب المعاش لإنتهاء الخدمة لبلوغ سѧѧن التقاعѧѧد ويضѧѧاف للمعѧѧاش الأول 
 مع مراعاة عدم تجاوز مجموع المعاشين الحد الأقصى الرقمى للمعاشات.

 
الثانى: وقد قررته المحكمة الدستورية حينمѧѧا أصѧѧدرت حكمѧѧا شѧѧهيرا 

قبѧѧل يقضѧѧى بعѧѧدم دسѧѧتورية الجمѧѧع بѧѧين المعѧѧاش المبكѧѧر والأجѧѧر مѧѧن العمѧѧل 
السѧѧتين تأسيسѧѧا علѧѧى إخѧѧتلاف مصѧѧدر كѧѧل منهمѧѧا فالمعѧѧاش المبكѧѧر مصѧѧدره 
وأساسѧѧه العمѧѧل السѧѧابق أمѧѧا الأجѧѧر مѧѧن العمѧѧل الجديѧѧد فمصѧѧدره هѧѧذا العمѧѧل 
الجديѧѧد والقѧѧول بعѧѧدم الجمѧѧع يحѧѧرم العامѧѧل مѧѧن حقѧѧه الدسѧѧتورى فѧѧى معѧѧاش 
العمل السѧѧابق وحقѧѧه الدسѧѧتورى فѧѧى الأجѧѧر مقابѧѧل العمѧѧل الجديѧѧد وقѧѧد نزلѧѧت 

ة التأمينات على حكم المحكمة الدسѧѧتورية وأصѧѧدرت تعليماتهѧѧا بجѧѧواز وزار
الجمѧѧع بѧѧين المعѧѧاش المبكѧѧر والأجѧѧر مѧѧن العمѧѧل قبѧѧل (وبعѧѧد) السѧѧتين وبѧѧأثر 

 رجعى.
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٢٢٥

 
 

   
 المبحث الثانى

 المناصب السياسية
 

حدد القانون أحكاما خاصѧѧة لتحديѧѧد معѧѧاش المѧѧؤمن عليѧѧه الѧѧذى شѧѧغل 
وفى مجال تبرير هذه الأحكام الخاصة عكست  ،ئب وزيرمنصب وزير أو نا

مناقشѧѧѧات أعضѧѧѧاء مجلѧѧѧس الشѧѧѧعب حججѧѧѧا قويѧѧѧة أكѧѧѧدها اقتѧѧѧراح يقضѧѧѧى 
بإستحقاق الوزير ونائب الوزير للمعاش المقرر للمنصبين متѧѧى خرجѧѧا مѧѧن 

وقѧѧد قيѧѧل فѧѧى  ،الوزارة حتى ولѧѧو لѧѧم يشѧѧغلا هѧѧذين المنصѧѧبين إلا ليѧѧوم واحѧѧد
اح مبنѧѧѧى علѧѧѧى فكѧѧѧرة أن مناصѧѧѧب الѧѧѧوزراء هѧѧѧذا الشѧѧѧأن: " أن هѧѧѧذا الاقتѧѧѧر

ونوابهم مناصب سياسية وليست مجѧѧرد وظѧѧائف وحѧѧين يشѧѧترط لإسѧѧتحقاق 
مدة معينѧѧه للبقѧѧاء فيهمѧѧا  ،الوزير أو نائبه للمعاش المقرر لهذين المنصبين

فقد يؤثر ذلك علѧѧى وضѧѧعهما وإذا اقترضѧѧنا أن شѧѧابا تѧѧولى منصѧѧب الѧѧوزارة 
فسѧѧوف يخشѧѧى تѧѧرك هѧѧذا المنصѧѧب لكفايتѧѧه دون أن تكѧѧون لѧѧه مѧѧدة خدمѧѧة 

إشفاقا من معاش لا يحصل عليه إلا نتيجة قرار جمهورى بصѧѧفة شخصѧѧية 
فѧѧى حѧѧين يتعѧѧين أن يكѧѧون إسѧѧتحقاق المعѧѧاش مѧѧرده قاعѧѧدة عامѧѧة مجѧѧردة 
ولѧѧيس بنѧѧاء علѧѧى تقѧѧدير مѧѧѧن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة، وقѧѧد آن الأوان لكѧѧѧى لا 

قبѧѧول هѧѧذا  ،عنѧѧدما تعѧѧرض عليѧѧه الѧѧوزارة ،يتهيѧѧب الشѧѧباب فѧѧى قابѧѧل الأيѧѧام
المنصѧѧѧب وأن يعمѧѧѧل حريتѧѧѧه فѧѧѧى تركѧѧѧه إذا مѧѧѧا أراد ذلѧѧѧك ... إن قيѧѧѧود مѧѧѧدة 

الѧѧوزير لѧѧيس  ،الخدمة تتعارض مѧѧع كѧѧون المنصѧѧب سياسѧѧيا ولѧѧيس بوظيفѧѧة
بموظف بل يتولى هѧѧذا المنصѧѧب ولѧѧه قيمتѧѧه وعلينѧѧا أن نحѧѧرص عليѧѧه ولقѧѧد 

ان تولى (وليال بنت) منصب رئيس الوزراء فى انجلترا صاحبة التقاليد وك
 سنة".  ٢٩عمره 

 
ونѧѧزولا علѧѧى ذلѧѧك كانѧѧت الأحكѧѧام الخاصѧѧة بكيفيѧѧة وشѧѧروط حسѧѧاب 

 معاشات الوزراء ونوابهم ومن فى حكمهم.
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٢٢٦

 المبحث الثالث
 معالجة المدد السابقة

 
يكاد يكون تأمين الشيخوخة هو التѧѧأمين الوحيѧѧد الѧѧذى تѧѧرتبط مزايѧѧاه 

بالإشѧѧتراكات التѧѧى أداهѧѧا أى  ،ويتحدد مستواها بمدة إشѧѧتراك المѧѧؤمن عليѧѧه
وذلك باعتباره التأمين الوحيد الѧѧذى يفتѧѧرض توقيѧѧع المѧѧؤمن  ،أو أديت عنه

 .عليه لتاريخ إستحقاق مزاياه ببلوغ السن المعاشى
 

ومѧѧن هنѧѧا فقѧѧد رأينѧѧا أن مѧѧن أهѧѧم المشѧѧاكل العالميѧѧة التѧѧى تواجѧѧه نظѧѧم 
تѧѧأمين الشѧѧيخوخة الحديثѧѧة تلѧѧك المتعلقѧѧة بكيفيѧѧة تѧѧوفير معاشѧѧات ملائمѧѧة 
بالنسبة لمن أشرفوا على السن المعاشى عند بدء العمل بها وذلك بحسѧѧاب 
مѧѧدد عملهѧѧم السѧѧابقة علѧѧى سѧѧريان تلѧѧك الѧѧنظم ضѧѧمن المѧѧدد المحسѧѧوبة فѧѧى 

 .هو ما نص عليه النظام المصرىالمعاش و
 

ما سمى  ١٩٨٤وحيث إستحدث قانون التأمين الإجتماعى فى إبريل 
بالأجر المتغير ليحسب عن مدة الإشتراك فيه معاشا مسѧѧتقلا كمѧѧا إسѧѧتحدث 
ما سمى بنظام المكافآة كتطوير لنظѧѧام الإدخѧѧار فقѧѧد أجѧѧاز القѧѧانون ضѧѧم مѧѧدة 

ن مѧѧدة الإشѧѧتراك فѧѧى نظѧѧام ضѧѧمن مѧѧدة الإشѧѧتراك فѧѧى الأجѧѧر المتغيѧѧر وضѧѧم
 المكافأة.
 

ومن ناحية أخرى فقد إهتم النظام المصرى بتعديل معدل حساب مدد 
الخدمة السѧѧابقة علѧѧى تѧѧاريخ الإشѧѧتراك بتѧѧأمين الشѧѧيخوخة والمحسѧѧوبة فѧѧى 

ونص على جواز  ،) بغير كامل النسب١/٧٥معاش الأجر الأساسى (بواقع 
 ).١/٤٥حسابها بكامل النسب (أى بواقع 

 
مѧѧѧا إهѧѧѧتم النظѧѧѧام المصѧѧѧرى بمعالجѧѧѧة مشѧѧѧاكل تعѧѧѧدد نظѧѧѧم وصѧѧѧناديق ك

التأمينات الإجتماعية وتعدد الهيئات القائمة على إدارتهѧѧا بالنسѧѧبة للعѧѧاملين 
بقطاعѧѧѧات الدولѧѧѧة المختلفѧѧѧة والتѧѧѧى أدت إلѧѧѧى وجѧѧѧود مѧѧѧدد إشѧѧѧتراك لѧѧѧبعض 
المؤمن عليهم لدى أكثѧѧر مѧѧن نظѧѧام أو صѧѧندوق نتيجѧѧة للتنقѧѧل بѧѧين قطاعѧѧات 

ختلفة ويستلزم الأمر تجميѧѧع تلѧѧك المѧѧدد لѧѧدى النظѧѧام أو الصѧѧندوق العمل الم
 .الأخير الذى يهتم بتوفير مزايا التأمين للعامل
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وهكذا تتمثل المدد السابقة فѧѧى أنѧѧواع ثلاثѧѧة : المѧѧدد غيѧѧر المحسѧѧوبة 
فى معاش الأجر الأساسى أو فى معاش الأجر المتغير أو فى نظѧѧام المكافѧѧأة 

كامل النسب وأخيرا المدد المحسوبة لدى أكثѧѧر مѧѧن والمدد المحسوبة بغير 
 صندوق أو نظام للمعاشات (عسكرى أو مدنى).

 
 ونتناول فيما يلى معالجة كل من تلك المدد ..

 
 :و النشاط غير المحسوبة فى المعاشضم سنوات العمل أ

 
 أولا : شروط قبول طلب الضم :

 
إشѧѧتراكه فѧѧى أن يتقѧѧدم المѧѧؤمن عليѧѧه بطلѧѧب الضѧѧم أثنѧѧاء أى مѧѧدة  -١

تأمين الشيخوخه وكان من شأن الضѧѧم اسѧѧتكمال المѧѧده الموجبѧѧه لاسѧѧتحقاق 
   .المعاش

أو عن  )١(ومؤدى ذلك فلا يجوز لصاحب المعاش والمستحقين عنه 
 .مل أو نشاط غير محسوبة فى المعاشالمؤمن عليه طلب ضم أى مدة ع

 
ويقصѧѧѧد بѧѧѧالمؤمن عليѧѧѧه هنѧѧѧا مѧѧѧن تسѧѧѧرى فѧѧѧى شѧѧѧأنه أحكѧѧѧام تѧѧѧأمين 

 .خوخه فى تاريخ تقديم طلب الضمالشي
 
(أى حسѧѧѧѧѧابها فѧѧѧѧѧى تѧѧѧѧѧأمين أن تكѧѧѧѧѧون المѧѧѧѧѧدة المطلѧѧѧѧѧوب ضѧѧѧѧѧمها  -٢

 مدة عمل أو نشاط تالية لبلوغ المؤمن عليه سن العشرين. الشيخوخه)
ولما كانت عبارة "مدة عمل أو نشاط" قد جاءت مطلقة فانها تشمل 

ѧѧدد النشѧѧة مѧѧارى أو كافة مدد العمل لدى الغير أو لحساب النفس وكافѧѧاط تج
صناعى أو زراعى أو فى مجال الخدمات، وهكذا لѧѧم يشѧѧترط القѧѧانون تقѧѧديم 
المؤمن عليه لمѧѧا يثبѧѧت مѧѧدة العمѧѧل أو النشѧѧاط المطلѧѧوب ضѧѧمها حѧѧث يتعѧѧذر 
ذلك عمليا فѧѧى بعѧѧض الحѧѧالات ويكѧѧون مѧѧن شѧѧأن طلѧѧب الإثبѧѧات تقييѧѧد الѧѧنص 

 .تهبالمدد التى يمكن فيها ذلك وهو ما يتنافى مع اطلاقه وعمومي
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

) للمستحقين عن طالب الضم إستكمال إجراءات الضم إذا توفى قبل إبداء الرغبة أو قبل سداد التكلفة ١(
 .دفعة واحدة أو استحقاق أول قسط
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علѧѧى أن القѧѧانون أعطѧѧى قرينѧѧة قاطعѧѧة الدلالѧѧة علѧѧى جديѧѧة العمѧѧل أو 
ب ضم مدته وذلك إذا ما كانت تالية لبلوغ المؤمن عليه سن النشاط المطلو

 .العشرين
 
لا يجوز الضم إلا لسنوات كاملة من المدد غير المحسوبة ضѧѧمن  -٣

 .مدة الإشتراك فى تأمين الشيخوخة
 .ومؤدى ذلك فلا يجوز ضم كسور السنة

 
 بالنسبة لطلب ضم مدة ضمن مدة الإشتراك فى الأجر المتغير: -ب

ضѧѧѧم السѧѧѧنوات الكاملѧѧѧة غيѧѧѧر المحسѧѧѧوبة ضѧѧѧمن مѧѧѧدة  يشѧѧѧترط فѧѧѧى
الإشѧѧتراك فѧѧى الأجѧѧر المتغيѧѧر ألا تجѧѧاوز مجمѧѧوع المѧѧده المحسѧѧوبه والمѧѧده 

 .المحسوبه والمده المطلوب ضمها مدة الاشتراك فى الأجر الاساسى
 

 ثانيا : آثار طلب الضم :
لا يجѧѧوز لأى سѧѧبب مѧѧن الاسѧѧباب العѧѧدول عѧѧن الرغبѧѧة فѧѧى طلѧѧب  -١

 .الضم
بديهى هنا أن المقصود هو عدم جواز العدول عن الرغبة فى ومن ال

إذ أن مجѧѧرد تقѧѧديم طلѧѧب الضѧѧم لا يترتѧѧب إلتزامѧѧا علѧѧى الطالѧѧب أو  ،الضѧѧم
الهيئѧѧة المختصѧѧة إذ يجѧѧوز ألا تكѧѧون المѧѧدة المطلѧѧوب ضѧѧمها جѧѧائزة الضѧѧم، 
ومن ناحية أخرى فان من المستقر عليه أن يقوم طالب الضم بتحديد المدة 

ى ضѧѧمها وكيفيѧѧة أداء تكلفѧѧة الضѧѧم وذلѧѧك بعѧѧد اخطѧѧاره بتكلفѧѧة التى يرغب ف
(حتѧѧى سѧѧن ضѧѧم السѧѧنة الواحѧѧدة كدفعѧѧة واحѧѧدة وإمكانيѧѧات التقسѧѧيط المتاحѧѧة 

 وقيمة القسط الشهرى لكل منها. سنة) ١٥أو  ١٠أو  ٥الستين أو المدة 
 
لا يترتѧѧب علѧѧى طلѧѧب الضѧѧم إسѧѧتحقاق المѧѧؤمن عليѧѧه معاشѧѧا أو  -٢

تѧѧѧم حسѧѧѧابها ضѧѧѧمن مѧѧѧدة الإشѧѧѧتراك فѧѧѧى تѧѧѧأمين تعويضѧѧѧا عѧѧѧن المѧѧѧدة التѧѧѧى 
  .الشيخوخة إلا بعد إنتهاء المدة التى قدم خلالها طلب الضم

وصѧѧورة ذلѧѧك أن يكѧѧون طالѧѧب الضѧѧم صѧѧاحب معѧѧاش مخفѧѧض لمѧѧدة 
سنتين ثѧѧم التحѧѧق بعمѧѧل خاضѧѧع لتѧѧأمين الشѧѧيخوخة تقѧѧدم خلالѧѧه بطلѧѧب لضѧѧم 

صѧѧل عنهѧѧا مدة غير محسوبة فى المعاش سابقة على مدة الإشتراك التѧѧى ح
على المعاش المخفض فلا يترتب على طلب الضم حساب المدة المضمومة 

  دة التى ــــاء المـــاش إلا عند انتهـــــوبة فى المعــــدة المحســــضمن الم
  
  
  



  
Sins2817 

٢٢٩

قدم خلالها طلب الضم رغم أن المدة المضѧѧمومة سѧѧابقة علѧѧى مѧѧدة إشѧѧتراك 
 .حصل عنها المؤمن عليه على معاش

 
 تحديد تكلفة الضم : ثالثا : كيفية

 
حيث يجوز لطالب الضم طلب حسѧѧاب أى عѧѧدد مѧѧن السѧѧنوات الكاملѧѧة 

(سѧѧواء من المدة غير المحسوبة ضمن مدة إشتراكه فѧѧى تѧѧأمين الشѧѧيخوخة 
فѧѧى ذلѧѧك مѧѧدة الإشѧѧتراك ذات الأجѧѧر الأساسѧѧى أو مѧѧدة الإشѧѧتراك ذات الأجѧѧر 

ة واحѧѧدة ) ثѧѧم فإنѧѧه يѧѧتم تحديѧѧد تكلفѧѧة ضѧѧم السѧѧنة الواحѧѧدة ( كدفعѧѧ المتغيѧѧر)،
من حاصل ضرب تكلفة ضѧѧم السѧѧنة يد تكلفة ضم المدة المطلوب ضمها تحد

 .الواحدة فى عدد السنوات الكاملة المطلوب ضمها
 

هѧѧذا أمѧѧا عѧѧن تكلفѧѧة ضѧѧم السѧѧنة الواحѧѧدة (كدفعѧѧة واحѧѧدة) فتحѧѧدد مѧѧن 
 حاصل ضرب :  

 
الأجѧѧر ويقصѧѧد بѧѧه : الأجѧѧر الشѧѧهرى الأساسѧѧى فѧѧى تѧѧاريخ تقѧѧديم  -١

إذا كنا فى سبيل ضم مدة لمدة الأجر الأساسى أو فى سبيل ضم طلب الضم 
 مدة إلى مدة نظام المكافأة.

متوسط الأجر الشهرى المتغير عن كامل مدة الإشتراك فى الأجѧѧر   -
الضѧѧم وذلѧѧك إذا كنѧѧا فѧѧى  الشهر السابق على تقديم طلѧѧبالمتغير حتى نهاية 

 .سبيل ضم مدة لمدة الأجر المتغير
ابѧѧل للسѧѧن فѧѧى تѧѧاريخ تقѧѧديم طلѧѧب الضѧѧم وذلѧѧك فѧѧى المعامѧѧل المق -٢

 .) المرافق للقانون٤الجدول رقم (
هѧѧذا وفѧѧى حسѧѧاب السѧѧن عنѧѧد إسѧѧتخدام الجѧѧدول السѧѧابق تعتبѧѧر كسѧѧور 

 .السنة سنة كاملة
مѧѧن ذات  %٣٠فѧѧى حالѧѧة ضѧѧم مѧѧدة إلѧѧى نظѧѧام المكافѧѧأة يسѧѧتخدم  -٣

 المعامل المشار إليه فى البند السابق.
 

 فة الضم:رابعا: طرق أداء تكل
 
دفعة واحدة خلال سنة من تاريخ طلب الضم بما لا يجاوز تاريخ  -١

  .إنتهاء الخدمة
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وتتحدد تكلفة الضم هنا من حاصل ضرب تكلفѧѧة ضѧѧم السѧѧنة الواحѧѧدة 
(كدفعѧѧة واحѧѧدة) فѧѧى عѧѧدد السѧѧنوات الكاملѧѧة المطلѧѧوب حسѧѧابها ضѧѧمن مѧѧدة 

 .الإشتراك فى تأمين الشيخوخة
طريقѧѧة فѧѧإن المѧѧدة المطلѧѧوب ضѧѧمها تعتبѧѧر هذا وفى حالة إتباع هذه ال

 .محسوبة فى التأمين فى تاريخ أداء تكلفتها
 
) المرافѧѧѧق ٦بالتقسѧѧѧيط حتѧѧѧى سѧѧѧن السѧѧѧتين وفقѧѧѧا للجѧѧѧدول رقѧѧѧم ( -٢

 .للقانون مع مراعاة اعتبار كسر السنة سنة عند حساب السن
 

 ويتحدد القسط الشهرى كما يلى :
ط المفѧѧروض أداؤهѧѧا القسط الشهرى للسنة الواحدة= مجموع الأقسѧѧا

عѧѧدد الأشѧѧهر الكاملѧѧة مѧѧن تѧѧاريخ بѧѧدء التقسѧѧيط وحتѧѧى تѧѧاريخ بلѧѧوغ سѧѧن ÷ 
 .الستين

معامل السن فى بѧѧدء ×  =  تكلفة ضم السنة الواحدة (كدفعة واحدة)
عѧѧدد الأشѧѧهر الكاملѧѧة مѧѧن ÷ ) المرافق للقانون ٦التقسيط من الجدول رقم (

 تاريخ بلوغ سن الستين.أول الشهر التالى لإبداء الرغبة فى الضم وحتى 
 

وهكѧѧذا يكѧѧون القسѧѧط الشѧѧهرى للسѧѧنوات المطلѧѧوب ضѧѧمها = القسѧѧط 
 عدد السنوات المطلوب ضمها.× الشهرى للسنة الواحدة (كدفعة واحدة) 

 .ويقرب مبلغ هذا القسط إلى أقرب قرش
 

ومن المتفق عليه أن المقصود بسن العامل فѧѧى تѧѧاريخ بѧѧدء التقسѧѧيط 
فѧѧإذا تقѧѧدم العامѧѧل  ،لتѧѧالى إبѧѧداء الرغبѧѧة فѧѧى الضѧѧمهو السن فى أول الشهر ا

وتم تحديد تكلفة الضم للسنة الواحدة كدفعة  ١٨/٩/١٩٩٨بطلب الضم فى 
وبعرضها عليه أبѧѧدى رغبتѧѧه فѧѧى ضѧѧم  ٢٠/٩/١٩٩٨واحدة وبالتقسيط فى 

عدد معين مѧѧن السѧѧنوات غيѧѧر المحسѧѧوبة فѧѧى المعѧѧاش عѧѧن طريѧѧق التقسѧѧيط 
فإن بѧѧدء التقسѧѧيط يكѧѧون اعتبѧѧارا  ٢١/٩/١٩٩٨حتى سن الستين وذلك فى 

ويتحدد القسط الشهرى المستحق على أساس السن فى  ١/١٠/١٩٩٨من 
 .هذا التاريخ الأخير

 
) المرافѧѧѧق ٧بالتقسѧѧѧيط بطريѧѧѧق الاسѧѧѧتبدال وفقѧѧѧا للجѧѧѧدول رقѧѧѧم ( -٣

لقانون التأمين الإجتماعى مع الاعفاء من الكشѧѧف الطبѧѧى وذلѧѧك طالمѧѧا كѧѧان 
 عاما فأكثر فى  ٥٠ر ـ(العم ٢/٤/١٩٣٤د ما قبل واليـــــطالب الضم من م
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وطالمѧѧا كانѧѧت المѧѧدة المحسѧѧوبة فѧѧى المعѧѧاش بالإضѧѧافة للمѧѧدة  )١/٤/١٩٨٤
 .المطلوب ضمها تخوله الحق فى المعاش

 
لامجѧѧال لѧѧه حاليѧѧا طالمѧѧا يشѧѧترط أن  ٧وبالطبع فإن التقسيط بالجدول 

نتهѧѧاء حيѧѧث يفتѧѧرض إ ٣/٤/١٩٣٤يكѧѧون طالѧѧب الضѧѧم مѧѧن مواليѧѧد مѧѧا قبѧѧل 
 خدمة هؤلاء المؤمن عليهم.

 
 خامسا :  آثار التقسيط :

 
لا يعتبر طالب الضم مشتركا عѧѧن المѧѧدة السѧѧابقة غيѧѧر المحسѧѧوبة  -١

 .إلا إعتبارا من تاريخ إستحقاق أول قسط
هذا وفى حالة التقسيط فإن القسط الشهرى يتم تحصيله إعتبارا مѧѧن 

 أجر الشهر التالى لإبداء الرغبة فى التقسيط.
وعلѧѧى ذلѧѧك فѧѧاذا فѧѧرض وأبѧѧدى المѧѧؤمن عليѧѧه رغبتѧѧه فѧѧى الضѧѧم عѧѧن 

فѧѧإن أول قسѧѧط يقتطѧѧع مѧѧن أجѧѧر شѧѧهر  ٢١/١٠/١٩٩٨طريѧѧق التقسѧѧيط فѧѧى 
 .١/١٢/١٩٩٨ويعتبر واجب الأداء فى  ١٩٩٨نوفمبر سنة 

ومѧѧن الواضѧѧح أن المѧѧؤمن عليѧѧه يعتبѧѧر مشѧѧتركا عѧѧن المѧѧدة السѧѧابقة 
صѧѧاحب العمѧѧل باقتطاعѧѧه  إعتبارا من تاريخ إسѧѧتحقاق أول قسѧѧط سѧѧواء قѧѧام

من أجره أم لا وذلѧѧك طالمѧѧا أن المѧѧؤمن عليѧѧه قѧѧد اسѧѧتحق أجѧѧرا عѧѧن الشѧѧهر 
 .التالى لإبداء رغبته فى التقسيط

 
فѧѧى حالѧѧة التقسѧѧيط حتѧѧى سѧѧن السѧѧتين تسѧѧقط الأقسѧѧاط المسѧѧتحقة  -٢

إعتبارا من أول الشهر الذى تقع فيѧѧه الوفѧѧاة أو الѧѧذى يسѧѧتحق فيѧѧه المعѧѧاش 
 .مة بسبب العجزفى حالة إنهاء الخد

 
رفع معدل حساب المدد المحسوبه فى التѧѧأمين بغيѧѧر كامѧѧل النسѧѧب 

 لتحسب بواقع كامل النسب :
 

لا تختلف الأحكام الخاصة برفع معدل حسѧѧاب المѧѧدد المحسѧѧوبة بغيѧѧر 
كامل النسب عن أحكѧѧام ضѧѧم السѧѧنوات غيѧѧر المحسѧѧوبة فѧѧى المعѧѧاش إلا مѧѧن 

  حيث :
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١- ѧѧѧع معѧѧѧب رفѧѧѧه طلѧѧѧؤمن عليѧѧѧوز للمѧѧѧتراك يجѧѧѧدد الإشѧѧѧاب مѧѧѧدل حس
المحسوبة بغير كامل النسب حتى ولѧѧو كانѧѧت سѧѧابقة لبلوغѧѧه سѧѧن العشѧѧرين 
أو تضѧѧمنت كسѧѧور السѧѧنة فѧѧى حѧѧين أن المѧѧدد التѧѧى يجѧѧوز ضѧѧمها يجѧѧب أن 

 .المؤمن عليه سن العشرينلوغ تكون سنوات كاملة تالية لب
 
لا يجѧѧѧوز أن يترتѧѧѧب علѧѧѧى ضѧѧѧم السѧѧѧنوات غيѧѧѧر المحسѧѧѧوبة فѧѧѧى    -٢

سѧѧتحقاق تعѧѧويض الدفعѧѧة الواحѧѧدة عѧѧن المѧѧدد التѧѧى تجѧѧاوز تلѧѧك المعѧѧاش إ
اللازمѧѧة لإسѧѧتحقاق الحѧѧد الأقصѧѧى للمعѧѧاش فѧѧى حѧѧين يجѧѧوز أن يترتѧѧب علѧѧى 

 .الرفع ذلك
 
) الخѧѧاص بالضѧѧم ٤تتحѧѧدد تكلفѧѧة الرفѧѧع وفقѧѧا لѧѧذات الجѧѧدول رقѧѧم ( -٣

من معاملاته وهو أمر منطقى نظرا لأن المدة المطلوب  %٤٠ولكن بواقع 
من معدل  %٦٠حسابها محسوبة فعلا فى المعاش ولكن بمعدل رفع معدل 

 .حساب المدد المحسوبة بواقع كامل النسب
 

وفيما عدا ذلك تسرى فى شأن الشروط الواجب توافرها لقبول طلѧѧب 
الرفѧѧع وآثѧѧاره وفѧѧى كيفيѧѧة أداء تكلفѧѧة الرفѧѧع وشѧѧروط التقسѧѧيط وآثѧѧاره فѧѧى 

ات الشѧѧروط والأحكѧѧام معالجѧѧة الأقسѧѧاط فѧѧى حѧѧالات عѧѧدم إسѧѧتحقاق الأجѧѧر ذ
  .الخاصة بضم المدد غير المحسوبة فى المعاش


