
 دكتور    

 سامى نجيب       
 خبير التأمين الإستشارى             

          ً   كبير أخصائيين أول التأمينات الاجتماعية سابقا
 أستاذ ورئيس قسم الرياضة والتأمين               

 فرع بنى سويف.جامعة القاهرة                 
     

 الاجتماعيةالتأمينات 
 مة والجوانب التطبيقية فى مصرالأسس والمبادئ العا

 
 الثانيالجزء 

 الجوانب التطبيقية فى مصر
الأعمѧѧال  بالبديلѧѧة. لأصѧѧحاالنظم  الخارج. فيللعاملين  للعاملين.( الاجتماعيتعدد نظم التأمين 

تمويѧѧѧل نظѧѧѧام التѧѧѧأمين  .عѧѧѧدا العسѧѧѧكريين) العاملѧѧѧة الأخѧѧѧرى لفئѧѧѧات القѧѧѧوى. حكمهѧѧѧمفѧѧѧي ومѧѧѧن 
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اكل العمليѧѧة لتѧѧأمين بعѧѧض المشѧѧ (زيѧѧادات المعاشѧѧات مѧѧع التغيѧѧر فѧѧى الأسѧѧعار .لتѧѧأمين الشѧѧيخوخة 

 تعويضات تأمينات المرض والتعطل وإصابات العمل الشيخوخة.إستبدال المعاشات).
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 مقدمة

 
شأنها  -جتماعى فى مصر تتعدد القوانين الصادرة بنظام التأمين الإ 

نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى للعѧѧاملين فهنѧѧاك  -فى ذلك شأن العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول 
المدنيين بالقطѧѧاع الحكѧѧومى وبالقطѧѧاعين العѧѧام والخѧѧاص (عѧѧدا نظѧѧام التѧѧأمين 

نظѧѧѧѧام التѧѧѧѧأمين  .والمعاشѧѧѧѧات لضѧѧѧѧباط وصѧѧѧѧف ضѧѧѧѧباط القѧѧѧѧوات المسѧѧѧѧلحة)
تѧѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧѧاعى نظѧѧѧѧام ال.الإجتمѧѧѧѧاعى للمصѧѧѧѧريين العѧѧѧѧاملين فѧѧѧѧى الخارج

نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى لفئѧѧات القѧѧوى  .لأصحاب الأعمال ومن فى حكمهم
 العاملة الأخرى).

 
وإذ تتميز نظم التأمين الإجتماعى عامѧѧة بتعѧѧدد مصѧѧادر تمويلهѧѧا فѧѧإن 
الدراسة التحليلية للجوانѧѧب التطبيقيѧѧة أو العمليѧѧة لѧѧنظم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى 

ل دخѧѧل أو أجѧѧر الإشѧѧتراك وتوزيѧѧع نسѧѧب تهѧѧتم بتمويѧѧل تلѧѧك الѧѧنظم مѧѧن خѧѧلا
الإشتراكات بين مصادر التمويل ومبادئ أو قواعد تحديѧѧد تلѧѧك الإشѧѧتراكات 
وجѧѧزاءات التخلѧѧف والتѧѧأخير فѧѧى أداء الإشѧѧتراكات، وحيѧѧث تقتصѧѧر عبѧѧارة 

فѧѧى الإشѧѧتراكات عѧѧادة علѧѧى إشѧѧتراكات المѧѧؤمن علѧѧيهم وأصѧѧحاب الأعمѧѧال 
فѧѧإن صدر الثالث من مصادر التمويل حين تعتبر الدولة أو المجتمع ككل الم

الدراسѧѧة التحليليѧѧة لجوانѧѧب التمويѧѧل تمتѧѧد إلѧѧى المسѧѧاهمة العامѧѧة للدولѧѧة 
 .للتعرف على مدى تلك المساهمة وصورها التى تتميز بالتعدد والتنوع

 
وإذا كنѧѧѧا بصѧѧѧدد الدراسѧѧѧة التحليليѧѧѧة للواقѧѧѧع العملѧѧѧى لنظѧѧѧام التѧѧѧأمين 

الدراسѧѧة يتعѧѧين أن يهѧѧتم بتحديѧѧد الإجتمѧѧاعى فѧѧإن الجانѧѧب الثالѧѧث مѧѧن تلѧѧك 
الهѧѧدف التѧѧأمينى للتѧѧأمين الإجتمѧѧاعى مѧѧن الناحيѧѧة العمليѧѧة وهѧѧو جانѧѧب هѧѧام 
وأساسى فى الدراسة ذلك أن الوظيفة التعويضية للتأمين عامѧѧة تعتبѧѧر مѧѧن 
أهم سماته التى نلمسها سواء نظرنا إليه بإعتبѧѧاره مѧѧن أهѧѧم تѧѧدابير توزيѧѧع 

يقѧѧع للقلѧѧة علѧѧى الكثѧѧرة المعرضѧѧة لѧѧذلك الѧѧذى  (أى توزيѧѧع الخسѧѧائر)الخطѧѧر 
إلѧѧى جهѧѧة  (أى نقل الخسائر)الخطر أو بإعتباره من أهم وسائل نقل الخطر 

متخصصة فى توزيѧѧع الأخطѧѧار أو إعتبرنѧѧاه مѧѧن أهѧѧم وسѧѧائل تفتيѧѧت الخطѧѧر 
ففѧѧى جميѧѧع تلѧѧك بإسѧѧتبدال خسѧѧارة محتملѧѧة كبيѧѧرة بخسѧѧارة مؤكѧѧدة صѧѧغيرة 

 تعويضى للأخطار.التصورات نفهم كيف أن التأمين تدبير 
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وبحكم إجبارية وعمومية نظام التأمين الإجتماعى فقد يهѧѧتم بضѧѧمان 
مستوى المعيشة من خلال تعويض كامل الѧѧدخل أو أغلبѧѧه أو مجѧѧرد تѧѧوفير 

 .القدر من الدخل الذى يكفى للمحافظة على الحد الأدنى لنفقات المعيشة
 

الإجتماعية فإننѧѧا وأمام أهمية دراسة الهدف التأمينى لنظم التأمينات 
نخصѧѧѧѧص البѧѧѧѧاب الثالѧѧѧѧث مѧѧѧѧن هѧѧѧѧذا المؤلѧѧѧѧف لتعويضѧѧѧѧات نظѧѧѧѧم التأمينѧѧѧѧات 

مѧѧن خѧѧلال دراسѧѧة تحليليѧѧة للنظѧѧام المصѧѧرى بإعتبѧѧاره نموذجѧѧا الإجتماعيѧѧة 
للѧѧنظم التѧѧى تختلѧѧف فيهѧѧا صѧѧور الحمايѧѧة التأمينيѧѧة وشѧѧروطها ومسѧѧتوياتها 

تأمينѧѧات بإختلاف قطاعѧѧات المجتمѧѧع مѧѧع تعѧѧدد القѧѧوانين التѧѧى تحكѧѧم تطبيѧѧق ال
 الإجتماعية بالنسبة لكل منها.

 
وفى ضѧѧوء ذلѧѧك نتنѧѧاول بالدراسѧѧة التعويضѧѧات النقديѧѧة لجميѧѧع أنѧѧواع 
التѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى وأهѧѧم تلѧѧѧك التعويضѧѧات تتمثѧѧѧل فѧѧى تعويضѧѧѧات تѧѧѧأمين 
الشيخوخة والعجز والوفاة التى تتمثل فى المعاشات الدوريѧѧة التѧѧى تحسѧѧب 

شѧѧروط إسѧѧتحقاقها فѧѧلا مفѧѧر مѧѧن وتѧѧؤدى فѧѧى حѧѧالات معينѧѧة فѧѧإن لѧѧم تتѧѧوافر 
 الوفѧѧاةصرف ما يسمى بتعويضѧѧات الدفعѧѧة الواحѧѧدة فѧѧإذا كنѧѧا بصѧѧدد حѧѧالات 

فѧѧإن المعاشѧѧات أو التعويضѧѧات تѧѧؤدى للمسѧѧتحقين عѧѧن المѧѧؤمن عليѧѧه أو 
صاحب المعاش ممن يفترض إعالتهم وذلك وفقا للنسب أو الحصص التѧѧى 

 .الوفاةكان يفترض حصولهم عليها قبل 
 

دراسѧѧتنا للتطبيѧѧق العملѧѧى لتѧѧأمين الشѧѧيخوخة دراسѧѧة هѧѧذا وتѧѧرتبط ب
للمشاكل العملية لهذا التѧѧأمين والتѧѧى تتمثѧѧل أساسѧѧا فѧѧى ربѧѧط المعاشѧѧات مѧѧع 
التغيѧѧر فѧѧى الأسѧѧعار أو نفقѧѧات المعيشѧѧة أو الأجѧѧور وفيمѧѧا يسѧѧمى بإسѧѧتبدال 
المعاشات حيث نبين شروط وكيفية حسابه ووقف العمل به ذلك فضلا عن 

ѧѧاكل العمليѧѧض المشѧѧودة بعѧѧالات عѧѧة حѧѧى معالجѧѧل فѧѧى تتمثѧѧرى التѧѧة الأخ
المفصѧѧول أو صѧѧاحب المعѧѧاش إلѧѧى العمѧѧل ومعالجѧѧة شѧѧروط ومزايѧѧا ذوى 
المناصب السياسية وأخيرا معالجة ضم المدد السابقة على نظام التأمينѧѧات 
غيѧѧѧر المحسѧѧѧوبة فѧѧѧى المعѧѧѧاش أو التعѧѧѧويض وتعѧѧѧديل معѧѧѧدل حسѧѧѧاب المѧѧѧدد 

 المحسوبة بغير كامل النسب.
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أتى بعد ذلك إلى مزايا باقى أنواع التأمين والتѧѧى تتمثѧѧل فيمѧѧـا ون
 يلى:

  
تعويضѧѧات المѧѧرض والتѧѧى تقتصѧѧر فѧѧى مصѧѧر علѧѧى تعѧѧويض الأجѧѧر  -

إذا حѧѧال  (ومصѧѧاريف الإنتقѧѧال مѧѧن وإلѧѧى جهѧѧة العѧѧلاج)المؤقѧѧت عѧѧن العمѧѧل 
أمѧѧا إذا إنتهѧѧى المѧѧرض إلѧѧى عجѧѧز دائѧѧم أو المرض بين العامѧѧل وأداء العمѧѧل 

تعѧѧالج مѧѧن خѧѧلال تѧѧأمين الشѧѧيخوخة الѧѧذى  الوفѧѧاةضات العجز وفإن تعوي ةوفا
 .الوفاةيهتم بالشيخوخة والعجز و

 
(ومصѧѧاريف تعويضات إصابات العمل والتى تمتѧѧد لتعѧѧويض الأجѧѧر  -

إذا حالѧѧت الإصѧѧابة بѧѧين العامѧѧل وأداء العمѧѧل  الإنتقال من وإلى جهة العلاج)
النѧѧاتجين عѧѧن  اةالوفѧѧكمѧѧا تمتѧѧد إلѧѧى معاشѧѧات وتعويضѧѧات العجѧѧز الѧѧدائم و

بحѧѧالات العجѧѧز  الوفѧѧاةيهѧѧتم تѧѧأمين الشѧѧيخوخة والعجѧѧز وإصѧѧابة عمѧѧل حيѧѧث 
 غير الإصابية. الوفاةو

 
تعويضات تѧѧأمين البطالѧѧة وهѧѧى تعويضѧѧات لفتѧѧرة محѧѧدودة يفتѧѧرض  -

أن العامل سيجد خلالها فرصة العمل المناسبة طالما كان قادرا على العمل 
 العمل.وراغبا فيه وكان جادا فى البحث عن 

 
وهكذا فѧѧإن دراسѧѧتنا فѧѧى الجوانѧѧب العمليѧѧة لنظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى 

 بالتطبيق على النظام المصرى تنقسم إلى خمسة أبواب:
 : عن تعدد نظم التأمين الإجتماعى.  الأول

 الثانى : عن تمويل نظام التأمين الإجتماعى للعاملين.
 .اةالوف: عن تعويضات تأمين الشيخوخة والعجز و الثالث

 الرابع : عن المشاكل العملية لتأمين الشيخوخة.
 عن تعويضات تأمينات المرض والتعطل وإصابات العمل.: الخامس

 
 وذلك من خلال الفصول والمباحث المبينة بفهرس هذا المؤلف.

 
 والله الموفق،  

 سامى نجيبأ.د.             
 م.٣١/١٠/١٩٩٨القاهرة فى 
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 الباب الأول

 

 دد نظم التأمين الإجتماعى فى مصرتع
   
   
   

املين                                         ـــــين الإجتماعى للعــم التأمــــــالفصل الأول : نظ 
 والنظم البديله.

    لين ـــــالتأمين الإجتماعى للعامالمبحث الأول : نظام                        
 المبحث الثانى : النظم البديله                            

 ـينــالتأمـين الإجتماعى للعامل امالمبحث الثالث : نظـ                 
 المصريين فى الخارج ومصادر تمويله                                  

 
 رىــــــين الإجتماعى الأخـــم التأمــــــالفصل الثــانى : نظ           

  المبحث الأول : نظـام التأمــين الإجتماعــى على أصحاب                    
      (دخل الإشتراك      الأعمال ومن فى حكمهم               

 لأصحاب الأعمال).        
 ـــاملـاعى الشــــالمبحث الثانى : نظــام التــأمين الإجتمـــ               

 المساهمة٠ات والمزايا الموحدةالإشتراك(                               
 معاش السادات والتأمين الشامل) العامة فى                              
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 تمهيــــــد :
 

مѧѧѧن أهѧѧѧم المبѧѧѧادئ العمليѧѧѧة للتأمينѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧة مѧѧѧا يعѧѧѧرف بمبѧѧѧدأ 
التدرج فى التطبيق وبمقتضاه تمتد التأمينات الإجتماعية إلى جميع القѧѧوى 
العاملة على مراحل وفقا لأولويات تتعلق بالإحتياجات التأمينية مѧѧن ناحيѧѧة 
وبتѧѧѧѧوافر الإمكانيѧѧѧѧات الماليѧѧѧѧة والإداريѧѧѧѧة مѧѧѧѧن ناحيѧѧѧѧة أخѧѧѧѧرى وبمراعѧѧѧѧاة 

 الإعتبارات التمويلية والإقتصادية من ناحية ثالثة.
 

 وهكذا إمتدت التأمينات الإجتماعية وفقا لمراحل على النحو التالى: 
 
إلѧѧى كبѧѧار   -منѧѧذ منتصѧѧف القѧѧرن الماضѧѧى -البدايѧѧة إمتѧѧدت فѧѧى  -١

العѧѧѧاملين فѧѧѧى الدولѧѧѧة بالقضѧѧѧاء وضѧѧѧباط الجѧѧѧيش والبѧѧѧوليس والمѧѧѧوظفين 
 ٥وقد صدرت فى هذا الشѧѧأن العديѧѧد مѧѧن التشѧѧريعات منهѧѧا القѧѧانون رقѧѧم  ."المثبتين"

وكانѧѧѧت تسѧѧѧمى قѧѧѧوانين المعاشѧѧѧات  ١٩٢٩لسѧѧѧنة  ٣٧ثѧѧѧم القѧѧѧانون رقѧѧѧم  ١٩٠٩لسѧѧѧنة 
 .ها عن القوانين العسكرية التى كانت تحكم ضباط الجيشالملكية تمييزا ل

وبѧѧالرغم مѧѧن ضѧѧآلة التزامѧѧات الدولѧѧة وفقѧѧا لتلѧѧك التشѧѧريعات إلا أن  
إلѧѧى إيقѧѧاف العمѧѧل  -الميزانية العامة لم تتمكن من تحمѧѧل أعبائهѧѧا ممѧѧا أدى 

 .بالنسبة لمعظم الفئات الخاضعة لها -١٩٣٥بها فى سنة 
النظام التأمينى من خلال صناديق تكون لها  ومن هنا تأكدت أهمية إدارة 

شخصية قانونية وميزانية مستقلة عن ميزانية الدولة ويتم فحص مركزها المالى 
 إكتواريا وفقا لأسلوب التمويل الكامل وبصفة دورية.

 
لسѧѧѧنة  ٣١٦وفѧѧѧى مرحلѧѧѧة تاليѧѧѧة صѧѧѧدر المرسѧѧѧوم بقѧѧѧانون رقѧѧѧم  -٢
تقتطѧѧع مѧѧن المرتبѧѧات  بإنشѧѧاء نظѧѧام للإدخѧѧار يتمثѧѧل فѧѧى إشѧѧتراكات  ١٩٥٢
منها ونسبة مماثلة لها تؤديها الخزانة العامѧѧة تتجمعѧѧان فѧѧى  %٧٫٥تعادل 

صѧѧندوق خѧѧاص وتسѧѧتثمر وتѧѧؤدى فѧѧى شѧѧكل أمѧѧوال مѧѧدخرة عنѧѧد إنتهѧѧاء 
سنويا) إمѧѧا دفعѧѧة واحѧѧدة أو علѧѧى  %٣الخدمة مع فوائدها المركبة (بواقع 

الوفѧѧاة يمѧѧول .. وذلѧѧك فضѧѧلا عѧѧن نظѧѧام لتѧѧأمين العجѧѧز و.دفعات مدى الحيѧѧاة
مѧѧن المرتبѧѧات يѧѧؤدى للصѧѧندوق مناصѧѧفة مѧѧن الموظѧѧف  %٢بإشتراك قدره 

والخزانѧѧѧة العامѧѧѧة علѧѧѧى أن تسѧѧѧتحق مبѧѧѧالغ التعѧѧѧويض عنѧѧѧد تحقѧѧѧق الخطѧѧѧر 
 المؤمن منه.
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لسѧѧنة  ٣١٦وقد إرتكز نظام المعاشات الذى تقѧѧرر بمقتضѧѧى القѧѧانون 
بلغѧѧه علѧѧى مѧѧا سѧѧمى بنظѧѧام الشѧѧراء النقѧѧدى للمعѧѧاش الѧѧذى يتحѧѧدد م ١٩٥٢

بمراعاة حجѧѧم الأمѧѧوال المѧѧدخرة وسѧѧن المѧѧؤمن عليѧѧه وقѧѧت شѧѧراء المعѧѧاش 
وذلك وفقا لجѧѧداول يضѧѧعها مجلѧѧس إدارة الصѧѧندوق ويصѧѧدر بهѧѧا قѧѧرار مѧѧن 

 .وزير الخزانة
   
إمتدت أحكام نظام الإدخѧѧار  ١٩٥٣لسنة  ٣٣١وفقا للقانون رقم  -٣

إلѧѧى  ١٩٥٢لسѧѧنة  ٣١٦وتѧѧأمين العجѧѧز والوفѧѧاة الصѧѧادر بѧѧه القѧѧانون رقѧѧم 
جميع الموظفين فى الدولة المدنيين والعسكريين والصѧѧولات والمسѧѧاعدين 

 ١٩٥٦و ١٩٥٣بѧѧالقوات المسѧѧلحة الموجѧѧودين بالخدمѧѧة ... وفѧѧى عѧѧامى 
بإنشѧѧѧاء صѧѧѧندوق  ١٩٥٣لسѧѧѧنة  ٢٦٩صѧѧѧدر علѧѧѧى التѧѧѧوالى القѧѧѧانون رقѧѧѧم 

للتأمين وآخر للإدخار والمعاشѧѧات لمѧѧوظفى وزارة الأوقѧѧاف والقѧѧانون رقѧѧم 
بإنشѧѧاء صѧѧندوق للتѧѧأمين وآخѧѧر للإدخѧѧار والمعاشѧѧات  ١٩٥٥لسѧѧنة  ٣٨١

 ...لموظفى المجالس البلدية ومجالس المديريات
   
تبѧѧين عمليѧѧا عѧѧѧدم كفايѧѧة المبѧѧѧالغ المѧѧدخرة وفقѧѧѧا لنظѧѧام الإدخѧѧѧار  -٤

لمواجهة الإحتياجات التأمينية وعدم ملاءمѧѧة تحويلهѧѧا إلѧѧى معѧѧاش مناسѧѧب  
بإنشѧѧاء نظѧѧام  ٣٩٤/١٩٥٦ نظѧѧرا لضѧѧآلته .. ومѧѧن هنѧѧا جѧѧاء القѧѧانون رقѧѧم

للتѧѧأمين والمعاشѧѧات للمѧѧوظفين يقѧѧوم أيضѧѧا علѧѧى أسѧѧاس ممѧѧول مѧѧن خѧѧلال 
صѧѧندوق مسѧѧتقل لѧѧه ميزانيѧѧة مسѧѧتقلة عѧѧن ميزانيѧѧة الدولѧѧة وتѧѧديره هيئѧѧة 
مسѧѧتقلة يعهѧѧد لهѧѧا بإسѧѧتثمار أموالѧѧه بمѧѧا يحقѧѧق الوفѧѧاء بالتزاماتѧѧه ويتعѧѧين 

ѧѧلاث سѧѧل ثѧѧل كѧѧى الأقѧѧرة علѧѧة فحص المركز المالى للصندوق مѧѧنوات بمعرف
 .خبير إكتوارى أو أكثر يعينهم مجلس الإدارة

بتناسѧѧѧѧب المعاشѧѧѧѧات مѧѧѧѧع  ١٩٥٦لسѧѧѧѧنة  ٣٩٤وقѧѧѧѧد تميѧѧѧѧز القѧѧѧѧانون 
المرتبات فى السنوات الأخيرة من الخدمѧѧة وإمتѧѧداد إسѧѧتحقاقها إلѧѧى حѧѧالات 
الوفاة أو العجز مع تقرير حѧѧدودا دنيѧѧا لهѧѧا وإمتѧѧداد مجѧѧال النظѧѧام إلѧѧى كافѧѧة 

مѧѧة والهيئѧѧات ذات الميزانيѧѧات المسѧѧتقلة سѧѧواء أكѧѧانوا المѧѧوظفين فѧѧى الحكو
على وظائف دائمة أو مؤقتѧѧه أو علѧѧى درجѧѧات شخصѧѧية مѧѧع تمويѧѧل مزايѧѧاه 

مѧѧن مرتبѧѧات  %١٠عѧѧن طريѧѧق الإشѧѧتراكات التѧѧى تقتطѧѧع شѧѧهريا بواقѧѧع 
المѧѧوظفين والمبѧѧالغ التѧѧى تؤديهѧѧا الخزانѧѧة العامѧѧة بحيѧѧث لا تقѧѧل عѧѧن جملѧѧة 

 ن عليهم.الإشتراكات المحصلة من المؤم
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بمراعѧѧاة الخبѧѧرة  - فى مرحلة تالية إمتѧѧدت التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة -٥
إلى العѧѧاملين بالقطѧѧاع الخѧѧاص وبالقطѧѧاع  - المستفادة من القطاع الحكومى

.. وقѧѧد إمتѧѧدت فѧѧى مراحلهѧѧا الأولѧѧى للعѧѧاملين بالوظѧѧائف .العѧѧام منѧѧذ نشѧѧأته
والموسѧѧѧميين  والأعمѧѧѧال الدائمѧѧѧة ثѧѧѧم إلѧѧѧى العѧѧѧاملين المѧѧѧؤقتين والعرضѧѧѧيين

وعمال المقاولات والشحن والتفريغ والعاملين بأعمال دائمѧѧة بالزراعѧѧة أو 
. وفѧѧѧى إمتѧѧѧدادها لغيѧѧѧر العѧѧѧاملين .المشѧѧѧتغلون مѧѧѧنهم علѧѧѧى آلات ميكانيكيѧѧѧة

 بالقطاع الحكومى :
إمتدت جغرافيا إلى العاملين بالقاهرة والإسكندرية ثم إلى العاملين  -

 بباقى المحافظات. 
عѧѧاملا فѧѧأكثر  ٥٠ملين بالمنشآت الكبيرة التى يعمѧѧل بهѧѧا بدأت بالعا -

أو تѧѧؤدى أربѧѧاح تجاريѧѧة وصѧѧناعية عمѧѧال فѧѧأكثر  ٥ثم بالمنشئات التى يعمل بها 
ثѧѧم إمتѧѧدت إلѧѧى العѧѧاملين جنيهѧѧا أو تѧѧدار بإحѧѧدى الآلات الميكانيكيѧѧة  ٢٠تزيѧѧد عѧѧن 

 بباقى المنشئات.
- ѧѧة قبѧѧة القائمѧѧة والخاصѧѧنظم الإدخاريѧѧا للѧѧى مراعاتهѧѧات فѧѧل التأمين

وحتى مѧѧارس  ١٩٦١الإجتماعية إمتدت اليها تدريجيا فى الفترة من يناير 
١٩٦٤. 
فى مراعاتها للجنسية إمتدت فى البداية إلى المصѧѧريين ثѧѧم شѧѧملت  -

شѧѧهرا فѧѧأكثر ومѧѧع  ١٢العاملين الأجانب الѧѧذى تبلѧѧغ مѧѧدة عملهѧѧم فѧѧى مصѧѧر 
 .مراعاة مبدأ المعاملة بالمثل

 
تطѧѧور  - يث أنواع ومستوى المزايا التأمينيةمن ح -ولنا أن نلاحظ  

التأمينات الإجتماعية رأسيا مѧѧن نظѧѧام إدخѧѧارى ومكافѧѧأت نهايѧѧة خدمѧѧة إلѧѧى 
نظѧѧام لتعويضѧѧات ثѧѧم معاشѧѧات الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاة خضѧѧعت مزايѧѧاه 
لتطوير مستمر ومن ناحية أخرى حلѧѧت التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة محѧѧل تѧѧأمين 

الѧѧذى كانѧѧت تѧѧديره شѧѧركات التѧѧأمين وتѧѧم إصѧѧابات العمѧѧل وأمѧѧراض المهنѧѧة 
 تطوير أحكامه.

 
ثѧѧم إمتѧѧدت أنѧѧواع التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة إلѧѧى تѧѧأمين البطالѧѧة للعѧѧاملين 
وفى ذات الوقت إمتدت تدريجيا إلى التأمين الصحى وذلك كله علѧѧى النحѧѧو 

 التالى :
بѧѧѧدأ نظѧѧѧام التأمينѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧة فѧѧѧى مراحلѧѧѧه الأولѧѧѧى للعѧѧѧاملين  -١

) بنظѧѧѧام إدخѧѧѧارى وآخѧѧѧر حكѧѧѧومى ومѧѧѧن بعѧѧѧده القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص(بالقطѧѧѧاع ال
 لمكافآت نهاية الخدمة المقررة بقوانين العمل.                            

  



١١  
Sins24 

أضيف تأمين إصѧѧابات العمѧѧل الإجبѧѧارى  ١/٤/١٩٥٦إعتبارا من  -٢
 .١٩٥٠الذى كانت تديره شركات التأمين منذ عام 

ام الإدخѧѧارى والغيѧѧت تѧѧم تطѧѧوير النظѧѧ ١/١/١٩٦٢إعتبѧѧارا مѧѧن  -٣
                                .مكافأت نهاية الخدمة وحل محلهما نظام المعاشات

إسѧѧѧتحدث تѧѧѧأمين البطالѧѧѧة للعѧѧѧاملين  ١/١٠/١٩٦٤إعتبѧѧѧارا مѧѧѧن  -٤
الدائمين بغير القطاع الحكومى وإستحدث التأمين الصحى ليسرى تѧѧدريجيا 

نا أن نلاحظ هنا أنه حتѧѧى عѧѧام ولحتى يشمل جميع العاملين خلال ثلاث سنوات 
فإن هذا النظѧѧام مѧѧازال قاصѧѧرا علѧѧى العѧѧاملين بالقطѧѧاع الخѧѧاص وبعѧѧض وحѧѧدات  ١٩٩٨

 القطاعين الحكومى والعام مع إمتداد بعض مزاياه لغير العاملين من الطلاب.
 

ويصور لنا الجدول التالى تطور أعداد المؤمن علѧѧيهم وفقѧѧا لمختلѧѧف 
 .٣٠/٦/١٩٩٦وحتى  ٣٠/٦/١٩٨٩منذ  قوانين التأمينات الإجتماعية

 
 )١جدول رقم (

 تطور الأعداد الإجمالية للمؤمن عليهم
 بالآلاف            وفقا لنظم التأمينات الإجتماعية المختلفة         

  إجمالى ١١٢/٨٠ ٥٠/٧٨ ١٠٨/٧٦ ٧٩/٧٥  التاريخ
١٣٥٠٩ ٤٥٣١ ٣٢ ١١٩٤ ٧٧٥٢ ٣٠/٦/٨٩
١٣٩٤٣ ٤٦٨١ ٣٣ ١٢٤٩ ٧٩٨٠ ٣٠/٦/٩٠
١٤٤٤١ ٤٨٥١ ٣٧ ١٣١٤ ٨٢٣٩ ٣٠/٦/٩١
١٤٩٩٩ ٥٠٤٣ ٤١ ١٣٨٢ ٨٥٣٣ ٣٠/٦/٩٢
١٥٤٦٠ ٥٢٠٤ ٤٨ ١٤٣٩ ٨٧٦٨ ٣٠/٦/٩٣
١٥٨٨٩ ٥٣٥٥ ٥٦ ١٥٠٢ ٨٩٧٦ ٣٠/٦/٩٤
١٥٨٨٣ ٥٥٣٧ ٦٨ ١٥٧٦ ٨٧٠٢ ٣٠/٦/٩٥
١٦٥٠٦ ٥٧٠٧ ٧٧ ١٦٥٠ ٩٠٧٢  ٣٠/٦/٩٦ 
 

ونتنѧѧѧѧاول فѧѧѧѧى الفصѧѧѧѧول التاليѧѧѧѧة مجѧѧѧѧالات تطبيѧѧѧѧق نظѧѧѧѧم التأمينѧѧѧѧات 
  جتماعية.الإ
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 الفصل الأول
 

 للعاملين الاجتماعينظام التأمين 
 والنظم البديلة

 
 

 للعاملين الاجتماعيالمبحث الأول: نظام التأمين 
 : النظم البديلةالثانيالمبحث               

 ينللعامل الاجتماعيالمبحث الثالث: نظام التأمين 
 الخارج ومصــادر فيالمصريين                   

 تمويله
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 المبحث الأول
 نظام التأمين الإجتماعى للعاملين

 ١٩٧٥لسنة  ٧٩الصادر بالقانون 
 (لا يشمل نظام المعاشات لضباط وصف ضباط القوات المسلحة

 )١٩٧٥لسنة  ٩٠الصادر بالقانون رقم 
 

 الفئات الخاضعة وفقا للقانون :
 
رجع المراحل الأولى لنظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى المصѧѧرى للعامѧѧـلين ت

عѧѧدة قѧѧوانين  ٢٦/١٢/١٨٥٤عامѧѧا حيѧѧث تتابعѧѧت منѧѧذ  ١٢٥إلѧѧى أكثѧѧر مѧѧن 
وتشѧѧѧريعات للمعاشѧѧѧات المدنيѧѧѧة لمѧѧѧوظفى الدولѧѧѧة ومسѧѧѧتخدميها وعمالهѧѧѧا 

 .المدنيين
 

 تتابعت فى هذا الشأن التشريعات الآتية:
بالنسѧѧѧѧѧبة  ١٨٥٤بر سѧѧѧѧѧنة ديسѧѧѧѧѧم ٢٦الأمѧѧѧѧѧر الصѧѧѧѧѧادر بتѧѧѧѧѧاريخ  -١

 .للعسكريين الذين سويت حالاتهم وفقا لأحكامه
بالنسبة للعسѧѧكريين  ١٨٧١يناير سنة  ١١الأمر الصادر بتاريخ  -٢

 .الذين سويت حالاتهم وفقا لأحكامه
بشѧѧѧѧѧأن المعاشѧѧѧѧѧات  ١٨٧٦يونيѧѧѧѧѧو  ٢٢القѧѧѧѧѧانون الصѧѧѧѧѧادر فѧѧѧѧѧى  -٣

 .العسكرية
بشѧѧأن المعاشѧѧات  ١٨٨٨من يولية سنة  ٢٦القانون الصادر فى  -٤

 .العسكرية
بالنسѧѧبة للعسѧѧكريين الѧѧذين سѧѧويت  ١٩٥٩لسѧѧنة  ٥القѧѧانون رقѧѧم  -٥

 .حالاتهم وفقا لأحكامه
بشѧѧأن المعاشѧѧات التѧѧى تصѧѧرف  ١٩٥٦لسѧѧنة  ٢٨٦القѧѧانون رقѧѧم  -٦

  .لأسر الشهداء والمفقودين أثناء العمليات الحربية
 .الخاص بالمعاشات العسكرية ١٩١٣لسنة  ٢٨القانون رقم  -٧
 .الخاص بالمعاشات العسكرية ١٩٣٠لسنة  ٥٩القانون رقم  -٨
ت فѧѧى شѧѧأن المعاشѧѧات والمكافѧѧآ ١٩٥٧لسѧѧنة  ١٥٠القانون رقم  -٩

  .والتأمين لضباط القوات المسلحة
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فѧѧѧѧѧѧى شѧѧѧѧѧѧأن المعاشѧѧѧѧѧѧات  ١٩٥٨لسѧѧѧѧѧѧنة  ٤٠القѧѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧѧم  -١٠
 .والتعويضات التى تمنح للمصابين أثناء وبسبب العمليات الحربية

فى شأن المعاشات والمكافѧѧآت  ١٩٥٦لسنة  ٢٣٣قانون رقم ال -١١
 .والتأمين والتعويض لضباط القوات المسلحة

فى شأن قواعد خدمة الضباط  ١٩٥٩لسنة  ٢٣٤القانون رقم  -١٢
الإحتياط بالقوات المسلحة وذلك بالنسبة إلى ما ورد فيه من أحكѧѧام تتعلѧѧق 

 .بالمعاشات والمكافآت
فى شأن المعاشات والمكافѧѧآت  ١٩٥٩نة لس ٢٣٦القانون رقم  -١٣

والتѧѧѧѧأمين والتعѧѧѧѧويض لضѧѧѧѧباط الشѧѧѧѧرف والمسѧѧѧѧاعدين وضѧѧѧѧباط الصѧѧѧѧف 
  .والعساكر بالقوات المسلحة

فى شأن المعاشات والمكافѧѧآت  ١٩٦٤لسنة  ١١٦القانون رقم  -١٤
 .والتأمين والتعويض للقوات المسلحة

 ١٩٧٥لسѧѧѧѧنة  ٩٠القѧѧѧѧانون الحѧѧѧѧالى الصѧѧѧѧادر بالقѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧم  -١٥
بإصѧѧدار قѧѧانون التقاعѧѧد والتѧѧأمين والمعاشѧѧات للقѧѧوات المسѧѧلحة والمعطѧѧل 

 والذى يسرى فى شأن : ١٩٧٨لسنة  ٥٢بالقانون رقم 
 
 .الضباط العاملون وضباط الشرف بالقوات المسلحة -أ 
ذو  ضѧѧѧѧباط الصѧѧѧѧف والجنѧѧѧѧود المتطوعѧѧѧѧون ومجѧѧѧѧددوا الخدمѧѧѧѧة -ب

 الرواتب العاليه بالقوات المسلحة.
ضباط الصѧѧف والجنѧѧود المجنѧѧدين بѧѧالقوات المسѧѧلحة أو بوحѧѧدات  -ج

 الأعمال الوطنية ومن فى حكمهم.
ويعتبѧѧѧر فѧѧѧى حكѧѧѧم المجنѧѧѧدين ضѧѧѧباط الصѧѧѧف والجنѧѧѧود المتطوعѧѧѧون 
والمعاديون ومجددو الخدمة بالراتب العادى والطلبة المتطوعѧѧون بѧѧالقوات 

يعѧѧرف لهѧѧم الراتѧѧب العѧѧالى، مѧѧع مراعѧѧاة أحكѧѧام المѧѧادة  المسѧѧلحة الѧѧذين لѧѧم
 .) فيما يختص بالطلبة والمتطوعين٩٠(

الضباط وضѧѧباط الصѧѧف والجنѧѧود الإحتيѧѧاط المسѧѧتدعون بѧѧالقوات  -د 
 .المسلحة
 .المكلفون بخدمة القوات المسلحة -هـ
 .العاملون المدنيون بالقوات المسلحة -و 
 

لنسѧѧبة إلѧѧى الفئѧѧات الѧѧواردة فѧѧى ويكون سѧѧريان أحكѧѧام هѧѧذا القѧѧانون با
البنود (جـ، د، ع، و) فѧѧى حѧѧدود الأحكѧѧام الخاصѧѧة بهѧѧذا الفئѧѧات المنصѧѧوص 

 .عليها فى هذا القانون



١٦  
Sins24 

 
كمѧѧا تسѧѧرى أحكѧѧام هѧѧذا القѧѧانون علѧѧى مѧѧن يعѧѧين مѧѧن رعايѧѧا الѧѧدول 
العربية بالخدمة وفقا للشروط والأوضاع الواردة بقوانين الخدمة بѧѧالقوات 

 المسلحة.
 

ѧѧا بالنسѧѧمولهم أمѧѧدأ شѧѧد بѧѧومى فقѧѧاع الحكѧѧر القطѧѧى غيѧѧاملين فѧѧبة للع
بنظام التأمين الإجتماعى فى صورة نظام إدخارى إجبارى وتعويضات مѧѧن 

لسѧѧنة  ٤١٩دفعѧѧه واحѧѧدة فѧѧى حѧѧالات العجѧѧز والوفѧѧاة وذلѧѧك بالقѧѧانون رقѧѧم 
إمتѧѧد  ١٩٥٨وفى عام  ١/٤/١٩٥٦الذى بدأ العمل به إعتبارا من  ١٩٥٥

ѧѧѧام إجبѧѧѧال نظѧѧѧؤلاء العمѧѧѧل لهѧѧѧابات العمѧѧѧن إصѧѧѧويض عѧѧѧأمين والتعѧѧѧارى للت
إعتبѧѧѧѧѧارا مѧѧѧѧѧن  ١٩٥٨لسѧѧѧѧѧنة  ٢٠٢وأمѧѧѧѧѧراض المهنѧѧѧѧѧة بالقѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧم 

١/٤/١٩٥٩. 
 

 ١٢حل قانون التأمينات الإجتماعيѧѧة رقѧѧم  ١/٨/١٩٥٩وإعتبارا من 
لسѧѧѧنة  ٢٠٢، ١٩٥٥لسѧѧѧنة  ٤١٩محѧѧѧل القѧѧѧانونين رقمѧѧѧى  ١٩٥٩لسѧѧѧنة 
العجѧѧز والوفѧѧاة إلѧѧى  ، وتم تطوير تعويضات الدفعة الواحѧѧدة لحѧѧالات١٩٥٨

معاشѧѧات ثѧѧم تѧѧم تطѧѧوير النظѧѧام الإدخѧѧارى إلѧѧى نظѧѧام معاشѧѧات الشѧѧيخوخة 
 .١/١/١٩٦٢إعتبارا من 

 
 ٦٣صѧѧѧدر قѧѧѧانون التأمينѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧة رقѧѧѧم  ٢١/٣/١٩٦٤وفѧѧѧى 

مستحدثا التأمين الصحى (تدريجيا) وتѧѧأمين البطالѧѧة إعتبѧѧارا  ١٩٦٤لسنة 
 .١/١٠/١٩٦٤من 

 
محѧѧѧѧل  ١٩٧٥لسѧѧѧѧنة  ٧٩ن رقѧѧѧѧم حѧѧѧѧل القѧѧѧѧانو ٢١/٨/١٩٧٥وفѧѧѧѧى 

تشѧѧѧريعات المعاشѧѧѧات المدنيѧѧѧة للعѧѧѧاملين بالحكومѧѧѧة وتشѧѧѧريعات التأمينѧѧѧات 
 .١/٩/١٩٧٥الإجتماعيه للعاملين بالقطاع العام والخاص إعتبارا من 

 
لسѧѧنة  ٢٥بѧѧالقوانين  ١٩٧٥لسѧѧنة  ٧٩وقѧѧد تѧѧم تعѧѧديل القѧѧانون رقѧѧم 

لسѧѧѧѧنة  ٦١و ٤٨و ١٩٨٠لسѧѧѧѧنة  ٩٣و ١٩٧٨لسѧѧѧѧنة  ٤٤و ٣٢و ١٩٧٧
 ١١٤و ١١٣و ١٠٧و ١٩٨٥لسѧѧѧنة  ١١٠و ١٩٨٤لسѧѧѧنة  ٤٧و ١٩٨١
  ١٤و ١٩٨٩نة ـــلس ١٢٤و ١٩٨٨نة ــلس ١٥٠و ٥٨و ١٩٨٧لسنة 

 ١٩٩٢سѧѧѧѧѧѧѧنة ل ٣٠و ٢٩و ١٩٩١لسѧѧѧѧѧѧѧنة  ١٤و ٥و ١و ١٩٩٠لسѧѧѧѧѧѧѧنة 
  ١٩٩٥نة ــلس ٢٤و ١٩٩٤لسنة  ٢٠٧و ٢٠٤و ١٩٩٣نة ـلس ١٧٥و
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علѧѧى المشѧѧار إليѧѧه  ١٩٧٥لسѧѧنة  ٧٩ويسѧѧرى القѧѧانون  ١٩٩٦لسنة  ٨٦و
 العاملين من الفئات الآتية:

العѧѧѧѧѧاملون المѧѧѧѧѧدنيون بالجهѧѧѧѧѧاز الإدارى للدولѧѧѧѧѧة (والѧѧѧѧѧوزارات  -١
والمصѧѧالح ووحѧѧدات الإدارة المحليѧѧه) والهيئѧѧات العامѧѧه بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن 

 السن.
العاملون بالمؤسسات العامة وبوحدات القطاع العام بغض النظر  -٢

  .عن السن
بطهم بصѧѧاحب العمѧѧل علاقѧѧة العѧѧاملون بالقطѧѧاع الخѧѧاص ممѧѧن تѧѧر -٣

 سنة.  ١٨عمل منظمة ولا تقل أعمارهم عن 
 

هѧѧذا ويسѧѧرى القѧѧانون فѧѧى شѧѧأن الأجانѧѧب العѧѧاملين بوحѧѧدات الجهѧѧاز 
 الإدارى للدولة والهيئات العامة والمؤسسات العامة والقطاع العام.

 
كما يسرى القѧѧانون فѧѧى شѧѧأن الأجانѧѧب العѧѧاملين بالقطѧѧاع الخѧѧاص إذا 

 يه بالمعاملة بالمثل ولم تقل مدة عقد العمل عن سنة.كانت هناك إتفاق
 

 ويلاحظ ما يلى:
يسѧѧѧѧرى تѧѧѧѧأمين إصѧѧѧѧابات العمѧѧѧѧل فѧѧѧѧى شѧѧѧѧأن العمѧѧѧѧال المتѧѧѧѧدرجين  -١

والتلاميذ الصناعيين والطلاب المشتغليين فى مشروعات التشغيل الصيفى 
سѧѧنة مѧѧن العѧѧاملين بالقطѧѧاع الخѧѧاص والمكѧѧافئين  ١٨ومن يقل عمرهم عن 

 ة.بالخدمة العام
يسѧѧѧرى التѧѧѧأمين الصѧѧѧحى تѧѧѧدريجيا بقѧѧѧرارات مѧѧѧن وزيѧѧѧر الصѧѧѧحة   -٢

ويوقѧѧѧف فѧѧѧى فتѧѧѧرات التجنيѧѧѧد والإسѧѧѧتبقاء والإسѧѧѧتدعاء بѧѧѧالقوات المسѧѧѧلحة 
وفترات العمل لدى جهة لا تخضع لهذا التأمين وفترات الإجـازات الخاصѧѧة 

 والإعارات والإجازات الدراسية والبعثات العلمية التى تقضى بالخارج.
ى مѧѧن تѧѧأمين البطالѧѧة العѧѧاملون بوحѧѧدات الجهѧѧاز الإدارى يسѧѧتثن -٣

للدولة والهيئات العامة وأفراد أسرة صاحب العمل بالمنشآت الفردية حتѧѧى 
الدرجة الثانية والشركاء الذين يعملون بأجر فى شركاتهم ومѧѧن بلغѧѧوا مѧѧن 

 الستين وعمال المقاولات والشحن والتفريغ.
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 تطور أعداد المؤمن عليهم :

 
تطѧѧورت أعѧѧداد المѧѧؤمن علѧѧيهم مѧѧن العѧѧاملين المعѧѧاملين بالقѧѧانون قѧѧد 

 على النحو التالى (بالآلاف): ١٩٧٥لسنة  ٧٩
 

 )٢جدول رقم (
 تطورت عدد العاملين المؤمن عليهم

  
 

  الجملة  قطاع أعمال خاص  قطاع أعمال عام قطاع حكومى  التاريخ
٨٢٣٩  ٣٠٧٩  ١٩٠٤  ٣٢٥٦  ٦/٩١/ ٣٠
٨٥٣٣  ٣٢٣٢  ١٨٩٢  ٣٤٠٩  ٣٠/٦/٩٢
٨٧٦٨  ٣٣٥٩  ١٨٦٥  ٣٥٤٤  ٣٠/٦/٩٣
٨٩٧٦  ٣٥٠٦  ١٨٤٩  ٣٦٢١  ٣٠/٦/٩٤
٨٧٠٢  ٣٦٣٨  ١٣٧١  ٣٦٩٣  ٣٠/٦/٩٥
٩٠٧٢  ٣٩٧٥  ١٣٥٤  ٣٧٤٣  ٣٠/٦/٩٦
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 المبحث الثانى
 الـنظــم البديلــة

 ١٩٨٠لسنة  ٦٤الصادرة بالقانون رقم 
 

 إنشاء النظم البديلة وإدارتها والإشراف عليها :
 
تأمينات بالموافقة والإشراف والرقابة على نظѧѧم تختص وزارة ال -١

التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى الخاصѧѧة البديلѧѧة التѧѧى تتضѧѧمن مزايѧѧا أفضѧѧل ممѧѧا نѧѧص 
 .١٩٧٥لسنة ٧٩عليه قانون التأمين الإجتماعىالصادربالقانون رقم

ويشترط للموافقة للمشروع على النظام البديل ألا يقل عدد العѧѧاملين 
لا يقѧѧل رأسѧѧماله المѧѧدفوع فعѧѧلا عѧѧن عشѧѧرة الدائمين به عن ألف عامѧѧل أو أ

 ملايين من الجنيهات المصرية أو ما يعادلها من العملات الأجنبية.
 
يكون لكل نظام من نظم التأمين الإجتماعى الخاصة المشѧѧار اليѧѧه  -٢

) صѧѧندوق تكѧѧون لѧѧه الشخصѧѧية الإعتباريѧѧة والذمѧѧة الماليѧѧة ١فѧѧى المѧѧادة (
مالها لأحكام هذا القانون ولائحتѧѧه المستقلة، وتخضع تلك الصناديق فى أع

 .التنفيذية
 

 ويقوم على تصريف شئون الصندوق وإدارته :
(أ ) جمعية عمومية تتكون من الأعضاء المنتفعѧѧين بالنظѧѧام بإعتمѧѧاد 
النظѧѧѧام الأساسѧѧѧى للصѧѧѧندوق وسياسѧѧѧته الإسѧѧѧتثمارية وموازنتѧѧѧه وحسѧѧѧابه 

إجتمѧѧѧاع الختѧѧѧامى، وتѧѧѧنص اللائحѧѧѧة التنفيذيѧѧѧة علѧѧѧى إجѧѧѧراءات ومواعيѧѧѧد 
الأخѧѧرى والشѧѧروط التѧѧى   الجمعية ونظام سير العمل فيها وإختصاصاتها

 يتعين توافرها فى الأعضاء والأوضاع الخاصة بإجتماعها.
(ب) مجلس إدارة وتحدد اللائحة التنفيذية طريقѧѧة تشѧѧكيله والقواعѧѧد 
الخاصة بتنظيم وسير أعماله بما يتفق ومسئولياته، ويمثل رئѧѧيس مجلѧѧس 

 .دوق أمام الغيرالإدارة الصن
 
علѧѧى صѧѧناديق التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى الخѧѧاص تقѧѧديم طلѧѧب لѧѧوزارة  -٣

  .التأمينات لتسجيلها فى سجل يخصص لهذا الغرض
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وتحѧѧѧدد اللائحѧѧѧة التنفيذيѧѧѧة القواعѧѧѧد والإجѧѧѧراءات الواجѧѧѧب إتخاذهѧѧѧا 

  .والمستندات الواجب تقديمها عند التسجيل
تباريѧѧѧة بمجѧѧѧرد وتكتسѧѧѧب الصѧѧѧناديق المشѧѧѧار إليهѧѧѧا الشخصѧѧѧية الإع

 .تسجيلها ولا يجوز لها ممارسة نشاطها قبل التسجيل
 
يجب أن يشتمل النظام الأساسѧѧى الѧѧذى يضѧѧعه الصѧѧندوق  -٤

 على البيانات الآتية :
 .شروط الإنتفاع بأحكام النظام -١
المѧѧوارد الممولѧѧة للحقѧѧوق التѧѧى يكفلهѧѧا، ونسѧѧبة الإشѧѧتراكات التѧѧى  -٢

 .هة المنشئة للصناديقيلتزم بأدائها كل من العضو والج
أنواع الحقوق التى يكفلهѧѧا وحѧѧالات وشѧѧروط إسѧѧتحقاقها وعناصѧѧر  -٣
 .حسابها
قواعد وجداول نقل الإحتياطيات المقابلة لإلتزامات النظام إلى أى  -٤

مѧѧن الصѧѧناديق الخاضѧѧعة لأحكѧѧام هѧѧذا القѧѧانون وذلѧѧك سѧѧواء فѧѧى حالѧѧة النقѧѧل 
 .لأحد أعضائه الجماعى لأعضاء الصندوق أو الإنتقال الفردى

 ويكون تحويل الإحتياطى إجباريا فى حالات الإنتقال المشار اليها.
الجѧѧѧѧزاءات المترتبѧѧѧѧة علѧѧѧѧى التѧѧѧѧأخير فѧѧѧѧى أداء المبѧѧѧѧالغ المسѧѧѧѧتحقة  -٥

 .للصندوق
وتحѧѧدد اللائحѧѧة التنفيذيѧѧة البيانѧѧات الأخѧѧرى التѧѧى يتعѧѧين أن تشѧѧتمل 

 .عليها النظام الأساسى
 

إخطѧѧار وزارة التأمينѧѧات بكѧѧل  ويتعѧѧين علѧѧى  مجلѧѧس إدارة الصѧѧندوق
تعѧѧѧديل فѧѧѧى النظѧѧѧام الأساسѧѧѧى ولا يجѧѧѧوز العمѧѧѧل بهѧѧѧذه التعѧѧѧديلات إلا بعѧѧѧد 

 .إعتمادها من الوزارة المذكورة
 
تتمتع صѧѧناديق التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى الخاصѧѧة المسѧѧجلة وفقѧѧا لهѧѧذا  -٥

 القانون بالمزايا الآتية :
ѧѧى (أ) تعفى الإشتراكات والموارد المتعلقة بتمويل المزايѧѧة التѧѧا التأميني

تكفلها هذه الصناديق فيما عدا ريع إستثمار أموالها مѧѧن الضѧѧرائب والرسѧѧوم 
  .بكافة أنواعها

(ب) تعفѧѧى المعاشѧѧات والتعويضѧѧات ومبѧѧالغ التѧѧأمين والمѧѧنح وسѧѧائر 
المزايѧѧا النقديѧѧة التѧѧى تسѧѧتحق بѧѧالتطبيق للنظѧѧام الأساسѧѧى لتلѧѧك الصѧѧناديق مѧѧن 

 .الضرائب والرسوم بكافة أنواعها
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(جـ) تعفى العقود والمطبوعات والسѧѧجلات والمخالصѧѧات والشѧѧهادات 
 .وجميع المحررات التى تتعلق بأعمال الصندوق من رسوم الدمغة

 
يتعѧѧين علѧѧى صѧѧندوق التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى الخѧѧاص أن يقѧѧدم إلѧѧى  -٦

وزارة التأمينات تقريرا عن مركزه المالى عند تسجيله ثѧѧم مѧѧرة كѧѧل خمѧѧس 
 .ذلك سنوات على الأكثر بعد

ويقوم بفحص المركز المالى أحد الخبѧѧراء الإكتѧѧواريين المقيѧѧدين فѧѧى 
بشѧѧأن  ١٩٧٥لسѧѧنة  ١١٩السѧѧجل المعѧѧد لѧѧذلك وفقѧѧا لأحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم 

 .شركات التأمين
ويتناول الفحص قيمة الإلتزامات القائمة، كما يتعين فى حالة وجѧѧود 

التѧѧى إتخѧѧذت عجز فى أموال الصندوق أن يوضح الخبير أسبابه والوسائل 
 .لتسويته ، ولتلافى حدوثه مستقبلا

ويجوز لوزارة التأمينات إذا رأت ضرورة لذلك أن تطلب إجѧѧراء هѧѧذا 
الفحص فى أى وقت قبѧѧل مضѧѧى الخمѧѧس سѧѧنوات المشѧѧار إليهѧѧا فѧѧى الفقѧѧرة 

 .الأولى
ويتعѧѧين إرسѧѧال نسѧѧخة مѧѧن تقريѧѧر فحѧѧص المركѧѧز المѧѧالى للصѧѧندوق 

 .تى تحددها اللائحة التنفيذيةدوريا إلى الوزارة فى المواعيد ال
 
يخѧѧѧѧتص مجلѧѧѧѧس إدارة صѧѧѧѧندوق التѧѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧѧاعى الخѧѧѧѧاص  -٧

بѧѧإقتراح السياسѧѧة الإسѧѧتثمارية لأموالѧѧه وإقتѧѧراح البѧѧرامج التنفيذيѧѧة لهѧѧذه 
السياسة، وله أن يعهد إلى لجنة تشكل من بين أعضائه بمهمѧѧة الإسѧѧتثمار 

 .على أن تعمل تحت إشرافه ومسئوليته
 

 فر الشروط الآتية فى مجال إستثمار أموال الصندوق : ويتعين توا
(أ) إختيار قنوات الإستثمار التى تستهدف الإحتفاظ بأموال الصѧѧندوق 

 .بحيث لا تكون عرضة للضياع كليا أو جزئيا
(ب) تحقيق أكبѧѧر معѧѧدل للѧѧربح مѧѧع ضѧѧمان إنتظامѧѧه ولايجѧѧوز أن يقѧѧل 

تقرير المركѧѧز المѧѧالى  الربح الذى يحققه الصندوق عن المعدل المستخدم فى
 .وإلا التزمت الجهة المنشئة للصندوق بسداد الفرق

(جـ) مراعاة تنوع أوجه الإستثمار مع مساهمة الأموال بقدر الإمكѧѧان 
فѧѧى تحقيѧѧق بعѧѧض الأهѧѧداف الإجتماعيѧѧة للأعضѧѧاء دون الإخѧѧلال بشѧѧرطى 

 .الضمان ومعدل الربح
 .مات(د) ضرورة توافر السيولة النقدية للوفاء بالإلتزا
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وتحѧѧѧѧدد اللائحѧѧѧѧة التنفيذيѧѧѧѧة القنѧѧѧѧوات التѧѧѧѧى يتعѧѧѧѧين إسѧѧѧѧتثمار أمѧѧѧѧوال 
الصندوق من خلالهѧѧا والشѧѧروط والأوضѧѧاع والضѧѧوابط التѧѧى يجѧѧب إتباعهѧѧا 

 فى مجال الإستثمار فى هذه القنوات.
 
يؤدى صندوق التأمين الإجتمѧѧاعى الخѧѧاص إلѧѧى وزارة التأمينѧѧات  -٩

شѧѧѧتراكات السѧѧѧنوية، مѧѧѧن جملѧѧѧة المѧѧѧوارد والإ %١رسѧѧѧما سѧѧѧنويا بواقѧѧѧع 
ويحѧѧتفظ بهѧѧذا الرسѧѧم فѧѧى حسѧѧاب خѧѧاص ولا يجѧѧوز التصѧѧرف فيѧѧه إلا فѧѧى 

 الأغراض الآتية :
(أ) سداد العجز فى الإحتياطيات المحولة إلى الهيئѧѧة العامѧѧة للتأمينѧѧات 

 الإجتماعية فى حالات الصناديق أو تصفيتها.
(ب) إعѧѧѧѧداد تقريѧѧѧѧر سѧѧѧѧنوى عѧѧѧѧن نشѧѧѧѧاط الأنظمѧѧѧѧة الخاصѧѧѧѧة للتѧѧѧѧأمين 

ماعى ويشمل بيانات عن إيراداتها ومصروفاتها ومدى كفاية إحتياطها الإجت
لمواجهѧѧة التزاماتهѧѧا مѧѧѧع عѧѧرض هѧѧѧام لأعمالهѧѧا وحالتهѧѧѧا الماليѧѧة والبيانѧѧѧات 

 الإحصائية التى تحددها اللائحة التنفيذية.
 (جـ) إجراءات النشر والتوعية التىتتطلبها مهمة الإشراف والرقابة.

 
قرارا بحل صندوق التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى  يصدر وزير التأمينات  -١٢

 الخاص وتصفيته فى الأحوال الآتية :
(أ) إذا تبين مѧѧن نتيجѧѧة فحѧѧص المركѧѧز المѧѧالى للصѧѧندوق أن أموالѧѧه لا 
تكفى للوفاة بالتزاماته وإن إيجاد التوازن بينها يخرج عن الإمكانيات المالية 

 للجهة المنشئة له.
لسѧѧنة  ٧٩ى المقرر بالقانون رقم(ب) إذا أصبح نظام التأمين الإجتماع

باصدارقانون التأمين الإجتماعىمساويا أو أفضѧѧل مѧѧن النظѧѧام الخѧѧاص ١٩٧٥
وذلѧѧك مѧѧا لѧѧم تضѧѧف الجهѧѧة المنشѧѧئة للصѧѧندوق مزايѧѧا أفضѧѧل خѧѧلال فتѧѧرة لا 
 تجاوز شهرا من تاريخ العمل بتعديل قانون التأمين الإجتماعى المشار اليه.

 (جـ) إذا صفيت المنشأة.
 

أصѧѧحاب الأعمѧѧال ممѧѧن لهѧѧم الحѧѧق فѧѧى إنشѧѧاء نظѧѧم بديلѧѧة علѧѧى  -١٥
أكثر رعايѧѧة مѧѧن النظѧѧام المقѧѧرر فѧѧى قѧѧانون التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى الصѧѧادر بѧѧه 

أن يشѧѧتركوا لѧѧدى الهيئѧѧة العامѧѧة للتأمينѧѧات  ١٩٧٥لسѧѧنة  ٧٩القانون رقѧѧم 
فور بدء نشاطهم وذلك بالنسبة للعاملين لѧѧديهم، وفѧѧى حالѧѧة الموافقѧѧة علѧѧى 

ѧѧѧندوق التѧѧѧجيل صѧѧѧات تسѧѧѧول الإحتياطيѧѧѧم تحѧѧѧاص بهѧѧѧاعى الخѧѧѧأمين الإجتم
 المتعلقة بالعاملين إلى الصندوق المذكور.
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 المبحث الثالث

 نظام التأمين الإجتماعى (الإختيارى)
 للعاملين المصريين فى الخارج

 ١٩٧٨لسنة  ٥٠الصادر بالقانون رقم 
 

 مجال التطبيق :
 

جانѧѧب الإتفاقيѧѧات  تعتبر مصر من الدول المصدرة للعمالة، ولذا فѧѧإلى
القѧѧانون  ١٩٧٣التأمينية التى عقدتها مع بعض الدول فقѧѧد صѧѧدر فѧѧى عѧѧام 

بإمتداد تأمين الشيخوخة والعجز والوفاة إلى المصريين العѧѧاملين  ٧٤رقم 
 .١/٩/١٩٧٣بعقود شخصيه بالخارج إعتبارا من 

 
الѧѧذى حѧѧل  ١٩٧٨لسѧѧنة  ٥٠صѧѧدر القѧѧانون رقѧѧم  ١٩٧٨وفѧѧى عѧѧام 

ليشѧѧѧمل كافѧѧѧة المصѧѧѧريين العѧѧѧاملين  ١٩٧٣لسѧѧѧنة  ٧٤محѧѧѧل القѧѧѧانون رقѧѧѧم 
بالخارج سواء لدى الغير أو لحسѧѧاب أنفسѧѧهم (ولѧѧذا سѧѧمى بقѧѧانون التѧѧأمين 
الإجتمѧѧاعى للعѧѧاملين المصѧѧريين فѧѧى الخѧѧرج) مѧѧن غيѧѧر الخاضѧѧعين لأحكѧѧام 

 ١٩٧٦لسѧѧنة  ١٠٨، ١٩٧٥لسѧѧنة  ٧٩قѧѧوانين التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى أرقѧѧام 
 )١(سنة. ٦٠، ١٨وذلك طالما تراوحت السن بين 

 
مѧѧن قѧѧرار وزيѧѧر التأمينѧѧات رقѧѧم  ٢وهكذا يسرى النظام (وفقѧѧا للمѧѧادة 

بالائحـة التنفيذية للقانون وللمادة الأولѧѧى مѧѧن قѧѧرار وزيѧѧر  ٧٨لسنة  ١٦٩
الصѧѧѧادر باللائحѧѧѧة) فѧѧѧى شѧѧѧأن العѧѧѧاملين  ٨٣لسنѧѧѧـة  ٢٠٧التأمينѧѧѧات رقѧѧѧم 

 ٧٩المصѧѧريين فѧѧى الخѧѧارج مѧѧن غيѧѧر الخاضѧѧعين لأحكѧѧام القѧѧانونين رقمѧѧى 
 والآتى بيانهم : ٧٦لسنة  ١٠٨، ٧٧لسنة 

 .العاملون المرتبطون بعقود عمل شخصية -
 .العاملون لحساب أنفسهم -
العѧѧاملون بوحѧѧدات المنظمѧѧات الدوليѧѧة والإقليميѧѧة داخѧѧل جمهوريѧѧة  -

 .مصر العربية المرتبطون معها بعقود عمل شخصية
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ

بتعديل بعض أحكام قانون  ١٩٨٤لسنة  ٣٢القانون رقم  ٢٧/٣/١٩٨٤) صدر فى ١(
لسѧѧنة  ٥٠التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى للعѧѧاملين المصѧѧريين فѧѧى الخѧѧارج الصѧѧادر بالقѧѧانون رقѧѧم 

 .١/٤/١٩٨٤م وتقضى المادة السادسة منه على أن يعمل به إعتبارا من ١٩٧٨
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فظ المهاجرون مѧѧن الفئѧѧات المشѧѧار اليهѧѧا فѧѧى البنѧѧود السѧѧابقة المحѧѧت -

  .لهم بالجنسية المصرية
العاملون المصѧѧريون بالسѧѧفارات والقنصѧѧليات الأجنبيѧѧة بجمهوريѧѧة  -

مصـر العربيѧѧة المرتبطѧѧون معهѧѧا بعقѧѧود عمѧѧل شخصѧѧية ولѧѧم تشѧѧترك عѧѧنهم 
السѧѧفارة  اشѧѧتراكوذلѧѧك لحѧѧين  ١٩٧٥لسѧѧنة  ٧٩وفقـا لأحكام القانون رقѧѧم 

مѧѧن  اعتبѧѧاراف أو القنصѧѧلية عѧѧنهم وفقѧѧا لأحكѧѧام هѧѧذا القѧѧانون (بنѧѧد مضѧѧا
 اعتبѧѧاراليعمѧѧل بѧѧه  ١٩٨٣لسѧѧنة  ٢٠٧رقѧѧم  الѧѧوزاريبالقرار  ١/١/١٩٨٤

 ).١٩٧٣لسنة  ٧٤(تاريخ بدء العمل بالقانون رقم  ١/٨/١٩٧٨من 
   

 تطور أعداد المؤمن عليهم :
 
 ٧٨لسѧѧنة  ٥٠تطѧѧورت أعѧѧداد المѧѧؤمن علѧѧيهم وفقѧѧا للقѧѧانون رقѧѧم  

 فѧѧѧي ١٩٣٦٥إلѧѧѧى  الاشѧѧѧتراكاتأداء  فѧѧѧيليصѧѧѧل عѧѧѧدد المنتظمѧѧѧين مѧѧѧنهم 
 .٣٠/٦/١٩٩٦فى  ٢٠٩٧٥يرتفع إلى  ٣٠/٦/٩٥

 
 التأمينات:أنواع 
 

يسرى تأمين الشيخوخة والعجز والوفاة بشأن المؤمن عليهم وفقا 
.. وعلى النحو .لنظام التأمين الإجتماعى للمصريين العاملين فى الخارج

وم المماثل لنظام التأمين الإجتماعى لأصحاب الأعمال ومن فى حكمهم يق
شهريا) منسوبة إلى فئة  %٢٢٬٥المؤمن عليه بأداء إشتراكات (بواقع 

الدخل التى يختارها (والتى تحسب بالتالى المزايا وفقا لها) من بين فئات 
 الدخل الواردة بالجدول التالى المرافق للقانون :
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 )٣جدول رقم (

 الشهري الاشتراكدخل 
  الخارجللعاملين المصريين فى  الاجتماعيالتأمين 

 قيمة الاشتراك الشهري دخل الاشتراك الشهري الفئات
  %٢٢٬٥بنسبة 

  جنيه  مليم  جنيه  
١١  ٠٬٢٥٠  ٥٠  ١  
١٣  ٠٬٥٠٠  ٦٠  ٢ 
١٥  ٠٬٧٥٠  ٧٠  ٣ 
١٨  ٠٬٧٥٠  ٨٠  ٤ 
٢٠  ٠٬٠٠٠  ٩٠  ٥ 
٢٢  ٠٬٢٥٠  ١٠٠  ٦ 
٢٨  ٠٬٥٠٠  ١٢٥  ٧ 
٣٣  ٠٬١٢٥  ١٥٠  ٨ 
٤٥  ٠٬٧٥٠  ٢٠٠  ٩ 

٥٦  ٠٫٠٠٠  ٢٥٠  ١٠ 
٦٧  ٠٬٢٥٠  ٣٠٠  ١١ 
٧٨  ٠٬٥٠٠  ٣٥٠  ١٢ 
٩٠  ٠٬٧٥٠  ٤٠٠  ١٣ 
١٠١  ٠٬٠٠٠  ٤٥٠  ١٤ 
١١٢  ٠٬٥٠٠  ٥٠٠  ١٥ 
١٢٣  ٠٬٧٥٠  ٥٥٠  ١٦  
١٣٥ ٠٬٠٠٠  ٦٠٠  ١٧ 

 
 التالية:هذا ويوفر النظام المزايا 

يسѧѧѧتحق المعѧѧѧاش عنѧѧѧد بلѧѧѧوغ سѧѧѧن السѧѧѧتين بشѧѧѧرط ألا تقѧѧѧل مѧѧѧدة  -١
 سنة. ١٥عن  الاشتراك
 
ن بشѧѧرط تѧѧوافر يجوز طلب صرف المعاش قبѧѧل بلѧѧوغ سѧѧن السѧѧتي -٢
 التالية:الشروط 
 إنهاء خدمة المؤمن عليه بالخارج. -أ   
 سنة. ٢٠عن  الاشتراكألا تقل مدة  -ب  

 وفقا للسن. %٥،  %١٥ويخفض المعاش بنسبة تتراوح ما بين 
 

 الاشѧѧتراكمѧѧن دخѧѧل  ٤٥÷ ١يحسѧѧب معѧѧاش الشѧѧيخوخة بواقѧѧع  -٣
   لاشتراكامن دخل  %٨٠وبحد أقصى  الاشتراكعن كل سنة من سنوات 
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جنيه شهريا إذا ترتѧѧب علѧѧى تطبيѧѧق  ٥٠جنيه أيهما أقل أو بواقع  ٦٠٠أو 
جنيѧѧѧه ويѧѧѧربط  ٥٠) أن يقѧѧѧل المعѧѧѧاش عѧѧѧن %٨٠الحѧѧѧد الأقصѧѧѧى النسѧѧѧبى (

مѧѧѧن دخѧѧѧل الإشѧѧѧتراك إذا كانѧѧѧت قيمѧѧѧة دخѧѧѧل  %١٠٠المعѧѧѧاش بحѧѧѧد أقصѧѧѧى 
 جنيه. ٥٠الإشتراك أو متوسطها أقل من 

 
الوفاة يربط المعاش بحد أدنى  فى حالة العجز الكلى المستديم أو -٤

إذا كانѧѧت الوفѧѧاة أو  %٨٠مѧѧن دخѧѧل الإشѧѧتراك وترتفѧѧع إلѧѧى  %٦٥قѧѧدره 
شѧѧهور  ٣العجز ناتجة عن إصابة عمل وبشرط ألا تقل مدد الإشѧѧتراك عѧѧن 

 متصله.
 
يصѧѧرف فѧѧى حѧѧالتى الوفѧѧاه والعجѧѧز تعѧѧويض إضѧѧافى يقѧѧدر بنسѧѧبة  -٥

 وث الوفاه أو العجز.من دخل الإشتراك السنوى تتناسب مع السن عند حد
 
أشѧѧهر ومصѧѧاريف جنѧѧازه  ٣تصѧѧرف منحѧѧة وفѧѧاه بواقѧѧع معѧѧاش  -٦

جنيѧѧه فѧѧى حالѧѧة وفѧѧاة صѧѧاحب  ٥٠بواقѧѧع معѧѧاش شѧѧهر بحѧѧد أدنѧѧى قѧѧدره 
 المعاش.
 

نظام التقاعѧѧد والتѧѧأمين والمعاشѧѧات لضѧѧبط وصѧѧف ضѧѧباط القѧѧوات 
 :١٩٧٥لسنة  ٩٠المسلحة الصادر بالقانون رقم 

 
 ى:تسرى أحكام هذا القانون عل

 الضباط العاملين وضباط الشرف بالقوات المسلحة. -١
ضѧѧѧѧباط الصѧѧѧѧف والجنѧѧѧѧود المتطѧѧѧѧوعين ومجѧѧѧѧددى الخدمѧѧѧѧة ذوى  -٢

 الرواتب العالية بالقوات المسلحة.
ضѧѧباط الصѧѧف والجنѧѧود المجنѧѧدين بѧѧالقوات المسѧѧلحة أو بوحѧѧدات  -٣

 الأعمال الوطنية ومن فى حكمهم.
لجنѧѧѧود المتطѧѧѧوعين ويعتبѧѧѧر فѧѧѧى حكѧѧѧم المجنѧѧѧدين ضѧѧѧباط الصѧѧѧف أو ا

العѧѧاديين ومجѧѧددى الخدمѧѧة بالراتѧѧب العѧѧادى والطلبѧѧة المتطѧѧوعين بѧѧالقوات 
 المسلحة الذين لم يصرف لهم الراتب العالى.

الضѧѧباط وضѧѧباط الصѧѧف والجنѧѧود الإحتيѧѧاط المسѧѧتدعين بѧѧالقوات  -٤
 المسلحة.
 المكلفين بخدمة القوات المسلحة. -٥
 .العاملين المدنيين بالقوات المسلحة -٦


