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  تمهيد
  فى وجوب إمتداد نظم التأمين الإجتماعى لتوفير الحماية الإجتماعية

  للعاملين فى القطاع غير المنظم 
  

تعتبر التأمينات الإجتماعية من أهم الدعائم التى تقوم عليها الدول 
لك المتقدمة والتى تستهدفها كافة المجتمعات والنظم الإقتصادية والسياسية ذ

أنها تجمع بين العديد من المبادئ والمثل الإنسانية ذات المردود الإقتصادى 
  الذى يحقق الإستقرار السياسى للدول.الضخم والإجتماعى 

  
ذلك إنه كلما تعمقنا فى فهم وإدراك ماهية نظام التأمين الإجتماعى 
وسماته وخصائصه كلما زاد إيماننا بدورها وبأهميتها فى تحقيق الحماية 

الإقتصادية الإجتماعية على كافة المستويات والمجتمعات بدءا من الوحدة 
على وإمتدادا للوحدة السياسية للمشروع لأسريه والوحدة الإقتصادية ا

وإنتهاءا بالتحليل الإقتصادى على المستوى القومى  المستوى الوطنى القومى
  ثم على المستوى الدولى.

  
نى يستهدف ضمان الدخل الكافى نظام التأمين الإجتماعى نظام تأمي

والعادل حال إنقطاعه أو توقفه لأحد الأسباب التى تتصل بالأنسان كأنسان أيا 
كان موقعه وأيا كانت جنسيته وأيا كانت أيدلوجيته ومن هنا فهو على 
المستوى الإنسانى وعلى المستوى الأخلاقى صديق الشدة إذا ما إنقطع الدخل 

يخوخة المبكرة أو للوفاة أو لفقد القدرة بصفة مؤقته لكبر السن أو للشأو توقف 
لعارض يتصل بالقدرة الإنسانية على التكسب وأيا ماكان سبب ذلك سواء كان 
مرض أو حادث أو لأسباب متعلقة بالجوانب الإقتصادية عامة متعلقة بفرص 

  .التكسب والعمل والربحية
  

لمجتمع يستمد منه والتأمين الإجتماعى صديق الشدة للكافة إذ يتصل با
مجاله وأهدافه ومصادر تمويل مزاياه التى تقدم كحق للإنسان كإنسان دون 

شخص وآخر وأيا كان مصدر دخله مستمرا أو مؤقتا معلوما فرق  بين 
يوفرها  يتعين أن فالحماية الإجتماعية التى وغير محدد ومحددا أو غير معلوم

 خصائصه  تتباينولا كائن بشرى خالقه واحد كالمجتمع حق للإنسان 
ن الحماية الإجتماعية م الحاجه إلى وإحتياجاته الأساسية وبالتالى لا تختلف

  .وطبيعة نشاطه خر أيا ما كان جنسه وأيا ما كانت قدراته وأيدلوجياتهفرد لآ
  

ومن هنا نفهم كيف تنتشر نظم التأمين الإجتماعى كافة دول العالم أيا 
ان منهجها السياسى وأيا ما كان مستواها ما كانت أيدلوجياتها وأيا ما ك

قتصادى وأيا ما كان موقعه الجغرافى ومستوى تقدمها ونموها السكانى الإ
  والإيدلوجى.



 

 الحماية الاجتماعية للعاملين في القطاع غير المنظم  ٣

  
ليمية الدولية نشأت وتعددت المنظمات الإق ومن هنا نفهم أيضا كيف

هيئات التأمين الإجتماعى فى مختلف نظم ويهتم بعضها بالتى  تلك( والجمعيات
قادة  اضم فى عضويتهتالتى تلك و مهما كانت مرحلة تطورها تمعاتدول المج

تهتم بالدراسات والبحوث وجميعها  )بهاالمهتمين ونظم التأمينات الإجتماعية 
تحدد إطار  التىتوصيات الوتفاقيات الإمبادئ وستخلاص الإتستهدف التى 

دارة وأسلوب وكيفية الإالإجتماعى ومجالها نظم التأمين ودور ومنهج عمل 
كافة  فى تحديدها شارك والمعايير وفقا لمستويات دوليه ت وتضع الأسس

  القوى السياسية والتنفيذية بمختلف الدول.
  

ولعل من أهم المبادئ العملية لنظم التأمين الإجتماعى ما يتعلق 
بإجباريتها وبالتدرج فى تطبيق أحكامها لتسرى تدريجيا لتمتد لشمول كافة 

الأسلوب الإدارى والمالى الذى يتفق مع  إستخلاصاعاة بمر أفراد المجتمع
  التباين الطبيعى بين قطاعات العمل والتكسب.

  
لا يتصل بالمجتمع ككل ف إن دور التأمين الإجتماعى وأهميته ومجاله

يقتصر على فئه دون أخرى أو قطاع دون آخر ففى إهتمامها بالإنسان 
 اعه يتعين تحقيق ذلك لجميعكأنسان وفى دورها فى تعويض الدخل حال إنقط

ولكافة المواطنين وكافة الشعوب وإن إختلف أسلوب  أفراد وقطاعات المجتمع
التطبيق وزمانة من دولة لأخرى وفى داخل الدولة الواحدة من فئة إلى 

  أخرى.
  

وهكذا ومن هنا فإن إمتداد نظام التأمين الإجتماعى بمختلف فئات القوى 
يتعين أن يستهدفه كافة الدول والمنظمات العاملة أمر لا جدال فيه و

فيما  من يعمللا فرق بين وعلى مستوى القوى العاملة الإقتصادية والسياسية 
حيث العمالة المستقرة وعلاقة العمل التى تجمع (يسمى بقطاع العمل المنظم 

بين اليد العاملة ورأس المال والمنظمون القائمون بالإدارة والدخول المستقرة 
حيث يتصف العمل (يسمى بالعمالة غير المنتظمة  من يعمل وبين )نسبيا

 )بالعرضية أو عدم الإستمرار أو يرتبط بالمواسم والظروف الطبيعية والمناخية
معرض لذات كائن بشرى كلاهما  العاملوذاك  العاملفلا فرق بين هذا 

أو لشيخوخة أو عجز (أيا ما كان مصدره  حتما الأخطار وكلاهما سيفقد دخله
ففى جميع الأحوال سواء كان مؤقتا أو (وأيا ما كان مستوى هذا الدخل  )وفاة

فيجب أن يفى بالحدود الدنيا لنفقات المعيشة  )غير مؤقت منخفض أو مرتفع
  .)من مأكل وملبس وسكن وعلاج(الضرورية والأساسية للإنسان كأنسان 

ر إن التأمين الإجتماعى بحكم دوره وبحكم سماته وخصائصه يوف
الحماية الإجتماعية لكافة قطاعات الشعب ولكافة قطاعات القوى العاملة بذات 
القدر من الأهمية المرتبطة بذات الإحتياجات ويقدم تلك الحماية كحق من 

المعاصرة وبالتالى م من الإلتزامات الأساسية للدولة حقوق الإنسان وكإلتزا
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قات العمل أو عدم كفاية فلا يحول دون تقديم تلك الحماية عدم إستقرار علا
التعرف على المصدر المباشر للدخل  كان من اليسيرالدخل أو إنتظامه وسواء 

الحرفى وفى  أو حالت دون ذلك طبيعة وظروف بعض أنشطة العمل كالعمل 
الريفى فى الزراعة والغابات المشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر وكالعمل 

مقاولات التى تبدأ وتنتهى ولا تحمل فى ال فى مجالفى مجال الصيد وكالعمل و
  طياتها عوامل الإستقرار والثبات.

  
التأمين الإجتماعى كحق يجب على كافة نخلص من ذلك كله إلى أن و

المجتمعات توفيره للقوى العاملة فى كافة قطاعات العمل المنظم وغير المنظم 
نا وفى هذا فرد فى المجتمع لكونه إنسالكل لكل مواطن وكحق أساسى وأصيل 

الشأن يجب توفير الحماية الإجتماعية للتأمين الإجتماعى كحق يتعين تقريره 
ذلك أن للفرد أو قطاع النشاط دون ربط ذلك بالإعتبارات التمويلية والإدارية 

من المستقر فى مبادئ التأمين الإجتماعى تعدد مصادر تمويل الحقوق 
وع ثم على مستوى رالتأمينية على مستوى الفرد وعلى مستوى المش

وفى جميع الأحوال يجب أن تكفى  ،يساهم حسب قدرته المجتمع ككل، كل
الموارد لمقابلة الحدود الدنيا لنفقات المعيشة وتعتبر الدولة كممثلة للمجتمع 
هى المصدر الذى يحقق التوازن بين المزايا الحتمية لضمان الحد الأدنى 

دون أى (تدبيرها من المؤمن عليهم  لنفقات المعيشة وبين الموارد التى يمكن
الجهات الأفراد ووبين  )إرهاق وبما يتفق مع قدراتهم المحدودة غير المستقرة

وفقا للأسلوب الذى (فرص العمل غير المنظم  التى تتيحوالهيئات والمنظمات 
دون ربط ذلك ) يتيح تلك المساهمة بالقدر المناسب ودون التأثير على النشاط

  تنتقل بين وحدات النشاط للقطاع غير المنظم.بعمالة معينة 
  

وفى هذا الإطار تأتى دراسة إمتداد نظام التأمين الإجتماعى للعاملين 
التعرف على طبيعة هذا القطاع ومجالاته وإنتقالا بدءا ببالقطاع غير المنظم 

للتعرف على المبادئ الدولية والخبرة الدولية فى كيفية وأسلوب توفير 
للعاملين فى  )التقاعدية وفى حالات العجز والوفاة والمرض(ينية الحقوق التأم

القطاع غير المنظم بمجالاته المختلفة وفقا للدخول الحكمية التقديرية أو من 
فى ى قومى وفقا لأى الإساليب أيسر خلال المعاشات الموحدة على مستو

  التطبيق من حيث الإدارة ومن حيث الشمول.
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  الفصل الأول
  نظم التأمين الإجتماعى على المستوى العربىفى 

  وإمتدادها التدريجى إلى العاملين بالقطاع غير المنظم 

  
  

نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى علѧѧى المسѧѧتوى  : المبحѧѧث الأول
  .العربى

الإهتمѧѧѧام التѧѧѧأمينى العربѧѧѧى بالعѧѧѧاملين    :الثѧѧѧانى المبحѧѧѧث 
  بالقطاع غير المنظم.

جى لѧѧѧѧѧنظم التѧѧѧѧѧأمين الإمتѧѧѧѧѧداد التѧѧѧѧѧدري :لثالѧѧѧѧѧث المبحѧѧѧѧѧث ا
  الإجتماعى .
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  المبحث الأول
  نظم التأمين الإجتماعى على المستوى العربى

تشريعات التأمين الإجتماعى. التعامل التأمينى مع الأخطار. القوى العاملة 
  العربية. حركة تنقل العاملين بين الدول العربية

  
  

  * قوانين التأمين الإجتماعى على المستوى العربى :
  

حيѧѧث يسѧѧتثنى  ١٩٧٦إلѧѧى عѧѧام  البحرينѧѧىع نظام التأمين الإجتماعى يرج -١
مѧѧن النظѧѧام العѧѧاملين بالمنѧѧازل وبعѧѧض فئѧѧات عمѧѧال الزراعѧѧة والعمѧѧال الموسѧѧميين 

  . تغطية إختيارية للعاملين لدى أنفسهموالعمال الأجانب والمؤقتين وهناك 
  
الحѧѧالى القѧѧانون ( ١٩٧٨إلѧѧى عѧѧام  فى الأردنيرجع نظام تأمين إجتماعى  -٢
ويسѧѧتثنى  ٢٠٠٩) وهنѧѧاك تغطيѧѧة إختياريѧѧة لربѧѧات البيѧѧوت منѧѧذ عѧѧام ٢٠٠١صѧѧادر 

  من النظام العمال الموسميين وعمال الزراعة والصيد والبحر والعاملين بالمنازل.
  
: يسѧѧرى  ١٩٧٦إلѧѧى عѧѧام  فѧѧى الكويѧѧتيرجѧѧع نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى  -٣

 ٥بنسبة تتѧѧراوح بѧѧين تراكاته ( يتحملون إش إختياريا فى شأن العاملين لدى أنفسهم
فئѧѧة  ٢٢من الدخل الذى يختاره المؤمن عليه وفقا للموضح بجѧѧدول يتضѧѧمن  %١٥و

  ).دخل
  
لأداء مزايا مѧѧن  ١٩٦٣إلى عام  فى لبنانيرجع نظام التأمين الإجتماعى  -٤

يسѧѧتثنى دفعة واحدة فقط ويغطى العѧѧاملين غيѧѧر المѧѧؤقتين فѧѧى الزراعѧѧة والصѧѧناعة (
  ).المؤقتين عمال الزراعة

  
يسѧѧѧتثنى  ١٩٩١إلѧѧѧى عѧѧѧام  فѧѧѧى عمѧѧѧانيرجѧѧѧع نظѧѧѧام التѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى  -٥

  . )(Artisansالحرفيون 
  
القѧѧانون ( ١٩٦٩إلѧѧى عѧѧام  فѧѧى السѧѧعوديةيرجع نظام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى  -٦

  .)٢٠٠٠الحالى صادر سنة 
ويستثنى عمѧѧال الزراعѧѧة والصѧѧيد  يسرى إختياريا على العاملين لدى أنفسهم

  ين بالمنازل وأفراد الأسرة.والعامل
  
٧- ѧѧاعى فѧѧأمين الإجتمѧѧام التѧѧع نظѧѧوريايرجѧѧام  ى سѧѧى عѧѧرى  ١٩٥٩إلѧѧويس :

علѧѧى العѧѧاملين غيѧѧر المѧѧؤقتين فѧѧى الصѧѧناعة والتجѧѧارة والزراعѧѧة ويسѧѧتثنى أفѧѧراد 
  الأسرة.
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ويسѧѧتثنى  ١٩٩١إلѧѧى عѧѧام فѧѧى الѧѧيمن ويرجѧѧع نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى  -٨
اعѧѧة والعѧѧاملين بالمنѧѧازل ورجѧѧال البحѧѧر وصѧѧائدى العمѧѧال المؤسѧѧميين وعمѧѧال الزر

  الأسماك.
  
بالنسѧѧبة للعѧѧاملين  ١٨٥٤إلىعام  فى مصريرجع نظام التأمين الإجتماعى  -٩

) وإمتدت لغيѧѧر القطѧѧاع الحكѧѧومى تѧѧدريجيا إعتبѧѧارا مѧѧن والقوات المسلحةبالحكومة (
ويوجѧѧد نظѧѧام خѧѧاص لѧѧبعض العѧѧاملين لѧѧدى ) ١٩٧٥القѧѧانون الحѧѧالى ( ١٩٥٥عѧѧام 

أنفسهم ولأصحاب الأعمال وللمؤقتين والموسميين فى الزراعة والحѧѧرفيين ومѧѧلاك 
  ) .٨٠لسنة  ١١٢القانون ( الأراضى والممتلكات الصغيرة والعاملين بالمنازل

  
القѧѧانون ( ١٩٤٩إلѧѧى عѧѧام  فѧѧى الجزائѧѧريرجع نظام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى  -١٠

املين بالمنѧѧازل وبعѧѧض ) ويسرى على الخاضعين لقانون العمѧѧل والع١٩٨٣ѧѧالحالى 
  فئات الصيادين ويستثنى العاملين لدى أنفسهم ولهم نظام خاص.

  
ويسѧѧرى فѧѧى  ١٩٥٧إلѧѧى عѧѧام  فѧѧى ليبيѧѧايرجع نظام التأمين الإجتمѧѧاعى  -١١

(إشѧѧѧتراك بنسѧѧѧبة  جميѧѧѧع المقيمѧѧѧين فѧѧѧى ليبيѧѧѧا بمѧѧѧا فѧѧѧى ذلѧѧѧك العѧѧѧاملين لѧѧѧدى أنفسѧѧѧهم
  مل والشيخوخة.لتغطية المرض وإصابات الع % من فئة الدخل) ١٥٫١٧٥
  

ويسѧѧتثنى  ١٩٦٥إلѧѧى عѧѧام  فѧѧى موريتانيѧѧايرجع نظѧѧام تѧѧأمين إجتمѧѧاعى  -١٢
بمѧѧا فѧѧى ذلѧѧك المѧѧؤقتين  ويسѧѧرى فѧѧى شѧѧأن العѧѧاملين بѧѧأجرالعѧѧاملين لѧѧدى أنفسѧѧهم 

  والموسميين والعاملين بالبحر والعاملين بالمنازل وطلاب التعليم الفنى.
  

القѧѧانون ( ١٩٥٩لѧѧى عѧѧام إفѧѧى المغѧѧرب يرجع نظام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى  -١٣
وبعѧѧض  ١٩٨١نظѧѧام خѧѧاص لعمѧѧال الزراعѧѧة والغابѧѧات منѧѧذ ) وهنѧѧاك ١٩٧٢الحѧѧالى 

  .فئات العاملين لدى أنفسهم وبعض فئات عمال صيد الأسماك
  

ويسѧѧرى  ١٩٧٤إلѧѧى عѧѧام  فѧѧى السѧѧودانيرجع نظام التأمين الإجتماعى  -١٤
وأفѧѧѧراد الأسѧѧѧرة فѧѧѧى شѧѧѧأن العѧѧѧاملين لѧѧѧدى أنفسѧѧѧهم بإسѧѧѧتثناء العѧѧѧاملين بالمنѧѧѧازل 

مѧѧن الѧѧدخل  الѧѧذى  %٧٥ويѧѧؤدى العѧѧاملين لѧѧدى أنفسѧѧهم والفلاحين وعمال الغابѧѧات 
ألѧѧѧف دينѧѧѧار لتغطيѧѧѧة الشѧѧѧيخوخة  ٢٠٠ألѧѧѧف دينѧѧѧار و ١٥ويتѧѧѧراوح بѧѧѧين  يختارونѧѧѧه

  وإصابات العمل.
  

 ١٩٦٠إلѧѧѧѧى عѧѧѧѧام  التونسѧѧѧѧىويرجѧѧѧѧع نظѧѧѧѧام التѧѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧѧاعى  -١٥
للعѧѧاملين بالزراعѧѧة نظѧѧام إمتѧѧد ويسѧѧرى علѧѧى العѧѧاملين بالصѧѧناعة والتجѧѧارة و

وللعѧѧاملين  ١٩٩٥إلѧѧى عѧѧام  وللعاملين لدى أنفسѧѧهم ١٩٨١إعتبارا من  خاص
بالمنازل والحرفيين ولبعض فئات صائدى الأسماك ولذوى الدخول المنخفضѧѧة 

  .٢٠٠٢فى عام 
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للعاملين التعامل التأمينى مع الأخطار لتوفير الحماية الإجتماعية  *
  م:فى القطاع غير المنظ

  
تتعدد أنواع التأمينات الإجتماعية لكل منها خصائصه ومزاياه بل 
ومصادر تمويله التى يلزم التعرف عليها كخطوة أساسية فى سبيل التوصل 

 إلى العاملينإلى قرار فعال بخصوص إمتداد تدابير التأمين الإجتماعى 
  القطاع غير المنظم. ب

  
نظم التأمين الإجتماعى  بين التأثير المتبادل وعلينا فى البدايه تأكيد

الأحوال الإقتصادية والإجتماعية والسياسية فتؤثر فيها وتتأثر بها ومن هنا و
سمى بالأسلوب يفيجب الإتفاق على أنه لا يوجد فى الحياة العملية ما يمكن أن 

للتعامل مع التغيرات الأمثل الذى لا يخضع للتطوير والمراجعة المستمرة 
والتى تختلف من فئه إلى أخرى، كما الإحتياجات، فى و الظروفالمستمرة فى 

  .تختلف بالنسبة للفئه الواحده من فترة زمنيه إلى فترة زمنية أخرى
  

ويتفهم  يستوعبوبناء عليه يجب على المهتم بالتأمين الإجتماعى أن 
التأمينية لتحقيق الحماية لمن يعولهم الأساليب المعلومات عن مختلف كافة 

ذاته فى حالات العجز المستديم لة وفاته المبكرة، أو لحماية الفرد الفرد فى حا
، ونتيجة لتعدد الأهداف بعد إحالته إلى التقاعدفى سنوات عمره المتقدمة و

دراسة وتحليل البدائل لإختيار  يتعينالقدرة المالية والأساليب مع محدودية 
برنامج للتأمين  وتفعيلأفضلها. ومن هنا تتضح أهمية التخطيط العلمى لوضع 

  الإجتماعى للعاملين بالقطاع غير المنظم لتحقيق أقصى إستفادة ممكنة.
  

 ماليا وإداريابإستخلاص الأسلوب المناسب وقد حظيت الدراسة الخاصة 
أو على الصعيد  العلمىعلى الصعيد الأكاديمى للتأمين بإهتمام كافة المهتمين 

التوازن بين تحقيق ريقة "الأسلوب الذى يمكن عن ط العملى مستهدفين
الإحتياجات والموارد المتاحة لمواجهة مخاطر، الوفاة المبكرة، العجز، 

  والتقاعد. 
  

من هنا يتعين تفهم الأخطار التى سيتم التعامل معها لمواجهة الخسائر و
فى  اأخذوالمستقبلية الحالية وكفاية الموارد الناشئة عن تحققها بمراعاة 

، التى تتصل بمستوى المزايا وشروط الإستحقاقمستقبلية يرات الغالتالإعتبار 
تحقيق فى الهدف ... وهكذا يتمثل  وبالتالى ضرورة اجراء تعديل ما يستجد

بما يحقق أقصى إستفادة وأقصى تغطية ممكنة فى ظل الإمكانيات المحدودة 
  ممكنة.
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إمتداد نظام يمكن تحديد الخطوات التى يستلزمها ماسبق  على ضوءو
  مين الإجتماعى لفئات جديدة فيما يلى :التأ

  

أولا : البدء بأنواع التأمين التى تتناسب مع شدة الإحتياج إليها أى 
  تحديد الأولويه من حيث أنواع التأمين وفقا لشدة الحاجة .

  
ثانيا : تحديد مصادر ومستوى التمويل لتحديد مستوى المزايا و 

يار الأسلوب الذى يتسم بالبساطه مراعاة الأعباء الإدارية والإجرائيه لإخت
  وسهولة التطبيق.

  

فى (الإحتياجات الخاصة الأولوية تكون بقدر يتضح مما تقدم أن 
حظيت الأساليب التى يمكن  ) .. وقدصورتها الإجمالية أو فى صورتها الصافية

فتعددت لنأخذ ثلاث إتجاهات  هتمام كبيرإإستخدامها فى تحديد الإحتياجات ب
وفيه يفترض وقوع  static programmingالبرمجة الساكنة ب ويسمىالأول 

 dymanicالمتحركة والثانى يعرف بالبرمجه  الوفاة فى التو واللحظة

programming عليه  فيطلقأما الأسلوب الثالث  لمراعاة المتغيرات الأساسية
ويتميز بمراعاة العديد من . flexible programmingأسم البرمجة المرنة 

ل التى تدخل فى تحديد الإحتياجات والموارد فى الحسبان بإعتبارها العوام
  .متغيرات وليست ثوابت. وبالتالى فهو يعد تطويرا فى الأسلوب المتحرك

  

وتأتى بعد دراسة مدى الحاجة للتأمين دراسة للقدرات المالية 
  .والأدارية

  

 وفѧѧى تناولنѧѧا للتѧѧدرج فѧѧى تطبيѧѧق نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى وفقѧѧا لشѧѧدة
الإحتياج إلى المزايا تبدو الأولوية الأولى للعاملين بالقطѧѧاع غيѧѧر المѧѧنظم لشѧѧدة 

  إحتياجهم لمزايا تلك النظم التى تأخر كثيرا تطبيقها نزولا علـى الإعتبارات 
  

المالية والإدارية رغم الإعلانات والمبادئ والإتفاقيات الدولية التѧѧى ترجѧѧع إلѧѧى 
الإجتمѧѧاعى والحمايѧѧة الإجتماعيѧѧة حѧѧق  عشѧѧرات السѧѧنين لتنѧѧادى بѧѧأن التѧѧأمين

إنسѧѧѧانى أصѧѧѧيل لا يجѧѧѧب أن تحѧѧѧول دون تطبيقѧѧѧه أيѧѧѧة إعتبѧѧѧارات أخѧѧѧرى إتفاقѧѧѧا 
  .إعلان فيلادلفيا  ومبادئ
  

العمالѧѧة  اتسياسѧѧوالسياسѧѧات الإقتصѧѧادية  وبمراعاة التأثير المتبادل بين
بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن الجѧѧنس أو العقيѧѧدة أو (لجميѧѧع البشѧѧر .. وتأسيسѧѧا علѧѧى أن 

ѧѧة  )وعالنѧѧى تنميѧѧق فѧѧاعهم الحѧѧةالمادأوضѧѧةوالروح يѧѧى  يѧѧارفѧѧة  إطѧѧن الحريѧѧم
  والكرامة والأمن الإقتصادى والمساواة فى الفرص.

  
الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم عѧѧن  ١٩٦٦الصادر عѧѧام الدولى  ميثاقلوتحقيقا ل

حق العمل ومن بينها ة والثقافية المتحدة بشأن الحقوق الإقتصادية والإجتماعي
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يختѧѧاره الѧѧذى عمѧѧل الفѧѧرد التمتѧѧع بإمكانيѧѧة كسѧѧب معيشѧѧته مѧѧن  كѧѧليتѧѧيح لالѧѧذى 
تدابير ملائمة لتأمين الممارسة الكاملة لهѧѧذا الحѧѧق  فى إطار من ويقبله بحرية 

  والحفاظ عليه )تدريجيا(
  

بدءا من إتفاقيѧѧة إلغѧѧاء جميѧѧع أشѧѧكال وإستهدافا لأحكام الإتفاقيات الدولية (
  ).١٩٧٩عية العامة للأمم المتحدة فى التمييز ضد المرأة التى إعتمدتها الجم

  
بضѧѧرورة تنسѧѧيق السياسѧѧات الإقتصѧѧادية الإهتمѧѧام العѧѧالمى فѧѧى ضѧѧوء و

لمواجهѧѧة آثѧѧار تѧѧلازم والنقديѧѧة والإجتماعيѧѧة علѧѧى الصѧѧعيدين الѧѧوطنى والѧѧدولى 
إنخفاض معѧѧدلات النمѧѧو الإقتصѧѧادى فѧѧى السѧѧنوات الأخيѧѧرة ، وبѧѧذل الجهѧѧود مѧѧن 

ة بѧѧين البلѧѧدان المتقدمѧѧة والبلѧѧدان الناميѧѧة وإقامѧѧة أجل الحد من التفاوتات القائم
النظام الإقتصѧѧادى الѧѧدولى الجديѧѧد بغيѧѧة تحقيѧѧق أفضѧѧل إسѧѧتخدام ممكѧѧن للمѧѧوارد 
مѧѧѧن أجѧѧѧل التنميѧѧѧة وخلѧѧѧق فѧѧѧرص العمѧѧѧل، ومѧѧѧن ثѧѧѧم مكافحѧѧѧة البطالѧѧѧة والبطالѧѧѧة 

  الجزئية؛
  

الѧѧدول العربيѧѧة وتزايѧѧد إمكانات الإستخدام فѧѧى معظѧѧم ظروف و وبملاحظة
الشѧѧعوب بتحقيѧѧق السѧѧلم والأمѧѧان الإجتمѧѧاعى لتѧѧوفير الحيѧѧاة الكريمѧѧة مطالبѧѧة 

 إسѧѧتهدافا تكѧѧافؤ الفѧѧرص أهميѧѧةالفقѧѧر والبطالѧѧة وللإنسان كإنسѧѧان وعѧѧدم قبѧѧول 
  عادلة ومواتية والحماية من البطالة.العمل اللعدالة الإجتماعية وظروف ل

  
ѧѧعة والثلاثѧѧه التاسѧѧى دورتѧѧى فѧѧل العربѧѧؤتمر العمѧѧرارات مѧѧذا لقѧѧين وتنفي

بشѧѧѧѧأن تقريѧѧѧѧر الحمايѧѧѧѧѧة  ٢٠١٢ابريѧѧѧѧل / نيسѧѧѧѧان  ٨ -١المنعقѧѧѧѧدة بالقѧѧѧѧاهرة 
الإجتماعيѧѧѧة تبѧѧѧدو التوصѧѧѧية بإعѧѧѧداد مشѧѧѧروع إتفاقيѧѧѧة جديѧѧѧدة بشѧѧѧأن الحمايѧѧѧة 
الإجتماعية فى القطاع غير المѧѧنظم علѧѧى المسѧѧتوى العربѧѧى مѧѧن خѧѧلال العناصѧѧر 

  التالية:
  

القطѧѧاع غيѧѧر فѧѧى  بالأنشѧѧطة الإقتصѧѧاديةالعمالѧѧة إهتمѧѧام سياسѧѧات : أولا
تحسين ظѧѧروف العمѧѧل فѧѧى القطѧѧاع للنهѧѧوض لإستخلاص برامج فعالة ل النظامى

ѧѧه وملابالعѧѧاريع ين بѧѧى المشѧѧل فѧѧجيع العمѧѧروعات لتشѧѧغيرة والمشѧѧرية الصѧѧالأس
العمالѧѧة فѧѧى الѧѧورش الخاصѧѧة فѧѧى المنѧѧاطق الحضѧѧرية ووالعѧѧاملين لѧѧدى أنفسѧѧهم 

  الريفية.
يѧѧام علاقѧѧات متكاملѧѧة بѧѧين إسѧѧتخلاص التѧѧدابير المناسѧѧبة لتعزيѧѧز ق :ثانيѧѧا

القطѧѧѧاع غيѧѧѧر وتسѧѧѧتهدف تيسѧѧѧير إدمѧѧѧاج  القطѧѧѧاعين النظѧѧѧامى وغيѧѧѧر النظѧѧѧامى
قتصاد الوطنى، ولإتاحة فرص مؤسسات القطѧѧاع غيѧѧر الإالنظامى، تدريجيا فى 

وأجهѧѧزة أسѧѧواق المنتجѧѧات، فѧѧى ، والماليѧѧة المѧѧوارد فى الحصѧѧول علѧѧىالنظامى 
 والتقنيѧѧة، والتكنولوجيѧѧات  لمهѧѧاراتتنميѧѧة االتѧѧدريب، و كزومرا توفير الإئتمان

  .الحديثةالتدابير التنظيمية 
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 الصѧѧغيرةالتقليديѧѧة يجѧѧب أن تهѧѧتم سياسѧѧات العمѧѧل بالمؤسسѧѧات : ثالثѧѧا

لقدرتها على توفير فرص العمل و توليد العمالة لمكافحة البطالة وتحقيق النمѧѧو (
أصѧѧحاب  مѧѧع منظمѧѧاتمع تفعيل التشѧѧاور  . والتعاونيات والجمعيات)الإقتصادى

بكافѧѧة الأنشѧѧطة العمل والعمال وبالتعاون معهѧѧا، لتشѧѧجيع قيѧѧام علاقѧѧات تكامليѧѧة 
مѧѧن أجѧѧل تحسѧѧين ظѧѧروف العمѧѧل وتحسѧѧين فѧѧرص وصѧѧولها إلѧѧى الإقتصѧѧادية 

  أسواق المنتجات، وإلى الإئتمانات، والخبرة التقنية والتكنولوجيا المتقدمة.
  

العامѧѧة المتوازنѧѧة  العدالѧѧة فѧѧى تѧѧوفير التѧѧدابير السѧѧعى نحѧѧو تحقيѧѧق: رابعا
لتخفيف المشاكل الإجتماعية ومشѧѧاكل الإسѧѧتخدام وتѧѧوفير المسѧѧاواة فѧѧى توزيѧѧع 

التكافؤ فى توزيع النمو والعمالة بين  لتحقيق، الموارد وفى نقل وسائل الإنتاج
علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧوطنى وعلѧѧى المسѧѧتوى العربѧѧى بمѧѧا يحقѧѧق الأقاليم والمنѧѧاطق 

وبشѧѧكل عѧѧام فѧѧى أجѧѧزاء قل نموا وفى الريѧѧف (الأالنهوض بالعمالة فى المناطق 
الظروف الوطنية ) بمراعاة البلد التى لم تستفد من التنمية الوطنية بصورة كافية

بمراعѧѧѧاة إتاحѧѧѧة المѧѧѧوارد البشѧѧѧرية  لتنميѧѧѧةوخطѧѧѧط وبѧѧѧرامج كѧѧѧل دولѧѧѧة عضѧѧѧو، 
وتوزيعهѧѧا العѧѧادل الخѧѧدمات الأساسѧѧية اللازمѧѧة لمواجهѧѧة الإحتياجѧѧات الأساسѧѧية 

  ناطق الصناعية والزراعية والتجارية.بين جميع الم
  

تشجيع تنقل العمال داخل كل دولة وعلѧѧى مسѧѧتوى جميѧѧع الѧѧدول : خامسا
رعايѧѧة إجتماعيѧѧة ملائمѧѧة، مѧѧع وتمكيѧѧنهم مѧѧن الحصѧѧول علѧѧى تѧѧدابير  العربيѧѧة

الإسѧѧتثمار فѧѧى تحسѧѧينات والإجتهاد فى تهيئѧѧة ظѧѧروف حياتيѧѧة وعمليѧѧة مرضѧѧية 
سѧѧѧية والخѧѧѧدمات الإقليميѧѧѧة، بمѧѧѧا فѧѧѧى ذلѧѧѧك الهياكѧѧѧل الإداريѧѧѧة والمرافѧѧѧق الأسا

التѧѧѧدريب وإعѧѧѧادة التѧѧѧدريب تخصѧѧѧيص العѧѧѧاملين الضѧѧѧروريين وتقѧѧѧديم وسѧѧѧائل 
  فى تحديد وتنفيذ تدابير التنمية. تشجيع مشاركة المجتمع المحلى المهنيين و

  
العدالة فى تنفيذ بѧѧرامج الإسѧѧتثمارات العامѧѧة والبѧѧرامج الخاصѧѧة  :سادسا

وإجتماعيѧѧا، بقصѧѧد خلѧѧق وظѧѧائف والحفѧѧاظ عليهѧѧا،  إقتصѧѧاديا للأشѧѧغال العامѧѧة
بصѧѧورة (ورفع مستوى الدخول، وتخفيف الفقر، وتلبية الإحتياجѧѧات الأساسѧѧية 

. وينبغѧѧى لهѧѧذه )أفضѧѧل فѧѧى المنѧѧاطق التѧѧى تنتشѧѧر فيهѧѧا البطالѧѧة والبطالѧѧة الجزئيѧѧة
   -البرامج، حيثما أمكن ذلك وكان ملائما

لعمѧѧѧѧѧل للمجموعѧѧѧѧѧات ( أ ) أن تѧѧѧѧѧولى عنايѧѧѧѧѧة خاصѧѧѧѧѧة لإيجѧѧѧѧѧاد فѧѧѧѧѧرص ا 
  المتضررة؛

( ب) أن تشمل مشѧѧاريع مرافѧѧق أساسѧѧية ريفيѧѧة وحضѧѧرية، وكѧѧذلك بنѧѧاء 
مرافق ضѧѧرورة لتلبيѧѧة الإحتياجѧѧات الأساسѧѧية فѧѧى المنѧѧاطق الريفيѧѧة والحضѧѧرية 
الفرعية، وزيادة الإسѧѧتثمارات الإنتاجيѧѧة فѧѧى قطاعѧѧات مثѧѧل الطاقѧѧة والإتصѧѧالات 

  السلكية واللاسلكية؛
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تحسين مسѧѧتوى الخѧѧدمات الإجتماعيѧѧة التѧѧى تقѧѧدم فѧѧى (ج) أن تسهم فى  
  مجالات كالتثقيف والصحة؛

(د) أن ترسѧѧم وأن تنفѧѧذ فѧѧى إطѧѧار الخطѧѧط الإنمائيѧѧة فѧѧى حѧѧال وجودهѧѧا 
  وبالتشاور مع منظمات أصحاب العمل والعمال المعنية؛

(هـ) أن تعين الأشخاص الذين سيستفيدون مѧѧن هѧѧذه البѧѧرامج وأن تحѧѧدد 
  العاملة وأن تضع معايير لإنتقاء المشاريع؛المتوافر من الأيدى 

  (و) أن تكفل أن يكون تشغيل العمال على أساس طوعى؛
  (ز) أن تكفل عدم إنصراف الأيدى العاملة من أنشطة إنتاجية أخرى؛

(ح) أن تقѧѧѧدم شѧѧѧروطا للإسѧѧѧتخدام تتفѧѧѧق مѧѧѧع التشѧѧѧريعات والممارسѧѧѧات 
ѧѧنظم الوصѧѧى تѧѧة التѧѧوص القانونيѧѧع النصѧѧة مѧѧة، وخاصѧѧل الوطنيѧѧى العمѧѧول إل

وسѧѧѧاعات العمѧѧѧل والأجѧѧѧور والأجѧѧѧازات المدفوعѧѧѧة الأجѧѧѧر والسѧѧѧلامة والصѧѧѧحة 
  المهنيين والتعويض عن إصابات العمل؛

(طѧѧـ) أن تيسѧѧر التѧѧدريب المهنѧѧى للعمѧѧال المسѧѧتخدمين فѧѧى هѧѧذه البѧѧرامج 
وكذلك إعادة التدريب لمن يضطرون مѧѧنهم بسѧѧبب تغييѧѧرات هيكليѧѧة فѧѧى الإنتѧѧاج 

  ر عملهم.والعمالة التى تغيي
  

  : والعمالةالتعاون الإقتصادى : سابعا
ينبغѧѧى للѧѧدول الأعضѧѧاء أن تشѧѧجع وأن توسѧѧع التجѧѧارة الدوليѧѧة حتѧѧى  -١

تتعاضد فى بلوغ نمو العمالة وتحقيقا لهذه الغايѧѧة ينبغѧѧى لهѧѧا أن تتعѧѧاون داخѧѧل 
الأجهزة الدولية اتلى تعمل على تسهيل حѧѧدوث نمѧѧو مطѧѧرد لѧѧه نفѧѧع متبѧѧادل فѧѧى 

  ولية والمساعدات التقنية والإستثمارات.التجارة الد
  

ينبغى للѧѧدول الأعضѧѧاء أن تتѧѧوخى واضѧѧعة فѧѧى إعتبارهѧѧا مسѧѧؤوليتها  -٢
إزاء الهيئѧѧѧات الدوليѧѧѧة المختصѧѧѧة الأخѧѧѧرى ولتѧѧѧأمين فعاليѧѧѧة سياسѧѧѧات العمالѧѧѧة 

  -الأهداف التالية:
(أ) تشجيع نمو الإنتاج والتبادل التجارى العالمى فى ظل ظروف يسودها 

ر الإقتصѧѧادى ونمѧѧو العمالѧѧة وذلѧѧك فѧѧى إطѧѧار التعѧѧاون الѧѧدولى مѧѧن أجѧѧل الإسѧѧتقرا
  التنمية وعلى أساس المساواة فى الحقوق والمنفعة المتبادلة؛

(ب) الإعتراف بأن الإعتماد المتبادل بين الدول الناجم من إزدياد التكامل 
 فى الإقتصاد العالمى يجب أن يعين على تهيئة منѧѧاخ يتѧѧيح للѧѧدول الأعضѧѧاء عنѧѧد

الإقتضاء تحديѧѧد سياسѧѧات مشѧѧتركة ترمѧѧى إلѧѧى تشѧѧجيع التوزيѧѧع العѧѧادل للتكѧѧاليف 
والمنافع الإجتماعية للتعѧѧديلات الهيكليѧѧة والѧѧى توزيѧѧع دولѧѧى أكثѧѧر إنصѧѧافا للѧѧدخل 
والثروات بطريقة تمكѧѧن البلѧѧدان الناميѧѧة مѧѧن إسѧѧتيعاب الزيѧѧادة فѧѧى قواهѧѧا العاملѧѧة 

مالѧѧة لѧѧديها ومѧѧن تخفѧѧيض تكѧѧاليف وتمكن البلدان المتقدمѧѧة مѧѧن رفѧѧع مسѧѧتويات الع
  التعديلات التى تجرى لصالح العمال المعنيين؛

  
(ج) تنسيق السياسات الوطنية المتعلقة بالتجѧѧارة وبѧѧالتغييرات والتعѧѧديلات 
الهيكلية بغية تيسير زيادة أسهام البلدان النامية فى الإنتاج الصناعى العالمى فѧѧى 



 

 الحماية الاجتماعية للعاملين في القطاع غير المنظم  ١٣

أسѧѧعار السѧѧѧلع الأساسѧѧѧية عنѧѧѧد  إطѧѧار نظѧѧѧام تجѧѧѧارة عالميѧѧة حѧѧѧر وعѧѧѧادل وتثبيѧѧѧت
مستويات مربحة تكون مقبولة من المنتجين والمسѧѧتهلكين علѧѧى السѧѧواء وتشѧѧجيع 

  الإستثمار فى إنتاج وتجهيز السلع الأساسية فى البلدان النامية؛
  

(د) تشѧѧجيع الحѧѧل السѧѧلمى للمنازعѧѧات فيمѧѧا بѧѧين البلѧѧدان والتفѧѧاوض بشѧѧأن 
الأمѧѧن لجميѧѧع البلѧѧدان وكѧѧذلك نقѧѧل إتفاقѧѧات الحѧѧد مѧѧن التسѧѧلح التѧѧى سѧѧوف تحقѧѧق 

الإنفѧѧѧاق علѧѧѧى التسѧѧѧلح وتحويѧѧѧل صѧѧѧناعة الأسѧѧѧلحة تѧѧѧدريجيا إلѧѧѧى إنتѧѧѧاج السѧѧѧلع 
والخѧѧدمات الأساسѧѧية، وخصوصѧѧا منهѧѧا تلѧѧك التѧѧى تشѧѧبع الإحتياجѧѧات الأساسѧѧية 

  للسكان وإحتياجات البلدان النامية؛
  

(هѧѧـ) السѧѧعى إلѧѧى إتفѧѧاق بشѧѧأن إجѧѧراءات مشѧѧتركة علѧѧى الصѧѧعيد الѧѧدولى 
سѧѧين النظѧѧام الإقتصѧѧادى الѧѧدولى، وخاصѧѧة فѧѧى المجѧѧال المѧѧالى بغيѧѧة النهѧѧوض لتح

  بالعمالة فى البلدان المتقدمة وفى البلدان النامية على السواء؛
  

(و) زيادة التعاون الإقتصادى والتقنѧѧى المتبѧѧادل ولا سѧѧيما بѧѧين بلѧѧدان تمѧѧر 
قتصѧѧادية بمراحل مختلفѧѧة مѧѧن التنميѧѧة الإقتصѧѧادية وتنتمѧѧى إلѧѧى نظѧѧم إجتماعيѧѧة وإ

مختلفة عن طريѧѧق تبѧѧادل الخبѧѧرات وتنميѧѧة قѧѧدرات متكاملѧѧة وخاصѧѧة فѧѧى ميѧѧادين 
العمالة والمѧѧوارد البشѧѧرية وعѧѧن طريѧѧق إختيѧѧار وتطѧѧوير ونقѧѧل التكنولوجيѧѧا وفقѧѧا 

  للقانون والممارسة المتفق على قبولهما فيما يتعلق بحقوق الملكية الخاصة؛
  

مى للإقتصѧѧاد العѧѧالمى (ز) تهيئة ظروف لكفالة نمو متواصل وغير تضخ
ولإقامة نظام نقدى دولى أفضل من شأنه أن يؤدى إلى إقامة النظѧѧام الإقتصѧѧادى 

  الدولى الجديد؛
  

(ح) تأمين قدر أكبر من الإسѧѧتقرار فѧѧى أسѧѧعار الصѧѧرف وتخفѧѧيض عѧѧبء 
ديون البلѧѧدان الناميѧѧة وتقѧѧديم مسѧѧاعدات ماليѧѧة طويلѧѧة الأجѧѧل ومنخفضѧѧة التكѧѧاليف 

هاج سياسات تصѧѧحيحية مѧѧن شѧѧأنها النهѧѧوض بالعمالѧѧة وإشѧѧباع للبلدان النامية وإبت
  الإحتياجات الأساسية.

  
ينبغى على الدول تشجيع نقѧѧل التكنولوجيѧѧات لتمكѧѧين البلѧѧدان الناميѧѧة  -٣

ولتلبيѧѧة الإحتياجѧѧات مѧѧن إعتمѧѧاد تكنولوجيѧѧات أكثѧѧر ملاءمѧѧة للنهѧѧوض بالعمالѧѧة (
عѧѧين إتخѧѧاذ تѧѧدابير ) وبوجѧѧه عѧѧام يتالأساسѧѧية بشѧѧروط تجاريѧѧة عادلѧѧة ومعقولѧѧة

ملاءمѧѧѧة لتوليѧѧѧد العمالѧѧѧة أو الحفѧѧѧاظ عليهѧѧѧا وتѧѧѧوفير وسѧѧѧائل التѧѧѧدريب وإعѧѧѧادة 
ويمكن أن تشمل هѧѧذه التѧѧدابير إنشѧѧاء صѧѧناديق تقѧѧويم وطنيѧѧة أو إقليميѧѧة التدريب (

أو دولية بقصد المساعدة على إعѧѧادة توزيѧѧع الصѧѧناعات والعمѧѧال الѧѧذين يتѧѧأثرون 
  ).ن تغيرات بصورة إيجابيةبما يطرأ على الإقتصاد العالمى م
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يتعين الإلتѧѧزام بالإتفاقيѧѧات والتوصѧѧيات المتعلقѧѧة بالعمѧѧال المهѧѧاجرين  -٤
وإعتمѧѧاد سياسѧѧات تسѧѧتهدف إيجѧѧاد فѧѧرص أكبѧѧر وشѧѧروط أفضѧѧل للعمالѧѧة لتقليѧѧل 

  معدلات تنقل الأيدى العاملة والسعى عند التنقل إلى شروط عادلة ومنصفه.
بصѧѧورة معتѧѧادة أو متكѧѧررة خѧѧروج وينبغى للدول الأعضѧѧاء التѧѧى تشѧѧهد  

عѧѧن أعѧѧداد كبيѧѧرة مѧѧن مواطينهѧѧا قاصѧѧدين العمѧѧل فѧѧى الخѧѧارج أن تتخѧѧذ تѧѧدابير (
طريق التشريع أو عن طريق إتفاقѧѧات مѧѧع منظمѧѧات أصѧѧحاب العمѧѧل والعمѧѧال أو 

) لمنع أى تجاوز فى بأى طريقة أخرى تتفق مع الظروف والممارسات الوطنية
ن شأنه أن يؤدى إلى عدم مشروعية دخولهم مرحلة إختيار العمال أو السفر م

أو إقѧѧامتهم أو إسѧѧتخدامهم فѧѧى بلѧѧد آخѧѧر شѧѧريطة ألا يكѧѧون فѧѧى هѧѧذه التѧѧدابير 
  مساس بحق أى شخص فى مغادرة أى بلد بما فى ذلك بلده.

  
ينبغѧѧѧѧى للبلѧѧѧѧدان الناميѧѧѧѧة المهѧѧѧѧاجر منهѧѧѧѧا تيسѧѧѧѧير العѧѧѧѧودة الطوعيѧѧѧѧة  -٥

لتى تستخدم عمالا من مواطنيهѧѧا لمواطنيها والتعاون فى هذا الشأن مع الدول ا
  ومع مكتب العمل الدولى وغيره من الهيئات الدولية أو الإقليمية المعنية.

المسѧѧتقبلة والأصѧѧلية علѧѧى ومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى يتعѧѧين علѧѧى جميѧѧع الѧѧدول (
) أن تتخذ التدابير الملاءمة لمنѧѧع أى تعسѧѧف فѧѧى إختيѧѧار الأيѧѧدى العاملѧѧة السواء

غلال العمѧѧال المهѧѧاجرين؛ و لكفالѧѧة الممارسѧѧة للعمѧѧل فѧѧى الخѧѧارج؛ ولمنѧѧع إسѧѧت
  الكاملة للحرية النقابية ولحق التنظيم والمفاوضة الجماعية.

  
وبوجه عام يجوز عند الإقتضاء أن تعقد الѧѧدول إتفاقѧѧات ثنائيѧѧة ومتعѧѧددة 
الأطراف بشأن مسائل مثل حق الدخول والأقامة والضمان الإجتمѧѧاعى وحمايѧѧة 

خدام وتعزيѧѧز إمكانѧѧات تثقيѧѧف وتѧѧدريب العمѧѧال الحقѧѧوق المترتبѧѧة علѧѧى الإسѧѧت
المهѧѧاجرين ومسѧѧاعدة العمѧѧال وأفѧѧراد أسѧѧرهم الѧѧذين يرغبѧѧون فѧѧى العѧѧودة إلѧѧى 
بلدهم الأصلى وذلѧѧك كلѧѧه بمراعѧѧاة الإلتѧѧزام بإتفاقيѧѧات وتوصѧѧيات العمѧѧل الدوليѧѧة 

  الحالية المتعلقة بالعمال المهاجرين.
  

   :ربى* ظروف ومشاكل القوى العاملة على المستوى الع
  

 ٦٥ - ١٥سن العمل (فى الأشخاص من الجنسين ب تتمثل القوى العاملة
يعملون أو يعملون  ) والذين يعملون مقابل أجر أو فى الوظيفة ولكنهم لاسنة

لحسابهم الخاص أو لدى الأسرة، ويشكلون الجزء الرئيسى لذوى النشاط 
  .ناقصا البطالةمجمل القوى العاملة النشطة  –الإقتصادى. كما أنهم يمثلون 

  
من  %٨٥٫٠٠تقدر نسبة المستخدمين فى البلدان العربية ما يقارت 

الجنسين منهم ما من مليون مستخدم  ٩١حجم القوى العاملة، أى ما يقارب 
مليون من الأناث أى بنسبة  ٢١مليون من الذكور، وما يقارب من  ٧٠ بيقر

٢٣٫٠٠%.  
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الأعظم من إجمالى  أن الذكور يمثلون الجزء ٢٠٠٧وتشير بيانات 

، %٩٠، تليها الصومال %٩١ن، وتبلغ أعلى نسبة منهم فى اليمن العاملي
، ثم %٧١وموريتانيا  %٦٨وأدنى نسبة لإستخدام الذكور فى السودان 

أما بقية البلدان العربية فتتراوح نسبة إستخدام الذكور فيها ما  %٧٢المغرب 
تخدام من الإناث بشكل ، وهذا يعنى إنخفاض نسبة الإس%٨٨و  %٧٦بين 

عام فى جميع البلدان العربية، حيث أن أعلى نسبة إستخدام للأناث فى 
، وبالرغم من تدنى نسبة %٣٢والسودان  %٢٨والمغرب  %٢٩موريتانيا 

إستخدام الأناث فى البلدان العربية إلا أن نسبة تطورها محدود، فبالمقارنة مع 
ت فى كل من اليمن وموريتانيا نجد أنها إتخذت وضع الثبا ٢٠٠١بيانات 

رتفعت إولبنان والسودان والصومال وجيبوتى وتونس والبحرين والإمارات، و
فى قطر،  %٣فى سوريا و  %٤يا و فى ليب %٧فى الأردن و %٨بنسبة 

  .فى فلسطين والجزائر %٣فى مصر والمغرب  %٢نخفضت بنسبة إو
  

حيث عدلات البطاله وفى ضوء ذلك يلاحظ الإرتفاع النسبى للمتعطلين وم
مليون عاطل  ١٤٫٥بـ  ٢٠٠٧قدر حجم المتعطلين فى البلدان العربية عام ي

   .عن العمل من الجنسين
  

ويعتبر هذا المعدل من أعلى معدلات البطالة على المستوى الدولى حيث 
وبلغ لبلدان وسط وجنوب (، %٦بلغ  ٢٠٠٧أن معدل البطالة العالمى لعام 

وفى  %٨٫٨ما يقارب  ٢٠٠٨د السوفياتى سابقا عام أوروبا وبلدان الإتحا
، وفى الدول %٣٫٨الدول الأسيوية حديثة التصنيع  –منطقة شرق أسيا 

  ).%٧٫٣الأفريقية جنوب الصحراء الكبرى وأمريكا اللاتينية 
  
من العاطلين فى العالم بينما  %٧٫٨تقدر نسبة العاطلين العرب  ذاوب

السكان فى العالم يقترب من نسبة نسبة حجم السكان العرب إلى حجم 
ة من أهمها فشل تنفيذ إستراتيجيات يرخط رى أمول. وهذا يشير إ%٤٫٩

وسياسات لتنمية الموارد البشرية العربية بشكل عام، وعدم تحقيق معدلات 
  .تنموية إقتصادية تضيق هذه التباين

  
ت بـ قدر ٢٠٠٧وتبين بيانات البطالة أن نسبة البطالة لدى الأناث لعام 

مليون عاطلة عن العمل  ٤٫٢٧ بمن إجمالى العاطلين وهو ما يقار %٢٦
فى البلدان العربية، وبذا تكون نسبة الذكور العاطلين عن العمل تقترب من 

مليون عاطل  ١٢٫١٣من إجمالى العاطلين عن العمل وهو ما يقارب  %٧٤
  .عن العمل
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ف البلدان العربية ولمعالجة ظاهرة البطالة المتفاقمة ينبغى أن تتكات
مليون) فى البلدان العربية  ٥٫٥إلى  ٤لإيجاد فرص عمل سنوية ما بين (

وذلك لإستيعاب البطالة الجارية ولمواجهة الزيادة المستقبلية فى عرض 
  .العمل

  
تتفاقم كلما ارتفع  ٢٠٠٨تشير البيانات أيضا أن معدلات البطالة لعام و

بيل المثال بلغت نسبة المتعطلين من المستوى التعليمى، ففى الأردن على س
، والحاصلين %١٢٫١، وأقل من المستوى الثانوى %٧الأميين ما يقارب 

والمرحلة الجامعية  %١٢٫٦، وفى الدبلوم المتوسط %٩٫٩على الثانوية 
، وفى العراق بلغت نسبة البطالة  لنفس السنة بين الأميين %١٥٫٥٠فأكثر 

، والحاصلين على %١٨٫٣بتدائية ، والحاصلين على الشهادة الإ%١٦
، وفى مصر قدرت نسبة المتعطلين من الأميين %٢٠الشهادة الجامعية 

، والحاصلين على مؤهل %١٥، وبين الحاصلين على مؤهل متوسط %٠٫٥
. %١٧٫٣، والحاصلين على المؤهل الجامعى %١٤٫٢أقل من الجامعى 

لة الذين يقرؤن قدرت ويؤكد ما أشرنا إليه بطالة المتعلمين فى سوريا فبطا
 %١٥٫٨ية دوالإعدا %٣٨٫٩وبين الحاصلين على الإبتدائية  %١٢بـ

والحاصلين على المؤهل الجامعى  %١٨٫٧ والحاصلين على المؤهل الثانوى
٦%.  

  
) ٢٤ – ١٥بأن معدلات البطالة بين الشباب ( ٢٠٠٧تشير بيانات و

لة الشباب فى سنة أعلى من الفئات العربية الأخرى فقد قدرت نسبة بطا
وفى  %٥٠٫٩السعودية ، وفى %٤٣٫٢٣وفى الجزائر  %٧٦٫٠٤الأردن بـ 

  .%٤٤٫١٥رات االإم
  

  * تنقل العمالة بين الدول العربية :
  

تضم الدول العربية دولا غنيه سكانيا ذات كثافة سكانية عالية وأخرى 
ل يحتاج نشاطها الإقتصادى لإستقبال قوى عاملة ومن هنا نتناول حركة تنق

  فيما يلى : بين البلدان العربية ى العاملةالقو
  
مصدرة للعمالة : أى أن السمة الأساسية لحراك العمالة فى  دول -١

مصر، تونس، سوريا، هذه البلدان فيها يميل نحو الخارج ومن هذه البلدان (
 ).قاليمن، موريتانيا، المغرب، السودان، فلسطين، العرا

  
عام لة: مثل الأردن حيث أستقبلت فى ومصدرة للعما ةمسقبل دول -٢
ن والعرب وبنسبة يعامل أغلبهم من المصري ٣٠٣٣٢٥ما يقارب  ٢٠٠٨

أغلبهم من البلدان  ١٠٧٥٦١، وفى لبنان قدر عدد العمالة الوافدة %٧٠
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، ويعتبر هذين البلدين من البلدان المصدرة للعمالة %٧٤الأسيوية وبنسبة 
يرة من العمالة والسكان غير عداد كبأن هناك أيضا، كما لابد من الإشارة إلى أ

نيين يقطنون فيهما وفى غيرهما من البلدان العربية، حيث يقترب عدد الوط
وفى سوريا ربما يتجاوزون المليون وهذه  ٧٥٠٠٠٠العراقيين بالأردن من 

الأرقام يصعب توثيقها لأنها بيانات غير رسمية وتبقى فى إطار البحوث 
  .يت هذه البيانات من الكتاب الإحصائىوالدراسات، لذا خل

  
للعمالة : مثل بلدان الخليج العربية والجماهيرية الليبية  ةمسقبل دول -٣

ولعل هذا النوع هو الأبرز حيث أن الوافدين يشكلون نسبة كبيرة ومؤثرة فى 
ما يقارب  ٢٠٠٧سكانية .. ففى الإمارات قدر عدد الوافدين عام الالتركيبة 

من السكان وتقدر نسبة الذكور  %٦٦ء يشكلون نسبة وهؤلا ٣١١٣٠٢٢
كما قدر عدد العمالة الوافدة فى البحرين عام  %٥والإناث  %٩٥منهم 
من جملة  %٣٢ذا يشكل نسبة عامل وه ٣٥٠٠٠٠ما يقارب  ٢٠٠٨
  .السكان

  
ما  ٢٠٠٧أما فى السعودية فقد قدر عدد العمالة غير الوطنية فى 

  .من حجم السكان %١٧ب من وبنسبة تقتر ٤١٨١٥٨٩يقارب 
ما يزيد عن مليون ب ٢٠٠٦وقدر حجم العمالة الوافدة فى الكويت عام 

من إجمالى السكان، كما تقدر نسبة العمالة العربية  %٣٣عامل وبنسبة 
  .من إجمالى العمالة الوافدة %٣٦

  
ما يقارب  ٢٠٠٧وفى سلطنة عمان بلغت نسبة السكان الوافدين عام 

) من ٢٠٠٦ – ٢٠٠١للسنوات ( %٢٦نسبة بحدود ، وتراوحت ال%٣٠
ما  ٢٠٠١جملة السكان، وفى الجماهيرية الليبية قدرت العمالة الوافدة عام 

عامل، بينما هناك تقديرات غير رسمية بوجود أكثر من  ١٢٥٠٠٠يقارب 
   .مليون وافد داخل الجماهيرية

  
 مѧѧا يقѧѧارب ٢٠٠٦وقѧѧدرت نسѧѧبة السѧѧكان غيѧѧر الѧѧوطنيين فѧѧى قطѧѧر عѧѧام 

من إجمالى السكان، وبѧѧذا يمكѧѧن تقѧѧدير السѧѧكان غيѧѧر الѧѧوطنيين فѧѧى عѧѧام  %٧٧
  .ما يزيد عن مليون نسمة ٢٠٠٨
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  انىالمبحث الث
  الإهتمام التأمينى العربى بالعاملين 

  بالقطاع غير المنظم
 

* إهتمѧѧام نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى القائمѧѧة علѧѧى المسѧѧتوى العربѧѧى 
الأجѧѧѧور وعلاقѧѧѧات العمѧѧѧل بضѧѧѧمان وتعѧѧѧويض الأجѧѧѧر للعѧѧѧاملين ذوى 

  : المنتظمة 
وفقѧѧا للوضѧѧع العربѧѧى الѧѧراهن تمتѧѧد الغالبيѧѧة العظمѧѧى مѧѧن نظѧѧم التѧѧأمين 

) للقطѧѧاع شѧѧأن أغلѧѧب دول العѧѧالم النѧѧامىالإجتمѧѧاعى علѧѧى المسѧѧتوى العربѧѧى ( 
المنظم بدءا مѧѧن العѧѧاملين بالمنشѧѧئات الكبيѧѧرة ثѧѧم الصѧѧغيرة والعѧѧاملين بعواصѧѧم 

قى المناطق، وفى هذا الشأن فقѧѧد إسѧѧتقرت المزايѧѧا الدول ومدنها الكبرى ثم ببا
التأمينيѧѧة لتتناسѧѧب مѧѧع أجѧѧور العѧѧاملين التѧѧى تѧѧؤدى علѧѧى أساسѧѧها إشѧѧتراكاتهم 
وتلك التى يتحملها أصحاب الأعمال ... وفى هذا الإطار تمثلت أهѧѧداف التѧѧأمين 

  الإجتماعى فى تحقيق وظائف ثلاثة:
    

  Income Compensation: تعويض الدخل  ىالأول
ويتأتى ذلك من تحويل دخل الفرد من مرحلѧѧة معينѧѧة مѧѧن مراحѧѧل         

حياته الى مرحلة أخرى ، والمثال العملى لذلك تأمين الشѧѧيخوخة حيѧѧث تقتطѧѧع 
الاشѧѧتراكات مѧѧن أجѧѧر المѧѧؤمن عليѧѧه خѧѧلال مرحلѧѧة حياتѧѧه العمليѧѧة لتѧѧؤدى لѧѧه 

  المعاشات فى مرحلة الشيخوخة .
تاريخيѧѧا الѧѧى فكѧѧرة الادخѧѧار ، يتحѧѧدد ووفقѧѧا لهѧѧذا المفهѧѧوم ، الѧѧذى يرجѧѧع 

مستوى المعاش وفقا لمستوى الاشتراكات السѧѧابق أدائهѧѧا ، وهѧѧو أمѧѧر طبيعѧѧى 
  طالما أن بلوغ السن المعاشى لايتم فجأة .

  
   Risk Compensation: تعويض الخطر يةالثان  

ويتأتى من تحويѧѧل الѧѧدخل بѧѧين كافѧѧة الأفѧѧراد المعرضѧѧين للأخطѧѧار ،       
معاشات العجѧѧز والوفѧѧاة مѧѧن خѧѧلال الاشѧѧتراكات التѧѧى يؤديهѧѧا جميѧѧع فيتم تمويل 

المعرضين لهذين الخطرين حيث يتحققان فجأة فѧѧى تѧѧاريخ يصѧѧعب أو يسѧѧتحيل 
  التنبؤ به .
ووفقѧѧا لهѧѧذا المفهѧѧوم ، الѧѧذى يرجѧѧع الѧѧى فكѧѧرة التѧѧأمين الخѧѧاص ،      

ѧѧق الخطѧѧن تحقѧѧة عѧѧة الناتجѧѧارة الماديѧѧر يتحدد مستوى المعاش فى ضوء الخس
المѧѧؤمن منѧѧه ولا يѧѧرتبط بمسѧѧتوى الاشѧѧتراكات التѧѧى أداهѧѧا المѧѧؤمن عليѧѧه قبѧѧل 
تحقѧѧق الخطѧѧر بالنسѧѧبة لѧѧه وهѧѧو أمѧѧر طبيعѧѧى فقѧѧد يتحقѧѧق الخطѧѧر قبѧѧل أداء أيѧѧة 

  اشتراكات تذكر .
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  Income Redistribution: إعادة توزيع الدخول  ةالثالث
رضѧѧين ويتѧѧأتى ذلѧѧك مѧѧن تحويѧѧل الѧѧدخول بѧѧين مختلѧѧف الأفѧѧراد المع     

  للأخطار التى يتم التعامل معها وبينهم وبين مصادر التمويل الأخرى .
    
ويرجع هذا المفهوم تاريخيا للأفكار الخاصة بالتزام المجتمع بمعاونѧѧة   

أعضائه ووفقا له توضع حدود دنيا وحدود قصوى للمعاشѧѧات وتسѧѧاهم الدولѧѧة 
  مزايا التأمينية .، باعتبارها الممثلة للمجتمع ، فى تمويل بعض نفقات ال

  
وهكѧѧذا إسѧѧتقرت نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى علѧѧى إرتبѧѧاط المزايѧѧا بѧѧأجور 
العاملين وإرتبطت الحقوق التأمينية مع دخول المؤمن عليهم ضمانا لمسѧѧتوى 

مبدأ المحافظة على مستوى المعيشة والذى يعرف بمبدأ فيما يعرف ب المعيشة
  . Compensation Principleالتعويض 

  
معاشات العاملين باعتبارها المقابل العادل الشأن تم النظر إلى  وفى هذا

 Working Lifeللعمل الذى سبق أن أداه المؤمن عليه خلال حياتѧѧه العمليѧѧة 
، وبالتѧѧالى يجѧѧب أن تتناسѧѧب مѧѧع الѧѧدخل الѧѧذى كѧѧان يحققѧѧه أى تحديѧѧد مسѧѧتواها 

  عند القدر الذى يكفل المحافظة على مستوى المعيشة .
  

املين المؤمن عليهم فى القطاع المنظم على عدالة وأهمية وقد إتفق الع
يكتسѧѧبون  نـالعامليѧѧ هѧѧؤلاء الغالبيѧѧة مѧѧن تناسب المزايا مع الأجور خاصѧѧة وأن

وطالمѧѧا أن المعاشѧѧات   ات المعيشѧѧة ،قѧѧـى لنفـى فقѧѧط الحѧѧد الأدنѧѧـلاتغطѧѧأجѧѧـورا 
معها تتناسب تتساوى أو على الأقل  بديل للأجور أو تعويض عنها فيتعين أن 

 ، وإتفاقا حتى يكون لها فاعليتها فى ضمان الوضع الاجتماعى للمؤمن عليهم 
ذلѧѧك أنѧѧه فѧѧى ظѧѧل نظѧѧام  Consideration of justiceإعتبѧѧارات العدالѧѧة و

السائد فى مختلف المجتمعѧѧات فѧѧان الأجѧѧور تختلѧѧف  Value Systemالقيمة 
سѧѧائد ، وبالتѧѧالى من فرد الى آخر أيا ما كѧѧان النظѧѧام السياسѧѧى أو الاقتصѧѧادى ال

  فان من العدل تفاوت المعاشات مع تفاوت الأجور .
  

) للعѧѧاملين تѧѧأمين المعѧѧاشتأمين الشيخوخه والعجز والوفاه ( يهتموهكذا 
ضѧѧمان مسѧѧتوى المعيشѧѧه أى التعѧѧويض الكامѧѧل للأجѧѧر ومѧѧن هنѧѧا نلآحѧѧظ مѧѧن ب

 متابعѧѧة تطѧѧور تشѧѧريعات التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧه إتجاههѧѧا المسѧѧتمر نحѧѧو زيѧѧادة
  .درجة تناسب المزايا مع الاجور

  
وجѧѧوب إمتѧѧداد إهتمѧѧام نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى إلѧѧى العѧѧاملين فѧѧى * 

القطاع غير المѧѧنظم وفقѧѧا لѧѧدخول حكميѧѧة أو إختياريѧѧة بمراعѧѧاة ذوى 
  :  الدخول المنخفضة
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مѧѧع شѧѧمول نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى بالѧѧدول العربيѧѧة للعمالѧѧة بالقطѧѧاع 
ويسѧѧتلزم حلة التالية للعمالѧѧة بالقطѧѧاع غيѧѧر المѧѧنظم المنظم يتعين أن تنتقل للمر

ذلك تطوير آليات التطبيѧѧق لإخѧѧتلاف طبيعѧѧة وظѧѧروف العمالѧѧة فѧѧى القطѧѧاع غيѧѧر 
خاصѧѧة مѧѧن حيѧѧث صѧѧعوبة ربѧѧط الإشѧѧتراكات  المѧѧنظم عنهѧѧا فѧѧى القطѧѧاع المѧѧنظم

لذوى الأجѧѧور المنخفضѧѧة  والمزايا بالأجور الفعلية فضلا عن عدم ملاءمة ذلك
.  

  

ѧѧا أن نظѧѧا حقѧѧدودا دنيѧѧرر حѧѧدول يقѧѧب الѧѧى أغلѧѧاعى فѧѧأمين الاجتمѧѧام الت
للمزايا خاصة طويلة المѧѧدى ، التѧѧى تѧѧؤدى للمѧѧؤمن علѧѧيهم أيѧѧا كانѧѧت أجѧѧورهم، 

  .ول التى تتم من خلال هذا النظاموذلك تحقيقا لاحدى صور إعادة توزيع الدخ
  

ولكѧѧن مѧѧاذا بالنسѧѧبة لقطاعѧѧات القѧѧوى العاملѧѧة التѧѧى لا تعمѧѧل فيمѧѧا يسѧѧمى 
طاع المنظم سواء من العاملين لدى أنفسهم أو العاملين بالزراعѧѧة بѧѧالريف بالق

أو الحرفيين وغيرهم مما لا تنتظم دخولهم وقد لاتسمح بتحمل أعباء الحقѧѧوق 
  التأمينية.
  

فѧѧإذا مѧѧا نظرنѧѧا الѧѧى المعاشѧѧات باعتبارهѧѧا التѧѧزام أساسѧѧى علѧѧى الدولѧѧة أو 
الحѧѧѧدود الѧѧѧدنيا لنفقѧѧѧات المجتمѧѧѧع تجѧѧѧاه الأفѧѧѧراد فسѧѧѧنرى أنهѧѧѧا يجѧѧѧب أن تѧѧѧوفر 

المعيشѧѧة وبالتѧѧالى يتحѧѧدد مسѧѧتواها فѧѧى ضѧѧوء الحاجѧѧات الضѧѧرورية اللآزمѧѧة 
  لكفالة الحد الأدنى للمعيشة .

  

مѧѧة الهيئѧѧة إن الحѧѧق فѧѧى المعѧѧاش التزامѧѧا مترتبѧѧا بѧѧنص القѧѧانون فѧѧى ذ
لا يѧѧرتبط بمѧѧا يؤديѧѧه المѧѧؤمن عليѧѧه مѧѧن إشѧѧتراكات تأسيسѧѧا علѧѧى أن  التأمينيѧѧة

بمѧѧا  -الإجتماعيѧѧة منهѧѧا والصѧѧحية  -طنيها خدماتهم التأمينيѧѧة تكفل لموا الدولة
فى ذلك تقرير معاش لمواجهة بطѧѧالتهم أو عجѧѧزهم عѧѧن العمѧѧل أو شѧѧيخوختهم 

التѧѧى يمتѧѧد  -فى الحدود التى يبينها القانون فذلك لأن مظلة التأمين الإجتماعى 
الأدنѧѧى هى التى تكفل لكل مواطن الحѧѧد  -نطاقها إلى الأشخاص المشمولين بها

مѧѧѧن المعاملѧѧѧة الإنسѧѧѧانية التѧѧѧى لا تمѧѧѧتهن فيهѧѧѧا آدميتѧѧѧه، والتѧѧѧى تѧѧѧوفر لحريتѧѧѧه 
الشخصية مناخها الملائم، وللحقوق التى يمليها التضامن بѧѧين أفѧѧراد الجماعѧѧة 
التى يعيش فى محيطها، مقوماتها بما يؤكد إنتمѧѧاءه إليهѧѧا، وتلѧѧك هѧѧى الأسѧѧس 

يعتبѧѧر التضѧѧامن الإجتمѧѧاعى الجوهريѧѧة التѧѧى لا يقѧѧوم المجتمѧѧع بѧѧدونها، والتѧѧى 
  مدخلا إليها.

  

ويѧѧتم البحѧѧث  مصدرا للحق فى المعاش يعتبر نص القانونومن هنا فإن 
  عندئذ عن مصادر للتمويل عدا المؤمن عليهم.

  
ومن هنѧѧا تأكѧѧدت قوميѧѧة نظѧѧم التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة لشѧѧمول كافѧѧة فئѧѧات  

ت عمѧѧل منتظمѧѧة القوى العاملة وكافة المواطنين سواء تѧѧوافرت دخѧѧول وعلاقѧѧا
تتѧѧѧيح للتѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى القيѧѧѧام بѧѧѧدورها بѧѧѧذات الصѧѧѧورة الخاصѧѧѧة بالعѧѧѧاملين 

  بالقطاع المنظم أم لا.
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قد تقرر قوانين العمل إلتزام أصѧѧحاب الأعمѧѧال بتقѧѧديم ومن ناحية أخرى 

أو خدمات مباشرة لعمالهم قد تكون مѧѧن  specified paymentsمبالغ محددة 
عنѧѧد سѧѧن معѧѧين أو  lump-sum gratuitiesواحѧѧدة بينها أداء معѧѧين مѧѧن دفعѧѧة 

فѧѧى حالѧѧة العجѧѧز أو تѧѧوفير رعايѧѧة طبيѧѧة أو مѧѧدفوعات فѧѧى الأجѧѧازات المرضѧѧية 
Sick Leave  ةѧѧا أمومѧѧأو مزايpayment of maternity  ةѧѧات عائليѧѧأو إعان

family allowance  أو رعاية طبية وأحكاماً بأداء مزايا نقدية لفترات قصيرة
فى حالات الإصѧѧابة أو  temporary or long-term cash benefitsأو طويلة 

مكافآت وتعويضات فى حالات الفصل ... وتجدر الإشارة هنا إلѧѧى أن إلتزامѧѧات 
إذ  pooling of riskأصѧѧحاب الأعمѧѧال منفѧѧرداً فѧѧى تلѧѧك الأحѧѧوال تجميѧѧع أخطѧѧار 

يقѧѧع إلتѧѧزام صѧѧاحب العمѧѧل عليѧѧه مباشѧѧرة وإن كѧѧان مѧѧن الجѧѧائز قيѧѧامهم بتѧѧأمين 
  .فسهم من المسئوليات وقد يكون ذلك إجبارياً فى بعض الأقاليمأن

  
ويتعين أن نشير فى البداية إلى إهتمام نظم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى بتѧѧوفير 
الحمايѧѧѧة الإجتماعيѧѧѧة لѧѧѧبعض القطاعѧѧѧات مѧѧѧن خѧѧѧلال نظѧѧѧم تѧѧѧرتبط فيهѧѧѧا المزايѧѧѧا 
والإشѧѧѧتراكات بѧѧѧدخول يختارهѧѧѧا المѧѧѧؤمن علѧѧѧيهم مѧѧѧن بѧѧѧين عѧѧѧدة شѧѧѧرائح وفقѧѧѧا 

أسѧѧѧلوب الإشѧѧѧتراكات المحѧѧѧددة م وقѧѧѧدراتهم الماليѧѧѧة وفقѧѧѧا لمѧѧѧا يسѧѧѧمى بلѧѧѧدخوله
Notional Defined Contribution (NDC)  ابѧѧبياً لحسѧѧديث نسѧѧلوب حѧѧأس

 Contributory Social Insuranceمزايѧѧا نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى الممولѧѧة 
 seek to tieالتѧѧى تسѧѧتهدف مزيѧѧد مѧѧن ربѧѧط إسѧѧتحقاق المزايѧѧا بالإشѧѧتراكات 

benefit entitlements more closely to contributions  حيث ينشأ حساب
لكѧѧل مѧѧؤمن عليѧѧه ترحѧѧل إليѧѧه الإشѧѧتراكات  hypothetical accountإفتراضѧѧى 

وقد تضم فѧѧى بعѧѧض الحѧѧالات إشѧѧتراكات ( Working Lifeطوال الحياة العملية 
ويحسѧѧب المعѧѧاش مѧѧن  )as care givingعѧѧن مѧѧدة نشѧѧاط غيѧѧر مدفوعѧѧة الأجѧѧر 

مة رصѧѧيد الحسѧѧاب علѧѧى متوسѧѧط الحيѧѧاة المتوقѧѧع فѧѧى تѧѧاريخ التقاعѧѧد خارج قس
average life expectancy at the time of retirement  كѧѧط ذلѧѧع ربѧѧم

 indexing it to variousبѧѧالرقم القياسѧѧى لمختلѧѧف العوامѧѧل الإقتصѧѧادية 
economic factors ردىѧѧѧاب الفѧѧѧيد الحسѧѧѧول رصѧѧѧا يتحѧѧѧن هنѧѧѧوم ،The 

Individual National Account Balance  اشѧѧى معѧѧعند إستحقاق المزايا إل
  .Periodic Pensionدورى 

خاصѧѧة وتجيز بعѧѧض نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى إنضѧѧمام العمѧѧال إختياريѧѧاً 
  وهنا تقدم الحكومة إعانات لتشجيع الإنضمام الإختيارى. العاملين لدى أنفسهم

  
 The Ultimateوتكѧѧѧون الدولѧѧѧة فѧѧѧى النهايѧѧѧة هѧѧѧى الضѧѧѧامن النهѧѧѧائى

Guarantor  ىѧѧة فѧѧاهمة الحكومѧѧون مسѧѧرة تكѧѧى دول كثيѧѧا. وفѧѧلعديد من المزاي
  تمويل نظم العاملين شأن مساهمتها فى برامج الضمان الإجتماعى الأخرى:

 an appropriation from generalإمѧѧا بحصѧѧة مѧѧن الѧѧدخل القѧѧومى -
revenue ) لѧѧزء أو كѧѧاهم جѧѧاملين لتسѧѧة للعѧѧور الإجماليѧѧن الأجѧѧبة مѧѧدد بنسѧѧتتح

  ). كلفة النظامت
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  أو بأداء إعانة لتغطية أى عجز فى صندوق التأمين.  -
  

وفѧѧѧى بعѧѧѧض الأحيѧѧѧان تقѧѧѧوم الحكومѧѧѧات بѧѧѧأداء إشѧѧѧتراكات ذوى الأجѧѧѧور 
وذلك كله علاوة علѧѧى ( Contributions for Low-Paid Workersالمنخفضة 

إلتزام الحكومات بالإشتراكات بإعتبارها صѧѧاحب عمѧѧل عنѧѧدما يمتѧѧد النظѧѧام إلѧѧى 
  ).لعاملين بالحكومةا

  

 Earmarkedالمѧѧوارد من وغيرها الإجتماعى الضمان إشتراكات وتجنب
Income  اصѧѧѧندوق خѧѧѧى صѧѧѧفDedicated Fund  اصѧѧѧد خѧѧѧى بنѧѧѧر فѧѧѧيظه

Separate Item ةѧѧابات الحكوميѧѧى الحسѧѧفGovernment Accounts ) عѧѧراج
لمزيѧѧد مѧѧن التفاصѧѧيل حѧѧول دور الحكومѧѧة فѧѧى تمويѧѧل الضѧѧمان الإجتمѧѧاعى البنѧѧد 

  ).التالى حول مصادر تمويل صندوق الشيخوخة والعجز والوفاه
  

بѧѧرامج (  * توفير الحماية الإجتماعية علѧѧى المسѧѧتوى القѧѧومى بمسѧѧتوى موحѧѧد
  ) :لجميع قطاعات القوى العاملة  Universal Programsموحدة 
  

 Flat-Rate Cashتѧѧѧوفر البѧѧѧرامج الشѧѧѧاملة مزايѧѧѧا نقديѧѧѧة موحѧѧѧده 
Benefits لجميع المقيمين Residents  أو المواطنينCitizens  رѧѧض النظѧѧبغ

...  Meansأو إختبѧѧار المѧѧوارد  Employmentأو العمѧѧل  Incomeعن الدخل 
... وتمتد مزايا النظم  General Revenuesوتمول أساساً من إيرادات عامة 

الشاملة لجميع الأشخاص طالما إمتѧѧدت إقѧѧامتهم لفتѧѧرة محѧѧددة ... ويѧѧتم تѧѧوفير 
للأشѧѧخاص الѧѧذين تجѧѧاوزوا سѧѧناً معينѧѧاً  old-age pensionة معѧѧاش الشѧѧيخوخ

والأرامѧѧل  workers with disabilitiesومعاشѧѧات للعѧѧاملين ممѧѧن لѧѧديهم عجѧѧز
  . Family Allowancesوالإعانات العائلية  Orphansواليتامى 
  

وتمثل النظم الشاملة مستوى ثѧѧان مѧѧن الحمايѧѧة فѧѧى معظѧѧم نظѧѧم الضѧѧمان 
 Second-tier earnings-relatedمج العѧѧاملين الإجتمѧѧاعى إلѧѧى جانѧѧب بѧѧرا

program يلةѧѧن حصѧѧات مѧѧى إعانѧѧاملة علѧѧنظم الشѧѧل الѧѧدعيم تمويѧѧد تѧѧويعتم .
كمѧѧا تمѧѧول جزئيѧѧاً  substantial support from income taxesالضѧѧرائب 

  بإشتراكات من العمال وأصحاب الأعمال.
  

ѧѧرار إدارى وفѧѧة بقѧѧل حالѧѧى كѧѧا فѧѧار وتتحدد المزايا وحجمها ونوعهѧѧى إط
  القانون.
  

مسѧѧѧتوى وتختلѧѧѧف السѧѧѧمات الخاصѧѧѧة بتѧѧѧدابير المѧѧѧوارد والإحتياجѧѧѧات و
النظѧѧر ومن الشѧѧائع ...  وفقا لظروف كل دولةإختلافاً ملحوظاً الموحد  المعاش

أو  Social Pensionsكمعاشѧѧѧѧات إجتماعيѧѧѧѧة لبѧѧѧѧرامج المعاشѧѧѧѧات الموحѧѧѧѧده
ويلهѧѧا أساسѧѧاً وتقليѧѧدياً يѧѧتم تم Equalization Paymentsمѧѧدفوعات أساسѧѧية 

  من موارد عامة.
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  الثالثمبحث ال
  الإمتداد التدريجى لنظم التأمين الإجتماعى

  
من أهم المبادئ العمليѧѧة فѧѧى مجѧѧال تطبيѧѧق نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى مѧѧا 

وبمقتضاه يمتѧѧد النظѧѧام تѧѧدريجيا يعرف بمبدأ التدرج فى التطبيق بشقيه الأفقى، 
مقتضѧѧاه يمتѧѧد تѧѧدريجيا لشѧѧمول مختلѧѧف ، وب والرأسѧѧى إلى فئѧѧات المѧѧؤمن علѧѧيهم،

  أنواع التأمينات الإجتماعية مع تحسين مزايا الأنواع القائمة منها.
  

وبيѧѧان ذلѧѧك أن نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى يحتѧѧاج لتѧѧوافر منѧѧاخ سياسѧѧى 
وإقتصادى وإجتمѧѧاعى فضѧѧلا عѧѧن الخبѧѧرة الإحصѧѧائية المناسѧѧبة، وبالتѧѧالى يكѧѧاد 

ѧѧع  مѧѧى أى مجتمѧѧتحيل علѧѧن المسѧѧون مѧѧرة يكѧѧه دون خبѧѧات تطبيقѧѧن المجتمع
سابقة فى معالجة نظم أصغر وأيسر من حيث الإدارة، ومن هنا فѧѧإن كѧѧل دولѧѧة 
تتجه فѧѧى تشѧѧريعها بمراحѧѧل التطѧѧور التѧѧاريخى التѧѧى تكѧѧون بعѧѧض الѧѧدول الأكثѧѧر 

  منها خبرة قد تركتها ورائها منذ زمن بعيد.
  

لمراحѧѧل  وهكذا نفهم كيف بدأت وتطورت نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى وفقѧѧا
ثلاث إهتمت فى المرحلة الأولѧѧى منهѧѧا بالعѧѧاملين بالقطѧѧاع المѧѧنظم وإنتقلѧѧت فѧѧى 
المرحلѧѧة الثانيѧѧة للعѧѧاملين بالقطѧѧاع غيѧѧر المѧѧنظم وإنتهѧѧت فѧѧى المرحلѧѧة الأخيѧѧرة 

  بكافة المواطنين بما فى ذلك القوى العاملة ذات الدخول المنخفضة.
  

بشѧѧمول نظѧѧم التѧѧأمين  ونتنѧѧاول فيمѧѧا يلѧѧى الإتفاقيѧѧات العربيѧѧة التѧѧى تهѧѧتم
  الإجتماعى ومستوياتها :

  

بشأن المستوى الأدنى للتأمينات  ١٩٧١) لعام ٣الإتفاقية العربية رقم (:  أولاً 
  :الإجتماعية

وقѧѧد صѧѧدرت عѧѧن المѧѧؤتمر العѧѧام لمنظمѧѧة العمѧѧل العربيѧѧة المنعقѧѧد فѧѧى 
أخѧѧذاً بالمقترحѧѧات الخاصѧѧة بالمسѧѧتوى  ١٩٧١مѧѧارس/ آذار  ٢٧القѧѧاهرة فѧѧى 

للتأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة ... وقѧѧد أطلѧѧق عليهѧѧا إسѧѧم "الإتفاقيѧѧة العربيѧѧة  الأدنѧѧى
.. وتنص مادتهѧѧا الرابعѧѧة  ١٩٧١للمستوى الأدنى للتأمينات الإجتماعية" عام 

تشمل نظم التأمينات الإجتماعية جميع المشتغلين لدى الغيѧѧر على أنه يجب أن 
من أنواع التѧѧأمين على أنه يجوز فى المراحل الأولى من تطبيق أى نوع ، بأجر

  إستثناء الفئات الآتية:
  ( أ ) الأشخاص غير الخاضعين لتشريعات العمل.

  (ب ) العاملون بالمنشآت التى تستخدم أقل من خمسة عمال.
  (ج ) عمال الزراعة، والغابات.

  ( د ) العاملون (الخدم) بالمنازل.
  (هـ) أفراد أسرة صاحب العمل.

  ( و ) عمال الصيد، وعمال السفن.
  ( ز ) العمال الذين يؤدون أعمالاً عرضية، أو موسمية، أو مؤقتة.
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  ( ح ) العاملون فى البعثات الدبلوماسية، أو الدولية.
  

وفى مجال التأمين الصحى تنص المادة الرابعѧѧة عشѧѧرة علѧѧى أنѧѧه يجѧѧوز 
أن يحدد التشريع الوطنى ما يتحمله المريض من نفقات العلاج، أو مѧѧا يسѧѧاهم 

ѧѧؤمن عليѧѧه المѧѧى ألا بѧѧة الأولѧѧى الحالѧѧى فѧѧى أن يراعѧѧأمين، علѧѧل التѧѧى تمويѧѧه ف
يتحمل المريض أكثر من نسѧѧبة رمزيѧѧة تكفѧѧل عѧѧدم إسѧѧاءة إسѧѧتغلال التѧѧأمين ... 
وتنص المѧѧادة الحاديѧѧة والعشѧѧرون علѧѧى أنѧѧه يعѧѧين التشѧѧريع الѧѧوطنى حѧѧداً أدنѧѧى 

  للمعاش، يراعى كفايته لمقابلة الحد الأدنى لنفقات المعيشة.
  

ѧѧѧال تѧѧѧى مجѧѧѧريع وفѧѧѧأن التشѧѧѧون بѧѧѧادة الثلاثѧѧѧى المѧѧѧيخوخة تقضѧѧѧأمين الش
الوطنى يقرر تعويضاً على أسس محددة يصرف لمن يبلغ سن الشѧѧيخوخة ولا 
تتوافر له مѧѧدة خدمѧѧة، أو مѧѧدة الإشѧѧتراك الموجبѧѧة للإسѧѧتحقاق فѧѧى المعѧѧاش ... 
وتجيز المادة التاسعة والثلاثون تعيين حѧѧد أدنѧѧى لقيمѧѧة المعѧѧاش الѧѧذى يصѧѧرف 

... وتجيѧѧѧز المѧѧѧادة الأربعѧѧѧون للتشѧѧѧريع الѧѧѧوطنى تحديѧѧѧد مقѧѧѧدار  لكѧѧѧل مسѧѧѧتحق
  مساهمة المؤمن عليه فى تمويل المعاش.

... وقѧѧد نصѧѧت المѧѧادة الثالثѧѧة والخمسѧѧѧون الѧѧواردة فѧѧى مجѧѧال الأحكѧѧѧام 
المشѧѧتركة علѧѧى أن يحѧѧدد التشѧѧريع الѧѧوطنى طريقѧѧة حسѧѧاب الأجѧѧر الѧѧذى يتخѧѧذ 

  قيمة المنافع. أساسًا لتقدير الإشتراكات فى التمويل، وتقدير
  

وفى إدارة النظام نصت المѧѧادة الخامسѧѧة والخمسѧѧون علѧѧى أنѧѧه يجѧѧب أن 
تقѧѧѧوم علѧѧѧى إدارة نظѧѧѧم التѧѧѧأمين منظمѧѧѧة، أو منظمѧѧѧات عامѧѧѧة، أو حكومѧѧѧة لا 

) لأنظمѧѧة التѧѧأمين الإكتѧѧوارىتستهدف الربح، كما يجب فحص المركѧѧز المѧѧالى (
ѧѧѧنظم علѧѧѧذه الѧѧѧدرة هѧѧѧتمرار قѧѧѧمان إسѧѧѧق ضѧѧѧة تحقѧѧѧرات دوريѧѧѧى فتѧѧѧة علѧѧѧى مقابل

  إلتزاماتها قبل المؤمن عليهم.
  

ونصت المادة الخامسة والستون على أنه لا تمس أحكѧѧام هѧѧذه الإتفاقيѧѧة 
أحكام التشريع الخاص بكل دولѧѧة، والمعاهѧѧدات والإتفاقيѧѧات الثنائيѧѧة، والدوليѧѧة 

  النافذة، أو التى تنفذ فيما بعد. إذا كانت أكثر ميزة بالنسبة للمؤمن عليهم.
  

 ً   :م بشأن المرأة العاملة١٩٧٦) لعام ٥الإتفاقية العربية رقم ( : ثانيا
  

وقد إهتمت فى المادة الخامسة عشرة بأهميѧѧة شѧѧمول تشѧѧريع التأمينѧѧات 
  الإجتماعية الخاص بكل دولة، تأميناً خاصاً للأمومة.

  
 ً م، بشѧѧѧأن السѧѧѧلامة والصѧѧѧحة ١٩٧٧) لعѧѧѧام ٧الإتفاقيѧѧѧة العربيѧѧѧة رقѧѧѧم (:  ثالثѧѧѧا

  :المهنية
  

المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن هѧѧذه الإتفاقيѧѧة علѧѧى أنѧѧه يجѧѧب أن تشѧѧمل  وقѧѧد نصѧѧت
التشѧѧريعات العربيѧѧة الأحكѧѧام الخاصѧѧة بالسѧѧلامة والصѧѧحة المهنيѧѧة فѧѧى جميѧѧع 
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مجѧѧالات العمѧѧل وقطاعاتѧѧه، كمѧѧا يجѧѧب أن تشѧѧمل أحكامѧѧاً خاصѧѧة بالتѧѧأمين علѧѧى 
  العمال من حوادث العمل وأمراض المهنة.

  
 ً   :م بشأن العمال الزراعيين١٩٨٠لعام ) ١٢الإتفاقية العربية رقم (:  رابعا

  

وقѧѧد نصѧѧت المѧѧادة الحاديѧѧة والعشѧѧرون مѧѧن هѧѧذه الإتفاقيѧѧة علѧѧى وجѧѧوب 
) ليشѧѧѧѧمل عمѧѧѧѧال الضѧѧѧѧمان الإجتمѧѧѧѧاعىإمتѧѧѧѧداد نظѧѧѧѧام التأمينѧѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧѧة (

الزراعة، لمѧѧا يضѧѧمن لهѧѧم حقوقѧѧاً مسѧѧاوية للعѧѧاملين فѧѧى بقيѧѧة قطاعѧѧات النشѧѧاط 
  الإقتصادى.

  

والعشѧѧرون مѧѧن الإتفاقيѧѧة فإنѧѧه ريثمѧѧا يطبѧѧق أحكѧѧام  ووفقѧѧاً للمѧѧادة الثانيѧѧة
) علѧѧى العمѧѧال الѧѧزراعيين يجѧѧب أنѧѧه الضمان الإجتمѧѧاعىالتأمينات الإجتماعية (

  يؤخذ بما يلى:
للعامѧѧل الزراعѧѧى الحѧѧق فѧѧى الحصѧѧول علѧѧى أجѧѧازة مرضѧѧية مدفوعѧѧة  –أ 

مل الأجر، ويحدد تشريع كل دولة الحد الأقصى لعدد الأيام التى يتغيب فيها العا
  الزراعى بسبب المرض، ومقدار الأجر الذى يتقاضاه.

تكѧѧѧون الرعايѧѧѧة الصѧѧѧحية والعѧѧѧلاج الطبѧѧѧى مѧѧѧن إلتزامѧѧѧات صѧѧѧاحب  –ب 
  العمل، على أن يحدد تشريع كل دولة أصحاب العمل الذين يلتزمون بذلك.

يحدد تشريع كل دولة القواعد المتعلقѧѧة بتشѧѧغيل النسѧѧاء فѧѧى الزراعѧѧة  –ج 
  حقوق الأمومة وحمايتها.وحمايتهن، ويحدد كذلك 

للعامل الزراعى الحق فى التعويض عن إصابات العمل على الوجѧѧه  –د 
  الذى يحدده التشريع فى كل دولة.

  
ووفقاً للمادة الثالثة والعشرون يجب وضع قواعد العمال الزراعيين من 
أخطار العمل والأمراض المهنية، وبما يتناسب مع شروط وظروف العمѧѧل فѧѧى 

  .هذا القطاع
  

 ً م بشѧѧأن حѧѧق العامѧѧل العربѧѧى ١٩٨١) لعѧѧام ١٤الإتفاقية العربية رقم (:  خامسا
  : فى التأمينات الإجتماعية عند تنقله للعمل فى أحد الأقطار العربية

  

قد صدرت عن مؤتمر العمل العربى المنعقد فѧѧى دورتѧѧه التاسѧѧعة بمدينѧѧة 
ارس/ آذار مѧѧѧѧبنغѧѧѧѧازى بالجماهيريѧѧѧѧة العربيѧѧѧѧة الليبيѧѧѧѧة الشѧѧѧѧعبية الإشѧѧѧѧتراكية (

  ) تأسيساً على الآتى:م١٩٨١
  

لما كانت الأقطار العربية تسѧѧعى إلѧѧى تحقيѧѧق الوحѧѧدة الشѧѧاملة لكѧѧى تجعѧѧل 
الѧѧوطن العربѧѧى وحѧѧدة إجتماعيѧѧة وإقتصѧѧادية متكاملѧѧة، حيѧѧث أن أحكѧѧام أنظمѧѧة 
التأمينات تعتبر عاملاً رئيسѧѧياً لحمايѧѧة أفѧѧراد الطبقѧѧة العاملѧѧة العربيѧѧة التѧѧى تشѧѧكل 
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سية لبناء مجتمع الوحدة، ولدورها الخلاق فى المسѧѧاهمة بمشѧѧاريع الدعامة الأسا
  التنمية الإقتصادية والإجتماعية العربية من جهة ثانية.

  
ولمѧѧѧا كѧѧѧان ضѧѧѧمان حريѧѧѧة تنقѧѧѧل العمѧѧѧال العѧѧѧرب وتمѧѧѧتعهم بكامѧѧѧل حقѧѧѧوق 
المواطن فى بلده يعتبر حافزاً للنشѧѧاط الإقتصѧѧادى والتنمѧѧوى علѧѧى طريѧѧق إيجѧѧاد 

  موحد. تشريع عربى تأمينى
  

وحيѧѧѧث أن التطѧѧѧور الإقتصѧѧѧادى والإجتمѧѧѧاعى فѧѧѧى الأقطѧѧѧار العربيѧѧѧة فѧѧѧى 
السنوات الأخيرة قد تجعل تنقѧѧل اليѧѧدى العاملѧѧة العربيѧѧة ظѧѧاهرة طبيعيѧѧة ومألوفѧѧة 
تنمو وتزداد سنة بعѧѧد أخѧѧرى، ممѧѧا ينѧѧتج عنѧѧه ظهѧѧور بعѧѧض المشѧѧكلات المتعلقѧѧة 

  التأمينات الإجتماعية. بتوظيف الأيدى العاملة العربية وحقها فى التمتع بأحكام
  

وبغية تشجيع حرية الإنتقال التى تنعكس بآثار إيجابية على كافة الأقطѧѧار 
  العربية المصدرة والمستقبلة لليد العاملة.

  
وتحقيقاً لما يهدف إليه الميثاق العربى للعمل وخاصѧѧة المѧѧادة الرابعѧѧة منѧѧه 

  ول العربية.لبلوغ مستويات متماثلة فى التأمينات الإجتماعية بين الد
  

وتنفيذاً لما نص عليه دستور منظمة العمل العربيѧѧة لا سѧѧيما المѧѧادة الثالثѧѧة 
منѧѧѧه مѧѧѧن وجѧѧѧوب وضѧѧѧع خطѧѧѧة لѧѧѧنظم التأمينѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧة لحمايѧѧѧة العمѧѧѧال 
وعائلاتهم وتوحيد التشريعات العماليѧѧة وشѧѧروط العمѧѧل فѧѧى الѧѧدول العربيѧѧة كلمѧѧا 

  أمكن ذلك.
  

نتها إتفاقيѧѧات العمѧѧل العربيѧѧة، والتѧѧى وتقنينѧѧاً للمبѧѧادئ العامѧѧة التѧѧى تضѧѧم
تقضى بأن يتمتع العمال الوافدون بالحقوق والمزايا التى يتمتع بها عمال الѧѧدول 

  المضيفة.
  

  بالنص على ما يلى: ٣و ٢و ١وقد إهتمت الإتفاقية فى المواد 
  
  نصت المادة الأولى على سريان أحكام هذه الإتفاقية على : -١

للعمѧѧل إلѧѧى قطѧѧر عربѧѧى مѧѧن قطѧѧر عربѧѧى  العمѧѧال العѧѧرب الوافѧѧدون -
  آخر أو من دولة أجنبية.

العمѧѧال الفلسѧѧطينيون الѧѧذين يعملѧѧون أو يتنقلѧѧون أغѧѧراض العمѧѧل  -
بѧѧين الѧѧدول العربيѧѧة المصѧѧدقة علѧѧى هѧѧذه الإتفاقيѧѧة، أو الوافѧѧدون 

  من دولة أجنبية.
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ووفقѧѧѧاً للمѧѧѧادة الثانيѧѧѧة لا تسѧѧѧرى أحكѧѧѧام الإتفاقيѧѧѧة علѧѧѧى مѧѧѧن يسѧѧѧتثنيهم 
لوطنى أو المعاهدات والإتفاقيات الدولية من الشمول بنظم التأمينات التشريع ا

  ).الضمان الإجتماعىالإجتماعية (
  
نصت المادة الثالثة على أنه يتعين أن يؤمن تشريع كل دولة للعمال  -٢

العرب الإستفادة من النظѧѧام التѧѧأمينى النافѧѧذ فѧѧى البلѧѧد المنتقѧѧل إليѧѧه، وفѧѧى إطѧѧار 
  يتمتع بها عمالها. الحقوق التأمينية التى

  
ووفقѧѧاً للمѧѧادة الثامنѧѧة تعتبѧѧر الحقѧѧوق المنصѧѧوص عليهѧѧا فѧѧى هѧѧذه  -٣

الإتفاقية حداً أدنى لمѧѧا يجѧѧب أن يتمتѧѧع بهѧѧا العامѧѧل العربѧѧى، مѧѧع عѧѧدم المسѧѧاس 
  بأحكام التشريع الخاص إذا كانت تتضمن حقوقاً تأمينية أفضل له.

  
  :م، بشأن عمال الأحداث١٩٩٦) لعام ١٨الإتفاقية العربية رقم (:  سادساً◌ً 
  

وقد نصت المادة الرابعة والعشرون على إلتѧѧزام صѧѧاحب العمѧѧل المشѧѧغل 
) الضѧѧمان الإجتمѧѧاعى( للحدث بالتأمين عليه فى صناديق التأمينات الإجتماعية

  وذلك وفقاً للنظم المعمول بها فى كل دولة.
  

 ً   :عملم بشأن تفتيش ال١٩٩٨) لعام ١٩الإتفاقية العربية رقم (:  سابعا
  

وقد نصت المادة التاسѧѧعة عشѧѧر علѧѧى أنѧѧه يتعѧѧين فѧѧى كѧѧل دولѧѧة التنسѧѧيق 
كلمѧѧا كѧѧان ذلѧѧك والتكامѧѧل بѧѧين تفتѧѧيش العمѧѧل وتفتѧѧيش التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة 

 ً   .ضروريا
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  الثانىالفصل 
العمالة فى القطاع غير ومجالات  وأهمية مدىفى 

   ودورها الإقتصادىالمنظم 
والعاملين لدى أنفسهم  تناهية الصغروم الصغيرة لعاملين بالمشروعاتا

  بالزراعة والصيد والغاباتوالعاملين بالريف  وذوى الحرف
  
  

  فى مجالات ومدى وحتمية الحماية الإجتماعية :  تمهــــيد
  .للعاملين بالقطاع غير المنظم

  فى العاملين بالمشروعات الصغيرة ومتناهية ول : الأمبحث ال
  ذوى الحرف .والعاملين لدى أنفسهم و الصغر

  فى العاملين بالريف بالزراعة والصيد والغابات.:  ثانىالمبحث ال
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  دـتمهي
  

  فى مجالات ومدى وحتمية الحماية الإجتماعية للعاملين 
  بالقطاع غير المنظم

  
تبѧѧرز الدراسѧѧات والتوقعѧѧات تطѧѧور القطѧѧاع غيѧѧر المѧѧنظم فѧѧى بعѧѧض بلѧѧدان 

نيѧѧة، حيѧѧث يبلѧѧغ علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال عѧѧدد القѧѧارة الإفريقيѧѧة وأسѧѧيا وأمريكѧѧا اللاتي
فѧѧى  %٨٤تالعاملين بهذا القطاع فى الوسط الحضرى خلال سنوات التسعينات 

فѧѧѧى  %٧٢) و ١٩٩٥فѧѧѧى تنزانيѧѧѧا (سѧѧѧنة  %٦٧)، و ١٩٩٣أوغنѧѧѧدا (سѧѧѧنة 
  ).١٩٩٦فى البيرو (سنة  %٥١) و١٩٩٣غامبيا (
  

ѧѧك علѧѧن ذلѧѧاج، مѧѧى الإنتѧѧرة فѧѧاهمة كبيѧѧرالمنظم مسѧѧاع غيѧѧاهم القطѧѧى ويس
من مواطن العمل فى بلѧѧدان أمريكѧѧا اللاتينيѧѧة تѧѧم أحѧѧداثها  %٨٠سبيل الذكر أن 
) فѧѧى القطѧѧاع غيѧѧر المѧѧنظم. وقѧѧد تطѧѧور التشѧѧغيل ١٩٩٤ -١٩٩٠خѧѧلال الفتѧѧرة (

فѧѧى القطѧѧاع المѧѧنظم.  %١٫١بهذه البلѧѧدان مقابѧѧل  %٤٫٧بمعدل سنوى يساوى 
من  %٦١وعب أما فى القارة الإفريقية، فإن هذا القطاع بالوسط الحضرى ست

  العاملين.
  

مѧѧن الإحѧѧداثات الجديѧѧدة  %٩٣وقد ساهم هذا القطاع بإفريقيا بمѧѧا يعѧѧادل 
للعمل فى فترة التسعينات. وفى البلدان الأسيوية، فإن القطاع غير المنظم كѧѧان 

مѧѧن اليѧѧد  %٥٠و %٤٠مѧѧا بѧѧين  ١٩٩٧يسѧѧتوعب قبѧѧل الأزمѧѧة الماليѧѧة لسѧѧنة 
  العاملة بالوسط الحضرى. 

  
ع غير المنظم بإختلاف كبير مع القطاع المنظم سواء علѧѧى يتميز القطاو

مستوى الأنشطة أو علѧѧى مسѧѧتوى العѧѧاملين بѧѧه. ويѧѧؤم هѧѧذا القطѧѧاع تقريبѧѧا جѧѧل 
  الأنشطة بقطاعات الزراعة والصناعة والبناء والنقل والتجارة ألخ ...

  
ويضѧѧم القطѧѧاع غيѧѧر المѧѧنظم العديѧѧد مѧѧن فئѧѧات القѧѧوى العاملѧѧة أغلبهѧѧا فѧѧى 

شروعات الصغيرة ومتناهية الصغر وقطاعѧѧات الزراعѧѧة وقطاعѧѧات قطاعات الم
  العاملين لدى أنفسهم.

  
مختلف الأحكام التى تنظم العاملين فى القطاع غير الرسمى  يفتقد

ولذا فإن الضرورة تقتضى توسيع دائرة الحماية الإجتماعية علاقات العمل 
تدنى الأجور  تستهدف الحد منلهؤلاء العاملين وفق نظرة شاملة للتشريع 

  من الريف للمدن. هالمستمرالإنتقال حركة ومن 
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والقطاع غير المنظم هو المنشأ الأساسى الذى إنطلقت منه المرأة 
افراد  كنشاط إقتصادى يزاولهالزراعة ب من خلال العملكناشطة إقتصادية 

حسب  %٨٧٫٨بلغت نسبة العمالة النسائية فى القطاع الزراعى الأسرة (
  ).م٢٠٠٨سكانى التعداد ال

  
ً لمفهوم العمل اللائق  للنساء والرجال فى ظروف الواجب إتاحته ووفقا

من الحرية والعدالة والأمن والكرامة الإنسانية فلابد من توليد فرص العمل 
التى توفر دخلا مجزيا، والأمن فى و للعاملين فى القطاع غير المنظم المنتجة

وفرص أفضل لتحقيق الذات موقع العمل والحماية للعاملين وأسرهم 
 لمختلف القوى العاملةوأن تتاح  ... وتطويرها وتشجيع الإندماج الإجتماعى

حرية التعبير والإنتظام والمشاركة فى القرارات التى تؤثر على حياتهم 
ويؤمن الفرص المتساوية والمعاملة المتساوية للجميع ... وبمعنى آخر يقوم 

الحماية ، وتوفير عمل وتنمية المنشآتالعمل اللائق على توليد فرص ال
  الحوار الإجتماعى.، وتفعيل الحقوق فى العمل، وتقرير الإجتماعية

  
مظلة التغطية التأمينية لتشمل أكبر  تبدو أهمية إمتدادومن مؤدى ذلك 

حماية الإجتماعية وتوفير الإحصاءات بمزايا الالمؤمن عليهم عدد من 
لدمج  م العمل اللائقوتفاقيات الدولية لمفهالإوتفعيل  سوق العملالدوريه عن 

 الحمايةوالقطاع المنظم وشمولهم بالعاملين فى القطاع غير المنظم 
برامج حماية  الإجتماعية فضلاً عن تفعيل الحوار الإجتماعى لوضع إطار

  للقطاع غير المنظم.

  
مراعاة ب القطاع غير المنظموتتأكد أهمية الحماية الإجتماعية للعاملين ب

  . نسبته إلى إجمال الإنتاج القومى وإلى مجموع القوى العاملة

  
وقد إقتصر تطبيق نظام التأمين الإجتماعى فى معظم الدول النامية على 

ً لسريان نظام الأجور محور تعتبرالعاملين بأجر حيث  التأمين اً أساسيا
المزايا ولإشتراكات بإعتبارها وعاء لتحديد وأداء كل من االإجتماعى، 

... وحيث تنخفض الأجور بالقطاع غير المنظم ولا تتميز بقدر كاف لتأمينية ا
من الثبات ... وحيث تلاحظ الحركة المستمرة للعاملين بهذا القطاع .. فقد 
واجهت التأمينات الإجتماعية للعاملين بالقطاع غير المنظم العديد من 

  ـم سـواء من الصعوبات ذات إستخدام نفس الأسلوب المتبع بالقطاع المنظ
  
  

فالأجور غير منتظمة وغير ثابتة ولا حيث التمويل أو من حيث تحديد المزايا (
توجد علاقة تعاقدية ثابته وواضحه بين العامل وصاحب العمل تستوجب إلتزام 
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صاحب العمل بسداد الأجر والإشتراكات عن مدة خدمه يمكن اداريا تكاملها 
) بما لا يسمح بالتعامل معها بالأساليب اوتتابعها مع تفاوت الأجور ومنحنياته

الإحصائية لضبط التمويل ومعادلة تحديد المزايا فى تناسبها مع الدخل أو 
  .الأجر

  
يلعѧѧب القطѧѧاع الإقتصѧѧادى غيѧѧر المѧѧنظم دورا وعلѧѧى المسѧѧتوى العربѧѧى 

بارزا فى إقتصاديات الѧѧدول العربيѧѧة سѧѧواء مѧѧن حيѧѧث فѧѧرص الإسѧѧتخدام أو مѧѧن 
خاصѧѧة فѧѧى ظѧѧل بمراعاة إنتشاره فى قطاعѧѧات الخѧѧدمات (حيث معدلات التعطل 

ادة الهيكلة وإنعكاسѧѧاتها علѧѧى سѧѧوق ـادى وإعـسياسات وبرامج الإصلاح الإقتص
  ).العمل والتى أصبحت الطابع المميز لإقتصاديات الدول النامية

  
وبرغم الدور الإنتاجى الملمѧѧوس الѧѧذى يلعبѧѧه الإقتصѧѧاد غيѧѧر المѧѧنظم فѧѧى 

الرسѧѧمى ليѧѧؤدى  لا ينال قدرا موازيا من الإهتمѧѧام الحكѧѧومى الدول العربية فإنه
دورا فى التنميѧѧة الإقتصѧѧادية والإجتماعيѧѧة وتحقيѧѧق مسѧѧتوى أفضѧѧل مѧѧن العمѧѧل 

  اللائق للعاملين.
  
رغѧѧѧم إمتѧѧѧداد النشѧѧѧاط الإقتصѧѧѧادى غيѧѧѧر المѧѧѧنظم إلѧѧѧى جميѧѧѧع الإنشѧѧѧطة و

ѧѧادية إلا أن أغلѧѧدات الإقتصѧѧال والوحѧѧاملين الإقتصادية التى يمارسها العمѧѧب الع
وينتقلѧѧون مѧѧن عمѧѧل ونشѧѧاط إلѧѧى  النطاق الرسمى خارجفى هذه الأنشطة تعمل 

  عمل ونشاط آخر ومع تواضع دخولهم تتزايد شدة الفقر بينهم وتتعدد أبعاده.
  

وتسѧѧود فѧѧى الإقتصѧѧاد غيѧѧر المѧѧنظم الوحѧѧدات الصѧѧغيرة جѧѧدا التѧѧى تنѧѧتج 
ن لحسѧѧابهم وتѧѧوزع السѧѧلع والخѧѧدمات وتتѧѧألف مѧѧن منتجѧѧين مسѧѧتقلين يعملѧѧو

الخاص وبعضهم يستخدم عمالا من الأسرة أو عددا قليلا مѧѧن العمѧѧال بѧѧأجر أو 
  التلاميذ الصناعيين.

  
وأغلѧѧب الأنشѧѧطة الإنتاجيѧѧة فѧѧى القطѧѧاع غيѧѧر الرسѧѧمى تخѧѧرج عѧѧن إطѧѧار 

غالبا لا توجѧѧد لѧѧديهم قѧѧدرة التشريعات القانونية سواء تلك المتصلة بالضرائب (
حيѧѧث يتصѧѧف الإجتماعيѧѧة والعلاقѧѧات المهنيѧѧة ( ) أو المتصѧѧلة بالحمايѧѧةضريبية

العلاقѧѧات المنظمѧѧة وعѧѧدم وجѧѧود تسѧѧجيل رسѧѧمى  الإقتصѧѧاد غيѧѧر المѧѧنظم بإنعѧѧدام
  .)وتعتبر ملكية الوحدات الإنتاجية ملكية فردية وأسرية

  
تتسѧѧع مجѧѧالات الإقتصѧѧاد غيѧѧر المѧѧنظم لتشѧѧمل إلѧѧى جانѧѧب العѧѧاملين فѧѧى و

ولين وماسѧѧѧحى الأحذيѧѧѧة وخѧѧѧدم وتشѧѧѧمل أيضѧѧѧا الباعѧѧѧة المتجѧѧѧقطѧѧѧاع الخѧѧѧدمات (
) العѧѧاملين فѧѧى قطѧѧاع الزراعѧѧة والغابѧѧات والثѧѧروة الحيوانيѧѧة والسѧѧمكية المنѧѧازل

العاملين فى فضلا عن العاملين فى المنشآت الصغيرة والورش والعѧѧاملين فѧѧى 
  منازلهم مشاريع الأسر المنتجة.
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وتتزايѧѧد أعѧѧداد العѧѧاملين بالقطѧѧاع غيѧѧر المѧѧنظم علѧѧى المسѧѧتوى العربѧѧى 

  وأهمها:مراعاة تعدد العوامل التى تؤدى لذلك ب
الهجѧѧѧرة مѧѧѧن الريѧѧѧف إلѧѧѧى المѧѧѧدن بسѧѧѧبب تѧѧѧدهور الإنتاجيѧѧѧة أو بسѧѧѧبب  -

  ).تصحر –جفاف الصراعات والحروب والظروف الطبيعية (
تزايد معدلات النمѧѧو السѧѧكانى فѧѧى الريѧѧف مѧѧع إرتفѧѧاع الأميѧѧة ومعѧѧدلات  -

  الخصوبة وإرتفاع معدل وشدة البطالة.
سياسѧѧات التحѧѧرر الإقتصѧѧادى والخصخصѧѧة وإعѧѧادة الهيكلѧѧة سѧѧلبيات  -

التى أدت إلى إنهاء خدمة أو تقاعد العديد من العاملين فيما يعѧѧرف بالمعاشѧѧات 
  المبكرة.
الإنخفѧѧѧاض النسѧѧѧبى للقѧѧѧدرات البشѧѧѧرية لإنخفѧѧѧاض مسѧѧѧتويات التعلѧѧѧيم  -

  الأساسى والمهنى.
- ѧѧѧى تتكѧѧѧغر التѧѧѧة الصѧѧѧغيرة ومتناهيѧѧѧروعات الصѧѧѧور المشѧѧѧدد صѧѧѧون تع

  برأسمال ضئيل وتحتاج مستوى منخفضا من التكنولوجيا والمهارات.
  

تتعدد وتتزايد أعѧѧداد العѧѧاملين فѧѧى القطѧѧاع غيѧѧر المѧѧنظم فѧѧى مصѧѧر لتمثѧѧل 
أغلب القوى العاملѧѧة فѧѧى مجѧѧال المقѧѧاولات وأعمѧѧال المخѧѧابز والمحѧѧاجر والنقѧѧل 

بولاية البرى وتنتشر فى السودان وتشير بعض التقديرات القطاع غير المنظم 
الخرطѧѧوم وحѧѧدها حѧѧوالى مليѧѧون وخمسѧѧمائة الѧѧف شѧѧخص يعملѧѧون الأنشѧѧطة 

 –خѧѧدم المنѧѧازل  –بѧѧدأ مѧѧن الباعѧѧة المتجѧѧولين الإنتاجيѧѧة والخѧѧدمات الصѧѧغيرة (
). ويعانى جميعهم من العمѧѧل فѧѧى بيئѧѧة لا تتفѧѧق والعمѧѧل اللائѧѧق غاسلى العربات

وينتجѧѧون  ويفتقѧѧدون خѧѧدمات الضѧѧمان الإجتمѧѧاعى فѧѧى مجѧѧال الصѧѧحة والتعلѧѧيم
  غالبا سلع لا تتفق ومواصفات الجودة.

  
ومن هنا تبدو أهمية تدابير الحماية الإجتماعية للعمالة غير المنتظمة 

من ناحية  إستهدافا لتوفير دخل مناسب فى حالات فقد القدرة على العمل
وللعمل على تحسين المهارات للإنتقال إلى قطاعات عمل تتفق وإحتياجات 

ووفقا للتجربة المصرية تمتد تأمينات  نيع الزراعىالتص وإلىالسوق 
الشيخوخة والعجز والوفاة وإصابات العمل للعاملين بالقطاع غير المنتظم من 
خلال توفير حماية تأمينية تتحدد وفقا لأجور حكمية وبذات الأسلوب تتحدد 

  شتراكات حكميا وفقا لقواعد خاصة.الإ
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  الأولبحث الم
  متناهية الصغرالصغيرة و فى العاملين بالمشروعات

  والعاملين لدى أنفسهم وذوى الحرف 
  

  
  ذوى المشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر. -        

  الحرفيين والمشتغلون لحسابهم الخاص. -
  

  * ذوى المشروعات الصغيرة و متناهية الصغر والعاملين بها:
  

  أولا : الإهتمام الدولى المتزايد بتشجيع المشروعات الصغيرة :
  

ظѧѧا خѧѧلال ت المشѧѧروعات الصѧѧغيرة ومتناهيѧѧة الصѧѧغر تطѧѧورا ملحوشѧѧهد
لإهتمام الدول بتشجيعها وتقѧѧديم الحѧѧوافز لإنشѧѧائها لإسѧѧتيعاب السنوات الأخيرة 

تѧѧى الصعوبات ال مع تعطل بعض العاملين فعلا أمام  طالبى العملبطالة الشباب 
ѧѧنظم مѧѧاع المѧѧات القطѧѧت مؤسسѧѧادإعترضѧѧى إقتصѧѧة فѧѧتداد المنافسѧѧولم  ع إشѧѧيتع

 –بسرعة فائقة. وقد أصبحت الحدود بين القطاع غير المنظم والقطاع المѧѧنظم 
مقاربѧѧѧة جѧѧѧدا، حيѧѧѧث ينطبѧѧѧق علѧѧѧى هѧѧѧذه  –مѧѧѧن جѧѧѧراء هѧѧѧذه الوضѧѧѧعية الجديѧѧѧدة 

المؤسسѧѧات خصѧѧيات القطѧѧاع المѧѧنظم فѧѧى انتفاعهѧѧا بالإمتيѧѧازات التѧѧى توفرهѧѧا 
ѧѧرب مѧѧا تقتѧѧى أنهѧѧاع الدول من قروض بشروط ميسرة وبرامج دعم، علѧѧن القط

غير المنظم فѧѧى تهربهѧѧا أحيانѧѧا مѧѧن تسѧѧديد القѧѧروض ومѧѧن دفѧѧع الأتѧѧوات؟ ومѧѧن 
عѧѧѧدم إحترامهѧѧѧا لقѧѧѧوانين العمѧѧѧل وإهمالهѧѧѧا للقواعѧѧѧد المعمѧѧѧول بهѧѧѧا فѧѧѧى مجѧѧѧال 
التصѧѧѧѧرف السѧѧѧѧليم ومسѧѧѧѧك الحسѧѧѧѧابات وإعѧѧѧѧداد الموازنѧѧѧѧات السѧѧѧѧنوية لنشѧѧѧѧاط 

  المؤسسة. 
  
ر المهيكل" لأول غي ورد مفهوم "الفطاع غير المنظم" أو "القطاعقد  و

مرة فى التقارير التى أعدها مكتب العمل الدولى حول غانا وكينيا فى بداية 
السعينات فى إطار البرنامج الدولى للتشغيل والتى أبرزت بالخصوص فن 
المشكل الإجتماعى الحقيقى لهذه الدول لا يتمثل فى البطالة بقدر ما هو تواجد 

بالفقراء المشتغلين الذين يواجهون  فئة هامة من السكان مما يمكن وصفهم
وضعيات صعبة للقيام بأشغال وأعمال وخدمات من دون أن تحتسب هذه 
الأعمال أو تسجل فى الأرقام والمعطيات الرسمية من السلطة العمومية 

  المختصة.
  

وقد إستعمل منذ ذلك التاريخ مفهوم القطاع غير المنظم لتعريف 
  ر هذا المفهوم على النحو التالى:وتطوهذا القطاع  سماتمجموعة من 
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كان مكتب العمل الدولى يعرف القطاع غير المنظم بـ(الوحدات الصغيرة 
لإنتاج وتوزيع الخبرات والخدمات المتواجدة بالمناطق الحضرية خاصة فى 

  البلدان التى هى فى طريق النمو).
  

ويملك هذه الوحدات عادة أشخاص يعملون لحسابهم الخاص، يشغلون 
ا عاملة عائلية أو عددا محدودا من العمال والمتربين. ولا يتوقر لهذه يد

الوحدات إلا موارد مالية محدودة وتلتجئ عادة لتقنيات متواضعة ويد عاملة 
غير مختصة وهى بذلك وحدات تتسم بضعف إنتاجيتها ولا يمكن أن توفر 

  مؤمنة.لعالمها إلا الأجور الضعيفة وموطن العمل غير المستقرة وغير ال
  

وتكون هذه الوحدات ما يعرف بالقطاع غير المهيكل لأسباب عدة من 
بينها عدم تواجد أغلب هذه الوحدات فى الإحصائيات الرسمية فهى تنشط 
عادة فى الأسواق الموازية وتتهرب من شروط الأسواق المهيكلة، كما أنها لا 

والضرائب  تلجأ إلى مؤسسات القرض وهياكل التمويل ولا تدفع الإتاوات
بإعتبارها غير مسجلة فى سجلات إدارة الإتاوات ولا تقوم بالتصريح 
بموازينها وأرباحها وهى بذلك تنشط فى غالب الأحيان خارج التشريعات التى 

  تضعها الدولة فى المجال الإقتصادى بما فى ذلك تشريعاات العمل.
  

بتطور وشهد مفهوم القطاع غير المنظم فى العشرية الأخيرة تطورا 
مقتضيات عولمة الإقتصاد فأصبح يأخذ بعين الإعتبار سواء فى البلدان 
المتقدمة أو النامية ما شهدته أنماط العمل من تحولات فى إتجاه بروز العمل 
العرضى والعمل لوقت جزئى والعمل المومسمى والعمل عن طريق المناولة 

عاملةن فى مؤسسات وما شابة ذلك من أنما وصيغ عمل غير ثابتة يقوم بها ال
  تنشط فى القطاع المنظم.

  
ووضع تبعا لذلك مكتب العمل الدولى لغايات إحصائية تعريفا عمليا 
للقطاع غير المنظم فهو حسب هذا التعريف مجموعة من وحدات الإنتاج 
والخدمات التى تعمل بهدف إحداث مواطن عمل وموارد رزق للأشخاص 

مستوى تنظيمها وبقلة إنتاجها  المعنيين بها. وهى وحدات تتسم بضعف
وبضعف مواردها بل بإنعدامها أحيانا ولا تنضوى هذه الوحدات إلى القوانين 

ترتكز على العمل العرضى والقرابة  - عند تواجدها –حيث أن علاقات العمل 
مع صاحب أو مالك الوحدة، وهى بذلك لا توفر عقود عمل للعاملين بها ولا 

  المهنية ولا تسعى إلى تغطيتهم إجتماعيا. تهتم بحمايتهم من المخاطر
  

ويشمل القطاع غير المنظم حسب التعريف الجديد لمنظمة العمل الدولية 
وأيضا المنشآت التى لا تقوم بتشغيل إجراء بصفة منتظمة  المنشآت العائلية

لإجراء بصفة منتظمة والتى تتميز بمؤشرات خصوصية  الصغيرة المشغلة
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جراء بها (حسب واقع كل بلد) وتسجيلها بإدارة كحجم المنشأة وعدد الأ
الجباية وبهياكل الضمان الإجتماعى ونظامها القانونى وقيامها بتسجيل 

  حساباتها وإحترامها لقانون العمل.
  

حيث أن  وما يميز وحدات إنتاج القطاع غير المنظم هو صبغتها الفردية
ا حسب ما تمليه كل عناصر الإنتاج هى على ملك صاحب الوحدة يتصرف فيه

ظروفه الإجتماعية وليس حسب مصلحة وضعية الإنتاج وتختلط فى غالب 
الأحيان مصاريفه العادية المرتبطة بحياته الشخصية مع المصاريف التى 
يتطلبها واقع الإنتاج. ويجدر التأكيد هنا على أنه ليس كل هذه الوحدات تلجأ 

لا تقوم بإحترام قوانين إلى التهرب من الضرائب والتغطية الإجتماعية و
الشغل بل تعمد أحيانا إلى ذلك لإفتقار فى مواردها وخوفها من تحمل 

  مصاريف ومدفوعات إدارية ليست لها طاقة على تحملها.
  

 يختلف المفهوم الحديث للقطاع غير المنظم عن وإعتبارا لهذا المفهوم
يختلف عن القطاع الخفى أو القطاع الأرضى الذى أصبح والمفهوم القديم 

سواء لأنهم  يعمد العاملون فى إطاره إلى الهروب من القوانين والتشريعات
يعملون فى أنشطة محظورة أو لأن لهم نية مبيتة للهروب من الضرائب 

  والإتاوات الأخرى.
  
  : معيار وسمات المشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر ثانيا :

  
فهناك من يعبر   (Informal Sector)سميات القطاع غير المنظمتتعدد م

 Shadowl)أو إقتصاد الظل  (Secret Economy)عنه بالإقتصاد السرى 

Economy)  أو الإقتصاد الهامشى(Marginal Economy)  وهناك ما يسميه
  .(Dark Economy)بالإقتصاد الأسود 

  
يمارسها العاملون فى  ية التىوما يهمنا هنا تعدد الأنشطة الإقتصاد

 (الذى لا تمتد إليه التشريعات الحكومية العمالية والمالية)غير المنظم القطاع 
(ومعظم العاملين  سواء ممن يعملون بأجر أو من يعملون لحسابهم الخاص،

مثلهم مثل ضآلة القدرات الماليه وعدم الأقاف الإقتصادى لحسابهم يعانون من 
من حالة إلى أخرى بسبب نقص الحماية والحقوق وينتقلون  العاملين بأجر)

... ومع تعدد الأنشطة الإقتصادية فإنها تتماثل من حيث تميزها بكونها 
تنتج وتوزع السلع والخدمات وتتألف  (متناهية الصغر)وحدات صغيره جدا 

من منتجين مستقلين يعملون لحسابهم الخاص وبعضهم يستخدم عمالا من 
  من العمال بأجر أو التلاميذ الصناعيين.الأسرة أو عددا قليلا 
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عن الإطار وحيث تخرج الغالبية العظمى من القطاع غير المنظم 
التنظيم الحكومى للعلاقات عن والضرائب والحماية الإجتماعية  لنظم القانونى

م العلاقات تنعدالإقتصاد غير المنظم  ففى المهنية بين العامل وصاحب العمل
جيل رسمى وتعتبر ملكية الوحدات الإنتاجية ملكية د تسجولا يالمنظمة و

  فردية وأسرية.
  
  خصائص الإقتصاد غير المنظم فى الآتى :سمات وتتبلور هكذا و
، رأسمال صغير جدا أو بدون رأس مالتتكون مشروعات القطاع ب -١

ولذا غالبا ما تكون الملكيه فردية أو أسريه وحجم العمليات صغير وأسواقه 
  .غير منظمه

مستوى منخفضا من التكنولوجيا والمهارات  المشروعات تستخدم -٢
  الإنتاجية. لا تعتبر من المشروعات عالية ومن ثم
تتميز المشروعات بكثافة العماله مع انخفاض دخل العاملين بالقطاع  -٣

  .وعدم إنتظام العمل وثباته لسهولة حركة دخول وخروج العماله
شريعات الحكومية ومن هنا فان لا تمتد إلى وحدات القطاع الت -٤
خضع للرقابة يلا مسجل وغير وارد فى الإحصائيات الرسمية وغير أغلبها 

  .الحكومية
ورغم عدم توافر إحصاء رسمى للقطاع غير المنظم وللعاملين به إلا أن 

قوى عاملة كبيرة ل هذا القطاع هناك العديد من الشواهد التى تؤكد إستيعاب
وعقب تنفيذ برامج الهيكلة  الدول النامية خاصة فىوسريعة النمو 

  والخصخصة المنظم لا بإختيارهم بل لحاجتهم للبقاء على قيد الحياة.
  

 )١٩٩٧(وفق تقرير دراسة القطاع الرسمى وزارة القوى العاملة 
فى السودان يشير القطاع غير الرسمى إلى الوحدات  ٢٠١١ – ٢٠٠٧للفترة 

ويديرها منتجون صغار يعملون لحسابهم  الإنتاجية والخدمية الصغيرة جدا
الخاص برأس مال صغير جدا وتقنية ذات مستوى منخفض ومهارات محدودة 
وغالبا ما تكون خارج نطاق الحماية الإجتماعية وتشريعات العمل. ومن أهم 
مميزاته المؤسسات الصغيرة والفردية والعمل المؤقت وعدم توفير الحماية 

المنظم ورغم إن نمو هذا القطاع لا يعد فى حد ذاته وعدم وجود قوانين العمل 
ظاهرة صحية على الصعيد الرسمى وعدم كفايتها فى توفير فرص العمل 
المنتج والأمن، فإن هذا القطاع يوفر فرص العمل والكسب للمجموعات 
المحرومة والفقيرة فضلا عن إنتاج السلع التى يحتاجها المجتمع ولذا نجد أن 

سمى يستطيع المساهمة فى تخفيف الفقر الحضرى وإدماج القطاع غير الر
الفقراء فى النشاط الإقتصادى وسوق العمل، ونرى أن ظاهرة القطاع غير 
الرسمى لا تقتصر على الحضر فهى تتواجد فى الريف أيضا حسب حاجات 

  المحتمع للسلع والخدمات وحسب إحتياجات الناس للكسب.
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للمشѧѧѧروعات الصѧѧѧغيرة ومتناهيѧѧѧة فѧѧѧى الأهميѧѧѧة الإقتصѧѧѧادية  ثالثѧѧѧا :
  الصغر:

يتم تحديد المشروعات الصغيرة فى معظѧѧم دول العѧѧالم وفقѧѧا لمعيѧѧار عѧѧدد 
العمالѧѧة أو معيѧѧار مبلѧѧغ رأس المѧѧال .. وتاخѧѧد دول أخѧѧرى بالمعيѧѧارين معѧѧا .. 
ووفقا لذلك جرت العادة فى مصر علѧѧى اعتبѧѧار ان المشѧѧروعات صѧѧغيرة طالمѧѧا 

فاقѧѧا و المعѧѧايير الأوربيѧѧة ) كمѧѧا يعتبѧѧر المشѧѧروع عѧѧاملا (إت ٥٠يقل عمالهѧѧا عѧѧن 
لا يوجد تعريف قانونى محѧѧدد (صغيرا إذا لم يبلغ رأسماله مليون جنيه مصرى 

  .يحدد المشروعات الصغيرة)
  

ومتناهية لمشروعات الصغيرة لدور اومع الأهمية الإقتصادية المتزايدة 
تѧѧوفير الإئتمѧѧان  جѧѧالم لبنѧѧوك فѧѧىالصغر وبمراعاة حاجاتها المتزايده لخدمات ا

تم يѧѧعѧѧن عѧѧدد المشѧѧروعات الصѧѧغيرة التѧѧى بيانات كاملѧѧة  وحيث لا تتوافر عادة
ونسѧѧبة المشѧѧروعات التѧѧى تمѧѧت (نسبتها إلѧѧى إجمѧѧالى المشѧѧروعات  وأإقراضها 

 ماسѧѧه الحاجѧѧة ) فѧѧإنالموافقة على إقراضها إلى إجمѧѧالى عѧѧدد طѧѧالبى الإقتѧѧرض
 الإشѧѧارة إلѧѧى أنعات ولنѧѧا هنѧѧا بنك متخصص لتمويѧѧل تلѧѧك المشѧѧرو إنشاء  إلى

ميزانيتهѧѧا السѧѧنوية تتجѧѧاوز النصѧѧف مليѧѧار بالولايѧѧات المتحѧѧدة هيئѧѧة فيدراليѧѧة (
) لѧѧدعم وتنميѧѧة ألفѧѧا مѧѧا بѧѧين موظѧѧف ومتطѧѧوع ١٣دولار ويعمѧѧل بهѧѧا أكثѧѧر مѧѧن 

المشروعات الصغيرة من خلال تقديم ضمانات لقروض المشروعات الصѧѧغيرة 
  ).لقروض أهم ما يحتاجه أى بنكتعتبر ضمانات الدى أغلب البنوك (

  

وإيمانѧѧا بѧѧدور المشѧѧروعات الصѧѧغيرة فѧѧى إيجѧѧاد فѧѧرص العمѧѧل وتحقيѧѧق 
النمѧѧو الإقتصѧѧادى نشѧѧير إلѧѧى أن المشѧѧروعات الصѧѧغيرة فѧѧى الولايѧѧات المتحѧѧدة 

مѧѧن  %٩٨تمثѧѧل حѧѧوالى  صѧѧاحبة أكبѧѧر إقتصѧѧاد رأسѧѧمالى فѧѧى العѧѧالمالأمريكيѧѧة 
ضѧѧѧتها علѧѧѧى المشѧѧѧروعات الشѧѧѧركات والمؤسسѧѧѧات ... وفѧѧѧى الهنѧѧѧد قامѧѧѧت نه

الصѧѧغيرة ... وتقѧѧوم قѧѧوة اليابѧѧان ونهضѧѧتها علѧѧى مشѧѧروعات متناهيѧѧة الصѧѧغر 
ومشروعات صغيرة .. رمى معظم ان لم يكن جميع دول العالم نجد إمѧѧا وزارة 
مسѧѧѧتقلة للمشѧѧѧروعات الصѧѧѧغيرة أو هيئѧѧѧة مسѧѧѧتقلة تابعѧѧѧة للحكومѧѧѧة المركزيѧѧѧة 

) بالإضѧѧافة والمتوسطةرة (تشرف على إدارة كل ما يتعلق بالمشروعات الصغي
الѧѧى المشѧѧروعات المتناهيѧѧة الصѧѧغر وتخѧѧتص الѧѧوزارة أو الهيئѧѧة عѧѧن كѧѧل مѧѧا 

 سѧѧواء موافقѧѧات أو تѧѧراخيص أو غيرهѧѧا مѧѧن إجѧѧراءتيتعلق بتلѧѧك المشѧѧروعات 
وبخاصѧѧة فѧѧى مجѧѧالات الضѧѧرائب وتتولى التنسيق مع بѧѧاقى الѧѧوزارات المعنيѧѧة 

  .والرسوم وغيرها من الإلتزامات
  

  ):العاملون لدى أنفسهمالمشتغلون لحسابهم الخاص (و*الحرفيون 
  

يعمѧѧل بالقطѧѧاع غيѧѧر المѧѧنظم. ويشѧѧمل عѧѧادة  فئѧѧهأهѧѧم  الفئѧѧه هيمثѧѧل هѧѧذ
العاملين بصفة مستقلة وفردية. وتساعدهم عادة يد عاملة عائلية متكونѧѧة مѧѧن 
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الزوجة أو الأطفال، ويلتجئون فى بعض الأحيѧѧان إلѧѧى المتѧѧدربين البѧѧاحثين عѧѧن 
نتفѧѧѧع المسѧѧѧتقلون عѧѧѧادة بقѧѧѧروض مؤسسѧѧѧات القѧѧѧرض لإفتقѧѧѧارهم عمѧѧѧل. ولا ي

للضمانات اللازمة، ولا يعمدون إلى انتداب عمѧѧال مѧѧن ذوى الكفѧѧاءة، ويشѧѧكون 
عادة مѧѧن ضѧѧعف التمويѧѧل ومѧѧن صѧѧعوبات فѧѧى الإبقѧѧاء بتعهѧѧداتهم مѧѧع المѧѧزودين 
والحѧѧرفيين، وترتكѧѧز أنشѧѧطتهم غالبѧѧا فѧѧى محѧѧلات غيѧѧر مهيئѧѧة وصѧѧغيرة الحجѧѧم 

قد يعمل يعمد بعضهم على العمل بمحل سكنهم. وتختلѧѧف وضѧѧعية والمساحة. و
العѧѧاملين لحسѧѧابهم الخѧѧاص بѧѧين الوسѧѧطين الحضѧѧرى والريفѧѧى، ففѧѧى الوسѧѧط 
الحضѧѧرى غالبѧѧا مѧѧا يأخѧѧذ هѧѧؤلاء العѧѧاملون وشѧѧعية الباعѧѧة المتجѧѧولين والѧѧذين 
غالبѧѧا مѧѧا يزاحمѧѧون تجѧѧار القطѧѧاع المهيكѧѧل إذ لا يѧѧدفعون الضѧѧرائب والأدواءات 

عون بالتѧѧالى تسѧѧويق بضѧѧائعهم بأسѧѧعا بخسѧѧة تقѧѧل بكثيѧѧر عمѧѧا يعرضѧѧه ويسѧѧتطي
التجѧѧار العѧѧاديون. كمѧѧا أنهѧѧم يتѧѧزودون ببضѧѧائعهم عبѧѧر المسѧѧالك غيѧѧر القانونيѧѧة 
على أن هؤلاء الباعة غالبѧѧا مѧѧا تجѧѧدهم مطѧѧاردين مѧѧن قبѧѧل البلѧѧديات والشѧѧرطة، 
بإعتبѧѧѧارهم ينتصѧѧѧبون فѧѧѧى الشѧѧѧوارع والطرقѧѧѧات العامѧѧѧة بصѧѧѧفة غيѧѧѧر منتظمѧѧѧة 

نافسون بصفة غير مشروعة تجار القطاع المنظم. وتعمد عديد الѧѧدول خاصѧѧة ي
فѧѧى البلѧѧدان الناميѧѧة علѧѧى غѧѧض النظѧѧر عѧѧن هѧѧذه الوضѧѧعيات، إعتبѧѧارا إلѧѧى أنهѧѧم 
يمثلѧѧون حѧѧالات إجتماعيѧѧة صѧѧعبة ويѧѧوقرون مѧѧواطن عمѧѧل ومѧѧوارد رزق للعديѧѧد 

جѧѧأ للعديѧѧد من العائلات الفقيرة، وهو ما يبѧѧرز أن القطѧѧاع غيѧѧر المѧѧنظم يعتبѧѧر مل
مѧѧن العѧѧاطلين عѧѧن العمѧѧل الѧѧذين يستعصѧѧى علѧѧيهم إيجѧѧاد فѧѧرص عمѧѧل بالقطѧѧاع 
المѧѧنظم. ويشѧѧتمل هѧѧؤلاء الباعѧѧة فѧѧى غالبيѧѧة الѧѧدول مѧѧن العنصѧѧر النسѧѧائى مѧѧن 

  التجمعات السكنية الفقيرة. 
  

أما فى الوسط الريفى، فإن العѧѧاملين لحسѧѧابهم الخѧѧاص يتواجѧѧدون غالبѧѧا 
ѧѧيغة فلاحѧѧعيفا بالقطاع الزراعى فى صѧѧلا ضѧѧدر دخѧѧاط يѧѧون نشѧѧغار، يزاولѧѧين ص

كزراعة البقول والخضر أو تربية عدد محدود من المواشى. كما ينشط غالبهم 
فى مستغلات زراعية وضعياتها العقاريѧѧة غيѧѧر مسѧѧوية تفتقѧѧر إلѧѧى عقѧѧود تثبѧѧت 
ملكيتهم لهذه الأراضى. وفى العديد من البلدان الناميѧѧة فѧѧإن هѧѧذه الأراضѧѧى هѧѧى 

  حات صغيرة الحجم ذات إنتاجية ضعيفة. فى الحقيقة مسا
  

أقѧѧل والعاملون لدى الغير بالمشروعات الصغيرة غالبا ما تكون أجورهم 
عمليѧѧا لا يتمتعѧѧون بأيѧѧام الراحѧѧة القطѧѧاع المѧѧنظم. ونسѧѧبيا مѧѧن أجѧѧور العѧѧاملين ب

أنظمѧѧѧة التغطيѧѧѧة الإجتماعيѧѧѧة تشѧѧѧملهم السѧѧѧنوية ولا الأجѧѧѧازات  الأسѧѧѧبوعية و
المهنيѧѧة والتѧѧأمين ضѧѧد العجѧѧز والشѧѧيخوخة والتقاعѧѧد. والحمايѧѧة مѧѧن الحѧѧوادث 

ومن المفارقѧѧات أن هѧѧؤلاء العمѧѧال ينتجѧѧون  معرضون لعمالة غير مستقرةوهم 
  لفائدة القطاع المنظم عبر صيفة المناولة التى تنتشر كثيرا بالبلدان النامية.
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  ثانىالمبحث ال 
  فى العاملين بالريف بالزراعة والصيد والغابات

  توى العربىالمس على
  
  

 )١(بالزراعѧѧة والصѧѧيد والغابѧѧات الأهميѧѧة النسѧѧبية للعѧѧاملين بѧѧالريف* 
  :) أغلبهم فقراء(

  
أى حѧѧوالى (مليѧѧار شѧѧخص،  ١٫٣ يعمل حوالى ٢٠١١وفقا للوضع عام 

الزراعѧѧة وصѧѧيد فѧѧى  )فى المائѧѧة مѧѧن السѧѧكان الناشѧѧطين إقتصѧѧاديا فѧѧى العѧѧالم ٤٠
) %٦٠أغلѧѧبهم ( .لموارد الطبيعيةالأسماك، وإستغلال الغابات والصيد وجمع ا

فѧѧى المائѧѧة فقѧѧط فѧѧى  ٣فѧѧى حѧѧين يعمѧѧل  ات التنمية البشѧѧرية المنخفضѧѧةذبالدول 
واحد فѧѧى المائѧѧة (ذه القطاعات فى البلدان ذات التنمية البشرية المرتفعة جدا ه

  ).فى كل من البحرين، وقطر
  

السكان تقدر نسبة القوى العاملة الخام ( ٢٠٠٧وفقا للوضع فى 
من  %٣١٫٩٢فى الدول العربية  )٦٥إلى  ١٥شيطون إقتصاديا من سن الن

مليون شخص أى بحدود ثلث سكان  ١٠٧إجمالى السكان، أى ما يقارب 
  مليون من الإناث .  ٣٢البلدان العربية منهم حوالى 

  
إلى أن معدلات  ٢٠٠٧وتشير البيانات الإحصائية عن الوضع عام 

للبلدان العربية تتراوح بين أدناها فى  ) الفرديةسنة فأكثر ١٥المشاركة (
، تليها تسعة بلدان معدلات المشاركة فيها ما بين %٣٩٫٨الأردن واليمن 

تونس، الجزائر، سوريا، العراق، فلسطين، لبنان، مصر، هى ( %٤٩و %٤٠
 %٥٠)، تليها اربعة بلدان معدلات المشاركة فيها ما بين يتانيا، ليبيارمو

)، تليها ستة بلدان ذات ة، السودان، عمان، المغربالسعوديهى ( %٦٠وحتى 
الإمارات والبحرين وجيبوتى والصومال وقطر معدلات مشاركة عالية هى (

  ).وأخيرا الكويت
  

، %٦٩٫٥و %٦٤٫٠وتتراوح معدلات المشاركة الفردية للذكور، بين 
) الأردن وتونس والجزائر وفلسطين ولبنان والمغرب واليمنفى سبع دول (

(جيبوتى والسعودية والسودان فى تسعة دول هى  %٧٩و %٧١وبين 
) وترتفع معدلات مشاركة وسوريا والصومال والعراق وعمان وليبيا ومصر

(الإمارات والبحرين دول هى  ٤فى  %٩٥و %٨٠الذكور لتتراوح بين 
  ).والكويت وقطر

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  ٦٠: صـ ٥٥صـ ٢٠١١ة البشرية ) من تقرير التنمي١(
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لمجموع  %٢٤٫٢وتقدر معدلات المشاركة الفعلية للإناث بحوالى 
الإناث فى الدول العربية ويلاحظ إرتباط كل من نسبة مشاركة الإناث ونسبة 

وفى سوريا  %٣٢٫٢٥وفى السودان  %١٤٫٧سكان الريف فتبلغ فى الأردن 
وفى  %٢٠٫٤ان وفى لبن %٣٥٫٢١وقى الصومال  ٢٠٠٧عام  %١٤٫٤
  .%٩٫٦اليمن 

  
عام وعموما فهناك سبعة بلدان عربية متدنية المشاركة للأناث (

وهى اليمن، عمان،  %١٩) حيث تقدر نسبة المشاركة فيها أقل من ٢٠٠٧
فلسطين، الأردن، سوريا، الجزائر، السعودية، تليها خمسة بلدان أخرى 

هى تونس،  %٢٩و %٢٠تتراوح فيها نسبة المشاركة للأناث ما بين 
العراق، لبنان، مصر، المغرب، موريتانيا، تليها بقية البلدان العربية تكون 

 %٥٥٫٥منها الكويت  %٣٠فيها معدلات المشاركة للأناث مرتفعة أكثر من 
  .%٤٩٫٣٠وقطر 

  
  * خصائص وسمات العمالة الريفية :

  أغلبها عمالة فقيرة : -١
المѧѧوارد الطبيعيѧѧة كمصѧѧدر  يعتمѧѧد العمѧѧل فѧѧى المنѧѧاطق الريفيѧѧة علѧѧىذ إو

للѧѧѧدخل فѧѧѧإن للتѧѧѧدهور البيئѧѧѧى آثѧѧѧاره السѧѧѧلبية لتѧѧѧأثيره علѧѧѧى إنتѧѧѧاج المحاصѧѧѧيل 
والأسماك وعلى إستخراج السلع من الغابات والصѧѧيد وجمѧѧع المѧѧوارد المѧѧوارد 

فѧѧى البلѧѧدان الفقيѧѧرة حيѧѧث تعتمѧѧد تتѧѧأثر المѧѧرأة بѧѧذلك بدرجѧѧة أكثѧѧر حѧѧدة الطبيعية (
  ).رجلعلى زراعة الكفاف أكثر من ال

  
الزراعة المصدر الرئيسѧѧى لѧѧدخل معظѧѧم الفقѧѧراء فѧѧى العѧѧالم تعتبر وحيث 

من خلال تنظѧѧيم دورات (الطبيعية من دعائم الإنتاج الزراعى وحيث أن البيئة 
لتلبيѧѧة ) ومѧѧع إزديѧѧاد الزراعѧѧة المكثفѧѧة (يѧѧة والميѧѧاة علѧѧى الأرضذالمѧѧواد المغ

ن من الضرورى السѧѧعى نحѧѧو فإ) ذائية للعدد المتزايد من السكانالإحتياجات الغ
الأراضѧѧى الѧѧذى يѧѧؤدى إلѧѧى تقلѧѧيص السѧѧاحات الصѧѧالحة مواجهة مشاكل تدهور 

مثѧѧل فقѧѧدان للزراعة وخفض المحاصيل والحد من تكѧѧرار الفيضѧѧانات وغيرهѧѧا (
ѧѧبة الѧѧطحية الخصѧѧة السѧѧة الأرضذالتربѧѧعف إنتاجيѧѧى ى يضѧѧرض الأراضѧѧو تع (

التصѧѧحر .. وبحلѧѧول عѧѧام  طѧѧرالتѧѧى يقѧѧيم بهѧѧا نحѧѧو ثلѧѧث سѧѧكان العѧѧالم لخالجافѧѧة 
مليѧѧار شѧѧخص وتكѧѧون  ١٫٨يتوقع أن يؤثر شѧѧح الميѧѧاة علѧѧى أكثѧѧر مѧѧن  ٢٠٥٠

الآثار السلبية المباشرة لشح الميѧѧاة فѧѧى الزراعѧѧة أكثѧѧر شѧѧدة علѧѧى المѧѧزارعيين 
ѧѧراء بѧѧتطيعون شѧѧث لا يسѧѧراء حيѧѧى ذالفقѧѧاة فѧѧوفير الميѧѧاف أو تѧѧاوم الجفѧѧور تق

كوميѧѧة مسѧѧاعدة الفقѧѧراء عنѧѧدما تكѧѧون أنابيѧѧب ولا تسѧѧتطيع بѧѧرامج التمويѧѧل الح
  المتطلبات الفنية والمساهمات اللازمة باهظة التكلفة.

  
  
  تمثل المرأة أغلبية العاملين بالريف : -٢
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تمثѧѧل المѧѧرأة أغلبيѧѧة العѧѧاملين بالزراعѧѧة فѧѧى معظѧѧم الѧѧدول الناميѧѧة فѧѧإن 
معاناتها تشتد لعدم حصولها على ذات القدر من الأصѧѧول والنѧѧواتج والخѧѧدمات 
التكميلية التى يحصل عليها الرجل مع إتساع التباينات فى ملكية الأراضى فѧѧى 

فѧѧى المائѧѧѧة فقѧѧѧط مѧѧѧن  ٢٠تمتلѧѧѧك النسѧѧѧاءالѧѧدول الناميѧѧѧة بѧѧѧبن النسѧѧاء والرجѧѧѧال (
الأراضى التى تملكهѧѧا المѧѧرأة عѧѧن  مسѧѧاحة مساحة الأراضى وتقل فى المتوسط 
  ).الأراضى التى يملكها الرجل

  
بالزراعة العاملين فى الغابات ويدور عددهم  ويأتى إلى جانب العاملين

مليون شخص يعيشون فى الغابات وفى  ٣٥٠) حول ٢٠١٠عام فى العالم (
من حطب وغيره من محيطها ويعتمدون فى معيشتهم على موارد الغابات (

) للحصول على الغذاء والدخل.كما يعتمد العديد من سكان الموارد غير الخشبية
غابات لتوفير الوقود حيث تقوم النساء بجمع الحطب الدول النامية على ال

لضيق فرص العمل أمام المرأة وقلة ويمثلون أغلب العاملين فى الغابات، (
  ).قدرتها على التنقل والعمل فى قطاعات أخرى

  
وتوفر الغابات فرص العمل وإكتساب الدخل، وبيع السلع والخدمات، 

من الغابات، مثل الغذاء ووقود علما أن المنتجات غير الخشبية المأخوذة (
الطهو، وحطب التدفئة، وعلف الحيوانات، والطرائد البرية، والأعشاب الطبية، 
والمأوى، تمد المجتمعات المحلية بالقوت والسلع التجارية، كما تمدها بالنقود 

  ). لدفع رسوم المدارس وثمن الدواء، والمعدات، والمؤن، والغذاء
  

ستة ملايين منهم على (، مليون شخص ٤٥وأخيرا فإن هناك حوالى 
) يعملون فى مجال صيد الأسماك والزراعة المائية مع ملاحظة الأقل من النساء

% من صغار صيادى الأسماك والعاملين فى هذا المجال من  ٩٥أن أكثر من 
مواطنى الدول النامية ممن يعانون أحوالا معيشية صعبة وظروف عمل غير 

  مستقرة. 
  

أمام ظروف وطبيعة التشغيل فى مجالات الزراعة والصيد  ولا شك أنه
إلى جانب والغابات فإن الضرورة ماسة لتكامل تدابير الحماية الإجتماعية (
كزراعة  تطوير إستراتيجيات الإنتاج والإستهلاك حسب الظروف البيئية

) مع وضع محاصيل تنمو فى التربة الفقيرة وتقاوم درجات الحراة المرتفعة
وتسهيل تنقلهم من يجيات بديلة لتأمين مورد الرزق للمقيمين فى الريف (إسترات

  ) مع توافر الحماية الإجتماعية فى كافة الأحوال.مكان لأخر حيثما يلزم
  

وتزداد أمر ضرورى وحتمى وهكذا فإن الحماية الإجتماعية فى الريف 
يعملن هن الحاجة إليها بالتلازم مع الإنخفاض النسبى للحماية للنساء وأغلب

فى المزارع والمنازل والشوارع، ويتسم العمل غير المنظم بعدم الأمان 
الرغم من أن بأقل عن الرجال  لنساء ل لحماية والأجورالنسبى لضعف الو

وبالرغم من اة فى الإجور وفرص العمل معظم التشريعات تحض على المساو
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عمل لائق، ذلك تواجه النساء صعوبات اكبر من الرجال فى العثور على 
وعندما تحصل عليه تعمل تحت شروط اقسى وظروف سيئة من شروط عمل 

  الرجال.
  

ة بين الجنسين فى واوتحرص معايير العمل الدولية على تعزيز المسا
العمل والإستخدام، وقد أصدرت منظمة العمل الدولية فى ذلك أربع اتفاقيات 

  أساسية هى:
، وإتفاقية التمييز ١٩٥١نة لس ١٠٠إتفاقية المساواة فى الأجور رقم 

، وإتفاقية العمال ذوى ١٩٥٨لسنة  ١١١فى الإستخدام والمهنة رقم 
وإتفاقية حماية الأمومة رقم  ١٩٨١لسنة  ١٥٦المسئوليات العائلية رقم 

  .٢٠٠٠لسنة  ١٨٣
  

  يجب العمل على الآتى: فى الريف ولتحسين وضع المرأة العاملة 
، ١٢/٢٠٠٣ية فى قانون العمل الموحد إلغاء التمييز ضد المرأة الريف -

وتعѧѧديل نصوصѧѧه بحيѧѧث يضѧѧمن دخѧѧول النسѧѧاء العѧѧاملات فѧѧى الزراعѧѧة البحتѧѧة 
تحѧѧѧت مظلѧѧѧة الحمايѧѧѧة التشѧѧѧريعية القانونيѧѧѧة ويضѧѧѧمن تمѧѧѧتعهن بѧѧѧالإجر العѧѧѧادل 

  المتساوى مع الرجال وبالتأمين الإجتماعى والصحى والعمل النقابى. 
  

مѧѧاعى علѧѧى نحѧѧو يكفѧѧل الحمايѧѧة تطѧѧوير نظѧѧم التѧѧأمين الصѧѧحى والإجت -
الإجتماعيѧѧة والصѧѧحية والتعليميѧѧة للمѧѧرأة العاملѧѧة فѧѧى قطѧѧاع الزراعѧѧة والقطѧѧاع 

  غير الرسمى.
  

توفير العѧѧلاج المجѧѧانى بالمستشѧѧفيات العامѧѧة والوحѧѧدات الصѧѧحية التѧѧى  -
تقѧѧدم خѧѧدمات مجانيѧѧة خاصѧѧة بالصѧѧحة الإنجابيѧѧة مѧѧع تطѧѧوير هѧѧذه المسشѧѧفيات 

  ى الرعاية الصحية للنساء والوحدات لكفالة الحق ف
  

يمكن تقسيم السكان فى البلدان العربية حسب مناطق السكن ثلاثة  -٣
  :)١(مجاميع هى

إن لم تنعدم تماما المجموعة الأولى: وفيها تتضاءل نسبة سكان الريف،(
فى البحرين ، وتصل فى السعودية  %١٠)، فلا تتجاوز كما فى الكويت وقطر

وفى  %١٥، وتبلغ فى جيبوتى %١٣يا إلى ، وفى ليب%١٢ولبنان إلى 
 . %١٨الأردن والإمارات 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، إدارة ٢٠١٠) الكتاب الدورى لإحصاءات العمل فى البلدان العربية، العدد الثامن ١(

:  ١٨الإعلام والتوثيق والمعلومات، مكتب العمل العربى، منظمة العمل العربية، صت 
  .٣٨صـ

المجموعة الثانية : وهذه تتميز بإنخفاض نسبى للسكن بالريف، ففى 
، والعراق %٢٧، وفى موريتانيا بلغت %٢١سلطنة عمان بلغت النسبة 
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وفى فلسطين  %٤١والمغرب  %٤٠والجزائر  %٣٥، وتونس %٣٣
  .%٤٦، وسوريا %٤٤

الريفية المجموعة الثالثة : تتميز بإرتفاع نسبة السكان فى المناطق 
  ،%٥٩، والسودان %٦٤، وتبلغ فى الصومال %٧٤فتصل فى اليمن إلى 

، وتتأتى أهمية هذه المجموعة لأن مجموع سكانها يشكل %٥٧ومصر 
من إجمالى سكان الدول العربية، وهذا يعنى أن المناطق الريفية ما  %٤٥

زالت لديها مساحات زراعية شاسعة وجاذبة ولها مستقبل مشرق إذا ما 
رت الإمكانيات والموارد الازمة لإستغلالها، ولا بد من الإشارة أن بلدان توف

هذه المجموعة تمتلك مقومات نهضوية زراعة كبيرة يمكن أن تكون سلة 
الغذاء للبلدان العربية ولبعض دول العالم إن توفرت لها البنية التخطيطية 

  والإستثمارية المناسبة.
  

موارد وإمكانيات الخدمات الصحية ونشير هنا إلى أنه مع عدم توافر 
والصرف الصحى وخدمات شبكات الماء والكهرباء تتنامى مشاكل الفقر 
والأمية والجريمة والبطالة وغيرها من المشاكل التى تهدد الأمن الوطنى 

  والسلم الإجتماعى.
  

توزيع القوى العاملة العربية بين الريف  ٢و١وتصور الجداول 
  خل النساء :والحضر ونسبة الأمية ود

  
والتوزيѧѧع النسѧѧبى للشѧѧعوب العربيѧѧة بѧѧين  سѧѧتوى التنميѧѧة البشѧѧريةم:  )١جѧѧدول (

  )١(: ٢٠١١ الريف والحضر
  

  م
  الدولة  )٢(

مستوى التنمية 
  البشرية

تقديرات السكان 
  (بالملايين)

التوزيع النسبى 
  ٢٠١١للسكان

  الحضر  الريف  ٢٠٣٠  ٢٠١١

  ٨٤٫٤  ١٥٫٦  ١٠٫٥  ٧٫٩  مرتفعة جدا  الإمارات   أ/١

  ٩٥٫٩  ٤٫١  ٢٫٤  ١٫٩ مرتفعة جدا  قطر  ٢

  ٨٨٫٧  ١١٫٣  ١٫٧  ١٫٣ مرتفعة جدا  البحرين  ٣

  ٨٢٫٣  ١٧٫٧  ٣٨٫٥  ٢٨٫١  مرتفعة   السعودية  ب/٤

  ٩٨٫٤  ١٫٦  ٤٫٠  ٢٫٨ مرتفعة  الكويت  ٥

  ٧٨٫١  ٢١٫٩  ٧٫٨  ٦٫٤ مرتفعة  ليبيا  ٦

  ٨٧٫٤  ١٢٫٦  ٤٫٧  ٤٫٣ مرتفعة  لبنان  ٧

  ٧٣٫٣  ٢٦٫٧  ٣٫٦  ٢٫٨ مرتفعة  عُمان  ٨

  ٦٧٫٧  ٣٢٫٣  ١٢٫٢  ١٠٫٦ مرتفعة  تونس  ٩

١٠/
  ج

  ٧٨٫٦  ٢١٫٤  ٨٫٤  ٦٫٣  متوسطة  الأردن

  ٦٧٫١  ٣٢٫٩  ٤٣٫٥  ٣٦٫٠ متوسطة  الجزائر  ١١

  ٤٣٫٥  ٥٦٫٥  ١٠٦٫٥  ٨٢٫٥ متوسطة  مصر  ١٢

  ٧٤٫٤  ٢٥٫٦  ٦٫٨  ٤٫٢ متوسطة  فلسطين  ١٣
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  م
  الدولة  )٢(

مستوى التنمية 
  البشرية

تقديرات السكان 
  (بالملايين)

التوزيع النسبى 
  ٢٠١١للسكان

  الحضر  الريف  ٢٠٣٠  ٢٠١١

  ٥٦٫٢  ٤٣٫٨  ٢٧٫٩  ٢٠٫٨ متوسطة  سوريا  ١٤

  ٥٨٫٨  ٤١٫٢  ٣٧٫٥  ٣٢٫٣ متوسطة  المغرب  ١٥

  ٦٦٫١  ٣٣٫٩  ٥٥٫٣  ٣٢٫٧ متوسطة  العراق  ١٦

١٧/
  د

  ٣٢٫٤  ٦٧٫٦  ٤١٫٣  ٢٤٫٨  منخفضة  اليمن

  ٤١٫٧  ٥٨٫٣  ٥٫٢  ٣٫٥ منخفضة  موريتانيا  ١٨

  ٤٠٫٨  ٥٩٫٢  ٦٦٫٩  ٤٤٫٦ منخفضة  السودان  ١٩

  للمقارنة

  ٥٦٫٧  ٤٣٫٣  ٤٩٦٫٩  ٣٦٠٫٧    البلدان العربية  

دول ذات تنمية   
  بشرية متوسطة

  ٤١٫٣  ٥٨٫٧  ٤٠٨٧٫٦  ٣٥٤٥٫٥  

دول ذات تنمية   
  بشرية منخفضة

  ٣٣٫٩  ٦٦٫١  ١٨٥٧٫٢  ١٢٥٩٫٧  

  ٥٠٫٨  ٤٩٫٢  ٨٣٢١٫٤  ٦٩٧٤٫٠    إجمالى دول العالم  

              

  ٣٧٫٩  ٦٢٫١  ١٦٫٤  ٩٫٦    الصومال  ٢٠

  
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

عѧѧن برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة ٢٠١١الصѧѧادر فѧѧى نѧѧوفمبر ٢٠١١) المصѧѧدر: مѧѧأخوذ عѧѧن تقريرالتنميѧѧة البشѧѧرية١(
  ).١٠جدولالإنمائى (

  ).منخفضة.  ة. متوسط ةجداً . مرتفع ةمرتفع) الرموز أ، ب، ج، د تشير لمستويات التنمية البشرية (٢(
  

ونسѧѧبة السѧѧكان بѧѧالريف والإنفѧѧاق ) ١( )وفقا للجنس) : عن أمية السكان (٢جدول (
  ) للدول العربية:٢٠٠٤ساء للرجال (على التعليم ونسبة دخل الن

  
  م 

)٢(  

  
  الدولة

والكتابة  م بالقراءةمعدل الإلما
  عاما أكثر ١٥للأعمار 

 دخل نسبة
النساء إلى 
  دخل الذكور

سكان 
المناطق 
  الريفية

عدد 
  السكان

الإنفاق نسبة 
على التعليم إلى 

 الحكومى الإنفاق
  ذكور  إناث  الإجمالى

 النسبة
  العامة

  ٢٢٫٥  ٤٫٣  ٢٣٫٣  ٠٫٢٤        لإماراتا  أ/١

    ٠٫٨  ٤٫٧    ٨٩٫٠ ٨٩٫١  ٨٨٫٦  قطر  ٢

    ٠٫٧  ٣٫٨  ٠٫٣٣   ٨٨٫٦  ٨٣٫٦  البحرين  ٣

  ١٧٫٨  ٢٤٫٠  ١٩٫٤  ٠٫١٥  ٧٩٫٤ ٨٧٫١  ٦٩٫٣  السعودية  ب/٤

  ١٧٫٤  ٢٫٦  ١٫٧  ٠٫٣٧  ٩٣٫٣ ٩٤٫٤  ٩١٫٠  الكويت  ٥

    ٥٫٧  ١٥٫٥          ليبيا  ٦

  ١٢٫٧  ٣٫٥  ١٣٫٥  ٠٫٣١        لبنان  ٧

  ٢٦٫١  ٢٫٥  ٢٨٫٥  ٠٫١٨  ٨١٫٤      عمان  ٨

  ١٤٫٣  ١٠٫٠  ٣٥٫١  ٠٫٢٨  ٧٤٫٣      تونس  ٩

  ١٩٫١  ٥٫٦  ١٨٫١  ٠٫٣٠  ٨٩٫٩ ٩٥٫١  ٨٤٫٧  الأردن ج/١٠

  ٢٢٫٠  ٣٢٫٤  ٣٧٫٤  ٠٫٣٣  ٦٩٫٩ ٧٩٫٦  ٦٠٫١  الجزائر  ١١

    ٧٢٫٦  ٥٧٫٣  ٠٫٢٣  ٧١٫٤ ٨٣٫٠  ٥٩٫٤  مصر  ١٢
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  م 

)٢(  

  
  الدولة

والكتابة  م بالقراءةمعدل الإلما
  عاما أكثر ١٥للأعمار 

 دخل نسبة
النساء إلى 
  دخل الذكور

سكان 
المناطق 
  الريفية

عدد 
  السكان

الإنفاق نسبة 
على التعليم إلى 

 الحكومى الإنفاق
  ذكور  إناث  الإجمالى

النسبة
  العامة

  ١٤٫٢  ١٨٫٦    ٠٫٣٣  ٧٩٫٦ ٨٦٫٠  ٧٣٫٦  سوريا  ١٣

  ٢٧٫٨  ٣١٫٠  ٤٢  ٠٫٢٥  ٥٢٫٣ ٦٥٫٧  ٣٩٫٦  المغرب  ١٤

          ٥٩٫٧      العراق  ١٥

    ٢٠٫٣  ٧٣٫١  ٠٫٣٠        اليمن د/١٦

          ٥١٫٢ ٥٩٫٥  ٤٣٫٤  موريتانيا  ١٧

  ٢٫٨  ٣٥٫٥  ٦٠٫٢  ٠٫٢٥  ٦٠٫٩ ٧١٫١  ٥١٫٨  السودان  ١٨

  
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٣٦٦: ٣٦٣ص) UNDP ائىـبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧ( ٢٠٠٦ام ـتقريѧѧر التنميѧѧة البشѧѧرية لعѧѧ) المصѧѧدر: ١(
  ٣٠٠: ٢٩٧عدد السكان  ٣٢٢:  ٣٢٠و ٣٧٠: ٣٦٧و

  .)منخفضة . متوسطة . مرتفعة . جداً  مرتفعة( البشرية التنمية لمستويات د تشير ج، ب، ) الرموز أ،٢(
  

  : إرتفاع الأهمية النسبية الإقتصادية لقطاع الزراعة* 
فإن قطاع الزراعة يحتل  ٢٠٠٧افره عن عام وفقا للإحصاءات المتو

مقابل ( %١٦٫١المرتبه الثانيه بين القوى العامله الإقتصادية العربية بنسبة 
وتأتى فى  %١٩٫٦قطاع الخدمات يحظى بالمرتبة الأولى حيث يستوعب 

وفى المرتبة الرابعة قطاع  %١٥٫٦بواقع المتعطلون نسبة المرتبة الثالثة 
ثم التشييد والبناء  %١٤جزئة والمطاعم والفنادق بنسبة تجارة الجملة والت

ثم قطاع التأمين والتمويل  %٩٫٤٩ثم الصناعات التحويلية بنسبة  %١٢
 %٥٫٠٤والنقل والتخزين  %٥٫٠٩والعقارات وخدمات الأعمال بنسبة 

) .. ويحتل قطاع الزراعة الأهمية الأولى بالنسبة %١٫١وأخيرا التعدين بنسبة 
دوله عربيه  ١٢وذلك فى للدول العربية  الأخرى لإقتصاديةللقطاعات ا

الأردن والبحرين والجزائر والسعودية وسوريا والعراق وعمان وفسلطين (
يشكل المرتبة الثانية من الأهمية فى بقية و )والكويت ولبنان وليبيا واليمن

   .البلدان العربية بإستثناء تونس وجيبوتى
  

السودان ل الأهمية الأولى لبلدان (كما نلاحظ قطاع الزراعة يشك
)، ويشكل المرتبة الثانية فى والصومال ومصر والمغرب وموريتانيا واليمن

  ).سفلسطين وتون) والمرتبة الثالثة فى (سوريا والجزائر والعراق(
  

أن المهن الزراعية إلى  ٢٠٠٩تشير بيانات إحصاءات العمل لعام هذا و
وفى (، )%٢٨٫٢(المهن الإنتاجية  دبع) %١٧٫١تحتل المرتبه الثانيه (

، وفى المرتبة الرابعة %١٦٫٣المرتبة الثالثة المهن التجارية والخدمية بنسبة 
، وتأتى المهن الكتابية بالمرتبة %١٣٫٣تأتى المهن العلمية والفنية بنسبة 

، والمهن الإدارية العليا والإشرافية بالمرتبة السادسة %٦٫٩الخامسة بنسبة 
  ).%٤٫٤بنسبة 
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كل دوله فإن وبالنظر إلى الأهمية النسبية للمهن الرئيسية على مستوى 

السودان والصومال المرتبة الأولى فى ستة بلدان هى (تحتل المهن الزراعية 
جيبوتى ) يليها فى المرتبة الثانية بلدان (والعراق ومصر والمغرب وموريتانيا

كل من الجزائر وعمان  تونس بالمرتبة الثالثة، ثم ى) وتحظوسوريا واليمن
   .وفلسطين بالمرتبة الرابعة، والأردن والكويت بالأهمية الخامسة

  
 ٨فى مجمل البلدان العربية ةنسبة القوى العاملة فى قطاع الزراع قدروت

والتى قدرت بـ  ١٩٩٥، وهى أدنى من مؤشرات عام %٢٨٫٧بـ  ٢٠٠٥عام 
عنى الإنحدار ، وهذا ي٢٠٠٣فى عام  %٢٩٫٥ت إلى ضنخفإ، ثم %٣٣٫٦

لعمل فى هذا القطاع المتواصل للقطاع الزراعى بتشغيل العمالة وعزوف ا
والمشاكل الزراعية المتعددة التى يواجهها المزارعين، وإلى  هبسبب قلة دخل

الرغبة الكامنة لدى الشباب خاصة للهجرة نحو المدن، أو الهجرة نحو 
رى المتوفره فى المدن أو الخارج بحثا عن المعيشة المريحة والمغريات الأخ

التى يمكن أن توفرها الهجرة مستقبلا، وكذلك لكون ظروف العمل ودخول 
  .بية من دخول المهن الزراعيةذمهن الأخرى غير الزراعية أكثر جاال

  
وتصور الجداول التالية واقع قطاع الزراعة بين القطاعات التى يتعامل 

  معها نظام التأمين الإجتماعى فى مصر :
  

تطѧѧѧور الأعѧѧѧداد الإجماليѧѧѧة للمѧѧѧؤمن علѧѧѧيهم بمختلѧѧѧف القطاعѧѧѧات  ) :١ول (جѧѧѧد
      :)١١٢/٨٠و ٥٠/٧٨و ١٠٨/٧٦و ٧٩/٧٥(

  بالآلاف                       

  إجمالى  ١١٢/٨٠  ٥٠/٧٨  ١٠٨/٧٦  ٧٩/٧٥  التاريخ

٥٢٠٠  ١٠٢٠        ٣٠/٦/٧٦  

٦٦٥٨  ٢٠١٣        ٣٠/٦/٧٧  

٧٩٧٣  ٢٨٧٣        ٣٠/٦/٧٨  

٩١٧٢  ٣٥٥٣        ٣٠/٦/٧٩  

٩٧٠٠  ٢٧٢٣        ٣٠/٦/٨٠  

١٠٣٠٣  ٣١١٢      ٥٧٨١  ٣٠/٦/٨١  

١٠٦٦٨  ٤٠٠٧  ١٢  ٦٢٦  ٦٠٢٣  ٣٠/٦/٨٢  

١٠٩٤٤  ٣٩٦٩  ١٥  ٧٨٩  ٦١٦٢  ٣٠/٦/٨٣  

١١٢١٩  ٣٩٥٣  ١٩  ٩٠٨  ٦٣٢٩  ٣٠/٦/٨٤  

١١٥٨٣  ٣٩٦٣  ٢١  ٩٦٠  ٦٦٣٩  ٣٠/٦/٨٥  

١٢٠١٩  ٤٠٩٢  ٢٧  ١٠٢٣  ٦٨٧٧  ٣٠/٦/٨٦  

١٢٥٣٢  ٤٢٦٥  ٢٩  ١٠٨٠  ٧١٥٨  ٣٠/٦/٨٧  

١٣٠٥٠  ٤٣٩٩  ٣١  ١١٤٦  ٧٤٧٤  ٣٠/٦/٨٨  

١٣٥٠٩  ٤٥٣١  ٣٢  ١١٩٤  ٧٧٥٢  ٣٠/٦/٨٩  

١٣٩٤٣  ٤٦٨١  ٣٣  ١٢٤٩  ٧٩٨٠  ٣٠/٦/٩٠  

١٤٤٤١  ٤٨٥١  ٣٧  ١٣١٤  ٨٢٣٩  ٣٠/٦/٩١  
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  إجمالى  ١١٢/٨٠  ٥٠/٧٨  ١٠٨/٧٦  ٧٩/٧٥  التاريخ

١٤٩٩٩  ٥٠٤٣  ٤١  ١٣٨٢  ٨٥٣٣   ٣٠/٦/٩٢  

١٥٤٦٠  ٥٢٠٤  ٤٨  ١٤٣٩  ٨٧٦٨  ٣٠/٦/٩٣  

٥٣٥٥  ٥٦  ١٥٠٢  ٨٩٧٦  ٣٠/٦/٩٤    

٥٥٣٧  ٦٨  ١٥٧٦  ٨٧٠٢  ٣٠/٦/٩٥    

١٦٤٤٩  ٥٧٠٧  ٢٠  ١٦٥٠  ٩٠٧٢  ٣٠/٦/٩٦  

١٦٨٠٣  ٥٨٣٤  ٢١  ١٧١٦  ٩٢٣٢  ٣٠/٦/٩٧  

١٦٩٥٠  ٥٨٣٧  ٢٢  ١٧٥٦  ٩٣٣٥  ٣٠/٦/٩٨  

١٧٤٥٣  ٥٩١٨  ٢٣  ١٨٢٠  ٩٦٩٢  ٣٠/٦/٩٩  

١٧٥٣٠  ٥٩٢٠  ١٦  ١٨٣٧  ٩٧٥٧  ٣٠/٦/٢٠٠٠  

١٧٨٦٠  ٥٩٢٢  ١٨  ١٨٧٦  ١٠٠٤٤  ٣٠/٦/٢٠٠١  

١٨٣٠٣  ٥٩٤٢  ١٥  ١٩٢٤  ١٠٤٢٢  ٣٠/٦/٢٠٠٢  

١٨٥٥٢  ٥٩٦٦  ١٦  ١٩٦٦  ١٠٦٠٤  ٣٠/٦/٢٠٠٣  

١٨٧٠٢  ٥٥٠٦  ١٦  ٢٤١٨  ١٠٧٦٢  ٣٠/٦/٢٠٠٤  

١٩٠١٠  ٥١٦٦  ١٧  ٢٤٦٩  ١١٣٥٨  ٣٠/٦/٢٠٠٥  

١٣٨٥٠  )١( ٩٩٧  ٢٦  ٢٠٤٩  ١٠٧٧٨  ٣٠/٦/٢٠٠٦  

٦٥٢٦٫١  ٣٠/٦/٢٠٠٧ 
    )١( ٩٩٨  ٢٧  ٢١٧٠ غيرحكومى

    ٤٤٤٠٩جدد         
  خاص           عام      
     ٥٧٥٨٫٩          ٧٦٧٫٢  

  

مѧѧن  ٢٠٠٦و ٢٠٠٣متѧѧى وكيѧѧف إنخفѧѧض عѧѧدد المѧѧؤمن علѧѧيهم بѧѧين عѧѧامى 
  مليون لأقل من مليون: ٦حوالى 

  
توزيѧѧѧع المѧѧѧؤمن علѧѧѧيهم بالقطѧѧѧاع غيѧѧѧر المѧѧѧنظم حسѧѧѧب الفئѧѧѧات  ) :٢جѧѧѧدول (

  )٢(الخاضعة:
  الفئات الخاضعة

٢٠٠٥/٢٠٠٦  ٢٠٠٤/٢٠٠٥  ٢٠٠٤/ ٢٠٠٣  ٢٠٠٣/ ٢٠٠٢  

  نسبة%  العددنسبة%  العدد نسبة%  العدد  %نسبة  العدد

  ٦٩٫١ ٦٨٩٠٨٠ ٣٥٧١٢٥١٦٩٫١ ٦٩٫٠ ٣٨٠١٤٨٥ ٦٩٫٥ ٤١٤٥٥٩٦  العاملون المؤقتون فى الزراعة

  ٠٫٤  ٣٨٧٧  ٠٫٤  ١٩٤٧٢  ٠٫٤  ٢٠٩٥٣  ٠٫٤  ٢١٧٤٤ أفدنة١٠أقل منحائزو أراضى زراعية 

  ٠٫٠  ٢٠  ٠٫٠  ٩٧  ٠٫٠  ١٠١  ٠٫٠  ١١٣  جنيه سنويا ٢٥٠أقل منملاك المبانى 

  ٩٫٠  ٩٠٠١٠  ٩٫٠ ٤٦٢٨١٢ ٩٫٠ ٤٩٤٠٩٦ ٩٫٠ ٥٣٧٣٣٧  العاملون فى الصيد

  ١٠٫٦ ١٠٥٩٩٣ ١٠٫٦ ٥٤٩٣٠٦ ١٠٫٦ ٥٨٥٧٥٧ ١٠٫٤ ٦١٩٢٠٩  تراحيلعمال ال

  ١٫٠  ٩٧٠٨  ١٫٠  ٥٠٣٨٦  ١٫٠  ٥٣٨٤٢  ١٫٠  ٥٨٨٦٧  أصحاب وسائل النقل البسيط

  ٩٫٩  ٩٨٧٣٦  ٩٫٩ ٥١٣١٣٦  ١٠٫٠  ٥٥٠٢٦٢  ٩٫٧ ٥٨٣٦٣٠  مهن أخرى

  ١٠٠٫٠ ٥١٦٦٤٦٠١٠٠٫٠٩٩٧٤٢٤ ١٠٠٫٠  ٥٥٠٦٤٩٦ ١٠٠٫٠ ٥٩٦٦٤٩٦  الجملة

  

ѧѧامليهѧѧل العѧѧا ذا ويمثѧѧيهم وفقѧѧؤمن علѧѧب المѧѧة أغلѧѧؤقتين بالزراعѧѧن الم
  لأحكام قانون التأمين الإجتماعى الشامل.

مليѧѧون  ٥) إلѧѧى أن هنѧѧاك ٢٦(ص ٢٠٠٧) يشѧѧير تقريѧѧر الهيئѧѧة لعѧѧام ١ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــѧѧـ (
 يتقدم بالإشتراك إلا بعد بلѧѧوغ السѧѧن ومعظمهم لا ١٩٨٠لسنة ١١٢خاضعة للقانون تقريبا عمالة غير منتظمة 

  ) وهو سن الحصول على المعاش.سنة ٦٥(
  

  ٣٠/٦/٢٠٠٠و ٣٠/٦/١٩٩٦) فئات المؤمن عليهم وفقا لنظام التأمين الإجتماعى الشامل فى ٢(
  

  ٣٠/٠٦/٢٠٠٠ ٣٠/٠٦/١٩٩٦  الفئات الخاضعة
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 تحليلى  إجمالى المؤمن عليهم
  %  عدد  %  عدد % عدد

 ٧٢٫٥ ٤٢٩١١٤٥    ٧٢٫٥ ٤١٣٧٫٩ تون فى الزراعة وفى تربية الماشيه والدواجن والمناحل.العاملون المؤق
حائزو الأراضى الزراعيه الذين تقل مساحة حيازتهم عن عشرة أفدنه ملاكا

  أو مستأجرين.
١٠٫٥ ٦٢١٥٦٢    ١٠٫٦ ٦٠٥ 

  ١٫٤  ٨٣٤٦٦    ١٫٥ ٨٥٫٦ جنيها.٢٥٠ملاك المبانى الذين يقل نصيب كل مالك فى ريعها عن
القطاع  لدى أصحاب الأعمال فىالصيد على مراكب شراعية العاملون فى

  الخاص
٩٫٩ ٥٨٦٠٤٤    ٩٫٩ ٥٦٥  

  ٤٫٠ ٢٣٦٧٨٥      ٣٫٩ ٢٢٢٫٦  الذين يزاولون نشاط فى محل ثابتصغار المشتغلين لحساب انفسهم والحرفيين 
  ٠٫١  ٥٣٢٨      ٠٫١  ٥٫٧  .عمال التراحيل

  ٠٫٢ ١٢٤٣٢٠      ٠٫٢  ١١٫٥  .خدم المنازل
أصحاب المراكب الشراعيه وأصحاب وسائل النقل البسيط الذين لا 

  يستخدمون عمالا.
١٫٣  ٧٦٣٦٣      ١٫٢  ٦٨٫٥  

  ٠٫١  ٦٥١٢      ٠٫١  ٥٫٧  مهن أخرى                                        
١٠٠٫٠   ١٠٠٥٩٢٠٣٣٫٨ ٥٧٠٧٫٥ الجمله

     ١٧٥٣٠١٠٠٫٠      وفقا للقوانين المختلفةإجمالى المؤمن عليهم 

  
) كيѧѧف ١بالمقارنѧѧة مѧѧع جѧѧدول ) المبѧѧين فيمѧѧا يلѧѧى (٣لاحظ مѧѧن الجѧѧدول (

ثѧѧم إنخفѧѧض  ٣٠/٦/٢٠٠٣مليѧѧون فѧѧى  ٦تزايد عدد المؤمن عليهم إلى حوالى 
ثѧѧم  ٣٠/٦/٢٠٠٥مليѧѧون فѧѧى  ٥٫١ثم إلѧѧى  ٣٠/٦/٢٠٠٤مليون فى  ٥٫٥إلى 

فقѧѧط مѧѧѧن  %١٧أى أقѧѧل مѧѧѧن  ٣٠/٦/٢٠٠٦لأقѧѧل مѧѧن المليѧѧѧون إعتبѧѧارا مѧѧѧن 
  :٢٠٠٣عددهم فى 

  
توزيѧѧع المѧѧؤمن علѧѧيهم بالقطѧѧاع غيѧѧر المѧѧنظم حسѧѧب فئѧѧات السѧѧن  ):٣جدول (

  .والنوع
          

  ٣٠/٦/٢٠٠٦ ٣٠/٦/٢٠٠٤  

فئات 
 نسبة%  الجملة  إناث  ذكور نسبة%  الجملة  إناث  ذكور  السن

-٠٫٠  ٤٥ ٠ ٤٥ ٠٫٢ ١١٠٩٦ ١٠٩  ١٠٩٨٧  ٢٠  

-٤٫٣  ٤٣٢٦٦  ٤٩٤  ٤٢٧٧٢  ٧٫٤  ٤٠٦٠١٤  ٥٩٤٢ ٤٠٠٠٧٢  ٢٥  

-٩٫٣  ٩٣٢٣٩ ١٧١٨ ٩١٥٢١ ١٠٫٩ ٥٩٩٩٠٩ ١١٧٨٢ ٥٨٨١٢٧  ٣٠  

-١٣٫٠ ١٢٩٥٩٢ ٢٥٧٣ ١٢٧٠١٩ ١٣٫٤ ٧٣٨٨٤٧ ١٣٧٨٦ ٧٢٥٠٦١  ٣٥  

-١٤٫٣ ١٤٢٤٤٣ ٢٢٣٣ ١٤٠٢١٠ ١٥٫٠ ٨٢٤٦٤٥ ١٢٩٢١ ٨١١٧٢٤  ٤٠  

-١٤٫٨ ١٤٧٦٦٥  ٢٥٧٧ ١٤٥٠٨٨  ١٣٫٥  ٧٤١٩١٢ ١٤٥٣٥ ٧٢٧٣٧٧  ٤٥  

-١٢٫٠ ١١٩٢٦٠ ٢٩٢٠ ١١٦٣٤٠ ١٠٫٩ ٥٩٩٥٠٤ ١٦٢٤٢ ٥٨٣٢٦٢  ٥٠  

-١٠٫٥ ١٠٥٠٢٧ ٣٤١٣ ١٠١٦١٤ ٩٫٩ ٥٤٦٥٧٤ ٢٠٢٩٠ ٥٢٦٢٨٤  ٥٥  

-٩٫٠  ٨٩٦٣١ ٤٠٥٧ ٨٥٥٧٤ ٧٫٩ ٤٣٣٧٧٣ ٢١٨٣٣ ٤١١٩٤٠  ٦٠  

فأكث٦٠
  ر

١١٫٠  ٦٠٤٢٢٢ ٥٢٧٩٠ ٥٥١٤٣٢  
١٢٫٨ ١٢٧٢٥٦ ١١١١٣ ١١٦١٤٣  

 الجملة
٥٣٣٦٢٦

٦  
١٠٠٫٠ ٩٩٧٤٢٤ ٣١٠٩٨ ٩٦٦٣٢٦ ١٠٠٫٠ ٥٥٠٦٤٩٦ ١٧٠٢٣٠ 

   ١٠٠٫٠ ٣٫١ ٩٦٫٩  ١٠٠٫٠ ٣٫١  ٩٦٫٩ نسبة%

  
  

(عدا موارد نظام التأمين الإجتماعى الشامل للقطاع غير المنظم  ):٤جدول (
  المساهمة العامة)

  بالاف الجنيهات                  
  مجموع  )٣العمالة المنتظمة ( بنك ناصر )٢رسوم ( )١إشتراكات (  السنة المالية
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  مجموع  )٣العمالة المنتظمة ( بنك ناصر )٢رسوم ( )١إشتراكات (  السنة المالية

٤٦٥٥٨ ٢٥٩٩٣ ١١٦٩٥ ٤٥٤٠ ٤٣٣٠  ٨٧/٨٨  

٥٢٣٩١ ٢٩٤٦٣ ١٣٦٧٠ ٤٧٩٧ ٤٤٦١  ٨٨/٨٩  

٦١٥٣٤  ٣٦٧١٠  ١٥٦٠٦  ٤٠٣٠  ٥١٨٨  ٨٩/٩٠  

٦٧١٤٣ ٣٨٩٤٧ ١٨١٦١ ٥٤٩٩ ٤٥٣٦  ٩٠/٩١  

٦٣٧٤٣ ٣٤٥١٢ ١٨٨٣٤ ٤٩١٧ ٥٤٨٠  ٩١/٩٢  

٦٢٨٩٦ ٤٢٥٠٥ ٦٢٥٣ ٥٠٢٩ ٩١٠٩  ٩٢/٩٣  

٦٩٥٠٠          ٩٣/٩٤  

٥٨٧٠٠      ٩٤/٩٥  

٥٢٢٠٠      ٩٥/٩٦ 

٩٦/٩٧        

٩٧/٩٨            

٩٨/٩٩        

٥٩٠٠٠      ٩٩/٢٠٠٠  

٥٨٠٠٠      ٢٠٠٠/٢٠٠١  

٦٢٠٠٠  ٥٦٢٨٣    ٢٦١٣  ٢٩٩٧  ٢٠٠١/٢٠٠٢  

٨٣٠٠٠ ٧٦١٤١  ٣٥٠٠ ٣٣٢١  ٢٠٠٢/٢٠٠٣  

٧٩٠٠٠      ٢٠٠٣/٢٠٠٤  

٨٣٤٩٠  ٣٦٢٧ ١١٨٦  ٢٠٠٤/٢٠٠٥   

٩٥٠٢٢          ٢٠٠٥/٢٠٠٦  

١٣٦٨٢٥     ٢٠٠٦/٢٠٠٧ 

  
لقطاع فى اضرورية وماسة للعاملين بالريف (الحماية الإجتماعية * 

 ):ىالزراع
البشѧѧѧرية التѧѧѧى يعѧѧѧدها برنѧѧѧامج الأمѧѧѧم للتنميѧѧѧة  ارير السѧѧѧنويةالتقѧѧѧتؤكѧѧѧد 

المتحدة الإنمائى الدور المتزايد للحماية الإجتماعية فى القطاع الزراعى حيѧѧث 
الحاجѧѧѧة الملحѧѧѧة لتنميѧѧѧة  ٢٠١١الصѧѧѧادرة فѧѧѧى نѧѧѧوفمبر  تؤكѧѧѧد أحѧѧѧدث التقѧѧѧارير

يف إتفاقѧѧاً وثبѧѧوت الموارد البشѧѧرية العربيѧѧة وطريقنѧѧا فѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن يبѧѧدأ بѧѧالر
ومسѧѧتوى التنميѧѧة البشѧѧرية  علاقة عكسية بين نسبة السѧѧكان العѧѧاملين بѧѧالريف

  الذى يلاحظ إنخفاضه مع إزدياد نسبة العاملين فى الريف على النحو التالى:
ترتفѧѧع نسѧѧبة سѧѧكان الريѧѧف فѧѧى السѧѧودان وموريتانيѧѧا إلѧѧى حѧѧوالى  -١

٦٠% ѧѧدول الѧѧذه الѧѧين وهѧѧة وفى اليمن إلى حوالى الثلثѧѧتوى تنميѧѧثلاث ذات مس
  بشرية منخفض.

  

فѧѧى الѧѧدول ذات المسѧѧتوى المتوسѧѧط للتنميѧѧة البشѧѧرية تكѧѧون نسѧѧبة  -٢
كمѧѧѧا هѧѧѧو الحѧѧѧال فѧѧѧى الأردن سѧѧѧكان الحضѧѧѧر أعلѧѧѧى مѧѧѧن نسѧѧѧبة سѧѧѧكان الريѧѧѧف (

  ).والجزائر وفلسطين وسوريا والمغرب والعراق
  

نان يرتفع مستوى التنمية البشرية فى السعودية والكويت وليبيا ولب -٣
وعمان وتونس وجميعها دول تنخفض فيها نسبة سكان الريف وتتѧѧراوح بѧѧين 

مѧѧن إجمѧѧالى السѧѧكان فѧѧى  %٣٢٫٣مѧѧن إجمѧѧالى السѧѧكان فѧѧى الكويѧѧت و %١٫٦
  تونس.
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يرتفع مسѧѧتوى التنميѧѧة البشѧѧرية بصѧѧورة ملحوظѧѧة فѧѧى كѧѧل مѧѧن قطѧѧر  -٤
حيѧѧث يѧѧدور سѧѧكان الريѧѧف والبحѧѧرين ( )%٤٫١حيث لا يتجاوز سѧѧكان الريѧѧف (

مѧѧن إجمѧѧالى  %١٥٫٦سѧѧكان الريѧѧف ) والإمѧѧارات (مѧѧن السѧѧكان %١١٫٣حѧѧول 
  ).السكان

تعتبѧѧر الصѧѧومال خѧѧارج المسѧѧتويات الدوليѧѧة للتنميѧѧة البشѧѧرية وفيهѧѧا  -٥
  من السكان. %٦٢٫١تصل نسبة العاملين فى الريف إلى 

  

وتتزايѧѧد أهميѧѧة ودور تشѧѧريعات الحمايѧѧة الإجتماعيѧѧة بѧѧالريف بملاحظѧѧة 
ل تحѧѧت خѧѧط الفقѧѧر فѧѧى الѧѧدول التѧѧى ترتفѧѧع فيهѧѧا نسѧѧبة إرتفѧѧاع نسѧѧبة ذوى الѧѧدخ

إلى سكان الحضر لتصل نسبة الفقراء الذين يقѧѧل دخلهѧѧم اليѧѧومى  سكان الريف
مѧѧن السѧѧكان فѧѧى موريتانيѧѧا  %٦٣٫١) إلѧѧى ٢٠٠٤وفقѧѧاً للوضѧѧع عن دولاريѧѧن (

من السكان فى اليمن وكѧѧلا الѧѧدولتين مѧѧن الѧѧدول ذات المسѧѧتوى  %٤٥٫٢وإلى 
مѧѧن السѧѧكان فѧѧى  %٤٣٫٩ية البشرية .. وتصل النسبة إلى المنخفض فى التنم
من السكان بكل من المغرب والجزائر وكلا الدولتين  %١٥مصر وتدور حول 

  ). ٥من الدول ذات المستوى المتوسط من التنمية البشرية (جدول 
إرتفѧѧاع نسѧѧبة وشѧѧدة مواجهѧѧة مشѧѧكلة لتѧѧدابير الإسѧѧتخلاص وفѧѧى مجѧѧال 

حѧѧث الѧѧدول الناميѧѧة فѧѧى الحلѧѧول أهѧѧم تمثلѧѧت ها بعѧѧد التعѧѧرف علѧѧى أسѧѧباب الفقѧѧر
وقيام الدول والحكومѧѧات بتѧѧدعيم  إلى إعادة الإهتمام بتحديث الزراعةوالفقيرة 

  .قدرات الفقراء على الحصول على الغذاء
  
تبѧѧѧѧدو الأهميѧѧѧѧة المتزايѧѧѧѧدة لخѧѧѧѧدمات الضѧѧѧѧمان الإجتمѧѧѧѧاعى للعѧѧѧѧاملين  -٦

 مجѧѧال فѧѧى بѧѧالريف املينالعѧѧ نسѧѧبة تتزايѧѧد حيѧѧث العربѧѧى بالزراعѧѧة علѧѧى المسѧѧتوى

 نسѧѧبة تتزايѧѧد وحيѧѧث )بالغابѧѧات والعمѧѧل الصѧѧيد(والأنشѧѧطة المتعلقѧѧة بهѧѧا  الزراعѧѧة

ً  ترتفѧѧع( النسѧѧاء عمالѧѧة ً وتѧѧنخفض  الأميѧѧة معѧѧدلات نسѧѧبيا  دخѧѧول عѧѧن دخѧѧولهم نسѧѧبيا

وخѧѧدمات ) ١(علѧѧى كѧѧل مѧѧن خѧѧدمات التعلѧѧيملزيادة الإنفѧѧاق  الحاجة وتشتد )الذكور
  )٢(.والرعاية الطبية العلاج

  
تѧѧѧدريجيا حتѧѧѧى تتهيѧѧѧأ وإتفاقѧѧѧاً مѧѧѧع ذلѧѧѧك يتعѧѧѧين إمتѧѧѧداد التѧѧѧأمين الصѧѧѧحى 

جميѧѧع العѧѧاملين المѧѧؤمن  الإمكانيѧѧات البشѧѧرية والماديѧѧة اللازمѧѧة لإمتѧѧداده إلѧѧى
  .عليهم

  



 

 الحماية الاجتماعية للعاملين في القطاع غير المنظم  ٥٣

نظѧѧم تѧѧأمين بѧѧبعض دول العѧѧالم أنѧѧه كثيѧѧرا مѧѧا توجѧѧد وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى 
من العѧѧاملين  لفئات أو قطاعات Special Sikness Insurance صحى خاصة

 لدى الغير أو لدى انفسهم ترجع نشأتها لأسباب تختلف من دولѧѧة لأخѧѧرى وأن
  رتبطت فى الغالب بالتدرج فى التطبيق. إ
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) لأكثر مѧѧن ٢٠٠٤وفقاً للوضع نسبة سكان الريف فى السودان () لملاحظة كيف ترتفع ٦) راجع الجدول (١(

  .%٢٫٨من السكان وكيف تنخفض نسبة الإنفاق على التعليم بذات الدولة إلى  %٦٠
  

الملحقة بالتقرير والتى تبين الإنخفاض النسبى العام  ١٢و ٨و ٦و ٥راجع الجداول الإحصائية ) ٢(
  ف.) التى ترتفع فيها نسبة سكان الريةالعربيللإنفاق على الصحة خاصة فى الدول (
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  الفصل الثالث
  الكيفية (الأساليب والسياسات)

  تطوير وتكامل التدابير الإدارية والتمويلية 
  لتيسير وتفعيل الحماية الإجتماعية للعاملين 

  فى القطاع غير المنظم
  

  
  تفعيـل وتدعيــم التعاونيــات.:  المبحث الأول 

  ية الإجتماعية وفقاً لأجور حكمـية : الحما الثانى المبحث
  .لبعض فئات العمالة غير المنتظمة 

  : الحمـاية الإجتمـاعية المـوحده لغـير  الثالمبحث الث
  العاملـين بأجـور فعلـية أو حكمـية  
  .)نظم المعاشات القومية( 
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  المبحث الأول
  تفعيل وتدعيم التعاونيات

  
لة تتألف من عدة أشخاص يتكون النظام التعاونى من جمعيات مستق

إتحدوا معا بهدف توفير إحتياجاتهم المشتركة الإقتصادية والإجتماعية 
والثقافية من خلال منشأة يملكونها ويديرونها بشكل ديمقراطى ... ووفقا لذلك 
فإن التعاونيات عبارة عن منظمات مجتمع مدنى تقوم وفقا لمبادىء المساعدة 

الديمقراطية والمساواة والإنصاف والتضامن ... الذاتيه والمسئولية الذاتية و
دون تمييز بسبب وتأخذ التعاونيات بمبادئ العضوية التطوعية والمفتوحة 

  .الجنس أو الأصل الإجتماعى أو العرقى أو الرأى السياسى أو الدين
  

 وتهتم التعاونيات بتخفيف أعباء المعيشة على أعضائها ومن هنا كانت
) بهدف توفير السلع الإستهلاكية بأسعار أقلية (التعاونيات الإستهلاك

لتوفير مستلزمات الإنتاج ( بين الصناع والحرفيينوالتعاونيات الإنتاجية 
لتوفير القروض  فكرة الإقراض التعاونى) وإنتشرت مؤخرا بأسعار أقل

  الميسرة لأعضاء الجمعيات التعاونية.
  

حرر من سيطرة يجب أن تتوتعمل التعاونيات بجهود أهليه تطوعية 
وبالتالى يقتصر دور الدوله على تشجيعها بدءا من الترخيص لها  الدوله

  بمزاولة نشاطها إلى تقرير الإعفاءات الضريبيه وتوفير السلع والائتمان.
  

بصوره أو ليستفيد منها  وتنتشر التعاونيات على المستوى الدولى
المجلس الإقتصادى حوالى نصف سكان العالم وفقا لما تأكد فى تقرير  أخرى

والإجتماعى، وتقرير الحملة العالمية لمواجهة الفقر الصادرين عن الأمم 
وأعلن ذلك الأمين العام مقررا أن التعاونيات تلعب أدوارا  ٢٠٠٨المتحدة عام 

إقتصادية وإجتماعية مهمة فى مجتمعاتنا الإنسانية وأن لها دورا أساسيا فى 
  جتماعى.محاربة الفقر وتحقيق السلام الإ

  
العالمى وفى هذا إلى دور التعاونيات فى الإقتصاد وفى بيان ذلك نشير 

من الناتج المحلى  %٤٠الشأن فإنها تزاول النشاط الزراعى فى دول تحقق 
) ووفقا لتقرير الزراعية من إجمالى الصادرات %١٦ تحقق( الزراعى العالمى

 ٨٠٠لم إلى حوالى الأمم المتحدة تمتد عدد عضوية التعاونيات حول العا
من  %٤٠مليون تعاونى، وفى كندا  ٣٥٠ففى قارة أسيا نحو مليون تعاونى، 

مليون تعاونى، وفى  ٢٠الكنديين أعضاء بمنظمات تعاونية وفى ألمانيا هناك 
وفى اليابان ثلث اليابانيين أسر ، من السكان أعضاء تعاونيات %٦٢فنلندا 

المواطنين تعاونيين وفى الهند أكثر  من %٢٥تعاونية، وفى الولايات المتحدة 
مليون مواطن أعضاء تعاونيات، وفى الدانمارك تسيطر التعاونيات  ٢٣٩من 
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من تجارة  %٧٠من أسواق الإستهلاك، وفى الكويت  %٣٧الإستهلاكية على 
  .التجزئة
  

فى دول  العالم بمختلف صورها جزءا من  وبإعتبار الحركة التعاونية
به وتؤثر فيه، ومن هنا فقد انعكست التغيرات الإقتصادية  المجتمع فإنها تتأثر

والتحولات الإجتماعية الحديثه على الحركة التعاونية فى معظم دول العالم، 
ففى أيسلندا تمتد التعاونيات إلى جميع فروع الإقتصاد حتى سميت بأنها (

ة فى الجزيرة التعاونية، وفى إيطاليا أصبحت تعاونيات العمال الأكثر فعالي
) المحافظة على الوظائف عندما تضطر المنشآت الصناعية إلى إغلاق أبوابها

.. وتعمل الحركة التعاونية فى اليابان ودول جنوب شرق آسيا على تطوير 
نفسها مع التطورات الإقتصادية كما تسعى نحو التنسيق والتكامل فيما بينها 

اليابان على تطوير تعمل لتتمكن من منافسة القطاعات غير التعاونية، (
تعاونياتها بهدف التوسع ونشر قاعدة التعاونيات الأساسية والمشتركة وتجارة 

  ).الجملة والتنمية الشاملة فى جميع المجالات محليا وعالميا
  

إن المنظمات التعاونية وسيلة أساسية لحل مشاكل الفئات محدودة 
على إعادة توزيع الدخل فى المجتمع وبالتالى فإنها تكافح الفقر وتعمل 

كما تعمل على تنمية روح العمل  لصالح الطبقات الضعيفة فى المجتمعالدخول 
ومن ناحية أخرى فإنها تقوم بتعبئة جهود وإمكانيات محدودى الجماعى ... 

وإلى جانب ذلك فإن مما يؤدى إلى تعظيم مشاركتهم فى التنمية...  الدخل
وحشد الموارد والإستثمارات  لللتعاونيات دورا ملموسا فى خلق فرص العم

المحلية، وتعزيز المشاركة فى التنمية الإقتصادية والإجتماعية، بما يحقق 
توازن المجتمع إقتصاديا بتكامل جهود القطاعات الثلاثة للنشاط : الخاصة 

وعلى الحكومات هنا تقرير سياسة داعمة وإطارا قانونيا والعامة والتعاونية (
  ).نيات ووظائفهايتفق مع طبيعة التعاو

  
 ١٩١٠وعلى المستوى العربى يرجع النظام التعاونى فى مصر إلى عام 

أنشئت أول تعاونية  ١٩١٢حيث تم إنشاء أول تعاونية زراعية وفى عام 
  إستهلاكية.

  
ألف جمعية تعاونية تنѧѧتظم  ١٨وتتكون التعاونيات فى مصر من أكثر من 

إلѧѧى القمѧѧة مѧѧرورا بمنظمѧѧات إقليميѧѧة فى خمسة بنايات تعاونية نوعية من القاعدة 
ومركزية وعامѧѧة وتتحѧѧد فѧѧى النهايѧѧة فѧѧى الإتحѧѧاد العѧѧام للتعاونيѧѧات علѧѧى مسѧѧتوى 

المعوقѧѧات التѧѧى تواجѧѧه الجمعيѧѧات الجمهورية الذى يعمѧѧل علѧѧى إزالѧѧة العديѧѧد مѧѧن 
  وعلى الأخص:

معالجѧѧة مشѧѧاكل الإئتمѧѧان لѧѧدعم محدوديѧѧة التمويѧѧل الѧѧذاتى بالعمѧѧل علѧѧى  -١
تمويلية متخصصة لتعاونيѧѧات مثѧѧل بنѧѧك التعѧѧاون أو صѧѧناديق التمويѧѧل وجود ألية 
  التعاونى.
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العمل على تلافى الآثار السلبية لتعدد وتداخل أساليب الرقابѧѧة لتحقيѧѧق  -٢
المرونة الكافية والتحѧѧرك مѧѧن خѧѧلال الرقابѧѧة الذاتيѧѧة التѧѧى تѧѧدعمها الثقѧѧة المتبادلѧѧة 

  بين أجهزة الدولة والحركة التعاونية.
٣- ѧѧى تعظѧѧه التѧѧه وإمكاناتѧѧراف بقدرتѧѧتم الإعتѧѧاونى ليѧѧاع التعѧѧيم دور القط

يمكѧѧن أن تهيѧѧئ لѧѧه مكانѧѧة بѧѧارزة فѧѧى خريطѧѧة العمѧѧل الإقتصѧѧادى والإجتمѧѧاعى 
  الرسمى ليتنافس مع قطاعات الإقتصاد الأخرى.

تѧѧوفير قواعѧѧد البيانѧѧات المتاحѧѧة والإمكانѧѧات اللازمѧѧة لضѧѧمان الإعتمѧѧاد  -٤
  لمتقدمة لتحقيق الأهداف المرجوة.على تكنولوجيا المعلومات ا

دعم الإمكانات المادية والبشѧѧرية والتنظيميѧѧة التѧѧى تتطلبهѧѧا المؤسسѧѧات  -٥
  الحديثة لمسايرة التغيرات الإقتصادية والإجتماعية السريعة فى المجتمع. 

السعى نحѧѧو تنسѧѧيق الإختصاصѧѧات بѧѧين العديѧѧد مѧѧن الجهѧѧات الحكوميѧѧة  -٦
  بخصوص التعاونيات. 

  

لѧѧيس بѧѧدافع الѧѧربح كمѧѧا  هدف النشѧѧاط التعѧѧاونى تحقيѧѧق التنميѧѧةيستوحيث 
فѧѧѧى المشѧѧѧروع الخѧѧѧاص ولѧѧѧيس بѧѧѧأوامر فوقيѧѧѧة مѧѧѧن السѧѧѧلطات كحالѧѧѧة المشѧѧѧروع 

ومѧѧن هنѧѧا يهѧѧتم التخطѧѧيط للنشѧѧاط  ،بѧѧدافع إشѧѧباع الإحتياجѧѧاتالحكѧѧومى، وإنمѧѧا 
تنمية متوازنة تحقيق  التى تشتد فيها الحاجة إلى التجمعات البشريةالتعاونى ب

المنهج التعѧѧاونى هѧѧو الأقѧѧرب صѧѧلة لمفهѧѧوم التنميѧѧة البشѧѧرية كما أن  ... ليمياأق
بهѧѧدف توسѧѧيع الخيѧѧارات  التى تتم من خلال تنمية الإنسان بالإنسان و للإنسѧѧان

فالتعاونية تقوم على تجميع الجهود الصѧѧغيرة والأمѧѧوال القليلѧѧة فѧѧى كيѧѧان تعѧѧاونى 
ون أن يلغѧѧى الصѧѧفة الخاصѧѧة كبيѧѧر يقѧѧوم علѧѧى إسѧѧتخدام هѧѧذه الجهѧѧود والأمѧѧوال د

، وهѧѧѧى تحقѧѧѧق مزايѧѧѧا الإنتѧѧѧاج الكبيѧѧѧر ووفѧѧѧورات الحجѧѧѧم بѧѧѧرغم ضѧѧѧألة للملكيѧѧѧة
  المشاركات، ومن ثم لا يقف ضعف الإدخار عائقا أمام التعاونيات.

  

كافة المجتمعات فى حاجة ماسة إلѧѧى حركѧѧة تعاونيѧѧة قويѧѧة ومن هنا فإن 
العديѧѧد مѧѧن السياسѧѧات  ، وتطѧѧوير تشѧѧريعاتها وأسѧѧاليب نشѧѧاطها وتطبيѧѧقوفعالѧѧة

والبѧѧѧرامج والأطѧѧѧر التنظيميѧѧѧة والتشѧѧѧريعية الملائمѧѧѧة وتنميѧѧѧة قѧѧѧدرتها البشѧѧѧرية 
كنهѧѧا مѧѧن التحѧѧرك بتنافسѧѧية مѧѧع القطاعѧѧات الأخѧѧرى ميبمѧѧا الشѧѧعبية والتنفيذيѧѧة 

علѧѧى ( وفѧѧى مجѧѧال التطѧѧوير. لخدمѧѧة المجتمѧѧع وتحقيѧѧق طموحاتѧѧه الإقتصѧѧادية.
   :يلى تبدو أهمية ما )الأخص النشاط الإنتاجى

  
تحقيѧѧѧق المشѧѧѧاركة الجѧѧѧادة لقطѧѧѧاع التعѧѧѧاون الإنتѧѧѧاجى أفقيѧѧѧا ورأسѧѧѧيا  -١

بمعѧѧدلات متناميѧѧة عѧѧن طريѧѧق طѧѧرح كميѧѧات أكبѧѧر ومسѧѧتوى أفضѧѧل مѧѧن السѧѧلع 
  والخدمات. 

وتѧѧوفير  تسѧѧويقيةالتمويليѧѧة والتنظيميѧѧة والداريѧѧة والإمشѧѧاكل تذليل ال -٢
  . قاعدة معلومات متطورة للقطاع

٣- ѧѧѧѧودة المنتجѧѧѧѧين جѧѧѧѧتحسѧѧѧѧديدة ات الحرفيѧѧѧѧة الشѧѧѧѧة المنافسѧѧѧѧة لمواجه
 التوسѧѧع فѧѧى إنشѧѧاء مراكѧѧز الخدمѧѧة الفنيѧѧة المتطѧѧورة وسѧѧط تجمعѧѧات الحѧѧرفينو
  تحديث القطاع.لالورش التعاونية فنيا وإداريا و
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ربѧѧѧѧط الѧѧѧѧورش والمصѧѧѧѧانع الصѧѧѧѧغيرة التعاونيѧѧѧѧة بالمصѧѧѧѧانع الكبيѧѧѧѧرة  -٤
فѧѧى أنشѧѧطة الѧѧدخول مѧѧع  والمتوسѧѧطة مѧѧن خѧѧلال تطبيقѧѧات الصѧѧناعات المغذيѧѧة

  جديدة كالصناعات الغذائية والكيماوية ومواد البناء والحراريات. 
جمعيѧѧات  %٦٠إعادة هيكلة قطاع التعاون الإنتѧѧاجى ليكѧѧون تركيبѧѧه؛  -٥

  إنشاء جمعيات ذات أنشطة متكاملة. و جمعيات خدمية %٤٠حرفية إنتاجية و
شاء فإن من الضرورى إنبوجه عام وأيا ما كان النشاط التعاونى  -٦

يخدم الحركة التعاونية، تسهم فيه التعاونيات وتدعمه الدولة من  بنك تعاونى
مع السعى نحو تعظيم القدرة المالية للتعاونيات  )من المنح الدوليه(مواردها و

صدار إو ا لتمنح فائدةوإصدار الأسهم الممتازة من خلال رفع رأس المال 
تشجيع الأعضاء بوجه عام ة وقبول الحصص العيني إتاحةالسندات التعاونية و

، كذلك المشاركة فى وإتباع أسلوب التمويل الدوارعلى الأدخار فى تعاونياتهم 
  . المرتبطة بنشاط الجمعيةمشروعات ال
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  الثانىبحث الم

  الحماية الإجتماعية وفقاً لأجور حكمية 
  لبعض فئات العمالة غير المنتظمة

  
  

  
فلم يقتصر دورهѧѧا  افة فئات المواطنينمع إهتمام التأمين الإجتماعى بك 

إمتѧѧدت لتѧѧأمين فئѧѧات القѧѧوى على توفير خدماتها للعاملين بѧѧأجر لѧѧدى الغيѧѧر بѧѧل 
وحيث لا تتميز علاقة العمل بالإستقرار والإنتظѧѧام  العاملة بالقطاع غير المنظم

لإرتباطѧѧه بنشѧѧاط مؤقѧѧت بطبيعتѧѧه أو لإرتبѧѧاط النشѧѧاط بإنجѧѧاز عمѧѧل معѧѧين أو 
لقيѧѧام العامѧѧل بѧѧأداء العمѧѧل لحسѧѧابه الخѧѧاص ولѧѧيس لحسѧѧاب  بنشѧѧاط حرفѧѧى أو

  الغير.
  

التѧѧى  وحيѧѧث يتعѧѧذر إرتبѧѧاط الحمايѧѧة الإجتماعيѧѧة هنѧѧا بѧѧالأجور الفعليѧѧه
فقد تم توفير الحمايه الإجتماعيѧѧه وفقѧѧا لأجѧѧور تحددها عقود وتشريعات العمل 

مѧѧن جهѧѧه لأخѧѧرى تتفق وظروف وطبيعة العمل وبمراعاة تنقѧѧل العمالѧѧه  حكميه
أجور تفاوضية تختلف وفقاً لمهارة العامل ولظѧѧروف وأسѧѧلوب التشѧѧغيل آليѧѧا أو ب

  .يدويا كما تختلف من وقت لآخر
  

وهكذا يمكن لنظم التأمين الإجتماعى توفير مزاياها وفقا لأجѧѧور حكميѧѧه 
  :للفئات الأتية

  .والبناء والتشييد وعمال المحاجر وعمال الملاحات عمال المقاولاتل -
) العѧѧاملين كمهنيѧѧين علѧѧى سѧѧيارات سѧѧائقين وتبѧѧاعين( ل البѧѧرىالنقѧѧعمѧѧال ل -

  ).أو قيادة جرارات زراعيةالنقل فى القطاع الخاص (
خѧѧراط .  . فѧѧرانالمخѧѧابز البلديѧѧة بالقطѧѧاع الخѧѧاص : عمالѧѧة فنيѧѧة (عمѧѧال ل -

وكيѧѧل أو رئѧѧيس ورديѧѧه . سѧѧحلجى أو ) وعمالѧѧة إداريѧѧة (عجان . طولجى
  ).جرار. كاتب . موزع

  
  لك بشئ من التفصيل على النحو التالى :ونتناول ذ

  
  : لعمال المقاولات وفقاً لأجور حكمية الحماية الإجتماعية: أولا 

  
ربط حصة العامѧѧل فѧѧى الإشѧѧتراكات ومѧѧا يسѧѧتحقه مѧѧن المزايѧѧا بѧѧأجور  -١

عامѧѧѧل  –عامѧѧѧل عѧѧѧادى أو محѧѧѧدود المهѧѧѧارة حكميѧѧѧة للعمѧѧѧال وفقѧѧѧاً لمهѧѧѧاراتهم (
أو التنظѧѧيم يѧѧام وزارة القѧѧوى العاملѧѧة ) مѧѧع قعامѧѧل مѧѧاهر –متوسѧѧط المهѧѧارة 
   بتحديد مستوى المهارة.النقابى المختص 
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المخѧѧتص الѧѧذى يقѧѧع فѧѧى دائѧѧرة التأمين تقدم إلى مكتب العلى كل عامل و
  .محل سكنه بطلب الإشتراك فى هذا النظام

  
تحديѧѧد حصѧѧة صѧѧاحب العمѧѧل فѧѧى الإشѧѧتراكات وفقѧѧاً لأجѧѧور حكميѧѧة  -٢

ئويѧѧة مѧѧن القيمѧѧة الإجماليѧѧة لكѧѧل عمليѧѧة وفقѧѧاً تحѧѧددها لجنѧѧة هندسѧѧية بنسѧѧبة م
لطبيعتهѧѧا ومѧѧدى الإسѧѧتخدام الآلѧѧى فѧѧى التنفيѧѧذ ومѧѧا إذا إقتصѧѧرت علѧѧى أعمѧѧال 

  ).Turn Key متكاملةالمصنعيات أو كانت توريد ومصنعية (
تتحѧѧدد إشѧѧتراكات صѧѧاحب العمѧѧل للمحѧѧاجر والملاحѧѧات التѧѧى تسѧѧتغل و 

ѧѧإذا كانѧѧة فѧѧة الإيجاريѧѧاً للقيمѧѧار وفقѧѧدد بالإيجѧѧرخيص فتتحѧѧق التѧѧتغل بطريѧѧت تس
  الأجور كنسبة من كمية المواد المستخرجة من المحجر أو الملاحة.

وعلѧѧى المقѧѧاول أن يتأكѧѧد مѧѧن أن العامѧѧل يحمѧѧل بطاقѧѧة إشѧѧتراك تѧѧأمين 
  إجتماعى.
  
الهيئѧѧة ى مكتѧѧب مѧѧن مكاتѧѧب لأ(يلتزم المؤمن عليه بѧѧأن يѧѧؤدى شѧѧهريا  و
تبارا من بدء الإشتراك وحتى إنتهѧѧاء حصته فى الإشتراكات وذلك إع) التأمينية

مدة سѧѧريان بطاقѧѧة الإشѧѧتراك بمѧѧا لا يجѧѧاوز نهايѧѧة الشѧѧهرين التѧѧاليين لإنتهائهѧѧا 
  .وفى حالة عدم السداد خلال هذه المهلة يعد ذلك قرينة على عدم الإشتغال

  
 يراعѧѧѧى وضѧѧѧع آليѧѧѧات لضѧѧѧبط ومتابعѧѧѧة التنفيѧѧѧذ فمѧѧѧن ناحيѧѧѧة يلتѧѧѧزم  -٣

ات المستحقة عѧѧن كѧѧل دفعѧѧة أو مسѧѧتخلص مسѧѧتحق د الإشتراكاسدبالمقاول أن 
وفى حالة التأخير فى السداد يلتزم بѧѧأداء المبلѧѧغ الإضѧѧافى المنصѧѧوص (الصرف 

  .)عليه فى قانون التأمين الإجتماعى
المختص بكل عملية مقاولѧѧة  التأمينخطار مكتب بإيلتزم مسند الأعمال و

و التغيير أو التعديل ويوضح بدء تنفيذ المقاولة أ فورأو أى تغيير أو تعديل فيها 
بالإخطѧѧار إسѧѧمه وعنوانѧѧه ورقمѧѧه التѧѧأمينى وإسѧѧم المسѧѧند إليѧѧه عمليѧѧة المقاولѧѧة 
ورقمѧѧه التѧѧأمينى ومكѧѧان المقاولѧѧة والقيمѧѧة الإجماليѧѧة لهѧѧا وقيمѧѧة التغييѧѧر بحسѧѧب 

  الأحوال ويرفق بهذا الإخطار صورة من عقد المقاولة. 
خلص سѧѧتيѧѧان كѧѧل دفعѧѧة أو مالمخѧѧتص بب التѧѧأمينإخطار مكتب ب كما يلتزم

مسѧѧتحق الصѧѧرف موضѧѧحا بѧѧه تѧѧاريخ إسѧѧتلام المقѧѧاول إخطѧѧار الإسѧѧتحقاق وكѧѧذا 
  ختامى العملية. 

   
وإذا أخѧѧѧل مسѧѧѧند الأعمѧѧѧال بѧѧѧأى إلتѧѧѧزام ممѧѧѧا سѧѧѧبق فإنѧѧѧه يكѧѧѧون مسѧѧѧئولا 
بالتضѧѧامن مѧѧع المقѧѧاول عѧѧن سѧѧداد الإشѧѧتراكات والمبѧѧالغ الإضѧѧافية المسѧѧتحقة 

 ً   ن الإجتماعى. قانون التأميل عنها وذلك وفقا
الجهѧѧѧѧات الحكوميѧѧѧѧة وفѧѧѧѧى سѧѧѧѧبيل متابعѧѧѧѧة تحصѧѧѧѧيل الإشѧѧѧѧتراكات تلتѧѧѧѧزم 

التعامѧѧل مѧѧع أصѧѧحاب  بѧѧربط والهيئات العامة ووحدات القطاعين العام والخاص
الأعمѧѧѧال والمѧѧѧؤمن علѧѧѧيهم علѧѧѧى تقѧѧѧديم الشѧѧѧهادات والبطاقѧѧѧات الدالѧѧѧة علѧѧѧى 

  .بالتأمين الإجتماعىإشتراكهم 
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 من المقѧѧاول لحسѧѧاب الهيئѧѧة الإشتراكات كما يلتزم مسند الأعمال بخصم 
   .المقررة بقانون التأمين الإجتماعى فى المواعيدسدادها التأمينية و

  
وقد يѧѧربط مستوى مهارته  المهنة أو تعديل طلب فى الحق عليهوللمؤمن 

  ذلك بعدم تجاوز عمر معين (قد يكون الخامسة والخمسين).

  
مهنيѧѧين العѧѧاملين علѧѧى سѧѧيارات النقѧѧل الحمايѧѧة الإجتماعيѧѧة للسѧѧائقين ال:  ثانيѧѧا

تسѧѧدد مѧѧع إسѧѧتخراج وتجديѧѧد   ) وفقا لأجѧѧور وإشѧѧتراكات حكميѧѧةالأجرةالبرى (
  رخص القيادة  : 

  
التنقѧѧل المسѧѧتمر بѧѧين مѧѧالكى عربѧѧات النقѧѧل وسѧѧيارات تتميز العمالة هنѧѧا ب

الواحѧѧدة وفقѧѧاً لورديѧѧات العمѧѧل عمل أكثر مѧѧن سѧѧائق علѧѧى السѧѧيارة قد يالأجرة و
قѧѧد يѧѧتم ربطѧѧه بѧѧالإيراد المحقѧѧق وسѧѧاعات (طريقة تحديد مقابѧѧل العمѧѧل  وإختلاف

  .)إستخدام السيارة
  

تحسѧѧب علѧѧى  ومن أساليب التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى هنѧѧا تحديѧѧد أجѧѧور حكميѧѧة
) وفقѧѧاً المزايѧѧا اوتحسѧѧب علѧѧى أساسѧѧهحصѧѧة العامѧѧل فѧѧى الإشѧѧتراكات ( اأساسѧѧه

  ).أولى وثانية وثالثةلدرجة رخصة القيادة (
  

بقسمة إجمالى أجور كل من فئѧѧات  حب العمل فتحدد حكمياأما حصة صا
العاملين على عدد السيارات المرخص لكل فئة بقيادتها وتسدد مقدماً عن مدة 

  ترخيص السيارة.
  

وفى مجال إجراءات التعامل التأمينى مع السѧѧائقين المهنيѧѧين والتبѧѧاعين 
ه محѧѧل إقامѧѧة الѧѧذى يقѧѧع فѧѧى دائرتѧѧالعامѧѧل إلѧѧى مكتѧѧب التѧѧأمين المخѧѧتص ( يتقѧѧدم
 عѧѧد لهѧѧذا الغѧѧرضبرى على نموذج ي) بطلب قيده فى سجل عمال النقل الالعامل

بѧѧالفحص  جهѧѧة طبيѧѧة مختصѧѧةتقرير طبى صادر مѧѧن و شهادة الميلاد مرفقا به 
  الطبى الإبتدائى للتباع إن وجد .

  
مѧѧن تѧѧاريخ الإشѧѧتراك محѧѧدده لمѧѧدة  تسѧѧرىإشѧѧتراك للتباع بطاقة  وتصدر

وتجѧѧدد هѧѧذه البطاقѧѧة وتسѧѧجل بهѧѧا بيانѧѧات السѧѧداد  )حѧѧوالأو التجديѧѧد حسѧѧب الأ(
  .لمدد تالية 

   
نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى إشѧѧتراكات يѧѧؤدى المѧѧؤمن عليѧѧه حصѧѧته فѧѧى و

عن الفتѧѧرة مѧѧن أول شѧѧهر بѧѧدء مقدما نقدا إلى مكتب التأمين المختص  )بنفسه(
أمѧѧا التبѧѧاع فيѧѧؤدى الإشѧѧتراكات شѧѧهريا إعتبѧѧارا مѧѧن بѧѧدء  ،سѧѧريان التѧѧرخيص

  شتراك وحتى إنتهاء مدة سريان بطاقة الإشتراك .الإ
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على المؤمن عليه التباع أن يحافظ على بطاقة التѧѧأمين الخاصѧѧة بѧѧه، و

عنѧѧد تجديѧѧدها ويتعѧѧين عليѧѧه تقѧѧديم هѧѧذه البطاقѧѧة إلѧѧى مكتѧѧب التѧѧأمين المخѧѧتص 
  إستحقاق أى من الحقوق التأمينية. وعند

  
مين الإجتمѧѧاعى حصѧѧة صѧѧاحب العمѧѧل فѧѧى إشѧѧتراكات التѧѧأل أمѧѧا بالنسѧѧبة

نقѧѧدا ومقѧѧدما عѧѧن المѧѧدة المطلѧѧوب عنهѧѧا رخصѧѧة السѧѧيارة وتѧѧؤدى إلѧѧى فتسѧѧدد 
  مكتب التأمين المختص.

  
تسѧѧتلزم إدارات وأجهѧѧزة المѧѧرور أن  وفѧѧى سѧѧبيل متابعѧѧة السѧѧداد تلتѧѧزم

إصѧѧدار أو تجديѧѧد أو تعѧѧديل درجѧѧة  شѧѧهادة الإشѧѧتراك فѧѧى التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى
فى نشاط النقل البرى فى القطاع الخاص  الرخصة الخاصة بالسائقين العاملين

  إصدار أو تجديد رخص تسيير السيارات بهذا القطاع. وكذلك
  

تعتبѧѧر مѧѧدة إشѧѧتراك المѧѧؤمن عليѧѧه  وإتفاقا وطبيعѧѧة عمѧѧل فئѧѧات السѧѧائقين
بينѧѧه  )ذين يقعѧѧان لѧѧه أثنѧѧاء مѧѧدة إشѧѧتراكهالѧѧ(ممتدة إذا حѧѧال المѧѧرض أو الإصѧѧابة 

ѧѧة العمѧѧة أو مزاولѧѧد الرخصѧѧين تجديѧѧتحقة ل وبѧѧتراكات المسѧѧؤدى الإشѧѧى أن يѧѧعل
  .خلال هذه الفترة وحتى تاريخ ثبوت العجـز أو وقوع الوفاة بحسب الأحوال

  
المخѧѧابز البلديѧѧة بالقطѧѧاع الخѧѧاص عمѧѧال الحمايѧѧة الإجتماعيѧѧة ل : ثالثѧѧا

  بمراعاة الحدود الدنيا للمزايا التأمينية : وفقا لأجور حكمية 
  

عمالة  نقل عاليه ومن ناحية أخرى فهىالعمالة هنا أيضا ذات معدلات ت
وكيل أو رئѧѧيس ورديѧѧه ) وعمالة إدارية (خراط . عجان . طولجى . فرانفنية (

  ).. سحلجى أو جرار. كاتب . موزع
  

إنشاء مكاتب لتشغيل عمѧѧال المخѧѧابز تقѧѧوم بتحريѧѧر عقѧѧد  وقد يراعى هنا
ѧѧهادة مهѧѧى شѧѧل علѧѧارة أو التشغيل بين العامل وصاحب العمل بعد حصول العام

قيد بالقوى العاملة .. ويقدم أصل العقد مع إسѧѧتمارة التѧѧأمين لمكتѧѧب التأمينѧѧات 
ويتحمѧѧل صѧѧندوق التأمينѧѧات رسѧѧم .. بمراعѧѧاة إجѧѧراء كشѧѧف لمزاولѧѧة المهنѧѧة (

  ).الكشف الطبى
  

  وفقاً للحد الأدنى لأجر الإشتراك. والمزايا تحديد الإشتراكاتويتم 
  

يѧѧه فѧѧى إشѧѧتركات التѧѧأمين وتحѧѧدد حصѧѧتى صѧѧاحب العمѧѧل والمѧѧؤمن عل
الѧѧذى يѧѧتم الإجتماعى وفقاً للأجور المشار إليها وعدد العاملين فى هذا القطاع (

  ). والهيئة القومية للتأمين الإجتماعى الجهات المعنيهالإتفاق عليه بين 
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جميѧѧع بببيѧѧان بإخطѧѧار هيئѧѧة التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى  يلتѧѧزم صѧѧاحب العمѧѧلو

بعѧѧد إعتمادهѧѧا مѧѧن المكتѧѧب الفرعѧѧى لتشѧѧغيل  العاملين الموجودين لديه ومهѧѧنهم
  .عمال المخابز

  
المخѧѧتص تسѧѧجيل كѧѧل مѧѧن مكتب التأمين الأحوال يتعين على  وفى جميع

  .وإنتهاء الخدمةإستمارتى الإلتحاق 
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  الثالثبحث الم
  الحماية الإجتماعية الموحده 

  العاملين بأجور فعلية أو حكمية لغير
  (نظم المعاشات القومية)

  
  

  مجال المعاش القومى الموحد: أولا :
  

بѧѧل الأصل فى المعاشات القوميѧѧة الموحѧѧدة إمتѧѧدادها لجميѧѧع المѧѧواطنين (
)، ومع ذلك قد يكѧѧون مѧѧن المناسѧѧب لإعتبѧѧارات تمويليѧѧة قد تمتد لجميع المقيمين

أن يقتصر إهتمام المعاشات القومية الموحدة علѧѧى الفئѧѧات التѧѧى لѧѧم تمتѧѧد إليهѧѧا 
يمتѧѧد المعѧѧاش القѧѧومى لقائمѧѧة فѧѧى الدولѧѧة وبالتѧѧالى نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى ا

ور أو دخѧѧول حكميѧѧة بѧѧأج القطاع غير المѧѧنظم مѧѧن غيѧѧر العѧѧاملينالموحد لفئات 
   :الفئات التاليةها ويفترض هنا شمول

بالزراعѧѧѧѧة غيѧѧѧѧر المѧѧѧѧؤمن علѧѧѧѧيهم وفقѧѧѧѧا لنظѧѧѧѧام التѧѧѧѧأمين العѧѧѧѧاملون  -١
فѧѧى عѧѧة ممѧѧن يعملѧѧون الإجتماعى للعاملين وغالبا ما يتمثل ذلك فى عمال الزرا

الحقѧѧول والحѧѧدائق والبسѧѧاتين أو فѧѧى مشѧѧروعات تربيѧѧة الماشѧѧية أو الحيوانѧѧات 
  .الصغيرة أو الدواجن أو فى المناحل أو فى أراضى الإستصلاح والإستزراع

ويقصد بالعاملين المؤقتين من تقل مدة عمالتهم لدى صاحب العمل عن 
دخل بطبيعتѧѧه فيمѧѧا يزاولѧѧه أو كѧѧان العمѧѧل الѧѧذى يزاولونѧѧه لا يѧѧمعѧѧدودة أشѧѧهر 

  صاحب العمل من نشاط.
ملكيѧѧتهم أو حѧѧائزو الأراضѧѧى الزراعيѧѧة الѧѧذين تقѧѧل مسѧѧاحة  مѧѧلاك أو -٢

سواء كانوا ملاكѧѧا أو مسѧѧتأجرين بѧѧالأجرة فدنة الأ عدد محدود منحيازتهم عن 
  .أو بالمزراعة

الحد عن السنوى ملاك المبانى الذين يقل نصيب كل مالك فى ريعها  -٣
  .ى لأجور العاملين المؤمن عليهمالأدن

لحسѧѧاب أنفسѧѧهم أو لحسѧѧاب أفѧѧراد آخѧѧرين ولا العѧѧاملون فѧѧى الصѧѧيد  -٤
  يمتد إليهم نظام التأمين الإجتماعى للعماله المنظمة.

  عمال التراحيل. -٥
كالباعة الجائلين ومنادى السيارات صغار المشتغلين لحساب أنفسهم  -٦

ѧѧة المتجѧѧحى الأحذيѧѧحف وماسѧѧوزعى الصѧѧة ومѧѧات المماثلѧѧن الفئѧѧرهم مѧѧولين وغي
  متى توافرت فى شأنهم الشروط الآتية: والحرفيين

  (أ ) عدم إستخدام عمال.
(ب) عدم ممارسة النشاط فى محل عمل ثابت له سѧѧجل تجѧѧارى أو تتѧѧوافر فѧѧى 
شѧѧأنه شѧѧروط القيѧѧد فѧѧى السѧѧجل التجѧѧارى أو ألا يكѧѧون محѧѧل النشѧѧاط خاضѧѧعا لنظѧѧام 

  جهزة المعنية.الترخيص من جانب أى من الأ
  الآتية: الذين تتوافر فى شأنهم الشروط الخاصة المنازل داخل المشتغلون -٧

  (أ ) أن يكون محل مزاولة العمل داخل منزل معد للسكن الخاص.
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(ب) أن يكون العمل الذى يمارسه يدويا لقضѧѧاء حاجѧѧات شخصѧѧية للمخѧѧدوم أو 
  ذويه.

لنقѧѧѧل النهѧѧѧرى أصѧѧحاب المراكѧѧѧب الشѧѧѧراعية فѧѧѧى قطاعѧѧات الصѧѧѧيد وا -٨
لا أويشѧѧترط فѧѧى هѧѧؤلاء جميعѧѧا والبحѧѧرى وأصѧѧحاب وسѧѧائل النقѧѧل البسѧѧيطة، 

  .يستخدموا عمالا
أصѧѧѧحاب الصѧѧѧناعات المنزليѧѧѧة والريفيѧѧѧة والأسѧѧѧرية، وذلѧѧѧك إذا كѧѧѧان  -٩

  المنتفع لا يستخدم عاملا.
  

  

  ثانيا : إستحقاق المعاش القومى :
  

لخزانѧѧة العامѧѧة تتحمѧѧل ابمبلغ شهرى موحد المعاش المستحق  يتحدد -١
حѧѧالات بلѧѧوغ المѧѧؤمن فѧѧى يسѧѧتحق المعѧѧاش وويѧѧزاد المعѧѧاش دوريѧѧا  منѧѧه نسѧѧبة 
ثبѧѧوت أو وفѧѧاة المѧѧؤمن عليѧѧه أو  )عادة الخامسة والسѧѧتينالمعاشى ( سنالعليه 
  عجزا كاملا مستديما . هعجز

  

يقѧѧѧرر القѧѧѧانون  المѧѧѧؤمن عليѧѧѧه أو صѧѧѧاحب المعѧѧѧاشوفѧѧѧى حالѧѧѧة وفѧѧѧاة 
  التالى: هم وفقا للجدولالمستحقين وعادة ما يتم تحديد

  

رقم 
 الحالة

  المستحق فى المعاش
  الأنصبة المستحقة فى المعاش

  الأولاد  الأرملة

١  
أرملѧѧة أو أرامѧѧل وولѧѧد واحѧѧد أو 

  اكثر
  ويوزع بالتساوى  ٢/١

 فى حالة التعدد
  ويوزع بالتساوى  ١/٢

  فى حالة التعدد

  أرملة أو الارامل  ٢
  ويوزع بالتساوى  ٣/٤

  عددفى حالة الت
 ------  

  ٢/٣  -------   ولد واحد  ٣

  كامل المعاش   -------   أكثر من ولد   ٤
  ويوزع بالتساوى

  
  ويقصد بالمستحق للمعاش :

  الأرملة، ويعتبر فى حكمها زوج المؤمن عليها العاجز عجزا كليا. -١
سن الرشѧѧد  الذى لم يبلغ الذكر الإبنالأبناء : البنت غير المتزوجة و -٢

  ، ويستثنى من هذا الشرط الحالات الآتية :) والعشرين عادة الحادية(
  (أ ) العاجز عجزا كليا.

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

) وذلѧѧك فѧѧى حѧѧدود ربѧѧع المعѧѧاش عشѧѧر سѧѧنوات) وتخصѧѧم مѧѧن المعѧѧاش قيمѧѧة إشѧѧتراكات المѧѧدة المؤهلѧѧة (١(
مستحقين فى حدود النصيب المستحق لكل منهم وبما لا يجѧѧاوز ربѧѧع هѧѧذا المستحق، ويكون الخصم بالنسبة لل

  النصيب.
وفى حالة إستحقاق معاش آخر بصفته مؤمنا عليѧѧه وفقѧѧا لأحكѧѧام أى مѧѧن قѧѧوانين التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى 
أو التѧѧأمين والمعاشѧѧات، أو وفقѧѧا لأحكѧѧام قѧѧانون الضѧѧمان الإجتمѧѧاعى فيѧѧتم تحويѧѧل القيمѧѧة الرأسѧѧمالية لѧѧه أو 

  .من القانون المرافق ٦ ماد المخصص لمواجهته بحسب الأحوال إلى الحساب المنصوص عليه بالمادةالإعت
  ويصدر الوزيرالمختص قرار بقواعد وإجراءات سداد القيمة الرأسمالية أو الإعتماد المشارإليهما.
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(ب) الطالب باحدى مراحل التعليم التѧѧى لا تجѧѧاوز مرحلѧѧة الحصѧѧول  
البكѧѧالوريوس أو مѧѧا يعادلهѧѧا بشѧѧرط عѧѧدم تجѧѧاوزه سѧѧن علѧѧى مؤهѧѧل الليسѧѧانس أو 

  . معين
  

ويفتѧѧѧرض تعѧѧѧددها خѧѧѧلال حيѧѧѧث تتعѧѧѧدد قѧѧѧوانين التѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى ( -٢
  ) فيراعى النص على الآتى:الحياة العملية للمؤمن عليهم

إذا توافرت فى المستحق شروط الإستحقاق لأكثر من معѧѧاش وفقѧѧا  -
يقرر الجمع بينها أو يقرر إستحقاق  أن إما لأى من قوانين التأمين الإجتماعى

ويѧѧѧوزع عندئѧѧѧذ المعѧѧѧاش الآخѧѧѧر الѧѧѧذى لѧѧѧم يسѧѧѧتحق فيѧѧѧه (المعѧѧѧاش الأكبѧѧѧر منهѧѧѧا 
  . )بافتراض عدم وجود هذا المعاش

  
إذا كان للمؤمن عليه مدد إشتراك وفقا لأحكام أى مѧѧن  وبوجه عام -

  .قوانين التأمين الإجتماعى يتم التنسيق والتكامل بين القوانين 
  

يصѧѧرف المعѧѧاش إعتبѧѧار مѧѧن أول الشѧѧهر الѧѧذى تحققѧѧت فيѧѧه واقعѧѧة  -٣
إستحقاق المعاش بالنسبة للمؤمن عليه الذى لم  وقد ينص على بدء الإستحقاق (

يقم بالإشتراك فى هذا التأمين حتى تاريخ تحقق واقعة الإستحقاق أو المستحقين 
الصѧѧرف، عنѧѧه بحسѧѧب الأحѧѧوال إعتبѧѧار مѧѧن أول الشѧѧهر الѧѧذى يتقѧѧدم فيѧѧه بطلѧѧب 

خصѧѧم الإشѧѧتراكات المسѧѧتحقة مѧѧن المعѧѧاش فѧѧى الحѧѧدود  التأمينيѧѧة وعلѧѧى الهيئѧѧة
  . )ووفقا للقواعد المنصوص عليها فى اللوائح التنفيذية

  
تصرف فى حالة وفاة المѧѧؤمن عليѧѧه أو المعѧѧاش نفقѧѧات جنѧѧازة موحѧѧدة و

  .وفقا للأحكام المنصوص عليها فى قوانين التأمين الإجتماعى للعاملين
  
٤- ѧѧѧزاملضѧѧѧى إلتѧѧѧنص علѧѧѧى الѧѧѧروطها يراعѧѧѧتحقاق وشѧѧѧالات الإسѧѧѧبط ح 

المختصѧѧين فѧѧى وحѧѧدات الجهѧѧاز الإدارى للدولѧѧة والهيئѧѧات العامѧѧة والوحѧѧدات 
الإقتصѧѧѧادية التابعѧѧѧة للقطѧѧѧاع العѧѧѧام أو لѧѧѧدى أصѧѧѧحاب الأعمѧѧѧال أو غيѧѧѧرهم مѧѧѧن 
الجهات التى تتعامل مѧѧع أفѧѧراد خاضѧѧعين لأحكѧѧام هѧѧذا القѧѧانون أن تعلѧѧق صѧѧرف 

و إعطѧѧائهم التѧѧراخيص أو الشѧѧهادات أو تجديѧѧدها علѧѧى تقѧѧديمهم مسѧѧتحقاتهم أ
بطاقѧѧѧة التѧѧѧأمين التѧѧѧى تثبѧѧѧت إشѧѧѧتراكهم فѧѧѧى النظѧѧѧام والإسѧѧѧتمرار فѧѧѧى سѧѧѧѧداد 

  الإشتراكات.
  

تلتزم الجهات المختصة بتوثيق عقود الزواج وقيد الوفيات باخطѧѧار كما 
لات المعѧѧاش، وبحѧѧا الات الѧѧزواج التѧѧى تѧѧتم بѧѧين مسѧѧتحقىبحѧѧالتأمينيѧѧة الهيئѧѧة 

  . الوفاة التى تقع بين من يحصلون على معاشات وفقا لأحكام القانون
على وحدات الجهاز الإدارى للدولة والمؤسسات والهيئات والجمعيѧѧات و

والشركات وأصحاب الأعمال الذين يستخدمون أحد أصحاب المعاشѧѧات أو أحѧѧد 
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 المسѧѧتحقين فѧѧى المعѧѧاش ممѧѧن يحصѧѧلون علѧѧى المعاشѧѧات أن يخطѧѧروا هيئѧѧة 
  .بأسم من يستخدمونه منهم ومقدار أجره تأمين الإجتماعى المختصة ال

وعلى صاحب المعاش والمستحق أو من يصرف باسѧѧمه المعѧѧاش إبѧѧلاغ 
الهيئѧѧة بكѧѧل تغيѧѧر فѧѧى أسѧѧباب الإسѧѧتحقاق يѧѧؤدى إلѧѧى قطѧѧع المعѧѧاش أو وقفѧѧة أو 

  خفضه .
  

  : (تعدد المصادر والمبادئ والخبرة الدولية) فى مصادر التمويلثالثا :  
  

تتميѧѧѧز نظѧѧѧم التأمينѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧة ، عѧѧѧن غيرهѧѧѧا مѧѧѧن صѧѧѧور الضѧѧѧمان 
الاجتماعى ، بتمويلها بإشتراكات تѧѧوزع بطريقѧѧه أو أخѧѧرى بѧѧين مصѧѧادر ثلاثѧѧة 

  هى المؤمن عليهم وأصحاب الاعمال والدوله .
  

ومѧѧع ذلѧѧك فقѧѧد ثѧѧار جѧѧدل طويѧѧل ومتشѧѧعب حѧѧول عدالѧѧة وحتميѧѧة ومѧѧدى 
كل مѧѧن أنѧѧواع التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧه،  مساهمة كل من تلك المصادر فى تمويل

ولا تكѧѧاد تخلѧѧو وجهѧѧات النظѧѧر المتعارضѧѧه مѧѧن وجاهѧѧة وجديѧѧة بحيѧѧث يصѧѧعب 
  الاجماع على أيها افضل من حيث التحليل النهائى .

  
وإذا كانѧѧت المسѧѧئوليه عѧѧن وقѧѧوع الخطرالمѧѧؤمن منѧѧه والمصѧѧالح التѧѧى 

مصѧѧادر التمويѧѧل، تترتب على قيѧѧام التѧѧأمين تعتبرالعوامѧѧل الرئيسѧѧية فѧѧى تحديѧѧد 
فѧѧإن خبѧѧرة الѧѧدول المختلفѧѧة تعكѧѧس تѧѧأثر حجѧѧم مسѧѧاهمة كѧѧل مѧѧن هѧѧذه المصѧѧادر 
بالعوامѧѧѧل الفكريѧѧѧه والاقتصѧѧѧاديه وبنشѧѧѧأة وطبيعѧѧѧة كѧѧѧل مѧѧѧن أنѧѧѧواع التأمينѧѧѧات 

  .الاجتماعيه 
  

إمتѧѧداد نظѧѧم التѧѧأمين  وفى هذا الشأن فѧѧإن مѧѧن أهѧѧم المشѧѧاكل التѧѧى تواجѧѧه
المزايѧѧا ور حѧѧول كيفيѧѧة تمويѧѧل نفقѧѧات مѧѧا يѧѧد الإجتماعى للعمالة غيѧѧر المنتظمѧѧة

ة، ومѧѧن هنѧѧا ذوى الѧѧدخول المنخفضѧѧتلك العمالة وجميعهѧѧا مѧѧن مدى مساهمة و
يتأكѧѧѧد دور المسѧѧѧاهمة العامѧѧѧة للدولѧѧѧة وهѧѧѧو أمѧѧѧر متفѧѧѧق عليѧѧѧه دوليѧѧѧا ولا يثيѧѧѧر 

وإن ( ات نظم التأمينات الاجتماعيѧѧة ،إعتراض جدى بين المهتمين بتوزيع نفق
لاعتماد علѧѧى الدولѧѧة إعتمѧѧادا كليѧѧا أو شѧѧبه كلѧѧى فѧѧى كان من المرغوب فيه عدم ا

) عѧѧن أو المجتمѧѧع ككѧѧلمسѧѧئولية الدولѧѧة (تاسيسѧѧا علѧѧى  )تمويѧѧل هѧѧذا النظѧѧام 
تحقيق أهداف نظام التأمينات الاجتماعية و بالفوائد التى تعود عليها مѧѧن قيѧѧام 

  هذا النظام .
  

تѧѧأمين وهناك إتفاق على  أهمية و عدالة المسѧѧاهمة العامѧѧة  فѧѧى نظѧѧام ال
الاجتمѧѧاعى و تمويѧѧل نفقاتѧѧه خاصѧѧة مѧѧن حيѧѧث  تѧѧوفير معاشѧѧات مناسѧѧبة لمѧѧن 
أشرفوا على السن المعاشى فى المراحل الأولى لتطبيѧѧق نظѧѧم المعاشѧѧات و فѧѧى 
إعѧѧداد و تجهيزالمستشѧѧفيات والعيѧѧادات والمصѧѧحات والمراكѧѧز الطبيѧѧة اللازمѧѧة 

نفقѧѧات أو  لتطبيѧѧق التѧѧأمين الصѧѧحى و فѧѧى ملاءمѧѧة المعاشѧѧات مѧѧع التغيѧѧر فѧѧى
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مسѧѧتويات المعيشѧѧة خاصѧѧة اذا مѧѧا نشѧѧأ ذلѧѧك عѧѧن إصѧѧدار جديѧѧد أو موجѧѧه مѧѧن 
  التضخم.
  

ومن ناحية أخرى فإن مساهمة الدولة تبرر بالعديد من الاعتبارات التى 
تنبع من مسئوليتها عن تحقيѧѧق أهѧѧداف نظѧѧم التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة و بالفوائѧѧد 

رها و ذلѧѧك باعتبѧѧار أن الدولѧѧة العديѧѧدة التѧѧى تعѧѧود عليهѧѧا مѧѧن قيامهѧѧا و إسѧѧتمرا
جتمѧѧع السѧѧلام الاجتمѧѧاعى وتحقيѧѧق رفاهيѧѧة أفѧѧراد الم الحديثѧѧة تسѧѧتهدف تأكيѧѧد

  المعيشى.وضمان رقى مستواهم الصحى و
  

المهتمѧѧون بتمويѧѧل التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة الѧѧى أهميѧѧة   ومѧѧن هنѧѧا إنتهѧѧى
ѧѧز المبكѧѧرة والعجѧѧاة المبكѧѧا الوفѧѧل مزايѧѧى تمويѧѧة فѧѧاهمة العامѧѧة المسѧѧر وعدال

  .سية ومزايا ذوى الدخول المنخفضةوتمويل المعاشات الأسا
  

ولنѧѧѧا أن نشѧѧѧير فѧѧѧى النهايѧѧѧة الѧѧѧى أن هنѧѧѧاك كثيѧѧѧرا مѧѧѧن مجѧѧѧالاات العمѧѧѧل 
المشتركة بين الدولة و نظم التأمين الاجتمѧѧاعى ممѧѧا يعنѧѧى أن قيѧѧام هѧѧذه الѧѧنظم 
وإستمرارها يخفف من أعباء الدولة ، وفضلا عن ذلك فѧѧان الآثѧѧار الاقتصѧѧادية 

لمرغѧѧوب فيهѧѧا للѧѧنظم المشѧѧار اليهѧѧا لا يمكѧѧن إنكارهѧѧا سѧѧواء مѧѧن حيѧѧث تحقيѧѧق ا
التѧѧѧѧوازن بѧѧѧѧين العѧѧѧѧرض والطلѧѧѧѧب أو مѧѧѧѧن حيѧѧѧѧث توجيѧѧѧѧه إحتياطيѧѧѧѧات ضѧѧѧѧخمة 

  للاستثمارات العامة و الخاصة  .
  

الاتفاقيات والتوصيات الصادرة عن مؤتمرات العمل  ولذلك كله إستقرت
  لى الآتى :عالدولية ونبين فيما يلى المبادئ الدولية 

  
  فى مجال تحديد مصادر كل من أنواع التأمينات الاجتماعية : -١

  
تѧѧأمين يسѧѧتفاد مѧѧن جميѧѧع الاتفاقيѧѧات والتوصѧѧيات التѧѧى أشѧѧارت لتمويѧѧل  

ومѧѧن أية اشѧѧتراكات عدم تحمل المؤمن عليهم أمراض المهنة إصابات العمل و
خة والعجѧѧز الشѧѧيخوناحية أخرى فإن الدول تلتزم بالمساهمة فى تمويل تѧѧأمين 

  .والوفاة
  
فقѧѧد فى مجѧѧال توزيѧѧع نفقѧѧات التѧѧأمين بѧѧين مصѧѧادر التمويѧѧل بوجѧѧه عѧѧام و
  : المبدأ العام على النحو التالى) ٦٧من التوصية رقم (٢٦المادة حددت 

بѧѧين  -بمѧѧا فѧѧى ذلѧѧك النفقѧѧات الاداريѧѧة-"توزيѧѧع الأعبѧѧاء الماليѧѧة للمزايѧѧا 
ѧѧرائب بشѧѧى الضѧѧال ودافعѧѧث لا المؤمن عليهم وأصحاب الأعمѧѧة وبحيѧѧروط عادل

يتحمل المؤمن عليهم ذوى الѧѧدخل المتواضѧѧع أيѧѧة أعبѧѧاء مرهقѧѧة وأن لا يحѧѧدث 
  اضطراب للانتاج".

  
  ) فى العبارة التالية :١٢ولقد رددت هذا المبدأ الاتفاقية رقم (
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"يجѧѧب تمويѧѧل مزايѧѧا التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى والمصѧѧاريف الاداريѧѧة جماعيѧѧا 
و كليهمѧѧا بأسѧѧلوب لا يرهѧѧق ذوى الѧѧدخل عن طريق الاشѧѧتراكات أو الضѧѧرائب أ

المحѧѧدود ومѧѧع مراعѧѧاة الحالѧѧة الاقتصѧѧادية للدولѧѧة وللاشѧѧخاص الѧѧذين يشѧѧملهم 
  التأمين".
  

) واتفاقيѧѧة المسѧѧتويات ٦٧إهتمت توصيات ضمان الدخل (التوصية وقد 
  ) بالنص على عدم إرهاق المؤمن عليهم .١٠٢الدنيا (الاتفاقية

  
مان الدخل أن على أصѧѧحاب الأعمѧѧال وجاء بمقترحات تطبيق توصية ض

باسѧѧتثناء -المساهمة بمѧѧا لايقѧѧل عѧѧن نصѧѧف نفقѧѧات المزايѧѧا المسѧѧتحقة للعѧѧاملين 
  خاصة بالنسبة لذوى الأجور المنخفضة .-نفقات إصابات العمل

  
  اذ قررت: إهتمت بذلك أيضا إتفاقيات وتوصيات التأمين الصحى وقد
لرعاية الطبيѧѧة يجѧѧب ألا فى حالة مساهمة المؤمن عليهم فى نفقات ا -١

  يشكل ذلك عبئا يضعف أثر هذه الرعاية .
يجب ألا تصل إشتراكات المؤمن عليهم الى المدى الѧѧذى يسѧѧبب لهѧѧم  -٢

  إرهاقا وضيقا .
على أصحاب الأعمال أداء إشتراكات المؤمن عليهم الذين لا تجѧѧاوز  -٣

  دخولهم الحد الأدنى للمعيشة .
  

اتفاقيѧѧات تѧѧأمين الشѧѧيخوخة والعجѧѧز كمѧѧا إهتمѧѧت بѧѧذلك أيضѧѧا توصѧѧيات و
  والوفاة إذ نصت على أنه :

  يجوز إعفاء ذوى الأجور المنخفضة من الاشتراكات . -١
يتحمѧѧل صѧѧاحب العمѧѧل اشѧѧتراكات الصѧѧبية الѧѧذين لا تجѧѧاوز أجѧѧورهم  -٢

  قدرا معينا أو معظمها .
  

  : تجرى الأحكام على ما يلى فى مجال تحديد أوجه مساهمة الدولةو
  
١- ѧѧأمين تتحمѧѧا التѧѧديم مزايѧѧتص بتقѧѧا يخѧѧة فيمѧѧئولية عامѧѧة مسѧѧل الدول

الاجتماعى ولذا يتعين عليها إجراء الدراسات الاكتوارية اللازمة بشѧѧكل دورى 
وقبѧѧل تقريѧѧر أى تعѧѧديل فѧѧى المزايѧѧا أومعѧѧدلات الاشѧѧتراكات وذلѧѧك للتحقѧѧق مѧѧن 

  التوازن المالى لنظام التأمين .
  ية التى تجاوز الاشتراكات.تلتزم الدولة بنفقات الرعاية الطب -٢
تتحمѧѧل الدولѧѧة الأعبѧѧاء الماليѧѧة التѧѧى لا يمكѧѧن تغطيتهѧѧا عѧѧن طريѧѧق  -٣

  الاشتراكات و من بينها:
العجز فى الاشتراكات نتيجѧѧة لامتѧѧداد التѧѧأمين للمتقѧѧدمين فѧѧى الأعمѧѧار،  -

ويجѧѧѧوز أن تقتصѧѧѧر مسѧѧѧاهمة الدولѧѧѧة فѧѧѧى تمويѧѧѧل تѧѧѧأمين الشѧѧѧيخوخة والعجѧѧѧز 
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مزايѧѧѧا المقѧѧѧررة للمѧѧѧواطنين وورثѧѧѧتهم الѧѧѧذين تجѧѧѧاوز والوفѧѧѧاه علѧѧѧى تمويѧѧѧل ال
  أعمارهم حدا معينا فى تاريخ سريان التأمين الاجبارى .

الأعباء المترتبѧѧة علѧѧى تѧѧوفير حѧѧد أدنѧѧى مѧѧن المزايѧѧا فѧѧى حѧѧالات العجѧѧز  -
  والوفاة والمرض والأمومة .

  أعباء إستمرار أداء مزايا تأمين البطالة لفترة طويلة . -
  .الدخل المتواضع لدى أنفسهم ذوى العاملين لتأمين مةاللاز الاعانات -
  

لѧѧنظم التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة علѧѧى المسѧѧتوى جѧѧاءت الخبѧѧرة العمليѧѧة وقѧѧد 
متفقة مع المبادىء الدوليѧѧة فѧѧى تقريѧѧر ضرورةالمسѧѧاهمة العامѧѧة كأحѧѧد الدولى 
تمويل نفقات أغلب أنواع التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة مѧѧع ارتبѧѧاط مѧѧدى هѧѧذه  مصادر

بأيدولوجيѧѧѧة الدولѧѧѧة وطبيعѧѧѧة هѧѧѧذه التأمينѧѧѧات مѧѧѧن ناحيѧѧѧة وة بنشѧѧѧأة المسѧѧѧاهم
  الاقتصادى من ناحية أخرى. وتقدمها
  
وأكدت اتفاقيات وتوصيات مؤتمرات العمل الدوليѧѧة المسѧѧئولية العامѧѧة   

للدولѧѧѧة فѧѧѧى مجѧѧѧال ضѧѧѧمان الوفѧѧѧاء بمزايѧѧѧا التأمينѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧة فضѧѧѧلا عѧѧѧن 
ى يتفق مع غنى الدولة واعتبѧѧارات المدى الذالمساهمة فى تمويل نفقاتها الى 

، وإهتمѧѧت بعѧѧض الاتفاقيѧѧات والتوصѧѧيات ببيѧѧان أهميѧѧة تحمѧѧل الدولѧѧة العدالѧѧة
حѧѧالات المѧѧرض مѧѧع قيامهѧѧا بتمويѧѧل  لبعض نفقات العلاج والرعايѧѧة الطبيѧѧة فѧѧى

فترات التجنيد الالزامى وتغطية العجز فى الاشتراكات الناتج عن امتداد تѧѧأمين 
ѧѧѧز والوفѧѧѧيخوخة والعجѧѧѧذوىالشѧѧѧة و اه لѧѧѧار المتقدمѧѧѧذاالأعمѧѧѧاء  كѧѧѧل الأعبѧѧѧتحم

وأعبѧѧاء اسѧѧتمرار أداء  ةالوفѧѧاو المترتبѧѧة علѧѧى تѧѧوفير حѧѧدا أدنѧѧى لمزايѧѧا العجѧѧز
  مزايا تأمين البطالة لفترة طويلة .

  
وقѧѧد تتمثѧѧل المسѧѧاهمة العامѧѧة فѧѧى القѧѧروض والاعانѧѧات السѧѧنوية أو فѧѧى 

مين أو نفقѧѧات بعѧѧض تحمѧѧل النفقѧѧات الإداريѧѧة أو جѧѧزء مѧѧن إجمѧѧالى نفقѧѧات التѧѧأ
صور المزايا أو جزء منها أو فى نسبة من إجمالى الموارد أو الإشѧѧتراكات أو 
الأجور أو فى حصيلة ضريبة أو ضرائب معينة أو جزء منها ، وقد تتمثل فѧѧى 
ضѧѧمان تغطيѧѧة العجѧѧز فѧѧى المѧѧوارد عѧѧن النفقѧѧات أو ضѧѧمان الحѧѧد الأدنѧѧى لعائѧѧد 

  استثمار الاحتياطيات .
  

بنفقѧѧѧات المعاشѧѧѧات القوميѧѧѧة مѧѧѧع المسѧѧѧاهمة العامѧѧѧة وعѧѧѧادة مѧѧѧا تهѧѧѧتم 
ملاءمتها دوريا بمراعاة التغير فى القѧѧوة الشѧѧرائية للنقѧѧود وبوجѧѧه عѧѧام يتعѧѧين 

 وبѧѧالعجز فѧѧى نفقѧѧات التѧѧأمين إهتمام المساهمة العامة بالحدود الدنيا للمعاشѧѧات
فضѧѧلا عѧѧن  ولѧѧذوى الأجورالمنخفضѧѧةلѧѧذوى الأعمѧѧار المتقدمѧѧة  نتيجѧѧة لامتѧѧداده

لكبار السن مѧѧن غيѧѧر العѧѧاملين  الرعاية الطبية للتأمين الصحى ت العلاج ونفقا
   .لذوى المعاشات و

  



 

 الحماية الاجتماعية للعاملين في القطاع غير المنظم  ٧٢



 

 الحماية الاجتماعية للعاملين في القطاع غير المنظم  ٧٣

  الفهرس
  

  فى وجوب إمتداد التأمين الإجتماعى للعاملين   تمهيـــد : 
  ٤ - ٢       فى القطاع غير المنظم .....................

  

  وى تـى المسـفى نظم التأمين الإجتماعى عل  الفصل الأول :
  املين ـى العـى إلـوإمتدادها التدريج العربى
   ٢٩-٥             ......................... ر المنظمع غيبالقطا

  نظم التأمين الإجتماعى على المستوى المبحث الأول :  
  ٦          ............................. العربى 
  لين امـربى بالعـالإهتمام التأمينى العالمبحث الثانى : 

  ١٩        .................بالقطاع غير المنظم        
  ين ـم التأمـى لنظـالإمتداد التدريج المبحث الثالث :

  ٢٥    ......................... الإجتماعى 
  

  العمالة فى القطاع غير ومجالات فى مدى وأهمية  :  الفصل الثانى
  بالمشروعات  لعاملينا: ادىصالإقت المنظم ودورها 

  دى ــاملين لـر والعـصغيرة ومتناهية الصغال
  ريف ـــاملين بالـرف والعـأنفسهم وذوى الح

  ٥٤-٣٠      ................... بالزراعة والصيد والغابات
  اية ـية الحمـفى مجالات ومدى وحتم: تمهــــيد 

  ٣١    .المنظمبالقطاع غيرالإجتماعية للعاملين 
  يرة ـروعات الصغـالمبحث الأول : فى العاملين بالمش

  ومتناهية الصغر والعاملين لدى أنفسهم 
  ٣٥    ....................... وذوى الحرف

  المبحث الثانى : فى العاملين بالريف بالزراعة والصيد 
  ٤٢    ............................. والغابات

  

  ) : تطوير وتكامل الكيفية (الأساليب والسياساتالفصل الثالث : 
  يلـير وتفعـر الإدارية والتمويلية لتيسالتدابي

  ة للعاملين فى القطاع غيرـالحماية الإجتماعي
   ٧٢-٥٥       ...............................المنظم ........

  ٥٦    ............ اتم التعاونيل وتدعييتفع:  الأولالمبحث 
  الحماية الإجتماعية وفقاً لأجور حكمية :  الثانىالمبحث 

  ٦٠    ...فئات العمالة غير المنتظمة  لبعض 
  الحماية الإجتمـاعية المـوحده لغـير :  ثالثالمبحث ال

  العـاملين بأجـور فعلـية أو حكمـية  
  ٦٥    ............. )نظم المعاشات القومية( 

  

  ٧٣     ......................الفهرس ...............................


