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 منظمة العمل العربية
 المركز العربى للتأمينات الإجتماعية

 الخرطوم
 ـــــــ

 

 أثر 
 برامج الإصلاح الإقتصادى وإعادة الهيكلة 

 على 
 ( العربيةنظم التأمينات الإجتماعية )

 
* التحووو ت الإقتصووادية وبرامجهووا وليوود للعولمووة   

 (:والأزمات المالية العالمية)
النقديةةةة م المتحووودة )العولموووة وماتتوووات ا مووو -

افةةاا الوةةدود  مةةا  انقةة  ( والماليةةة والاراريةةة
السةةةوا والاةةةدمات والقةةةو  العاموةةةة ور و  

 الأموا  )والأزمات المالية العالمية(.
دو  تداعيات العولمة بالنتبة للدول العربية )  -

 ( :نامية
ازايةةد معةةدلت الفقةةتر ومةةداي ومودوديةةة دور  -

  النمةةةةا  الدولةةةةة لةةةة  الاةةةةدا  المبامةةةةر لةةةة
 الإقاصاد  واأثرمواردها المالية.

 ازايد متد  ومتدة الاع  . -
إرابةةا  قاقةةات العمةة  بةةالترود الإقاصةةادية  -

والإافاقيات والاوصةيات الدوليةة وإاسةاد مةد  
 افاوت الأرور والداو .

 
* القووووودرة الإقتصوووووادية والماليوووووة ال اتيوووووة لووووونظم 
التأمينوووووات الإجتماعيوووووة مووووو  تأثر وووووا ببووووورامج 

مة  وية   صلاح الإقتصوادى وإعوادة الهيكلوة )الإ
( علووى المرةةا  والمةةوارد والمزايةةا والإسةةاثمارات

وفقوووا  دو  ناميةةةة إقاصةةاديا( المتووتوى العربووى )
 للإحوال الإقتصادية والتكانية.

 إسامرارية نتت  الاأمينتات الإراماقية. -
 الذااية لواأمينات الإراماقية. الإقاصادية القدرة -
أثر الاأمينةةات الإراماقيةةة ببةةرام  إوصةةاايات اةة -

 .الإصاح الإقاصاد  وإقادة الهيكوة
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التحو ت الإقتصادية وبرامجها وليد للعولمة   
 (والأزمات المالية العالمية)

 
 
النقديةة العولمة وماتتوات ا موم المتحودة ) -

افاا الودود  ما  انق  ( والمالية والارارية
اموةة ور و  السوا والادمات والقةو  الع

 الأموا  )والأزمات المالية العالمية(.
 
تووداعيات العولمووة بالنتووبة للوودول العربيووة   -

 ( :دو  نامية)
ازايد معةدلت الفقةتر ومةداي ومودوديةة  -

دور الدولةةةة لةةة  الاةةةدا  المبامةةةر لةةة  
النمةةةةا  الإقاصةةةةاد  واةةةةأثر مواردهةةةةا 

 المالية.
 ازايد مد  ومدة الاع  . -
عمةةةةة  بةةةةةالترود إرابةةةةةا  قاقةةةةةات ال -

الإقاصةةةةادية والإافاقيةةةةات والاوصةةةةيات 
الدوليةةةة وإاسةةةاد مةةةد  افةةةاوت الأرةةةور 

 والداو .
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 العولمة وماتتات ا مم المتحدة
 (النقدية والمالية والارارية)

 تفتح الحدود بين الدول
 (والأزمات المالية العالمية) ما  انق  القو  العاموة ور و  الأموا  

 
 .لعالمية لوارارةالمنتمة ا دورنمأة و -
اكامةة   قمةةا  متسسةةات الأمةة  الماوةةدة  -

 النقدية والمالية والارارية.
 

 

 (1) المنظمة العالمية للتجارة نشأة ودور
 

 :الإتفاقية العامة للتعريفات الجمركية والتجارة "الجات" -أ
 

جاءت تتمية الجات بأنها إتفاق .. نتيجة وجوود مجوا ت كثيورة للخولا  
عضواء ولو لف فقود أطلوى علوى موا توصول إليو  ا عضواء مون نقواط بين الدول ا 

إتفوواق متوومى الإتفاقيووة ولوويح منظمووة حتووى يووتم حوول جميوو  الخلافووات وموون ثووم 
 تأتيح المنظمة العالمية للتجارة.

 
أقرت لجنة المفاوضات فوى الإتفواق العوام للتجوارة والتعريفوات الجمركيوة 

التووى تشووتمل عليهووا  1993ديتوومبر  15)الجووات( التووى عقوودت فووى جنيوو  يوووم 
الوثيقة النهائية لإتفاقية تحرير التجارة العالميوة بعود مفاوضوات إتوتمرت توب  

دولة من دول العالم فى  117تنوات، إنتهت بإجتماع عقده وزراء التجارة فى 
إتفقوووا فيوو  علووى نتووائج تلووف المفاوضووات  1994المغوور) )مووراكى( فووى أبريوول 

لتتورى إعتبوارا  1994ية فوى ديتومبر لتعرض علوى مجوالح التولطة التشوريع
 .1995من بداية عام 

 
وتنص الوثيقة الختامية لجولة أورجوواى ا خيورة علوى أن الجوات مثلوت 

و ووى ثووم تحولووت إلووى المنظمووة العالميووة للتجووارة  1947كيانووا ماقتووا منوو  عووام 
منظمة متعددة ا طرا  للتجارة تتولى متئولية مراقبة تحرير التجارة الدولية. 

 مثل البنف الدولى وصندوق النقد الدولى. كون لها طاب  الماتتات العالميةوي
 ـــــــــــــــــ

( لووم يعوود خافيووا منوو  أزمووة الكتوواد الإقتصووادى العووالمى فووى الثلاثينيووات تزايوود أ ميووة البعوود 1)
الإقتصادى فى حياة ا مم والشعو) وتداخل آثاره م  آثار البعدين الإجتماعى والتياتى منو  

وعنوود توقيوو   1947شووأت فكوورة الإتفاقيووة العامووة للتعريفووات الجمركيووة والتجووارة فووى عووام ن
 وخروج المنظمة العالمية للتجارة إلى حيز الوجود. 1994إتفاقية مراكى فى أبريل 

وقد تعددت الآثار الناشئة عن إتفاقية الجات على مكونات التجارة العالمية من التول  
 وعلى أوضاع الدول النامية عموما بالتل) والإيجا). والخدمات والملكية الفكرية
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مبوواد  علووى النحووو  5التووى تقوووم عليهووا الجووات فووى  وتووتلخص المبوواد 
 التالى:

 
 (:الدولة الأول  بالرقايةمبدأ عدم التمييز ) -1

تنص الموادة ا ولوى مون الإتفاقيوة علوى ضورورة مونح كول طور  متعاقود، 
قوق والإعفاءات التوى تمونح  ى بلود آخور وفورا بلا شروط، جمي  المزايا والح

دون الحاجة إلى إتفاق جديد، ومن ثم فإن   ا المبدأ ينطوى علوى عودم التمييوز 
بووين الوودول ا عضوواء أو موونح رعايووة خاصووة لإحوودى الوودول علووى حتووا) الوودول 

تتواوى كول الودول ا عضواء فوى الجوات فوى ظورو  المنافتوة تا خرى وبحيو  
ميزة تجاريوة يمنحهوا بلود لبلود آخور يتوتفيد منهوا ودون ، فأى با تواق الدولية

 مطالبة باقى الدول ا عضاء فى الجات.
 

وله ا المبدأ إتتثناءات للدول النامية حي  يتتثنى من تطبيى مبدأ الدول 
 الحا ت المماثلة لما يأتى: ا ولى بالرعاية

تقوووى الترتيبووات الحمائيووة للصووناعات الوليوودة فووى الوودول الناميووة حتووى  -
 على المنافتة العالمية.

العلاقووات التفضوويلية التووى تووربط بووين الوودول الصووناعية المتقدمووة مثوول  -
إنجلتورا وفرنتووا وإيطاليوا وبعووض البلودان الناميووة التوى كانووت قوديما متووتعمرات 

 لها.
الترتيبات المتعلقة بالتكتلات الإقتصادية، وتشجيعا على تحرير التجارة  -

ات   تتعارض م  قيام الإتحادات أو ا تواق المشتركة الخارجية يلاحظ أن الج
مثل التوق ا وروبية المشتركة أو التووق الإفريقيوة المشوتركة .. الو  ا  أنو  
تمت التفرقة فى   ا الصودد بوين التكوتلات للودول المتقدموة والودول الناميوة كموا 

 يأتى:
 ولووى : تعفووى موون شوورط الدولووة االاكاةة  الإقاصةةاد  لوةةدو  الماقدمةةة* 

بالرعايووة، إ ا كانووت الترتيبووات الإقليميووة لتحريوور التجووارة الخارجيووة تووتم بووين 
 مجموعة من الدول المنتمية جغرافيا إلى إقليم إقتصادى معين.

: تعفوووى مووون شووورط الدولوووة ا ولوووى الاكاةةة  الإقاصةةةاد  لوةةةدو  الناميةةةة* 
غيور منتميوة بالرعاية كافة الترتيبات المتعلقة بالتبوادل التجوارى حتوى لوو كانوت 

إلوووى إقلووويم جغرافوووى معوووين. ويتووورى  ووو ا علوووى إتفاقيوووات التجوووارة التفضووويلية 
 والمناطى الحرة والإتحادات الجمركية.

 
 مبدأ الشفافية: -2

ولويح علوى القيوود الكميوة  ويقصد ب  الإعتمواد علوى التعريفوة الجمركيوة
. وبوو لف يوةالتجوارة الدول إ ا إقتضوت الضورورة تقييود الاة  افاقةر إلة  المةفالية()

ينبغى على الدول التى يتحتم عليها حماية الصناعة الوطنية أو علاج العجز فى 
ميزان المدفوعات أن تلجأ لتياتة ا تعار كالتعريفة الجمركية م  الإبتعاد عن 
القيود الكمية مثل حصص الإتتيراد ويرج   لف إلى أن  فوى ظول قيوود ا توعار 

 الدعم الممنوح للمنتج المحلى. يمكن بتهولة تحديد حجم الحماية أو
  ناف إتتثناءات من   ا المبدأ  ى:
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 * حالة الدولة التى تواج  عجزا حادا فى ميزان الدفوعات.
 * التماح فى حا ت خاصة بإتتخدام حصص الواردات للتل  الزراعية.
ويعنووى  لووف إعتبووار منظمووة الجووات الإطووار التفاوضووى المناتوو) لتنفيوو  

لمنازعات. ويرجو  إقورار  و ا المبودأ إلوى أن الجوات  اتهوا   ا حكام أو تتوية ا
توولطة الإجبووار فووى التنفيوو  أو  -رغووم أن الإتفاقيووة ملزمووة  عضووائها  -تملووف 

 الإلتزام وعدم الإخلال به ه الإتفاقية.
* حالة الزيادة الطارئة من تلعة معينة مما يهودد الإنتواج المحلوى بخطور 

 .(1)يدة )الشرط الوقائى( جتيم وعلى ا خص الصناعات الول
 

 مبدأ المفاوضات التجارية: -3
إعتبووار منظمووة الجووات الإطووار التفاوضووى المناتوو) لتنفيوو  ويعنووى  لووف 

. ويرجو  إقورار  و ا المبودأ إلوى أن الجوات  اتهوا   ا حكام أو تتوية المنازعات
لإلتزام تلطة الإجبار فى التنفي  أو ا - رغ     الإافاقية موزمة لأقضااها -تملف 

 وعدم الإخلال به ه الإتفاقية.

 
 مبدأ المعاملة التجارية التفضيلية: -4

ومضمون   ا المبدأ  وو مونح الودول الناميوة )الجنوو)( علاقوات تجاريوة 
تفضيلية م  الدول المتقدمة )الشمال( و لف بهد  دعم خطط الدول النامية فوى 

 نبية.التنمية الإقتصادية وزيادة حصيلتها من العملات ا ج

 
 مبدأ التبادلية: -5

ويقضووى  وو ا المبوودأ بضوورورة قيووام الوودول ا عضوواء بالإتفاقيووة بتحريوور 
التجارة الدوليوة مون القيوود أو علوى ا قول تخفيضوها ولكون فوى إطوار مفاوضوات 

  بمعنى أن كل تخفي  فى الحواجزمتعددة ا طرا  تقوم على أتاح التبادلية 
 

 ـــــــــــــــــ
لشرط أحد الثغرات التى قد يتاء إتتغلالها من قبل الدول المتقدمة لتحقيوى مصوالحها قبول بعضوها ( يعد   ا ا1)

الووبعض أو موو  الوودول الناميووة. وتعريوو   وو ا الشوورط باتووم الشوورط الوقووائى والوو ى يجيووز للوودول ا عضوواء تقييوود 
تهديود بضورر جتوويم  المنافتوة ا جنبيوة إ ا زادت الوواردات زيوادة ضووخمة مفاجئوة تنطووى علوى ضوورر جتويم أو

للصناعات الوطنية. ولعل التطورات ا خيرة بين أمريكا واليابوان توضوح إتوتعداد الو يوات المتحودة للتوتو  فوى 
التمتف بالشرط الوقوائى فوى حوا ت تتعوارض مو  الهود  الو ى وضو  مون أجلو  إ ا أصوبح الإلتجواء إليو  طريقوة 

كما تقضوى بو لف الإتفاقيوة. و و ا  وو التوب) الو ى مون أجلو  لمن  المنافتة ا جنبية وليح لمن  الضرر الجتيم 
تمى   ا الشرط بالقيود الرمادية حي  أن  كلمة حوى يوراد بهوا باطول، و وو موا يتوقو  أن تلجوأ الودول الصوناعية 
المتقدمة تجاه البترول العربوى إ ا نجحوت الضوغوط العربيوة فوى إدخوال صوناعة البتورول فوى إتفاقيوة الجوات إ  أن 

لوقائيووة المنصوووص عليوو  بالإتفاقيووة يقضووى بووأن تتخوو  إجووراءات الوقايووة أمووا بشووكل فوورض حصووص علووى إتفوواق ا
التولعة المتوتوردة، أو فورض رتوووم إضوافية عليهوا، أو تووح) إلتوزام بتنواز ت جمركيوة علووى  و ه التول ، كمووا 

وت ضوورر توونوات فووى حالووة إتووتمرار ثبوو 8توونوات يمكوون موود ا إلووى  4يجوو) تطبيووى إجووراءات الوقايووة لفتوورة 
 للصناعة المحلية.

 



  أثر برامج الإصلاح الاقتصادي علي نظم التأمينات الاجتماعية                                                6

  

الجمركية أو غير الجمركية لدولة ما  بود وأن يقابلو  تخفيو  معوادل فوى القيموة 
التى تحصل عليها كل دولة وما تصل إلي   من الجان) الآخر حتى تتعادل الفوائد

المفاوضووات فووى  وو ا الصوودد يصووبح ملزمووا لكوول الوودول   يجوووز بعووده إجووراء أى 
 ضات جديدة ويتتثنى من  لف:تعديل جديد إ  بمفاو

حماية الصناعات الوليودة فوى الودول الناميوة حتوى تقودر علوى المنافتوة  -
 الدولية.
 (.مث  المنسورات الق نيةترتيبات المنتجات متعددة ا طرا  ) -

 
 :(وم  بعدها المنتمة العالمية لوارارة)أ دا  ووظائ  إتفاقية الجات  -)

 
اميووة للمنظمووة العالميووة للتجووارة جوواءت عنوود التصووديى علووى الوثيقووة الخت

 أ دافها على النحو التالى:
 رف  متتوى المعيشة للدول ا عضاء. -
 التعى نحو تحقيى متتويات التوظ  الكامل للدول ا عضاء. -
 تنشيط الطل) الفعال. -
 رف  متتوى الدخل القومى الحقيقى. -
 الإتتغلال ا مثل للموارد الإقتصادية العالمية. -
 .تشجي  حركة الإنتاج وراوح ا موال والإتتثمارات -
 تهولة الوصول إلى ا تواق ومصادر المواد ا ولية. -
 خفض الحواجز الكمية والجمركية لزيادة حجم التجارة الدولية. -
 إقرار المفاوضات كأتاح لحل المنازعات المتعلقة بالتجارة الدولية. -

 
إتفاقية الجات ومن بعد ا المنظموة وفى إطار تلف ا  دا  تتمثل وظائ  

 العالمية للتجارة فى أمور ثلاثة:
للمفاوضوووات التجاريوووة متعوووددة ا طووورا  لتحريووور  اإطوووار : تمثووول ا ول

 التجارة الدولية وفقا للقواعد وا حكام المتفى عليها.
ريوووة بوووين الووودول ا عضووواء بإعتبوووار تتووووية المنازعوووات التجا : الثوووانى

 محكمة دولية.المنظمة 
والتوى ( بإسةاثنا  الباةرو الإشرا  على تجارة التل  فى العالم ) : الثال 

 من جملة التجارة العالمية. %90بنحو  تقدر
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النقدية والمالية ماتتات ا مم المتحدة تكامل أعمال 
فى مجال التياتات  بتحرير النظام العالمى نقديا والارارية
وماليا فى مجال الإصلاح  (1) (صندوق النقد الدول ) والنقديةالمالية 

)البنك الدول  للإنما   الإقتصادى وإعادة  يكلة إقتصاديات الدول المتعثرة
وانق  السوا والادمات  فى مجال تحرير التجارة الخارجيةوتجاريا  (2)والاعمير(

وإنعكاح  لف  ((3)منتمة الارارة العالمية)والأيد  العاموة ور و  الأموا  
 عالميةللأزمات المالية ال

 
 نوواف ثوولا  ماتتووات ماليووة تابعووة للأمووم المتحوودة و ووى صووندوق النقوود 
الدولى والبنف الدولى للإنشاء والتعمير ومنظمة التجارة العالمية وجميعها تهتم 

 بتحرير النظام العالمى تواء:
 تجاريا )الجات(. -أ 
 نقديا )صندوق النقد(. -)
 ماليا )البنف الدولى(. -جـ
 

يووة المشووار إليهووا تختلوو  عوون الموواتمرات والمنظمووات والماتتووات المال
المنبثقة عن ا مم المتحدة والتى تهد  إلى تنظيم بعض القضوايا الفرعيوة فقوط 

 وعلى ا خص:
 .(4)ماتمر ا مم المتحدة للتجارة والتنمية )ا ونكتاد(  -1

 ـــــــــــــــــــــــــــــ

النقديووة مثوول أتووعار الصوور  وموووازين الموودفوعات والعجووز أو ( يهووتم بوضوو  القواعوود التووى تحكووم التياتووات 1)
  المديونية الخارجية وأتعارالفوائد والتقو  الإئتمانية للبنوف.

 

( يهتم بمتاعدة الدول ا عضاء وعلى ا خص الدول المتعثرة من خولال تقوديم قوروض طويلوة ا جول لعمليوات 2)
 لإقتصادية.التنمية م  التخصيص والإتتخدام ا مثل للموارد ا

 

( يهتم بتحرير التجارة الخارجية ووض  القواعد التى تعمول علوى تنميوة التجوارة الدوليوة بوين الودول ا عضواء 3)
 والإشرا  على تنفي  ا وحل المنازعات من خلال:

     مجلح التجارة فى التل  -
 مجلح التجارة فى  الخدمات -
 مجلح التجارة للملكية الفكرية -
 عات وتكرتارية المنظمة تتوية المناز -

 

بهد  تنظيم التجارة الدولية على أتح مختلفة تماما عن ا توح التوى  1964( نشأت منظمة ا ونكتاد عام 4)
 تقوم عليها إتفاقية الجات.

فالجات تحكمها عدة مباد  رئيتية أ مها مبدأ عدم التمييز فى المعاملة مو  مونح ا طورا  المتعاقودة الودول 
ية، ومبدأ المعاملوة بالمثول، ومبودأ خفوض إجوراءات الحمايوة علوى الوواردات، وإلغواء القيوود الكميوة ا ولى بالرعا

 وغير الجمركية، وخفض التعريفات الجمركية، والإعتماد على الوتائل التعرية م  حرية التجارة.
اعى أو وقوود ظهوور عوودم ملاءمووة تلووف المبوواد  لظوورو  الوودول الناميووة ممووا أفقوود الجووات صووفة القبووول الجموو

العالمية حي  كانت معظم الدول الماتتوة للجوات مون الودول الصوناعية الكبورى بإتوتثناء عودد ضوئيل مون الوبلاد 
 النامية )من أمريكا اللاتينية(.

وقد دعا  لف الدول النامية الى البح  عن صيغة مقبولة تعبر عون ظروفهوا ومتطلبوات التنميوة الخاصوة بهوا 
 ترتكز على مباد  وأتح تختل  تماما عن الجات.وتمثل  لف فى ا ونكتاد التى 

فا ونكتوواد تعكووح مطالوو) الجنووو) النووامى والفقيوور تجوواه الشوومال الغنيووة، وموون ثووم فهووى تهووتم بضوورورة قيووام 
النظام التجارى الدولى على أتح تمنح للدول النامية، دون غير وا، مزايوا خاصوة مو  رفوض مبودأ التبادليوة فوى 

، وبحيوو  يجوو) أن تخصووص الوودول الصووناعية نتووبة معينووة موون دخلهووا القووومى المفاوضووات متعووددة ا طوورا 
 لمتاعدة الدول النامية، ومن ثم فهناف رفض كامل لمبدأ عدم التمييز.
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 . (1)المنظمة العالمية للملكية الفكرية )الويبو(  -2
 

كمووا أنهووا تختلوو  إختلافووا جوو ريا عوون التكووتلات والتجمعووات الإقتصووادية 
  الصويغة الإقليميوة بوين عودد مون الودول لإعموال تنظويم داخلوى ا خرى التى تأخ

 بينها وعلى ا خص:
 .(2)1993( السوق الأوروبية المماركةالإتحاد ا وروبى  ) -أ 
 .(3)1992إتفاقية المنظمة الإقتصادية ا وروبية )ا فتا(  -)
 .(4)1992إتفاقية المنطقة الحرة لشمال أمريكا )النافتا(  -جـ

 ــــــــــــــــــــــ
لتعمل )بجان) ا ونكتاد( على تبنى وجهة نظور الودول الناميوة والودفاع عون  1967( أنشئت تلف المنظمة عام 1)

 مصالحها ولكن فى مجال الملكية الفكرية والتكنولوجيا.
بحمايوة  وتعتبر تلف المنظمة  ى الجهة الإدارية الدولية المتئولة عن إدارة العديد من الإتفاقيات التوى تهوتم

حقوووق المالوو  وحمايووة الملكيووة الصووناعية وحقوووق الإ اعووة والبوو  والوودوائر المتكاملووة. مثوول إتفاقيووات بوورن، 
 وباريح، وروما وواشنطن.

وقوود  قووت الويبووو، مثلمووا  قووت ا ونكتوواد معارضووة شووديدة موون الوودول الصووناعية المتقدمووة، وكانتووا معووا تووببا 
 يز على إتفاقية الجات لتحقيى مطالبها.رئيتيا فى إتجاه الدول المتقدمة الترك

  
( تكوتلا والا  ي وق قويها إسة  السةوق الأوروبيةة الممةاركة والإاوةاد الأوروبة ( تعتبر المجموعة ا وروبية )2)

 إقتصاديا دوليا إقليميا، و ى من أبرز الإتحادات الإقتصادية الشاملة.
الووة وتكاموول إقتصوواديات الوودول الداخلووة فووى تلووف وقوود أتوواح  وو ا التكتوول حريووة إنتقووال راوح ا موووال والعم

المجموعووة ممووا يحقووى زيووادة الإنتاجيووة، وتوودعيم الإتووتثمارات، وتوتووي  نطوواق المعوواملات التتووويقية، وزيووادة 
 التقدم التكنولوجى، وإرتفاع متتوى المعيشة بين المواطنين.

ا عضوواء، ا موور الوو ى يعنووى وينطوووى نظووام المجموعووة ا وروبيووة علووى إيجوواد إتحوواد جمركووى بووين الوودول 
 التخلص من الحواجز الجمركية بينها، وا خ  بتعريفة جمركية موحدة تجاه الدول غير ا عضاء.

ويعوود  وو ا الإتحوواد الجمركووى خطوووة للوصووول إلووى إتحوواد إقتصووادى شووامل يووتم فيوو  تجميوو  العواموول الإنتاجيووة 
 لة فى إتحاد إقتصادى.المادية والبشرية مما يتيح إدماج إقتصاديات الدول الداخ
ملغيوة بوو لف  1993مليوون نتومة فوى أول ينواير  320وقود إفتتحوت التووق ا وروبيوة الموحودة التوى تضوم 

الحدود الجمركية ومحررة لحركة البضائ  والخدمات وراوح ا مووال والموواطنين مون دول المجموعوة الإثنتوى 
 عشرة.

 

بحضوووور وزراء خارجيوووة دول  1992وروبيوووة فوووى موووايو ( وقعوووت إتفاقيوووة إقاموووة المنطقوووة الإقتصوووادية ا 3)
 المجموعة ا وروبية.

 -فنلنودا  -أيتولندا  -ليشتنشوتاين  -تويتورا  -وتضم إتفاقية )ا فتا( فى عضويتها تب  دول  وى: النورويج 
 التويد. -النمتا 

وبوين دول المجموعوة  وبقتضى   ه الإتفاقية يتم إزالة العوائى أمام حركة التجارة بوين دول )ا فتوا( وبينهوا
ا وروبيوة ا ثنتووى عشوورة حيوو  يتوومح فووى إطار ووا بحريووة الحركووة للتوول  والخوودمات والعمالووة وراوح ا موووال 

 وفقا لنفح مباد  الحرية التى تترى على التوق ا وروبية المشتركة م  إتمام  لف على مراحل إنتقالية.
 

 -كنودا  -ل فقوط  وى الو يوات المتحودة ا مريكيوة وضوم ثولا  دو 1992( وقعت  و ه الإتفاقيوة فوى أغتوطح 4)
شهرا كما توبقها التمهيود بإنشواء منطقوة تجوارة حورة بوين أمريكوا وكنودا  14المكتيف. وتبقتها مفاوضات لمدة 

 .1989عام 
وترج  أ مية   ا التكتل الإقتصادى إلى ما تتمت  ب  دولة من كثافة بشرية وقوة شرائية إتوتهلاكية وحجوم 

 .ناتج محلى
وتبرر التحالفات بالعوائد منهوا فالو يوات المتحودة ا مريكيوة وكنودا تعمولان علوى توأمين وارداتهموا مون خوام 

عاموا وإحتيواطى غواز طبيعوى يصول إلوى  48النفط بالتحال  م  المكتيف التى تتمت  بإحتياطى بترولى يصل إلى 
 من دول الشرق ا وتط. عاما مما يعنى تراج  إعتماد دول النافتا على واردات البترول 72

كو لف تهود  الو يوات المتحوودة ا مريكيوة مون  و ه الإتفاقيووة إلوى تحقيوى المكاتو) فووى تووق العمالوة، حيوو  
أل  فرصة عمل بينما تحقوى المكتويف نحوو  600ترى المصادر ا مريكية أن حجم المكات) الفعلية تقدر بنحو 

 نص  مليون وظيفة جديدة.
يووادة فووى صووادرات الوودول الووثلا  وحجووم الإتووتثمارات بهووا، موو  تميووز مكاتوو) كمووا تحقووى تلووف الإتفاقيووة ز

مليوار دو ر تتوهم فيهوا أمريكوا  12المكتيف فى   ا الصدد، إ  يتوق  تدفى إتوتثمارات أجنبيوة لهوا   تقول عون 
 مليار دو ر إتتثمارات أجنبية. 25وإن كان المتتهد  لدى التلطات المكتيكية تحقيى  %60بنحو 



  أثر برامج الإصلاح الاقتصادي علي نظم التأمينات الاجتماعية                                                9

  

كامووول أنشوووطة كووول مووون صوووندوق النقووود الووودولى والبنوووف الووودولى إ  أن ورغوووم ت
للصندوق دورا متبقا فى  و ا الصودد، فالودور الرئيتوى لصوندوق النقود الودولى 
و وووو دور إتوووتراتيجى بالدرجوووة ا ولوووى يتعلوووى بالتياتوووات الماليوووة والنقديوووة، 

 إعادة  والعمل على وض  القواعد والتياتات المالية للدول المتعثرة بما يكفل
 يكلة إقتصاد ا وترتي) أولوياتها، وفوى توبيل  لوف يتوتهد  الصوندوق تنظويم 
حركة مدفوعات الدول ا عضاء والرقابة على عملاتها وعلى تياتاتها المالية 

 والنقدية التى قد تاثر فى حركة التجارة الخارجية إتتيرادا وتصديرا.
 

بقية العضووية، إ  أن كما تمتد أتبقية الصندوق عن البنف الدولى فى أتو
الحصووول علووى عضوووية الصووندوق  ووو موودخل الحصووول علووى عضوووية البنووف 

 الدولى.
 

ك لف تعد شهادة الصندوق عن صلاحية إقتصاد دولة ما ونجاح تياتتها 
( للحصول على قرض ما  مرو   ار المالية والنقدية  ى المدخل الرئيتى )

 البنف الدولى.
 

دوق بعوودم الصوولاحية، كمووا حوود  لوو لف، فووإن صوودور شووهادة موون الصوون
( بالنتووبة للتووودان وغانووا وبيوورو وفيتنووام وليبريووا، يعوود بمثابووة 1985-1987)

حكم بعدم أ لية إقتصاد تلف الدول وحرمانها من قرض البنف الدولى وغيره من 
المصادر الرتمية، ويطبى صندوق النقد الدولى نظما إقتصادية ومالية صارمة 

البعدين التياتى والإجتماعى وال ى وضح موداه فوى  فى   ا الصدد بشكل يغفل
 إنهيار الإمبراطورية الشيوعية.

 
أمووا الشووغل الشوواغل لصووندوق النقوود الوودولى فهووو إقوورار تياتووات ماليووة 
الهوود  منهووا خفووض العجووز فووى الموازنووة العامووة موون خوولال إتجووا ين متوووازيين 

يرادات العامة بجان) ومتزامنين أولهما: خفض الإنفاق العام، والآخر: زيادة الإ
إقرار تياتات نقدية الهد  منها إتباع تياتوة إنكماشوية تعمول علوى الحود مون 
الطلوو) الكلووى الفعووال. وموون ا دوات التووى تتووتخدم فووى  لووف التووقو  الإئتمانيووة 
للبنوف، ورف  معود ت الفائودة، وإصودار أ ون الخزانوة، وتحريور وتوحيود توعر 

تفاعوول العوورض والطلوو)، وتحريوور  الصوور  فووى تووعر واحوود واقعووى ناشوو  عوون
التجارة الخارجية م  إتاحة دور متعاظم للقطاع الخاص فى ظول آليوات العورض 

 والطل).
 

والجدير بال كر، أن  من أ م الشروط التى يشترطها نادى باريح لإجراء 
مفاوضات جماعية بين الحكومة المدينة والدائنة لتخفي  ع)ء الدين الخارجى 

بووين حكومووة البلوود الموودين وصووندوق النقوود الوودولى علووى  ووو ضوورورة الإتفوواق 
برنامج تصحيحى مون خولال الإتفواق علوى عودد مون التياتوات الواجو) تنفيو  ا 
وجوودول التنفيوو ، وعلووى أتوواح  وو ا البرنووامج توافووى الحكومووات الدائنووة علووى 

 الجلوح على مائدة المفاوضات م  المدين لتخفي  الدين وجدولت .
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ومقره  يضا ما صندوق النقةد ول للإنشاء والتعمير )  ا ويعتبر البنف الد
( ثووانى أ ووم الماتتووات الدوليووة الماليووة التووى تعموول علووى الةةدول  لةة  وامةةن  

إصلاح المتار الإقتصادى وإعادة  يكلوة إقتصواديات الودول المتعثورة، والنشواط 
الرئيتى للبنف الدولى للإنشاء والتعمير  و الإقراض بهد  تشجي  الدول على 

اء المشروعات وإصلاح التياتوات الإقتصوادية ومعالجوة العجوز فوى ميوزان إنش
 المدفوعات.

 
وقد إمتد نشاط البنف الودولى ليشومل فورعين جديودين، أحود ما: ماتتوة 
المعونووة الماليووة، التووى تقوودم قروضووها بشووروط ميتوورة تجعلهووا أقوور) للمنحووة 

تقورض علوى وتخصص الدول الفقيرة، والآخور ماتتوة التمويول الودولى، التوى 
أتح تجارية بحتة لمشروعات القطاع الخاص دون الحاجة إلى الحصول علوى 
ضمان من حكومات الدول التى تقام فيها المشروعات و لف على عكح قروض 

 البنف الدولى ا خرى التى تشترط الحصول على تلف الضمانات متبقا.
 

 وقبوول موونح أى قوورض  ى دولووة  بوود موون توووافر عوودة شووروط موون أ مهووا
الحصوووول علوووى صوووف أو شوووهادة مووون صوووندوق النقووود الووودولى تشوووهد بصووولاحية 
التياتات التى تتبعها تلف الدولة فنيوا وإقتصواديا،  و ا بخولا  عودة مفاوضوات 
أخرى تتم بشأن المشوروعات التوى يقتورح تمويلهوا البنوف توواء أكانوت قصويرة 

ح ا جوول أم طويلووة ا جوول، ثووم يعقوو)  لووف عوورض نتووائج المفاوضووات علووى مجلوو
 .(1)دولة  خ  التصويت عليها  172المديرين المكون من ممثلى 

 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ
( يشووو) إتووتراتيجية البنووف الوودولى شووبهة التوودخل التياتووى موون خوولال التوودخل فووى عمليووة صوون  التياتووة 1)

الوودولى للموافقووة علووى  الإقتصووادية للدولووة و لووف نتيجووة نظووم التصووويت المتبعووة والشووروط التووى يضووعها البنووف
الإقووراض، وتتووتلزم إعووادة ترتيوو) ا  وودا  وا ولويووات، و ووى شووروط توواثر بشووكل واضووح فووى متووار التياتووة 
الإقتصوادية والتوودخل فووى التفاصويل الدقيقووة لمشووروعات التياتووة الإقتصوادية ممووا يعنووى فوى نهايووة ا موور خووروج 

أخورى فوإن البنوف الودولى وصوندوق النقود، ورغوم أنهموا تلطة إتخا  القرار من يد الحكومة الوطنية ومن ناحيوة 
ينتميوان إلووى مجموعوة ماتتووات ا مووم المتحودة، إ  أنهمووا يختلفوان كثيوورا عوون بواقى الماتتووات مون خوولال نظووم 
التصووويت والعواموول التووى تحكووم تياتووة الإقووراض فموون ناحيووة نظووم التصووويت فووى ماتتووات ا مووم المتحوودة فووإن 

بحقووق متتواوية، أموا فوى البنوف الودولى فالتصوويت يعكوح المتوا مة النقديوة للودول الدول ا عضواءفيها تتمتو  
فووى ظوول الوودور الغائوو) تمامووا للوودول الشوويوعية وإمتنوواع دول أوروبووا  -المتووا مة فووى رأح مالوو  ممووا يوضووح 

بيوة مودى تويطرة الودول الغر -الشرقية عن المتا مة في  وإنتحا) بولندا والمجر وتشيكوتلوفاكيا من  متوبقا 
 الصناعية على قرارات البنف و و ما ياكد خضوع قرارات  للإتجا ات التياتية بجان) الإتجا ات الإقتصادية.

أمووا بشووأن معووايير الإقووراض فأنهووا تووتم علووى أتوواح العائوود الإقتصووادى للمشووروع وموودى متووا مت  فووى 
 تنمية قدرة الدولة على النمو وتداد المديونية.

لمشووروعات التووى يقر وووا البنووف الوودولى  ووى إنعكوواح  ولويووات الووودول ورغووم أن الظوووا ر تاكوود أن ا
المقترضة إ  أن البنف الدولى، لما ل  من خبرة كبيرة فى مجال التنمية، كثيرا ما يتواعد تلوف الودول فوى صوياغة 
ا ولويوات حيو  يخصووص جوزءا مهموا نتووبيا مون ميزانيوة العمليووات فوى البنوف لتقووديم المعونوة الفنيوة والمشووورة 

 لإقتصادية للدول ا عضاء والمتتفيدة من متا مات .ا
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 لدول العربية تداعيات العولمة بالنتبة ل
 "دو  نامية"

 
ازايد معةدلت الفقةتر ومةداي ومودوديةة  -

دور الدولةةةة لةةة  الاةةةدا  المبامةةةر لةةة  
النمةةةةا  الإقاصةةةةاد  واةةةةأثر مواردهةةةةا 

 المالية.
 ازايد مد  ومدة الاع  . -
مةةةةة  بةةةةةالترود إرابةةةةةا  قاقةةةةةات الع -

الإقاصةةةةادية والإافاقيةةةةات والاوصةةةةيات 
إاسةةةاد مةةةد  افةةةاوت الأرةةةور و الدوليةةةة

 والداو .
 

 تمهيد:
 

م  كل الإعتبوارات التوى روعيوت بشوأن وضو  الودول الناميوة فوى اتفاقيوة 
أورجووواى تاكوود المنظمووات المحايوودة أن ختووائر العووالم الثالوو  تووتبل ، فووى ظوول 

ات موو  توود ور فووى إقتصووادياتها بعوود رفوو  الإتفاقيووة، عوودة مليووارات موون الوودو ر
إجراءات الحماية الجمركية للودول ا عضواء وفوتح أبوابهوا أموام التول  الغربيوة 
التووى تتمتوو  بووالجودة العاليووة وا تووعار التنافتووية ا موور الوو ى يهوودد الصووناعات 
المحلية فى الدول النامية ويعيد تلف الدول للوراء ولحقبة الإعتماد الكامول علوى 

لم الخارجى م  تبنى تياتة تعتمد على تصدير المواد الخام للدول المتقدمة العا
 م  إتتيراد كل وتائل ومتتلزمات الحياة.

 

وأن  فى ظل تيطرة الدول المتقدمة على مقدرات العالم النامى وتحكمهوا 
فى تحديد أتعار شراء المواد الخام فإن  من المرجح تزايد العجز التجارى لتلف 

 قم مديونياتها وإرتفاع ا تعار وتراج  معدل التنمية.الدول وتفا
 

كمووا يوضووح برنووامج الإصوولاح الإقتصووادى الزراعووى فووى الإتفاقيووة الآثووار 
 التلبية على واردات العالم الثال  من الغ اء.

 

كمووا أن المجووا ت التووى يتضووح فيهووا التفوووق وعوودم التكووافا بووين الوودول 
التوى تتتوم بالإحتكاريوة و  مجوال فيهوا النامية والمتقدمة خاصوة التكنولوجيوا و

للتبادل التجارى إتتيرادا وتصديرا قد أخ ت فى صل) الإتفاقيوة بينموا إتوتبعدت 
منها ما تتمت  ب  الدول النامية أو فرضت عليها قيود، حي  تم إتتبعاد صناعة 
البترول لما تتمت  ب  الدول المنتجة من مزايا تنافتية وفرضت قيودا على تل  

ل والنتيج والملابح الجا زة تواء قيودا جمركية أو بنظام الحصص على الغز
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حجم صادراتها لبعض الدول بخلا  العمالة المتوفرة فى افريقيا والتى خضوعت 
 لشروط مقيدة.

 
ولعل من المفيد بيان مدى تأثر إقتصاديات الدول العربيوة مون خولال بيوان 

الإقتصوادى العوالمى والتوى تتمثول الآثار الناجمة عن إتفاقية الجات علوى النظوام 
 فى الآتى:
أدى تحرير التجوارة الخارجيوة إلوى إلغواء أشوكال الودعم والقيوود غيور  -1

 الجمركية ونظام الحصص ومن ثم إلغاء التشو ات فى التجارة العالمية.
 (.%8إرتفاع معدل النمو الإقتصادى العالمى ) -2
صووولاح الإقتصوووادى زيوووادة تحفيوووز دول العوووالم علوووى تبنوووى بووورامج للإ -3

 والتحول إلى إقتصاديات التوق الحرة.
الدعوة إلى الإتتخدام ا مثل لموارد الإنتاج لدى كول دولوة مو  إبوراز  -4

 المزايا النتبية لكل منها.
 -%5زيووادة معوودل النمووو فووى التجووارة العالميووة بنتوو) تتووراوح بووين  -5

 بما يعنى زيادة حجم التجارة العالمية. 12%
مم المتحدة على جوان) النظام الإقتصادى العوالمى بإنشواء تيطرة ا  -6

 المنظمة العالمية للتجارة بجان) كل من البنف الدولى وصندوق النقد الدولى.
 

و ك ا فإن  ناف واقعا جديدا  و أبعاد تياتية وإقتصادية، فوى إطوار مون 
المتقودم  الضغوط الشديدة للعمل على تبعية الدول النامية لتتير فى ركا) العالم

رغم إختلا  المصالح بينهوا وبوين دول العوالم المتقودم وعلوى ا خوص الو يوات 
 المتحدة .. بتب):

موون حجووم التجووارة العالميووة يمثوول تجووارة بينيووة بووين الوودول  %80أن  -أ 
 المتقدمة وبعضها البعض.

أن من مصلحة أمريكوا إبقواء الودول الناميوة منتجوة ومصودرة للموواد  -)
 ت التصني  ومتتوردة للتل  الزراعية والصناعية والخدمات.الخام ومتتلزما

 
وقووود أدركوووت الووودول المتقدموووة الووودور الهوووام الرئيتوووى لقيوووام التكوووتلات 
الإقتصووادية وموودى قوودرتها علووى فوورض إرادتهووا ورغبتهووا علووى بوواقى الوودول فووى 

 عالم المصالح الإقتصادية.
 

العربيوة والإفريقيوة و ن  ناف إرتباطا وإمتدادا طبيعيا بين كل من الدول 
والإتلامية .. فإن إقامة عدة تكتلات منهوا موا  وو إقليموى ومنهوا موا  وو شوامل 
يعد أمرا بال  ا  ميوة لإيجواد كيوان عربوى إتولامى أفريقوى يمثول جبهوة مضوادة 

 لعالم التكتلات العملاقة.
 

ويجوو) العموول علووى دعووم وتطوووير أنشووطة الخوودمات التووى  تووزال الوودول 
والتوياحة  (2)والتوأمين  (1)عيفة المنافتة، ممثل أنشطة البنوف العربية فيها ض

 والمقاو ت والنقل والإتتشارات.
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 م  محدودية دور الدولة  تزايد معد ت الفقر وشدت 
 فى النشاط الإقتصادى وتأثر موارد ا

 

 تزايد معد ت الفقر وشدت : -1
  

دل يتزايود حوول من  بداية التتعينيات، برزت قضية "العولمة" وأخو  الجو
ما لها من إيجابيات وتلبيات .. وإتتمر   ا الجودل يودور علوى صوفحات الكتو) 
والدوريات وحلقات النقاى الهادئوة الوقوورة.. ومو  مورور الوقوت حود  تحوول 

 واضح.
 

الووزارى  الإجتمواع ثناءأ 1999وكانت البداية فى تياتل فى نهاية نوفمبر
الإجتماع التونوى  خلال 2000فى أبريللمنظمة التجارة العالمية وفى واشنطن 

، 2000، ونويح فوى ديتومبر 2000للبنف الودولى ... وفوى بوراى فوى توبتمبر 
حيووو  كوووان الإحتجووواج علوووى القووووى التوووى تقوووود تياتوووات العولموووة، والهيمنوووة 

 الإقتصادية على العالم .. باعتبار أن   ه التياتات تشي  الفقر فى العالم!.
 

تزامنت أمور متعددة  2001من العام الحالى  وفى خلال ا تابي  ا ولى
وربما تتحد فى المخبر والجوو ر ... وقود بودأت  -لكنها اافق -تتباين فى المظهر

عن برنامج ا مم المتحودة الإنموائى  2000بصدور تقرير التنمية البشرية لعام 
 2001.. ثووم إنعقوواد الإجتموواع التوونوى للمجلووح التنفيوو ى لهوو ا البرنووامج لعووام 

 فبراير بنيويورف. 6يناير الى  29ف من و ل
 
لمنتودى دافووح الإقتصوادى  31إنعقاد اللقاء التنوى رقم  -بعد ذلك -ثم 

 يناير الماضى. 30-25العالمى، خلال الفترة من 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــ
 ( فى مجال البنوف :1)

 لبورصات العالمية.إتتحدا  وظائ  جديدة للبنوف خاصة فى مجا ت أتواق المال وا -
 إبتكار أدوات مصرفية جديدة تجم  بين العائد والمخاطرة م  توزي  المخاطر المصرفية. -
الدخول فى مجا ت قومية تتعلى بدعم التجارة البينية العربية مون خولال  يئوة عليوا للبنووف العربيوة تعمول  -

بية للقيام بدور بوديل لكول مون صوندوق النقود على تنشيط إقتصاديات المنطقة، وتتعاون م  صناديى التمويل العر
 الدولى والبنف الدولى للإنشاء والتعمير.

 
 ( فى مجال التأمين:2)

 التعى لخفض التكلفة التأمينية وأتعار التأمين م  رف  متتوى الخدمة التأمينية. -
ة المنافتووة توودري) العنصوور البشوورى علووى أحوود  وتووائل التوودري) والتكنولوجيووا فووى  وو ا المجووال لمواجهوو -

 الدولية للشركات العملاقة.
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فووى نيويووورف أن ا مووم  2001ينوواير  30وفووى غضووون  لووف أعلوون يوووم 
بوين المجلوح الإقتصوادى والإجتمواعى وكول  آلية دائمة للتشواورالمتحدة أنشأت 

من صوندوق النقود والبنوف الودوليين ومنظموة التجوارة العالميوة لتنتويى الجهوود 
 .والآثار التلبية للعولمةعامل م  تحديات التنمية، والتوجهات الدولية فى الت

 
وفى الوقت نفت  عقدت "اللجنة التحضيرية لماتمر ا مم المتحدة لتميل 

 23-12إجتماعات خلال الفترة من -القادم -2002التنمية " المقرر عقده عام 
حيوو  أوضووح التووكرتير العووام للأمووم المتحوودة كوووفى عنووان فووى  - الحووالى فبرايوور
ه ال ى قدم  للجنة أن  على الرغم من أن البيئة العالمية الجديدة قد أفادت تقرير

، إ  أن الفرصة لنمو أتورع ونموط عويى أفضول عددا كبيرا من البلدان، و يأت
الآراء العامة تركزت على ا ثر التلبى للعولمة ومن أ م مظا ره بطء التعاون 

 المتغير!الدولى من أجل التنمية فى تكيف  م  شكل عالمنا 
 

حي  تم تأتيح "تجم  عالمى جديد" مون منظموات آ ليوة غيور حكوميوة 
من دول عديدة أطلى علي  "المنتدى الإجتمواعى العوالمى فوى مواجهوة المنتودى 
الإقتصادى العالمى بدافوح .. وقد عقد   ا التجم  العالمى الجديد مواتمرا فوى 

إنعقووواد المنتووودى  بلووودة "بورتوووو الليجووورو" بجنوووو) البرازيووول فوووى نفوووح توقيوووت
الإقتصووادى العووالمى بوودافوح حضووره ممثلووون عوون كوول الإتجا ووات المنا ضووة 
للعولمووة وتوويطرت أمريكووا علووى الإقتصوواد العووالمى، موون ممثلووى نقابووات العمووال 
والمفكوورين موون أنحوواء العووالم، كمووا شووارف فيوو  عوودد موون الراتوواء والمتووئولين 

رى ا توبى أحمود بون بويلا التابقين من بعض الدول، من بينهم الورئيح الجزائو
جماعوة ومنظموة مون أكثور مون  900واتخ    ا الماتمر ال ى ضم ممثلين مون 

 دولة فى العالم شعارا يقول "إن عالما أفضل.. ممكن تحقيق ". 100
 

وعلوى صوعيد آخوور عقود فووى دافووح المنتودى الإقتصووادى العوالمى وخوولال 
عليهوووا الطووواب   جلتوووة نووواقى المنتووودى العديووود مووون القضوووايا التوووى يغلووو) 15

التكنولوجى خاصة فيما يتعلى بكيفية ضمان عدم تخل  بعض بلدان العالم عون 
اللحواق بهو ا المضومار ومتوتقبل التجووارة الإلكترونيوة فوى أعقوا) إنهيوار بعووض 

 الشركات العاملة فى   ا المجال.
 

ك لف درح المنتدى "تأثير التبواطا المتوقو  فوى معودل النموو الإقتصوادى 
ة عاموة وفوى الو يوات المتحودة بصوفة خاصوة والفجووة القائموة بوين للعالم بصف

 ا غنياء والفقراء".
 

وأكدت مناقشات المنتودى أن إتجا وات العولموة تعمول علوى تحويول العوالم 
المتوورابط وتووداخل المصووالح إلووى شووكل موون أشووكال التوويطرة والهيمنووة التجاريووة 

ى "منظموووة التجوووارة والإقتصوووادية مووون خووولال ماتتووواتها الدوليوووة المتمثلوووة فووو
العالميووة"، "والبنووف الوودولى" وصووندوق النقوود الوودولى" وأن  وو ه الماتتووات 
الثلا  المتحكمة فى قواعد التجارة والإقتصاد العالمى  ى التوى أدت إلوى زيوادة 
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نت) الفقر والباح فى العالم الثال ، وعملت على تركيوز التولطة والثوروة فوى 
 عدد من الدول الغنية.

 
 3ائيات منتووودى دافووووح إن فقوووراء العوووالم يقووودرون بنحوووو ووفقوووا لإحصووو

مليووارات نتوومة   يتعوودى دخوول الفوورد موونهم دو را واحوود يوميووا. ومنوو  منتوودى 
ارتف  عدد التكان ا شد فقرا أى بمعدل دخول  2000دافوح فى العالم الماضى

يقوول عوون دو ر واحوود فووى اليوووم موون مليووار شووخص إلووى مليووار ونصوو  المليووار 
راجعووت الإتووتثمارات ا جنبيووة فووى الوودول الناميووة والمتوواعدات شووخص. كمووا ت

بينما زاد عدد الودول المفلتوة والغارقوة فوى ا زموات  %40المقدمة لها بنتبة 
دولووة منوو  خمووح توونوات..  20دولووة بعوود أن كووان عوودد ا  40الإقتصووادية إلووى 

دية دولوة وتتزايود الفجووة الإقتصوا 133وبل  عدد الدول الفقيرة والمفلتة معوا 
 بإطراد بين الدول الغنية والدول الفقيرة وبين من يملكون ومن   يملكون.

 
البنوف الودولى أموام المنتودى بأنو   مودير "جويمح ولفنتوون" وقد إعتر 

موون  %80موون تووكان العووالم يتوويطرون علووى %20المعقووول أن يظوول موون غيوور
 قر.مليارات نتمة يعيشون فى حالة الف 3تجارة ودخل العالم، بينما  ناف 

 

 :وموارد ا  محدودية دور الدولة فى النشاط الإقتصادى -2
 

أحدثت العولمة موجة مون التغيورات التلقائيوة الكبورى المتتابعوة علوى كول 
من المتتوى الإقتصادى والتياتى والإجتماعى والثقافى جاءت أغل) نتائجهوا 

صةير وهةو  بيعة  قوة  المةد  الق -تلبية خاصة بالنتبة للدول الناميوة فكانوت 
لصالح الدول المتقدمة، وللعولمة تمات تقوم علوى أتوح ودعوائم  -قو  الأق  

 : ألياتها فى الإقتصاد والتياتة والإجتماع والثقافة. 
 

ولعووول الآثوووار التووولبية للتغيووورات ترجووو  فوووى معظمهوووا إلوووى أن التطوووور 
( كوووان أتووورع مووون أن تلاحقووو  الماتتوووات الاقنةةة الإقتصوووادى والتكنولووووجى )

تياتية القائمة فى الودول الناميوة فلوم تتطوور الماتتوات الحكوميوة والهياكل ال
والعامووة والخاصووة بمووا يتفووى موو  القفووزة التكنولوجيووة والمعلوماتيووة ووجوودت 
نفتوها فووى متا ووة العولمووة بقضووايا ا الكبورى، فجوواءت حلووول المشوواكل تووطحية 

ية وبطيئوة ومون  نووا يورى الوبعض أن العووالم قود إنقتوم إلووى ثلاثوة أقتوام متتوواو
يتمثل ا ول فى الدول الصناعية التى تندمج فى الإقتصاد الشامل وتحقى منواف  

وهذه انقس  إل  قسمي  الأو  ينع  بالرلاهية.. بينما الآاةر ل وتكت) إمتيازات )
( أموا القتوم يكاد يوص  بصعوبة إل قو  الود الأدن  ليواري واريااي الأساسةية

نووتج  نوو  يضووم الشووبا) فووى مرحلووة الثووانى موون المجتموو  فهووو غيوور نشووط أو م
التكوين وا طفال، والشيوخ إلى جان) العجوزة والمرضوى وإ ا علمنوا أن أعوداد 

قامةا  60يصة  قةدد مة  يارةاوز الةت 2020لة  قةا  الشيوخ تتزايد بإتوتمرار )
(، أما القتم أو الثل  الثال  فهو متوتبعد ويعتبور خوارج م  السكا  %30نوو 

إرافاد نسبة الب الة والعمالة الموسمية إجتماعية كثيرة )النظام الإنتاجى  تبا) 
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( و بوود أن نوو كر أن جووزءا كبيوورا موون  و المتقاةةي وزيةةادة  قةةداد نسةةا  المنةةاز 
 العاطلين يتم نقلهم إلى تدريبات أو برامج مدفوعة ا جر من الدولة.

 
ولعول مون الضورورى  نوا أن ناكود أ ميوة التكيو  مو  ا وضواع الجديودة 

يز بطابعها العالمى مموا يتوتلزم أن يكوون الفكور علوى متوتوى جمواعى التى تتم
كونى وأن نهتم بقضايا تتعلى بتطور المناخ وإدارة المصادر الطبيعية والهجرة 
وحركوات راوح ا موووال والممتلكوات والمعلومووات والتجوارة وصووراع الثقافووات 

مليار  6اوزوا .. وظرو  العمل بين كافة تكان العالم ممن جالعالمية والمحلية
 فرد.

 
بووودأت إنطلاقهوووا فوووى الثمانينوووات و وووى  -كتةةةاهرة -والثابوووت أن العولموووة

مرتبطووة بثلاثووة أحوودا  كبوورى  ات طوواب  تياتووى وتكنولوووجى وإقتصووادى ففووى 
المقرونةةة بوصةةو  نهايووة الشوويوعية وإنتهوواء المواجهووة بووين الشوورق والغوور) )

 1989لي  لة  قةا  وإنهيةار وةاا  بةر 1985رورباامود إل  السو ة ل  قةا  
وذوبةةا  الرويةةد السياسةة  الةةذ  ابةةا ذلةةكا ثةة  بإاوةةاد المعووماايةةي والإاصةةالت 
الإلكارونية والإنافاض الهاا  ل  اكوفة إناقا  المعوومات قالميا.. وكذلك بإبرا  
الإافاقةةات العديةةدة اوةةت رقايةةة منتمةةة الارةةارة العالميةةة واوريةةر إناقةةا  رتو  

( ظهووورت العولموووة  ن إنتهووواء المواجهوووة بوووين اتالأمةةةوا ا والبضةةةااا والاةةةدم
الشوويوعية والرأتوومالية أوجوود توووقا عالميووة حيوو  ا نشووطة الخاصووة بالإنتوواج 
والإتووتهلاف والتوزيوو  توونظم علووى متووتوى عووالمى .. الحوود  الثووانى  ووو ثووورة 
المعلوموووات، فلقووود شوووهدت التوووبعينات والثمانينوووات طفووورة غيووور متوووبوقة فوووى 

نعكتوت عمقوا علوى حركوة الإقتصواد .. والحود  الثالو  تكنولوجيا المعلومات وإ
 و أيدولوجية التبادل الحر التى وافى عليها معظم قادة العوالم إثنواء مشواركتهم 

عامووا علووى إتفاقووات الجووات عنوودما أدانووو  50فووى الإحتفووال بموورور  1998عووام 
 ( وأثنوا على تياتة التبادل الحر.سياسة الومااية)

 
تصووادية  ووى عمليوة مدروتووة منو  عوودة توونوات ولكون كانووت العولموة الإق

فووالمحقى أن جوانبهووا ا خوورى لووم تأخوو  حقهووا موون الدراتووة والتحليوول.. وبحكووم 
 -شموليتها فإن النظام التياتى والإجتماعى والتربوى أصبح يدخل فى منافتة

موو  ا نظمووة المنوواظرة بمووا فيهووا ثقافووات وتوولوكيات -مثوول ا نظمووة الإقتصووادية 
 ية.تياتية وإجتماع

 
و كوو ا أصووبحت المنافتووة فووى ظوول العولمووة شوواملة توودور حووول ا تووعار 
وا جور. والبنية التحتية بنفح القدر ال ى تدور في  حول القيم التربوية، و و 

 ما يعنى أن العولمة الثقافية ترافى عملية العولمة الإقتصادية.
 

لمحليوة و ا  ى الشركات متعددة الجنتية   يهمها التكي  مو  ا  واق ا

بقدر ما يهمها أن تفرض أنماطهوا الإتوتهلاكية المتجانتوة ومنتجاتهوا الموحودة 

عبووور تتوووويقها للأجهوووزة الإلكترونيوووة والتووويارات والآ ت ولووو لف نجووود نفوووح 
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ا تووواق ونفووح المنتجووات فووى كوول مكووان.. وكوو لف نفووح الملابووح، والغوو اء، 

ياء داخل أنماط موحدة والشبكات التلفزيونية بل وأجهزة الكمبيوتر كل   ه ا ش

تعموول بوونفح الطريقووة فووى الصووين وأمريكووا وأفريقيووا وأتوويا و ووو مووا يعنووى فووى 

 النهاية أن  ناف حضارة عالمية تتنامى وتتأتح على نفح أنماط الإتتهلاف.

 
وحي  يفرض "قانون التووق الإتوتهلاف بالجملوة يصوبح العائود والوربح 

-خطير فووى ا موور أن العولمووة الهوود  ا ول وا خيوور"  ووو قوواموح العولمووة فووال
أى   -لة  المهةد -هذه ساكو  مصدر الفكر والإبداد العالم  لأنهةا اقاة  والحالة 

مشروع   يخدم التوق التنافتية ولم تنجح الدول ا كثر إنغلاقا أو  تشددا مثل 
إيووران فووى مقاومووة العولمووة. وعلووى الوورغم موون ممنوعووات النظووام   نوواف مثوول 

 1994تتقبال التلفزيوونى با قموار الصوناعية ففوى  عوام الهوائيات وأجهزة الإ
ظهوورت  وو ه الهوائيووات علووى أتووطح المنووازل، كمووا إشووتد الخوولا   بووين الطبقووة 

 الحاكمة والبرلمانيين ال ين إنقتموا إلى قتمين معارض   ومايد.
 

إن ضووميرا عالميووا وثقافووة مشووتركة موون نوووع مووا قوود ولوودت علووى صووعيد 
عيشون أجواء ا حدا  نفتها فى اللحظة نفتها، و م عالمى، فكل المشا دين ي

 محملون بالمشاعر نفتعها التى تلغى المتافات.
 

فإن  نواف  2000  ا وتشير الإحصاءات إلى أن  وفقا للوض  فى نهاية 
مليوون شوخص يتوتعملون الإنترنوت التوى تعتبور العنصور القووى  100أكثر من 

وأصووبح توهلا علوى أى إنتووان أن  للعولموة الثقافيوة، وعبوورت الحودود الوطنيوة،
يتصوول بالعووالم الخووارجى تووواء فووى بيتوو  أو فووى موقوو  عملوو  وموون  نووا يقوووم 

 الإنترنت بعملية إدماج أو تكامل ثقافى.
 

ومووون ناحيوووة أخووورى صووواحبت العولموووة قيوووام كيانوووات للشوووركات متعوووددة 
الجنتية التوى تملوف قووة ماليوة ضوخمة تفووق فوى نفو  وا مجموعوة مون الودول 

، وتطبى إتتراتيجيات على متتوى عالمى نلمح نتائجهوا فوى مجوا ت مجتمعة
حيوو  وفوورة المووواد ا وليووة  -الحيوواة اليوميووة ... وتقوووم بالإنتوواج فووى الخووارج 

بوود  موون الإنتوواج فووى  -وا يوودى العالمووة الرخيصووة وتفووادى العوائووى الجمركيووة
يعتمد على الداخل ثم التصدير بعد  لف، و و أمر يخص العوملة بشكل محدد، و

 ا تواق، والتحليل المقارن للتكلفة.
 

والخطير فى ا مر أن مبدأ تنظيم المجتم  الدولى القائم على ما يعر  بـ 
"توويادة الدولووة" بووات موضوو  شووكوف بتووب) تطووور العناصوور الجديوودة العووابرة 

والمعوورو  أن إنفتوواح الحوودود، قلوول موون إمكانووات رقابووة الدولووة علووى  للقوميووات
كمووا أفقوود ا مبادئهووا ا تاتووية، فلووم تعوود تحكووم فووى قواعوود البنيووة المووواطنين، 

الإجتماعيووة، وأصووبحت التوويادة الوطنيووة محوودودة بتووب) موود الشووبكات العووابرة 
 للقوميات التى تنمو خارج فضاء الدولة.
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وبدا أن القطاع المالى والإقتصادى يدار على متتوى دولى عبور أنشوطة 
رز تحووديات علووى صووعيد البيئووة، والصووحة الشووركات متعووددة القوميووات، ممووا أفوو

 وشروط العمل، والتقنيات والإتصا ت والجرائم والهجرة.
 

وله ا التب) وجدت الدول أن تياتاتها الإقتصوادية أصوبحت أقول فعاليوة 
و وووى تواجووو  تناقضوووات جديووودة لتأكيووود المنافتوووة لجهاز وووا الإنتووواجى  وكفووواءة

إتوتقلا  أكبور كموا أصوبحت خصوصا بعد أن تبوين أن العولموة تعطوى الشوركات 
المجوا ت الإقتصوادية والوطنيوة فوى ظول العولموة مفتوحوة علوى الخوارج، وكووان 

أن تكوون "القورارات" متروكوة للشوركات التوى يفووق  -فوى  و ا الإطوار -طبيعيا 
بعضوووها الووووزن الإقتصوووادى للووودول  ات القووووة المتوتوووطة خاصوووة وأن لتلوووف 

نيوووة وأنشووودت إلوووى تلتوووة مووون الشوووركات التوووى تكوموووت داخووول أراضووويها الوط
التناقضات التياتية والدتتورية والقضائية التى كبلت حركتها وحي  أصوبحت 
الحوورو) الكترونيووة فلووم يعوود ضووروريا إحووتلال ا راضووى لتأكيوود التوويطرة علووى 
الخصم، إ  يكفى إغراق أرض الخصم بالوتائل والمعطيات ورءوح ا موال .. 

 كان مراقبة الخصم والتجتح علي .وعبر ا قمار الصناعية يكون بالإم
 

علووى أى حووال فووإن موون المحقووى أن الوظيفووة ا تاتووية للدولووة يجوو) أن 
تكون حمائية ضد الإعتداءات المتعددة التوى يشوعر فيهوا الفورد بأنو  ضوحية، أن 
تقوم بتوزي  الدخول، وتداف  عون الحقووق ا تاتوية للموواطنين ويصوبح إطوار 

ضوء عمليتوى الإدمواج والتهمويى اللتوين تتتوم الدولة الإجتماعية ضروريا فى 
 بهما العولمة.

 
و شووف أن توووافر المعلومووات عوون التوووق يجتوو ) الإتووتثمارات ا جنبيووة 
ونحوون فووى حاجووة إلووى بيانووات عوون الشووركات العاملووة وأنووواع وأحجووام اعمالهووا 
ونصي) كل منها من التوق وتوفير دراتات رضاء العملاء ونشر قوائم خاص 

كات وما  ى أكثر المنتجات التى يفضلها المتتخدمـون و ول توجود بأنجح الشر
"  التوى تقودم "Byer's Guideلدى الجهوات العاملوة موا يعور  بودليل المشوترين 

لكل متتهلف كافة المعلومات عن كل منتج يشتري  وتزويده   بخدموة معلوموات 
عار شوواملة عوون مصووادر ا وأنواعهووا والمقارنووات الفنيووة بووين  ا نووواع وا توو

وخلاف ، و ل  ناف إحصائيات عن التوق وما  ى أرقام المبيعات التنوية لكل 
شركة وفى كل قطاع من المتتخدمين وإحصائيات العاملين فى المجال وما  ى 
ا عداد المتوافرة فى كل مهنة من المبرمجين والمتتخدمين وأوج  الونقص أو 

 الزيادة ومعد ت الخبرة ومتتويات المرتبات.
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 مدى وشدة خطر التعطليد تزا
 

 :البطالة تادى إلى التد ور العام للصحة النفتية  -1
 

  تتمثل مشكلة البطالوة فوى مجورد تعطول الإنتوان عون العمول، وحرمانو  
من الشعور بأ مية حيات  أدبيا ومعنويا وإنتانيا من خلال المشواركة الجماعيوة 
فى العمل الوظيفى.. إنما يبدو المنظور التلبى ا شود خطورا للبطالوة فيموا تنشوأ 

"التوود ور العووام  عنهووا موون آثووار مرضووية تنتهووى إلووى مووا يتوومي  علموواء الوونفح
 للصحة النفتية".

 
و"القوق المرض " هو البوابةة الاة  يةدا  منهةا العمةا  العةا وو ا و لد 

 الباوثي  ق  وتيفة دو  ردو  .. إل  والت الادهور العا  لوصوة النفسية.
 

ويحتوول القلووى النفتووى المرتبووة ا ولووى بووين ا مووراض النفتووية موون حيوو  
إلوى أتوبا) ديناميكيوة بحتوة إ  إنو  فوى العشورين  الإنتشار .. وقديما كان يرج 

توونة ا خيوورة موون القوورن الماضووى وموون خوولال التطووور العلمووى الهائوول لدراتووة 
 العوامل الحيوية الماثرة تحولت الصورة للبح  عن أتبا) حيوية واضحة.

 
والقلى قد يكون طبيعيا بكون  إشارة مح رة لخطر ما لكى يتوتعد الجتوم 

ومةةا مةة  لةةرد إل ومةةر بهةةذه الوالةةة الاةة  اعابةةر إوساسةةا ر، لمواجهووة  لووف الخطوو
ومعورا بعد  السعادة ما اوفةز الرهةاز العصةب  وتهةور الأقةراض المصةاوبة 

 .لورهاز العصب  الذاا  مث  الصداد وافقا  القوب
 

أموووا ا عوووراض النفتوووية للقلوووى النفتوووى فهوووى ا عوووراض الفتووويولوجية 
و الخووو  إضووافة إلووى تووأثيره علووى الجتوومية كالخفقووان والشووعور بالعصووبية أ

ممةةا يةةتثر مبامةةرة قوةة  الاوصةةي  العومةة   و العموةة  نتةةرا لمةةا التركيووز والووتعلم 
 .يسببي م  صعوبة ل  إسارراد المعوومات

 
وقد أثبت العلم أن  ناف عوامل وراثية واضوحة فوى القلوى النفتوى الو ى 

الإجتمواعى يتحول إلى قلى مرضى يتمثل فى الفزع والخو  البتيط، والخوو  
والوتواح القهرى وقلوى الكووار  وحوا ت القلوى الحواد والعوام والقلوى النواتج 

ولعوولاج القلووى فووى تلووف الحووا ت  بوود موون عوولاج 000عوون ا مووراض العضوووية 
التب) ا تاتوى أموا إ ا إتوتمرت ا عوراض فينبغوى التودخل لعلاجهوا بإتوتخدام 

 ا دوية النفتية والجلتات النفتية المختلفة.
 
 نا  نا ملاحظة الآتى :ول
 أن العامل النفتى من أ م العوامل الماثرة فى إنتاجية العامل:  -أ 

وبيان  لف أن الصوحة النفتوية  وى حالوة دائموة نتوبيا يكوون فيهوا الفورد 
متوافقا إنفعاليا وإجتماعيا م  نفت  وبيئت  كما يشعر بالتعادة مو  نفتو  ومو  
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ت  إلىأقصى حد ممكن و ى حالة إيجابية ا خرين ويكون قادرا علىإتتغلال قدرا
تتضمن التمت  بصحة العقل وتلامة التلوف وليتوت مجورد غيوا) أو خلوو مون 
أعراض المرض النفتى ومن  نا فإن الصوحة النفتوية للفورد العامول فوى غايوة 
ا  مية و لف لرف  كفاية الإنتاج لدى العامل و ى تربط إرتباطا وثيقا بمثابرت ، 

لنفتوية صولة وثيقوة بصوحت  الجتومية حيو  إن الإنتوان وحودة كما أن للصحة ا
متكاملة فلابد من إعتدال صحت  النفتية بالبعد عن أتبا) الإحباط والصراعات 
الداخليووة وكوو لف البعوود عوون المشوواكل المصوواحبة أثنوواء أداء العموول مثوول الضووغط 

فية من للآخرين وعدم التقدير ال اتى والتتلط والقرارات التعت النفتى والتحيز
قبل الراتاء وغير ا من العوامل التى توادى إلوى القلوى أثنواء الإنتواج والتمورد 
علووى العموول بالإضووافة إلووى العواموول الماديووة ووضوو  العاموول تحووت ظوورو  عموول 

 تيئة من حرارة مرتفعة أو برودة أو رطوبة زائدة أو إضاءة غير كافية.
نية فيواثر  لوف وك لف وض  العامل فى عمل   يتناتو) وقدراتو  الجتوما

 على صحت  بمرض الربو على تبيل المثال. 
 
إتفقت معظم الدراتات التوى أجريوت علوى فئوات العواطلين عون العمول  -)

فى مختل  دول العالم على زيادة نتبة إنتشوار الإضوطرابات النفتوية بأنواعهوا 
بيووونهم وبخاصوووة الإدموووان علوووى الكحوليوووات والمخووودرات والميووول إلوووى الإنتحوووار 

والإجووورام بالإضووافة إلوووى القلووى النفتوووى والإكتئووا)... كموووا تبوووين أن  والجنوووح
سوا  م  الأسرة  و مة  الدولةة  -الإعانات التى تقدم إلىها ء العاملين العاطلين 

  تادى بالضرورة إلى خفض نتبة الإضطرابات بصورة كبيرة مما ياكود أن  -
ة موون الوقوووع فووى العموول يوووفر جوانوو) غيوور الماديووة تتوواعد العاموول علووى الوقايوو

 الإضطرابات النفتية. 
 

 :حدة مشكلة البطالة -2
 

لعةة  مةةا 000تعتبوور التحووو ت الإقتصووادية العالميووة مثيوورة لعواموول القلووى 
ومرموقةات إافاقيةات الرةات 000يهمنا منها هو إنمةا  منتمةة الارةارة العالميةة 

العالميةة  كةذلك ال فةرة الاكنولوريةة000وبااصة ليما ياعوق بالارارة والادمات 
واوةك مسةببات اثيةر  00والإهاما  العالم  بالبعةد البياة  لة  المنمةأت الصةناقية 

قوةةق  صةةواب الأقمةةا  وارلةةا معةةدلت القوةةق يومةةا بعةةد يةةو  كوماإقاربةةت مهوةةة 
ولمةدة قمةر سةنوات  1/1/1995الإناها  م  إافاقية الرات الا  ا  اوقيعهةا لة  

سة المصاوبة لاوك الاوةولت اثيةر إ  المنالسة المر 000 2004اناه  ل  قا  
ويتد  الاغيير الاكنولور  000كثيرا م  القوق لد  العاموي  و صواب الأقما  

قو  مساو  العال  إل  اقوص ور  العمالة وإساغنا   صواب الأقما  بإسامرار 
وقود  ق  بعض العما  ااصة غير المةدربي  واة  يمكةنه  موارهةة المنالسةة ...

 00م الوفواء بوبعض عناصور ا جور مثول العولاوة الإجتماعيوة يمتد ا مر إلى عد
ومون ا موور المثيورة للتوووتر النفتوى لودى العامول التعيووين بصوورة ماقتوة حتووى 

وهةذه الإرةرا ات لة  المنمةأت الااصةة يتهل على صاح) العمل التخلص من  
والق ةةاد الإسةةاثمار  سةةاادة وكةةا  مةة  نااارهةةا  وةةب العةةاموي  الاةةرو  إلةة  " 

 .ش المبكر"المعا
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بة  ولة  وقد تمتد حدة مشكلة البطالة إلى العاملين بالقطاعوات العاموة 

مووا موو  تأثير وا التوولبى علووى الحقوووق التأمينيوة ومثووا  لوو لف  الةدو  الماقدمةةة
نشورت  موواخرا ديلووى تلجوورا  البريطانيووة عوون دانووى الكتووندر كبيوور متووئولى 

لعاملين فى القطاع العام الخزانة بأن الحجم الحقيقى المتوق  للإتتغناء عن ا
ألو  مون العواملين  500إلوى  يصولوفقا لتوقعات المكت) المتتقل للميزانيوة 

و و أكبر عدد يتم الإتوتغناء  (نزول قو  ضرورات افض  قبا  الميزانية)
وسةيا  الإسةاغنا  قة  قمةرات الآلد مة  )عن  من  الحر) العالمية الثانيوة 

 80يةةة ولقةةا لا ةة  افةةض  كثةةر مةة  المسةةاولي  لةة  رميةةا الإدارات الوكوم
( ... وعولاوة مويار إسارلين  م  الإنفاق العا  اا  السةنوات الأربةا القادمةة

مو  تو  يتم تجميد أجور العاملين فى القطواع العوام لمودة عوامين  على  لف
...  2011 المعاشات إبتداء مون  إشتراكاتبزيادة متا ماتهم فى مطالبتهم 

فرض مزيد من الضرائ)  ن الخفض فى الإنفاق ونب  الخبراء إلى ضرورة 
وقالوت ديلوى تلجورا  أن  ... لن يكون كافيا للتغل) على العجز فى الميزانيوة

 13المتووئولين تووو  يعلنووون أيضووا خفووض الرعايووة الإجتماعيووة بووأكثر موون 
مويةةار إسةةارلين  ولقةةا لوميزانيةةة  25يصةة  الاافةةيض إلةة  ) مليووار إتووترلينى 
ووفقووا لخطووة خفووض  (  مةةد  السةةنوات الأربةةا القادمةةةقوةة الإسةةاثنااية وذلةةك

( أن تحقوى خفضوا ليمةا قةدا الصةوةالإنفاق تيكون على كل إدارة حكومية )
وتوويتم صوور  النظوور عوون  2015بحلووول عووام  %40فووى ميزانيتهووا بنتووبة 

مشروعات الإنتقا ت بموا فوى  لوف توتوي  الطورق وتوتم زيوادة أتوعار تو اكر 
وول  وفووى نفووح الوقووت نشوورتتوونويا ...  %8التووكف الحديديووة بووأكثر موون 

تتريت جورنال أن الحكومة البريطانيوة أعلنوت عون خفوض كبيور فوى جميو  
دو   %8بوي  يمكنهةا افةض الإنفةاق العسةكر  بنسةبة )إداراتها العتكرية 

 .(المسا  بمركزها العسكر 
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 إرتباط علاقات العمل 
  لدوليةوالإتفاقيات والتوصيات ا بالظرو  الإقتصادية

 وإتتاع مدى التفاوت بين ا جور والدخول
 

( امريعات العم  والاأمينةات الإراماقيةةظلت التشريعات الإجتماعية )
و موود طويوول معبوورة عوون صوويغة ثلاثيووة ا بعوواد: العمووال وأصووحا) ا عمووال 
والحكوموووات وفوووى  ووو ا الإطوووار يقووووم بإعوووداد مشوووروعات قووووانين العمووول 

 لين عن تلف القوى وا طرا .والتأمينات الإجتماعية ممث
 

ولكننوووا وكوووأثر مووون آثوووار العولموووة وتبعاتهوووا ونظووورا لإنتشوووار شوووركات 
( .. نلمووح واضةةات  دور مةةركات الأمةةااص والمنمةةاات الفرديةةةا موووال )

( يتا مان وبصوورة   و قواا  رديداا وبوضوح أن  ناف طرفان جديدان  )
إشتراف وزارات لاحظ نوملموتة وواضحة فى تنظيم التشريعات الإجتماعية 

توجيووو  وإدارة تووودابير الحمايوووة فوووى الخزانوووة والماليوووة العاموووة والإتوووتثمار 
 الإجتماعية تأتيتا على ما يلى:

 
إتووتتبعت الظوورو  وا حوووال الإقتصووادية العديوود موون البوورامج  ا ول :

التووى تعوودل العديوود موون ا حكووام التووى تحكووم حقوووق وواجبووات كوول موون العمووال 
والتوووى أبووورزت أ ميوووة المشوووروعات الإقتصوووادية علوووى  وأصوووحا) ا عموووال

المتووتوى القووومى وأصووبح موون المقبووول الإتووتناد إلووى المبووررات الإقتصووادية 
( وموون ناحيووة  و اافةةيض الأرةةر بموالقةةة العمةةا للإغوولاق الكلووى أو الجزئووى )

 أخرى أصبح للعامل إنهاء العقد لمبررات إقتصادية.
 

عيوودا عوون الإتفاقيووات والمعووايير الثووانى : لووم يعوود موون الجووائز العموول ب
الدولية وتأثرت ب لف أحكام تشغيل العاملين وحقوقهم التأمينيوة والتعويضوية 

 دون تفرقة بين الوطنيين وا جان).
 

وبوج  عوام أصوبحت التشوريعات الوطنيوة منوتج قوانونى يواثر ويتوأثر 
ااضةةا لومنالسةةة ويةةأا  الإسةةاثمار ويةة  يقةةرر  لةةي بالجوانوو) الإقتصووادية )

(.. وأعيووودت صوووياغ  التشوووريعات الإجتماعيوووة وفقوووا لامةةةريا مزايةةةا  كثةةةرا
للمعاييرالدولية لتحقيى توازن عادل بين العاملين وأصحا) ا عمال بمراعاة 
 البعد الإقتصادى القومى وفى إطار من التوافى م  تشريعات الدول ا خرى.
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نات القدرة الإقتصادية والمالية ال اتية لنظم التأمي
الإجتماعية م  تأثر ا ببرامج الإصلاح الإقتصادى وإعادة 

( والموارد والمزايا والإساثمارات وي  المرا م  الهيكلة )
وفقا  للإحوال دو  نامية إقاصاديا( على المتتوى العربى )

 الإقتصادية والتكانية.
 
 

)ول  إسامراريةةتة نتةةت  الاأمينةةتات الإراماقيةةتة -
 .ايا يات(يعامد قو  اراك  الإو

القةدرة الترود والاوةولت الإقاصةادية  كةدت  -
 .الإقاصادية الذااية لواأمينات الإراماقية

اةةأثر الاأمينةةات الإراماقيةةة ببةةرام  الإصةةاح  - 
 الإقاصاد  وإقادة الهيكوة.
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 إتتمرارية نظم التأمينات الإجتماعية
 (ول يعامد قو  اراك  الإوايا يات)

 
ينووووات الإجتماعيووووة لتمويوووول نظووووم التأم ةريووووا تووووالي) الإكتواتفتوووورض 

 ا:وعموميته امن إجباريته المتتمدة إتتمرارية تلف النظم
  

يتميز نظام التأمين الإجتماعى بإجباريتو  وبتعاملو  الجميو  علوى الإلتوزام 
بها . وبيان  لف أن القانون الصادر بنظام التأمين الإجتماعى يحودد المشومولين 

إدارتو  الوى  يئوات حكوميوة أو يضوع  تحوت إشورا   بأحكام .. وغالبا ما يتوند
مباشر من جهاز حكوومى.. ونظورا لكونو  نظاموا إجباريوا  و مجوال عوام، يتعوين 
مع  إفتراض إتتمراره وإمتداده للأجيال الجديده ممون يتورى فوى شوأنهم بقووة 
القوانون.. فقود إتجو  الإكتواريوون إلوى الإ تموام بمووارد النظوام والتزاماتو  لوويح 

مأ  الوضا بالنسةبة لواةأمي  النظر لمجموعة محدودة من المامن عليهم )فقط ب
( ولكوون أيضووا بالنتووبة لفئووات المووامن علوويهم المتوقوو  شوومولهم فووى الارةةار 

 المتتقبل .
 

 افوووى ضووومان قووودرته ففوووى حوووين تعتمووود تووودابير التوووأمين الخووواصو كووو ا 
 %100دل تعوامالي  على توافر مخصصات  االإقتصادية على الوفاء بالتزاماته

 Full Fundingا يتومى بالتمويول الكامول من خلال ممن ا خطار المحتفظ بها 

فإن نظام التأمين الإنضمام التعاقدى الإختيارى .. وقيامها على  انشأتهو وإتفاقا
بأتوالي) التمويول الجزئوى  م إتتمراريت  وقوميت  يتب  موا تومىبحكالإجتماعى 

Partial Funding   أو الموازنوووةPay-as-you-go  إتفاقوووا مووو  الإنضووومام
مووا يتوومى بالتصووفي  أو الإلغوواء أو الإتووترداد و   وغيووا)القووانونى الإجبووارى 

تتوقووو  عضوووويت  علوووى طلبوووات للإنضووومام وجهوووود وتوووطاء التوووأمين  لوووف أن 
 New Comersعضويت  متتمره يقرر ا القوانون و نواف دائموا أعضواء جودد 

بل وتجاوز حوا ت الخوروج مون مجوال وبالتالى فهناف دائما إشتراكات جديده تقا
 التطبيى لتحقى أحد ا خطار التى تتعامل م  نظم التأمينات.

 

وموون ناحيووة أخوورى فووا ا كانووت ا قتوواط  ووى المصوودر الرئيتووى لتمويوول 
التزامات المامن فى التأمين التجارى و  ه قد ياديها المتتفيد من   ا التأمين 

ايا التأمين الإجتماعى يعتمود أتاتوا أو ياديها عن  شخص آخر.. فإن تمويل مز
التى تميت به ا المتمى حي  يشترف أكثور  contributionsعلى الإشتراكات 

موون مصوودر فووى أدائهووا فووالى جانوو) العاموول المووامن عليوو   نوواف صوواح) العموول 
بالنظام الصناعى والتجارى عامة و ناف أيضا الدولوة كممثلوة للمجتمو  ككول .. 

ن المشكلة الإقتصادية التوى يهوتم التوأمين الإجتمواعى و و أمر طبيعى بإعتبار أ
بحلها وإن كان مجالها  و الموامن علويهم فوان لهوا صوفة العموميوة وفوى حلهوا 

  ات .مصلحة عامة  صحا) ا عمال بل وللمجتم  
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وإتفاقا م  عمومية التوأمين الإجتمواعى وإجباربتو  فوان وثيقتو  الموحودة 
دو  اضةةويي بإقابةةارات العدالةةة لإجتماعيووة )تهووتم بتحقيووى إعتبووارات الكفايووة ا

( بمراعاة الآثار الناشئة عن عمومية التأمين لمختل  قطاعات المجتم  الفردية
وهةذا  مةر  بيعة  لكومةا إاسةا مرةا     نتةا  كومةا أو لقطاعات العريض  منو  )

اداوت ل  إداراي الإقابارات العامة وكوما إراةب  الا بيةق بالإقابةارات الماعوقةة 
( و كو ا يتميوز التوأمين الإجتمواعى بقودر مضواع  مون التضوامن لمراما ككة با

الإجتماعى   يضحى مع  بإعتبارات العدالوة الفرديو  فوى توزيو  أعبواء التوأمين 
، ثوم يتجواوز  و ا المفهووم بالنظر إلى متوا مات الموامن علويهموإنما يهتم بها 

يتفوى مو  عموميتو   الضيى للعدالة فى توزي  ا عباء إلى مفهووم أرحو) وأكبور
وإجباريت  دون تضحي  بالعدال  التمويلي  بوين ا فوراد وإنموا مون خولال مصوادر 

 تمويل   يعرفها التأمين الخاص .
 

وبعبارات أخرى لنا ملاحظة أن  فى التأمين الإجتمواعى تتحقوى المصوالح 
علوى متووتوى الفوورد وعلووى متووتوى المشووروع وعلووى المتووتوى القووومى وتحوول 

ين أو بعوض أنواعو  محول التزاموات أصوحا) ا عموال تجواه العواملين مزايا التأم
لووديهم  والتزامووات المجتموو  ككوول تجوواه أفووراده فتتعوودد مصووادر التمويوول ويصووبح 
ثلاثيا وتتمى بالتوالى ا قتواط بالإشوتراكات حيو  يتوا م كول طور  فوى تمويول 

وجووة نفقوات المزايووا التوى يتمثوول فوى تحديوود ا التضوامن الإجتموواعى بصووره مزد
تتقرر بهوا حودود دنيوا وتوتلازم فيهوا المعاشوات مو  التغيور فوى ا توعار ونفقوات 
المعيش  دون الإخلال بمباد  العدال  فى توزيو  نفقوات المزايوا بوالنظر لكول مون 

 مصادر التمويل. 
 

وقد أصبح التوأمين الإجتمواعى نظوام توأمين مقبوول عالميوا كتودبير شوامل 
وولقةةا لووضةةا لةة  سةةنة ية والإجتماعيووة لمواجهووة مختلوو  المشوواكل الإقتصوواد

ماقيةة دولة بها نوقا  و  كثر مة   نةواد الاأمينةات الإرا - 133لإ  هناك 1995
دولة لق (ا وينامةر اةأمي  إصةابات  57) 1940وهو  كثر م  ضعد العدد سنة

العم  بكالة هذه الدو  كما ازايدت اأمينات المةياواة والعرةز والولةاة لة  ذات 
 (.1940دولة قا   33دولة مقاب   124)اورد ل   %380الفارة بووال  

 
ويتتمد التوأمين الإجتمواعى قدرتو  علوى الوفواه بالتزاماتو  مون عضوويت  
المتتمره بمعنى التوزي  العمرى للتكان حي  يتحمل جمي  من فى تون العمول 

وبورةي قةا  اكةاد ل والنظام الصوناعى والمجتمو  ككول النفقوات التونوي  للنظوام 
خاصة حي  يمتد النظام إلى  اليب الاموي  الكام  المابعي ل  الاأمي  الوراابا  س

 جمي  القوى العامل .
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كيوو    يعتموود نظووام التووأمين الإجتموواعى فووى تمويلوو  لنفقاتوو  علووى * 
 تراكم إحتياطات ومخصصات ا خطار :

 

تهد  نظم التأمينوات الإجتماعيوة الوى تعوويض الختوائر الماديوة الناتجوة 
ا خطووار المووامن منهووا و لووف عوون طريووى اشووتراكات يتووا م فيهووا  عوون تحقووى

 المامن عليهم وأصحا) ا عمال والدولة . 
 

وحتى تفى   ه النظم بالتزاماتها فإنها تتعى للتأكد مون تووازن موارد وا 
ونفقاتها فى كافة ا وقات و و ا مر ال ى يصع) التحقوى منو  لتونوات طويلوة 

ياطيووات لمواجهوة التقلبوات العكتوية فوى معوود ت متوتقبلة موا لوم يوتم تكووين احت
 تكرار وشدة ا خطار التى يتم التعامل معها . 

 

ومن ناحية أخرى فان  نظرا  ن إحتما ت تحقى بعض ا خطوار   تتتوم 
بالثبووات طوووال فتوورة التووأمين وإنمووا تتزايوود موو  مضووى الووزمن فووى حووين تتووتلزم 

تووم معوود ت الإشووتراكات بقوودر موون العواموول الإقتصووادية ، بوول والنفتووية ، أن تت
الثبات ال ى يادى الى إتتقرار ا وضاع ، فان  لف يادى الى ظهور فائض فى 
مبوووال  الإشوووتراكات عووون مبوووال  النفقوووات فوووى التووونوات ا ولوووى  يوووتم تراكمووو   

 0كاحتياطى لمواجهة الإلتزامات المتوق  زيادتها حتى يتتقر متتوا ا
 

أنواع التأمينات احتياطيوات لمواجهوة ومن ناحية أخرى تتكون فى جمي  
أية زيادة غير متوقعة فى النفقات عن الإيرادات نتيجة لحودو  تقلبوات عكتوية 
فى معد ت تكرار وشدة ا خطار التى يتم التعامل معها، ويتمى الإحتياطى  نوا 

 .Contignecy reserve  إحتياطى التغيرات غير المتوقعة
 

تأمين الإجتماعى أنواعا مون التأمينوات وبوج  عام فحي  يتضمن نظام ال
تتزايد نفقات مزايا ا تنة وراء ا خرى ولفترة طويلة ، وفى  ات الوقت يكون 
موون المرغووو) فيوو  مواجهووة نفقووات المزايووا باشووتراكات  ات معوود ت متتوواوية 

Uniform rate  فووإن جووزءا موون اشووتراكات التوونوات ا ولووى يتووتخدم لمقابلووة
" أموا لتغيورات غيور المتوقعوةتيواطى للتقلبوات العكتوية "انفقاتها وفى تكوين اح

الجزء الآخر فيتراكم ليتكون من  إحتياطى إكتوارى يتوا م مو  عائود الإتوتثمار 
 فى تمويل النفقات المتوق  زيادتها فى  المتتقبل . 

 

وإتفاقا م  نشأة نظوام التوأمين الإجتمواعى مون ناحيوة ومو  تطوور مجالو  
احية أخورى أتبو  فوى تمويول نفقاتو  فوى مراحلو  ا ولوى وتمات  الإجبارية من ن

أتوولو) التووراكم المووالى الموورتبط بإتوولو) التمويوول الكاموول المتعووار  عليوو  فووى 
التووأمين الخوواص والتجووارى ثووم إنتهووى فووى الوونظم قوميووة المجووال إلووى مووا يعوور  
بإتلو) الموازنة ، ويرج  الفرق بين ا تولوبين إلوى حجوم ودور الإحتياطيوات 

يتم تكوينها ففى ا تلو) ا ول تتكون إحتياطيات إكتوارية ضوخمة بهود  التى 
إتتثمار ا بمعدل منات) والحصول على ري  اتتثمار يتا م فى تمويل نفقوات 
المزايا وفى ا تلو) الآخريكون الغرض ا تاتى للإحتياطى مواجهة التقلبات 

 0العكتية فى معد ت ا خطار التى يتم التعامل معها 
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لطب  فقوود نشووأت موو   وو ين ا توولوبين عوودة أتووالي) مختلطووة و ووى وبووا

أتالي) تهد  جميعها لموازنة المووارد والنفقوات وفقوا لطبيعوة الخطور الموامن 
 من  ومزايا التأمين و لف أما لفترة قصيرة أو لفترة طويلة. 

 
ومما   شف في  أن لكل من أتالب) التمويل مجال  ال ى يتعين في  العمل 

 لآخر وفى ظرو  معينة دون أخرى . ب  دون ا
 

بيان  لف أن  حي  يكون نظام التأمينات الإجتماعية فى بداية تطبيق  فإن 
مجالوو  يكووون محوودودا بفئووة أو قطوواع موون المجتموو  ويتبوو  عندئوو   ات أتوولو) 
التمويوول المتبوو  فووى التووأمين الخوواص والمعوورو  بأتوولو) التمويوول الكاموول أو 

لووى تووراكم الإحتياطيووات بشووكل متووتمر ومضووطرد التووراكم المووالى حيوو  يووادى إ
ويتووا م فووى تجميوو  الموودخرات وتوجيههووا للمتووا مة فووى تمويوول خطووط التنميووة 

 الإقتصادية . 
 

على أن تراكم الإحتياطيات يثيور كثيورا مون المشواكل العاموة التوى إ تموت 
بهووا العديوود موون الموواتمرات والدراتووات ، ويتووتلزم إختيووار تياتووة الإتووتثمار 

بة والتى تتحقى من خلالها كافوة الشوروط الواجو) توافر وا فوى إتوتثمار المنات
 تلف الإحتياطيات والتى يمكن من خلالها مواجهة مشاكل تراكم ا موال.

 
فانوو  حيوو    يكووون موون  -وأيووا مووا كووان مجووال التطبيووى  -وبوجوو  عووام 

لهووا المتوقوو  إرتفوواع النفقووات فووى المتووتقبل ، كمووا فووى التأمينووات الماقتوو  ، ومثا
التووأمين الصووحى ، فيتبوو  لتمويوول النفقووات مووا يعوور  بأتوولو) الموازنووة و ووو 
أتلو) يهد  إلى المحافظة على التوازن اللحظى بوين النفقوات والإيورادات فوى 

 ا جل القصير "تنة أو نحو ا" . 
 

نفقات تنة بعد أخرى ولفترة طويلوة، أما حي  يكون من المتوق  تزايد ال
، فقود كوان التوائد  وو المعواى ، ومثالهوا توأمينة ا جولكما فوى التأمينوات طويلو

 . Capitalisation or Accumulation Systemإتباع اتلو) التراكم المالى 
 

وم  إمتداد نظم تأمين المعاى إلى جمي  أفراد المجتم  وإتخا  وا مجوا  
قوميا  و طاب  إتتمرارى يتفى وإجبارية التأمين الإجتماعى أصبح من المتفوى 

  تمويوول تلووف الوونظم وفقووا لمووا عوور  بإتوولو) الموازنووة حيوو  تصوول درجووة عليوو
 التمويل إلى الصفر عكح التائد بالتأمين الخاص . 

 
أموورا طبيعيووا   Capital Acumulationو كوو ا نفهووم كيوو  كووان التووراكم 

وضروريا فى بدايوة عمليوات النظوام لضومان قدرتو  علوى الوفواء بالتزاماتو  مو  
نخفواض القووة الشورائية للنقوود مون إنخفواض فوى القيموة ملاحظة ما أدى إليو  إ

الحالية للأموال المتراكمة بل وتآكلها، وأدى  لف عمليوا إلوى أن أصوبحت العديود 
موون الوونظم ممولوو  عمليووا وفقووا  توولو) التمويوول الجزئووى وأحيانووا وفقووا  توولو) 
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على الموازنة خاصة فى نهاية فترات الإضطرابات الإقتصادية التى تحد  غالبا 
أثوور الحوورو) وفووى مراحووول التحووو ت الإقتصووادية ولنوووا أن نتووتعيد  نووا فتووورة 

 الثلاثينات. 
 

ولقد أدت تلف الحا ت الى إنحياز العلماء نحو أتٍلو) الموازنة كأتولو) 
ملائووم لوونظم التووأمين الإجتموواعى قوميووة المجووال و نووا يلاحووظ إنخفوواض نتوو) 

  الإشتراكات.
 
 

 ة الظرو  والتحو ت الإقتصادي
 الإجتماعية أكدت القدرة الإقتصادية ال اتية لنظم التأمينات

 
تاكد ملاءمة أتالي) التمويل الجزئى والموازنو  وبالتوالى  ةالتحو ت الإقتصادي

إعتماد نظم التأمينات الإجتماعي  فى الوفاء بالتزاماتها علوى إتوتمراريتها دون 
 حاج  إلى مخصصات فني  تعادل الإلتزامات:

 
تحووو ت الإقتصووادي  ومراحوول النمووو الإقتصووادى موجووات موون تصوواح) ال

التضخم تعتبر مون المشواكل العاموة علوى المتوتوى الودولى والتوى تحتول إ تموام 
خبراء التأمينات الإجتماعية حي  يبحثون العلاقة بين نظوم المعاشوات والتطوور 
الإقتصووادى، وعلووى وجوو  الخصوووص العلاقووة بووين المعاشووات والتغيوور فووى القوووة 

 شرائي  للنقود ومتتويات ا جور. ال
 

وفووى  وو ا الشووأن يلاحووظ ا ثوور الكبيوور لنمووو نظووام التووأمين علووى الإقتصوواد 
القومى الو ى تعواد اليو  إشوتراكات  و ا النظوام مون خولال عمليوات إعوادة توزيو  

اكات من ، و لف فضلا عن كون الإشترالتى يهتم بها التأمين الإجتماعىالدخول 
 .نتاجبين عناصر نفقات الإ

 
ومن ناحية أخورى تتوأثر نظوم المعاشوات بوا حوال والمشواكل الإقتصوادية 

لتوووالى فكووول مووون متوووتوى الإشوووتراكات والمزايوووا يووورتبط بمتوووتوى ا جوووور وبا
، ولنوووا أن نلاحوووظ توووأثر  يكووول العمالوووة بوووالنمو بالإقتصووواد القوووومى بوجووو  عوووام

 الإقتصادى والتحو ت الإقتصادي .
 

القووووة الشووورائية للنقوووود، بووودت أ ميوووة  فوووإ ا أضوووفنا إلوووى  لوووف إنخفووواض
المحافظووة علووى القيمووة الحقيقيووة للمعاشووات حتووى تفووى بأغراضووها الإجتماعيوو  
والإقتصووادية فطالمووا تتووعى الوودول المختلفووة لتطوووير إقتصوواد ا القووومى ورفوو  
متوووتوى المعيشوووة بوجووو  عوووام، وطالموووا تتجووو  ا توووعار وا جوووور والإنتاجيوووة 

خ  معاشات التأمين الإجتماعى  ات الإتجاه ليح فقط للإرتفاع، فإن  يتعين أن تأ
تحقيقا لإعتبارات العدالة بل أيضا كضرورة إقتصادية ... ومن  نا تثور مشكلة 
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ا يرتبط تمويل ملاءمة المعاشات م  التغير فى ا تعار ونفقات المعيشة و و م
 .لتمويل نظام التأمينات الإجتماعية بوج  عامعامة با تلو) الإكتوارى 

 
وبداية فإنو  أيوا موا كوان أتولو) التمويول المتبو  فمون الضورورى تحقيوى 
التوازن المالى بين الموارد والنفقات و و ا مور التوى يوتم بطورق مختلفو  وفقوا 

  تلو) التمويل الإكتوارى المتب . 
 

ففى أتلو) الموازنة يتحقى التوازن الموالى فوى التونوات المختلفوة مون 
تركين فى كل تنة بتمويل معاشوات المتوتفيدين خولال خلال قيام مجموعة المش

 ات التنة، وقد تزيد فتورة التووازن إلوى عودة تونوات ونكوون بصودد موا يتومى 
 بأتلو) الموازنة على فترات .

 
وفى ظل   ا ا تلو) يتغيور معودل الإشوتراكات مون تونة  خورى أو مون 

قوات المعاشوات فترة  خرى من فترات التوازن المالى على ضووء التغيور فوى نف
 خلال التنة أو الفترة المعينة .

 
( فيووتم  و الر سةةمال أمووا فووى أتوولو) التمويوول الكاموول أو التووراكم المووالى )

تحقيى التوازن المالى من خلال قيام الموامن علويهم بوأداء الإشوتراكات اللازموة 
لتمويل نفقات معاشواتهم و لوف منو  توريان نظوام التوأمين فوى شوأنهم  ول مورة 

بلووووغهم التووون المعاشوووى ، ومووون  نوووا تبووودأ علوووى الفوووور عمليوووة توووراكم وحتوووى 
للإشتراكات كاحتياطيات رياضية يتم إتتثمار ا للحصول على عائود يتوا م مو  
الإشتراكات فى تمويل المعاشوات المقوررة ، و  تقتصور الإحتياطيوات المتراكموة 

تيوواطى  نووا علووى الإحتيوواطى الرياضووى للمعاشووات الجاريووة بوول تشوومل أيضووا الإح
 الرياضى للمعاشات الجديدة.

 
 وو ا أمووا عوون ا تووالي) المختلطووة أو أتووالي) التمويوول الجزئووى فيووتم فيهووا 
التوازن المالى من خلال تقدير القيمة الحالية للمعاشوات الجديودة ونكوون بصودد 
موازنة لقيم المعاشات الجديدة  وقد يتم التوازن المالى من خلال تجمي  مفتوح 

لو) القتط المتوتط العام، ويظول معودل الإشوتراكات  نوا ثابتوا أو ما يتمى بأت
 لعدد من التنوات .

 
ويتم توراكم الإحتياطيوات فوى ظول ا توالي) المختلطوة بصوورة أقول بكثيور 
منهووا فووى ظوول أتوولو) التمويوول الكاموول، وعلووى وجوو  التحديوود نمووو ج الصووندوق 

اركي  وبالاال  والذ  يقو  قو  إلاراض قد  ضما  اردد قضوية الممالمغلى، 
ومةة  هنةةا ياعةةي  اةةوالر إوايا يةةات  - إوامةةا  اصةةفياي المفاراةةة   و الادريريةةة

رياضةةيي لموارهةةة كةة  مةة  المعامةةات الراريةةة  والمسةةاقبوة وغيرهةةا مةة  وقةةوق 
، أمووا بالنتووبة للأتووالي) المختلطووة، وعلووى وجوو  التحديوود مرموقةةة الممةةاركي 

اض تووافر موامن علويهم جودد نمو ج الصندوق المفتوح، فإنو  يقووم علوى إفتور
وبالتالى عددا أدنوى مون المشوتركين فوى كافوة ا وقوات وأنو  مون غيور المنطقوى 

 إفتراض تصفيت  وإنفاق ا موال المتراكمة بالكامل.
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فوووإ ا كوووان علينوووا أن نبحووو  فوووى إتوووتخلاص أتووولو) التمويووول المناتووو) 

الإقتصادية  لملاءمة المعاشات م  التغير فى متتويات ا جور فى ظل التحو ت
والنمووو الإقتصووادى فإنوو  يتعووين ملاحظووة أن المركووز أو الحالووة الماليووة لنظووام 
التأمين فى تنة ما يعبور عنهوا بوالإيرادات والنفقوات والإحتياطيوات المتاحوة فوى 
نهاية التنة، فا ا ما زادت الإيرادات عن النفقات رحلت الزيوادة إلوى الإحتيواطى 

 من الإحتياطى . وفى الحالة العكتية يتح) العجز
 

وطالما أن متتوى كل من الإشتراكات والمزايوا يورتبط بمتوتوى ا جوور 
... وأن متتوى النفقات، على عكح الإشتراكات،   يتاثر بأتلو) التمويل فإن 
التراكم الكبير للإحتياطيات يعتبر عبئا علوى النظوام إ  يتعوين زيوادة الإحتياطيوات 

بو ات نتوبة زيوادة الإيورادات والنفقوات حتوى  ب ات معدل الزيادة فوى ا جوور بول
  يتحقى التوازن المالى لنظام التأمين.

 
وموون  نووا إتووتقر الفكوور الإكتوووارى والتووأمينى علووى أن ا توولو) الملائووم 
لتمويل نفقات نظم التأمين الإجتماعى القوميوة يتمثول فوى أتولو) الموازنوة مو  

وارهةةةة الاقوبةةةات لةةة  لم) إحتيووواطى صوووغير لووو  وظيفوووة تعويضوووية بوووين ا خطوووار
الفروض الإكاوارية ق  قدد ذو  المعامات والمتم  قويه  ومساو  المعامات 

 ( و لف لتلافى مشاكل تراكم الإحتياطيات.والإماراكات
 

وفووى  ات الإتجوواه فانوو  طالمووا يتعوو ر التنبووا بدقووة بإتجوواه القوووة الشوورائية 
، فانو  يتعوين ما قاامةبوي  ات  إوامالت الاغير دااللنقود ومتتويات ا جور، 

بإقابارهةةا الأسةةاليب إتبوواع أتوولو) الموازنووة أو أحوود أتووالي) التمويوول الجزئووى 
 . الماامة لمقابوة ك  ما يسارد م  اغيرات

 
و ك ا فإن  نظورا  ن التوأمين الإجتمواعى الإجبوارى يتومح بالإحتياطيوات 

مة المعاشوات التلبية ويتعين أ  تزيد إشتراكات  عن قدرة مصادر ا، وأن مواء
أيتووور كلموووا كانوووت  مووو  نفقوووات المعيشوووة أو المتوووتوى العوووام للأجوووور تكوووون

، يتفقون علوى اتبواع أتولو) الموازنوة، فان كثيرا من الباحثين الإحتياطيات أقل
وإ  نشووأت لوودينا مشووكلة البحوو  عوون موووارد إضووافية لتمويوول نفقووات ملاءمووة 

اطيوات و وى مشوكل  ليتوت المعاشات م  المحافظة على القيمة الحقيقيوة للإحتي
ولعوها كانةت ورا  إقاةراح الةبعض رمةا إوايا يةات نتة  الاأمينةات يتيرة الحل 

الإراماقيةةةة بمااوةةةد الةةةدو  لةةة  صةةةندوق دولةةة  ممةةةا ياةةةيا مسةةةايراها لوا ةةةور 
الإقاصاد  الدول  ا ولو رزايا ا دو  الاةأثير بةالاغيرات الموويةة الاة  قةد ااميةز 

 . بالودة
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 تحو ت الإقتصادية ومراحل النمو الإقتصادى الآتى:و ك ا فقد أكدت ال
، لمتووووتمر فووووى القوووووة الشوووورائية للنقووووودإن الإنخفوووواض التووووري  وا -1

والإرتفاع المتلاحى فى نفقات المعيشة ومتتويات ا جور مون الظووا ر العاموة 
 التى تتود مختل  دول العالم وتتتم أحيانا بكثير من الحدة . 

 
موون الموواتمرات الدوليووة للضوومان الإجتموواعى ولوو ا فقوود إ تمووت العديوود 

وللإكتواريين والإحصائيين بدراتة التأثير المتبادل بين نظم التأمين الإجتماعى 
التى توفر معاشات وبين التطور أو النمو الإقتصوادى خاصوة فوى مجوال العلاقوة 

 بين المعاشات والتغير فى القوة الشرائية لللنقود ومتتويات ا جور.
 

لشووأن فووإن الإعتبووارات الإجتماعيووة والإقتصووادية ، فضوولا عوون وفووى  وو ا ا
إعتبوووارات العدالوووة ، تووودعو إلوووى المطالبوووة بتناتووو) المعاشوووات مووو  التغيووور فوووى 
متتويات ا جور بحيو  يمكون إعتبوار مشوكلة ملاءموة المعاشوات مو  التغيورات 

 العامة من ا مور الحتمية التى تواجهها نظم المعاشات .
 
كووول مووون الإشوووتراكات والمزايوووا يووورتبط بمتوووتوى  طالموووا أن متوووتوى -2

ا جووور، و ووو مووا يتووتلزم  النمووو الإقتصووادى، وأن متووتوى النفقووات   يتووأثر 
بأتلو) التمويل المتب  بعكح متتوى الإشتراكات ، فان مشوكلة تمويول نفقوات 

، فوى المقوام ا ول، بالنتوبة شات مو  متوتويات ا جوور إنموا تثوورملاءمة المعا
التمويوول ومووا قود تووادى اليوو  موون توراكم إحتياطيووات رياضووية يتعووين إلوى أتووالي) 

تزايد ا ب ات نتبة تزايد الموارد والنفقوات حتوى يتحقوى التووازن الموالى لنظوام 
 التأمين.
 

ومن  نا أتتخلص أن مون المناتو) لونظم التوأمين الإجتمواعى الإجبوارى 
إحتيوواطى  خاصووة  ات المجووال القووومى إتبوواع أتوولو) للموازنووة علووى فتوورات  و

ثوة  محدود ل  وظيفة تعويضية ويوازى مثلى أو ثلاثة أمثال النفقات التنوية )
( و لوف بإعتبواره ا تولو) الإوايا   الرياض  لوقيمة الوالية لومعامات الرارية

ا مثل وا كثر مرونة لتمويل نفقات ملاءمة المعاشات م  التغيرات الإقتصوادية 
يتفوى مو  طبيعوة نظوم التوأمين الإجتمواعى  و لف فضلا عن كون  ا تلو) الو ى

 المشار اليها .
 

وتوأتى بعوود  لووف أتووالي) التمويوول الجزئوى التووى تتووراكم فيهووا الإحتياطيووات 
بدرجوووة أكبووور نتوووبيا وإن كانوووت أقووول منهوووا فوووى أتووولو) التمويووول الكامووول أو 

 الإحتياطيات الرياضية ال ى   يعتبر مرغوبا في  فى   ا المجال .
 

ضووية متجوددة لنظوام التوأمين الإجتمواعى بحكوم قوميتو  وطالما نضمن ع
وإتتمراريت  فإن  ناف دائموا عوددا أدنوى مون الموامن علويهم وحجموا أدنوى مون 
ا جور، فإن من الماكد أن أتلو) التمويل الكامل   يعتبر مناتبا على الإطلاق 

ي  ااصة و   الدولة اضم  ولا  نتةا  الاةأمفى ظل التطور والنمو الإقتصادى )
( ويتمثوول الإختيووار عندئوو  بووين أتووالي) التمويوول الجزئووى الإرامةةاق  بإلازامااةةي
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وأتوووالي) الموازنوووة التوووى تقووووم علوووى الفوووروض المتووووافرة فوووى نظوووم التوووأمين 
 الإجتماعى.

 

وفى   ا الشأن يتحقى التووازن الموالى لونظم التأمينوات الإجتماعيوة التوى 
ختلطوة مون خولال مووارد ونفقوات تتب  أتالي) التمويول الجزئوى أو ا توالي) الم

تلف النظم بفرض إتتمرار ا وبالتالى يكون تراكم الإحتياطيات الرياضية بدرجة 
أقل بكثيور منهوا فوى أتولو) التمويول الكامول و  تنشوأ الحاجوة إلوى تعوديل معودل 

وإ  كا  ذلك الإشتراكات م  ملاءمة المعاشات الجديدة وفقا لمتتويات ا جور 
     .الرارييلمعامات م ووبا لما مة ا

 
وقد را ت ابرة الدو  المااوفة لاتكد    النت  الاة  نروةت لة  موارهةة 
ممةةكوة ما مةةة المعامةةات مةةا الاغيةةرات الإقاصةةادية إنمةةا إابعةةت  سةةاليب امويةة  

 قريبة ردا م   سووب الموازنة واكاد اافق ما الأسووب المسااوص.
 
 



  أثر برامج الإصلاح الاقتصادي علي نظم التأمينات الاجتماعية                                                33

  

 إحصائيات
 ة تأثر نظم التأمينات الإجتماعي

 صلاح الإقتصادى وإعادة الهيكلةببرامج الإ
 

مودى ( ودو  العال  قامةتدابير الحماية الإجتماعية بالدول العربية ) تبين
تأثر نظم التأمينات الإجتماعية ببرامج الإصلاح الإقتصادى وإعادة الهيكلة بتلف 

علوى ... حي  تنعكح آثار التحو ت الإقتصادية الناشئة عن تلف البرامج  الدول
 مختل  جوان) التأمينات الإجتماعية.

 م  وي  المرا . -
 وم  وي  الموارد والمزايا. -
 وم  وي  الإساثمارات. -
 

فى شوأن نظوم مدى تلف الآثار التى تتداعى  الإحصاءات التكانيةوتعكح 
( والاوةةةةولت الإقاصةةةةاديةالحمايووووة الإجتماعيووووة وفقووووا للأحوووووال الإقتصووووادية )

 -اوقعةات الويةاة -نسةبة المسةني  والمعةالي  -قدد السكا )والإحصاءات التكانية 
 نصيب الفرد م  الناا  القوم (. -الس  المعام  العا  وي  المعاش المبكر

 
 (1) :ولبيان  لف نعرض الجداول الإحصائية التالية

 
ة الإجتماعية على : ا خطار التى تتعامل معها تدابير الحماي (1جدول )

 .المتتوى الدولى
 النظم الإجبارية لتعويضات التقاعد على المتتوى الدولى.:  (2)جدول 
مايوة حات التكانية ا تاتية فوى مجوال تودابير اللإحصائيا:  (3جدول )

 .الإجتماعية
وتدابير الضمان الشيخوخة والعجز والوفاه مصادر تمويل :  (4جدول )
 الإجتماعى.

 
 
 
 

 ــــــــــــــــ
 ( المصدر:1)

Social Security Programs Throughtout the World, 2008, 2009, U.S. 
Social Security Administration, Office of Retirement and Disability 
Policy. 
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 (1جدول )
 أخطار نظم التأمينات الإجتماعية

 –الب الة  -إصابات العم   –مرض و مومة  -وقرز وولاة مياواة )
 (الإقانات العااوية

 
 

 الدولة 
اواة مي

 وقرز وولاه 

 مرض و مومة 
إصابة 
 قم  

 ب الة 
إقانات 
 مزايا نقدية  قااوية 

مزايا نقدية 
 ورقاية  بية 

 الدول ا مريكية -أ

 X X X X X X ميو 

 X X X X X X المكسيك

 X X X X X X الوليات الماودة

 X X X X X X البرازيل

 الدول ا تيوية -)

X  (1) بحرين b (1) b X X (1) b 

 X X X X X X ايرا 

 X X X X X X اسرااي 

X (1) ا ردن b (1) b X (1) b (1) b 

X (1) الكويت b (1) b f (1) b (1) b 

X (1) لبنان b (2) b X (1) b X 

X (1) عمان b (1) b X (1) b (1) b 

X X X X (1) باكساا  b (1) b 

X X X X (1) الفوبي  b (1) b 

X (1) التعودية b (1) b X (1) b (1) b 

X (1) توريا b (1) b X (1) b (1) b 

X X X X X (1) اركيا b 

x (1) اليمن b (1) b x (1) b (1) b 

 الدول ا فريقية -جـ 

 x الجزائر
x x x x x 

 مصر
x x x x x d(3) 

 غينيا
x x x x d x 

 اثيوبيا
x D(3) d(3) x d(3) d(3) 

 كينيا
x d g(4) x d d 

 ليبيا
x x x x d(3) c 

 موريتانيا
x b x x d(3) x 

 المغر)
x x x x d(3) x 

 تودان
x d(3) d(3) x d(3) d(3) 
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 الدولة 
اواة مي

 وقرز وولاه 

 مرض و مومة 
إصابة 
 قم  

 ب الة 
إقانات 
 مزايا نقدية  قااوية 

مزايا نقدية 
 ورقاية  بية 

 تونح
x x x x x x 

  وغندا
x d(3) d(3) x d(3) d(3) 

 روندا
x d(3) d(3) x d(3) d(3) 

 انزانيا
x b(5) x x d(3) d(3) 

 الريقيا الرنوبية
x x c(1) x x x 

 الدول ا وربية -د

 × × × × × × النمسا

 × × × × × × نسالر

 × × × × × × المانيا

 × × × × × × اليونا 

 × × × × × × اي اليا

 × × × × × × روسيا

 × × × × × × اسبانيا

 × × × × × × السويد

 × × × × × × المموكة الماودة

(6) × × × × هولندا c × 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ( من خلال برامج أخرى أو متاعدات.1)
 ( رعاية طبية فقط.2)
 (   توجد برامج أو معلومات متاحة.3)
 ( رعاية طبية فقط.4)
 ( مزايا أمومة فقط.5)
 ( برنامج فرنتى.6)
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 (2جدول )
 الإجباريةالتقاعد نظم 

 –قومية المرا   -ولقا لإاابارات الدا   -مراب ة بالأرور  –مووده )
 (لردية -نية إداارية مه

 

 الدولة
معد  
 موود

مزايا 
مراب ي 
 بالدا 

إاابارات 
 دا 

نتا  
قوم  
 موود 

صناديق 
 إداار

نت  
 مهنية

نت  
اقاقدية 
 لردية

 الدول ا مريكية -أ

 X d X       (1)X e(1)   ميو 

 X d         (1)X e(1)   المكسيك

     X X  الوليات الماودة

     X X  البرازي 

 دول ا تيويةال -)

      X  بحرين

      X  ايرا 

         X   X اسرااي 

           X   ا ردن

           X   الكويت

      X  لبنان

      X  عمان

           X   باكساا 

       X a(2) الفوبي 

           X   التعودية

           X   توريا

      X  اركيا

      x  اليمن

 الدول ا فريقية -جـ 

 الجزائر
 x      

 مصر
 x      

 غينيا
 x      

 اثيوبيا
 x      

 كينيا
    x   

 ليبيا
 x      

 موريتانيا
 x      

 المغر)
 x      

 تودان
 x      

 تونح
 x      

  وغنده
    x   
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 الدولة
معد  
 موود

مزايا 
مراب ي 
 بالدا 

إاابارات 
 دا 

نتا  
قوم  
 موود 

صناديق 
 إداار

نت  
 مهنية

نت  
اقاقدية 
 لردية

 روندا
 x      

 انزانيا
 x      

 الريقيا الرنوبية
  x     

 الدول ا وربية -د

         x X   النمسا

   x X     x   لرنسا

           x   المانيا

         x X   اليونا 

         x X   اي اليا

 xb (2)xb   x     (3)xe(2) روسيا

           x   اسبانيا

 x X       x   السويد

         x x X المموكة الماودة

         x   X هولندا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــ
 ( أوق  البرنامج المرتبط با جور بالنتبة للجدد.1)
 ( تتحدد معادلة المزايا من معدل موحد يضا  إلي  معدل مرتبط بالدخل لكل تنة من تنوات التغطية.2)
 .2013( تبدأ مزايا الحتا) الفردى عام 3)
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 (3جدول )

 ئيات التكانية ا تاتية الإحصا
س   -الس  المعام   -اوقا الوياة  -نسبة المعالي   -لأكثر  65 -قدد السكا  )

 (نصيب الفرد م  الناا  القوم  -المعاش المبكر 

 

 الدولة
قدد 
 السكا 

نسبة 
65 
 لأكثر 

نسبة 
 المعالي 

قند  اوقا الوياة
 المياد

 الس  المعام 
س  المعاش 
 المبكر

نصيب 
  م الفرد

الناا  
القوم  
GDP 

 نسا  ررا   نسا  ررا   نسا  ررا  

 الدول ا مريكية -أ

 c (1)c 13,880(1) 60 65 82.3 76.2 46 9.2 17.1 ميو 

 14,104 60 60 65 65 79.7 74.9 52.7 6.6 110.6 المكسيك

 45,592 62 62 66 66 82.1 77.7 49.7 13 317.6 الوليات الماودة

 77.2 69.9 47.9 6.9 195.4 البرازيل
(2) 

d 65 
(2) 

d 60 
(1) c (1)c 9,567 

 الدول ا تيوية -)

 d (3)d 21,482(3) 55 60 77.5 74.3 37.4 3.3 0.79 بحرين

 c (1)c 7,968(1) 55 60 72.6 69.4 42.5 4.5 74.3 ايرا 

 c (1)c 25,864(1) 61.7 66.7 82.8 78.6 60.5 10.2 7.3 اسرااي 

 5,530 45 45 55 60 74.5 70.8 60.5 3.5 6.5 ا ردن

 c (1)c 26,321(1) 50 50 79.9 76 34.4 2.3 3.1 الكويت

 d (3)d 5,584(3) 64 64 74.2 69.9 51.3 7.4 4.2 لبنان

 15,602 45 45 55 60 77.5 74.2 51.3 3.2 2.8 عمان

 2,370 50 55 55 60 65.8 65.2 61.6 4.1 173.4 باكساا 

 c (1)c 5,137(1) 60 60 73.9 69.5 62.9 4.2 93 الفوبي 

 d (3)d 15,711(3) 55 60 75.3 70.9 54.6 2.9 26.4 التعودية

 d (3)d 3,808(3) 55 60 76.1 72.3 60.8 3.3 21.4 توريا

 c (1)c 8,407(1) 58 60 74.3 69.4 47.3 5.9 77.7 اركيا

 930 46 50 55 60 64.4 61.1 85.9 2.4 24.5 اليمن

دول ا فريقيةال -جـ   

 7,062 45 50 55 60.0 75.0 71.9 46.3 4.7 35.4 الجزائر

 c (1)c 4,337(1) 60 60.0 73.0 69.3 58.1 4.6 84.5 مصر

 c (1)c 7,874(1) 60 60.0 53.3 50.9 77.5 2.8 0.69 غينيا

 1,055 55 55 60 60.0 58.6 55.7 86.5 3.2 85 اثيوبيا

 c (1)c 1,240(1) 60 60.0 57.5 56.3 83.3 2.6 40.9 كينيا

 c (1)c 10,335(1) 60 55.0 77.9 72.7 52.6 4.4 6.5 ليبيا

 c (1)c 2,234(1) 55 60.0 60.3 46.2 72.1 2.7 3.4 موريتانيا

 4,555 55 55 60 60.0 74.8 70.2 50.2 5.4 32.4 المغر)
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 الدولة
قدد 
 السكا 

نسبة 
65 
 لأكثر 

نسبة 
 المعالي 

قند  اوقا الوياة
 المياد

 الس  المعام 
س  المعاش 
 المبكر

نصيب 
  م الفرد

الناا  
القوم  
GDP 

 نسا  ررا   نسا  ررا   نسا  ررا  

 2,083 50 50 60 60.0 61.4 58.3 73.4 3.7 43.2 تودان

 8,371 50 50 60 60.0 77.1 72.6 42.0 6.7 10.4 تونح

 c (1)c 1,454(1) 55 55.0 56.4 54.6 105.1 2.5 33.8  وغنده

 c (1)c 1,206(1) 55 55.0 53.9 50.0 81.2 2.5 10.3 روندا

 744 55 55 60 60.0 59.1 57.4 91.8 3.1 45 انزانيا

 c (1)c 11,110(1) 60 61.0 53.8 51.8 53.6 4.6 50.5 الريقيا الرنوبية

الدول ا وربية -د  

 33,700 57.5 62 60 65 82.6 76.9 47.1 16.2 8.30 النمسا

 c (1)c 30,386(1) 60 60 84.1 77.1 53.1 16.3 61.00 لرنسا

 29,461 63 63 65 65 82.1 76.5 49.7 18.8 82.70 المانيا

 23,381 55 60 60 65 81.9 77.1 48.4 18.3 11.10 اليونا 

 c (1)c 28,529(1) 60 65 83.5 77.5 50.8 19.7 58.60 اي اليا

 روسيا
144.0

0 
13.8 40.6 59 72.6 60 55 (1)c (1)c 10,845 

 c (1)c 27,169(1) 65 65 84.2 77.7 45.3 16.8 43.40 اسبانيا

 32,525 61 61 65 65 83 78.7 52.9 17.2 9.00 السويد

 c (1)c 33,238(1) 60 65 81.6 77.2 51.7 16.1 60.20 المموكة الماودة

 c (1)c 32,684(1) 65 65 81.9 77.5 48.4 14.2 16.30 هولندا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 (   يوجد تن للمعاى المبكر أو يوجد لفئات خاصة أو   تتوافر معلومات.1)
 ( إحصائيات صربيا تشمل موتنجرو.2)
 لمعاى الشيخوخة.(   يوجد نظام 3)
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 (4جدول )

 مصادر التمويل
 (برام  الضما  الإراماق  -)لومياواة والعرز والولاة 

 

 الدولة

 نت  الضما  الإراماق  قامة مياواة وقرز وولاة

متم  
 قويي

صاوب 
 قم 

 المرمود
متم  
 قويي

 المرمود صاوب قم 

الدول ا مريكية -أ  

 g (1)10 g 17.6 3.35 (2)20.95 c,k 0 (1) 10 ميو 

 d,l (4) 8.22 c 6.85 (3) 1.37 6.27 5.15 1.12 المكسيك

 d 16.1 c,k,m 8.45(5) 7.65 12.4 6.2 6.2 الوليات الماودة

 b 20 b 28 b 8 21 29 c,i 8 البرازيل

الدول ا تيوية -)  

 20 13 7 15 9 6 بحرين

 b (6)20 b (6)27 b 7 23 (7)30 k 7(6) ايرا 

 7.32 3.83 3.49 2.14 1.8 0.34 اسرااي 

 16.5 11 5.5 14.5 9 5.5 ا ردن

 b 10 b 15 b 5 10 15 5 الكويت

 f 23.5 21.5 2 8.5 8.5 0 لبنان

 17 10.5 6.5 16 9.5 6.5 عمان

 b (6)5 b (6)6 b (7)1 l (7)11 f (7)12 l 1(6) باكساا 

 b (6)7.07 b (6)10.4 b 4.58 (7)8.32 f 12.9 3.33(6) الفوبي 

 20 11 9 18 9 9 التعودية

 24 17 7 21 14 7 توريا

 30.5 15.5 15 20 11 9 اركيا

 19 13 6 15 9 6 اليمن

الدول ا فريقية -جـ   

 c (8)10 c (8)17 c 9 (4)25 d 34 7(8) الجزائر

 40 26 14 30 17 13 مصر

 i (7)21.5 i (7)26 i 4.5 21.5 26 4.5(7) غينيا

 i (7)6 i (7)10 i 4 6 10 4(7) اثيوبيا

 f 10 5 5 10 5 5 كينيا

 i (7)10.5 i (7)14.25 i 5.25 (7)12.95 j 18.2 3.75(7) ليبيا

 16 15 1 3 2 1 موريتانيا

 f 24.29 18(3) 6.29 11.89 7.93 3.96 المغر)

 27 19 8 25 17 8 تودان

 o 24.25 15.45 8.8 12.5 7.76 4.74 تونح
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 الدولة

 نت  الضما  الإراماق  قامة مياواة وقرز وولاة

متم  
 قويي

صاوب 
 قم 

 المرمود
متم  
 قويي

 المرمود صاوب قم 

 f 15 10(3) 5 15 10 5  وغنده

 8 5 3 6 3 3 روندا

 i (7)10 i 20 i 10 10 20 10(7) انزانيا

 e,i 1 (3)1 f (9)2 e,n 0(9) 0 0 الريقيا الرنوبية

 الدول ا وربية -د

 22.8 12.55 10.25 النمسا
17.0

5 
25.15 42.2 

 لرنسا
(13)6.65 

g 
(13)9.9 g 

(13)16.55 
g 

9.8 (3)32.68  e (3)42.48 e 

 d 39.42(8) 19.92 19.5 19.9 9.95 9.95 المانيا

 33.65 22.1 11.55 20 13.33 6.67 اليونا 

 40.86 31.97 8.89 32.7 23.81 8.89 اي اليا

 c (6)20 c 0 20.2 (10)20.2 j 20(6) 0 روسيا

 c (6)23.6 c (6)28.3 c 6.25 31.08 (8)37.33 d 4.7(6) اسبانيا

 g 11.91 18.91 7 (11)23.43 k (11, 8)30.43 d,k 7(1) السويد

 c 12.8 c 23.8  c 11 12.8 (8)23.8 d 11 المموكة الماودة

 d 32.9(8) 10.4 22.5 24.65 5.65 19 هولندا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ( تمول الشيخوخة ويوجد اشتراف اخر للعجز والوفاة.1)
 لعائلية.( حد اقصى للمزايا وتتحمل الدولة الإعانات ا2)
 ( يتحمل اصحا) ا عمال تكلفة الإصابات والبطالة.3)
 ( حد أقصى للمزايا.4)
 ( يتحمل أصحا) ا عمال تكلفة اصابات العمل.5)
 ( تغطى اشتراكات باقى البرامج.6)
( شيخوخة وعجز ووفاة وإصابات وصحى وبطالة وإعانات عائلية م  ملاحظة اقتصار التغطية 7)

 بعض  وى ا جور.فى بعض البرامج على 
 ( تتحمل الدولة الإعانات العائلية.8)
 ( تمول الإيرادات العامة كامل أو معظم نفقات البرنامج.9)
 ( تتحمل الدولة تكلفة البطالة10)
 ( يتحمل أصحا) ا عمال تكلفة البطالة.11)
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 الفهرح
 
 

 والأزمات * التحو ت الإقتصادية وبرامجها وليد للعولمة )
 2   ( .......................................العالميةالمالية    
 النقدية والمتالية العولمة وماتتات ا مم المتحدة ) -   

 افاا الودود  ما  انق  السوا والادمتات ( والارارية      
 والقو  العاموة ور و  الأموا  )والأزمات المتالية       
 10-3         ...........................................العالمية(       
 22-11       تداعيات العولمة بالنتبة للدول النامية ............. -   

 ازايد معدلت الفقر ومداي ومودودية دور التدولة  -      
 ل  الادا  المبامر ل  النما  الإقاصاد  واأثتر          
  13       .................................مواردها المالية          
 19   ........................ازايد مد  ومدة الاع    -      
 إرابا  قاقات العمت  بالتترود الإقاصتادية  -      

 د  تاد متإاسودولية توالإافاقيات والاوصيات ال         
 22   ........................افاوت الأرور والداو   

 
 الإقتصادية والمالية الـ اتية لنظـم التأميـنات * القدرة 

 الإجتماعية م  تأثر ا ببرامج الإصـلاح الإقتصـادى    
 م  وي   المرا  والموارد والمتزايا وإعادة الهيكلة )   
 دو  نامتية ( على المتتوى العـربى )والإساثمارات   
 42-23               ............... وفقا  للإحصاءات التكانيةإقاصاديا(    
 ل يعامد قو  ) ات الإجتماعيةم التأمينارية نظإتتمر -   

 24   ...........................( ...اراك  الإوايا يات      
 الظرو  والتحو ت الإقتصـادية أكـدت القـدرة  -   

 28   الإقتصادية ال اتية لنظم التأمينات الإجتماعية .....      
 ر نظم التأمينات الإجتماعية ببرامـج الإصـلاح تأث -   

 33   .......................الإقتصادى وإعادة الهيكل        
 41- 34      جداول .......................................... -   
 نظـم ا ـى تتعامل معهـ( : ا خطار الت1جدول )      

 34   ................ الإجتماعية التأمينات   
 36   الإجبارية .............. ( : نظم التقاعد2جدول )      
 38   ا تاتية ..... ( : الإحصائيات التكانية3جدول )      
 40   ..................... مصادر التمويل( : 4جدول )      

 
 

 


