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 .الإقتصادية والإجتماعية 
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 .)الحديثة(الإقتصادية والإجتماعية 

 .(الععمة)الصناديق الإدخارية  -
 .( الإجباريةوالتكعفليةالحسابات الشخصية ) -
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 بطالة.ال التأمينات الإجتماعية وإدارة خطر -
تكاماال نظاام التأمينااات الإجتماعيااة وتاادابير الخاادمات الماليااة وفقااا  -
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 التأمينات الإجتماعية تدبير قومى عالمى لمواج ة 
 الإقتصادية والإجتماعية المشاكل

 (منذ الثورة الصنعيية الععلمية) 
 

 
طااااابع تااااأمينى  تاااادبير تااااأمينى ذوتماعيااااة التأمينااااات الإج -

 وتمويلى متمـيز.
التأمينات الإجتماعية تدبير تأمينى عالمى لمواج ة المشاكل  -

 الإقتصادية والإجتماعية.
مجااال تطبيااق التأمينااات الإجتماعيااة فااى إطااار دوراااا فااى  -

 اامان الاادخل وتااأثر مف اااوم ااخطااار التااى تتعاماال مع اااا 
 .جتماعيةبااحوال الإقتصادية والإ
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 التأمينات الإجتماعية تدبير تأمينى ذو طابع
 تأمينى وتمويلى متميز

 
 (1)تعااادد الاخطاااارإلاااى  (والصننننعي )التطاااور والتقااادم الاقتصاااادى  أدى

تلاا   وكااان لابااد ماان إدارةوإشااتدت الخسااالر الناشاالح عاان تحقق ااا   اااوتنوع
 أو تخفاااي  loss preventionالاخطاااار ساااواي بالحيلولاااة دون وقوع اااا 

وأصاابحت إدارة ااخطااار  Severityوشاادت ا   Frequencyمعادلات تكراراااا 
Risk Management  من العلوم التى تدرس على مساتوى الجامعاات والتاى

 تخصص ل ا إدارات مستقلح بال يلات والمشروعات . 
 

المجتمعات  ويلجأ الي ا الافراد  لجأ و تعدد الوسالل والتدابير التى ورغم
التحااولات والتطااورات أتى لنااا باال تااديااد ماان الاخطااار تتحقااق والاادول فااان الع

بأخطااار جديادة يتعاين علينااا مواج اة اثارااا الماديااة  الإقتصاادية والإجتماعياة
Financial Losses . 

 

ومن انا نف م كيف كان التاأمين وكياف أصابس وسايلح لتوزياع الخساالر 
Risk Distribution نقال الخطار بين المعر ين للأخطار وتادبير لتخفاي  و

Risk Reduction and Transfer وكيااف إزدااارت صااناعتح وتعااددت ،
أنواعح وتطورت مع تطور الحاجات والانشاطة حتاى إنت اى اامار بالادول الاى 

يعاارف ا  ــااـاريا فيمـااـى تفاار  بعاا  صااور التااأمين إجبـن التشااريعات التااـساا
ى قاومى كنظاام تاأمين إجباار Social insurance (1)بالتأميناات الاجتماعياة  

 يحدد القانون مجالح وموارده ومزاياه وتديره الدولح أو إحدى ايلات ا.
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

فى صناعة التأمين وإدارة ااخطار بعدة معان فقاد يساتخدم  Risk( يستخدم لفظ الخطر 1)
المر  كاا  The peril against insuredبمعنااى ساابب الخسااارة الماا من منااح 

كإحتماال العجاز  Probability of lossوااصابح وقد يستخدم بمعنى إحتمال الخسااره 
كاااجر أو الادخل المفقاود وقاد يساتخدم  lossأو الوفاه وقد يستخدم بمعنى الخساره ذات ا 

 The subect matter ofللدلالااح علااى الشااخص )أو الشااىي( المعاار  للخطاار 
insurance  عادم التأكاد مان الخسااره المالياح وقد نعنى بالخطر حالاةUncertanty 

of financial loss  أو حالة عدم التأكاد ذات اا مان وقاود حااد  مااUncertainty 
as to the outcome of an event   ومان اناا فاإن عليناا إساتخلاص المعناى

 المقصود من سياق العباره.
تبااد مبادأ التادرج فاى ومن الجدير بالإشااره اناا إلاى أناح نتيجاة لعوامال تاريخياح وإ

تطبيق نظم التأمين الإجتماعى فلم تنشأ أنواد التأمينات الإجتماعيح فى وقت واحد ومن انا 
جااايت مسااميات ا مسااتنده إلااى أكثاار ماان مف ااوم ماان مفاااايم الخطاار ولاا  أن تاادر  ذلاا  إذا 
لاحظت أن تأمين المر  وإصابات العمل قد إتخذا سبب الخساره أساسا للتساميح فاى حاين 
أن تاأمين البطالاح وتاأمين الشايخوخح والعجاز والوفاااه قاد إتخاذا الحالاح الناشالح عان تحقااق 

أو المار   رالخطر أساسا للتسميح فالخطر انا او التعطل أو بلوغ مرحلة معيناح مان العما
 أو الإصابح.
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واكذا أصبحنا أماام تنظيماين تشاريعيين للتاأمين أحاداما ي اتم باح كعقاد 
اعاااح أو منظماااح فيماااا يعااارف بالتاااأمين الخااااص أو محاااوره ارادة فااارد أو جم

. والثاانى ي اتم باح كنظاام محاوره Commercial & Private insالتجاارى 
بقادر م ااعف مان  الذى يتمياز ارادة المجتمع فيما يعرف بالتأمين الاجتماعى

تمويال نظام التأميناات الاجتماعياة التعدد مصادر يستتبعح الت امن الاجتماعى 
( أو يل  النحو الملحوظ فن  يونود التننميل الىنرد من علي م)فعلاوة على الم 

يوننود التنننميل  فنن الملحننوظ  يلنن  النحننوالماا من علااي م وأصااحاب ااعمااال)
( فااإن انااا  مصاادرا ثالثااا يتمثاال فااى الدولااح والمجتمااع عامااح الااذى الجمننعي 

يتحمل أعباي الت اامن ااجتمااعى المازدوج الملحاوظ فاى التاأمين الاجتمااعى 
أساساا فاى الحادود الادنيا للمعاشاات والتيساير فاى الشاروط الم الاح  والمتمثل

دون مراعاة الربط  defined benefits وتقرير مزايا محددة  لكبار السن
 . بين ا وبين تمويل ا على المستوى الفردى

 
ولنا أن ن كد أن المصالس فاى التاأمين ااجتمااعى تتحقاق علاى مساتوى 

المستوى القومى وتحل مزايا التأمين أو  الفرد وعلى مستوى المشرود وعلى
بع  أنواعاح محال مادخرات اافاراد والتزاماات المشارود  تجااه العااملين باح 

 Premiums وتساامى أقساااط التااأمين أفااراده  والتزاماات المجتمااع ككاال تجاااه

 نفقات المزايا.  حي  يساام كل طرف فى تمويل Contributionsبالاشتراكات 
 

لتااأمينى الماازدوج للتأمينااات الإجتماعيااة و ماايااة وفااى تف منااا للطااابع ا
ااخطار التى تتعامل مع ا يكون لدينا أساسا علميا تأمينيا لإساتخلاص الحلاول 
لما يواج نا من مشاكل فى التطبيق العملى وتف م مراحل تطور نظم التأمينات 
الإجتماعية على صعيد العالم منذ نشأت ا فى أواخر القرن التاسع عشر وحتاى 
وقتنااا اااذا حياا  مايساامى بالعولمااة والتحااولات الإقتصااادية والإجتماعيااة التااى 
صااحبت اازمااة المالياة العالميااة والتاى إسااتتبعت تغيارات جواريااة فاى سااوق 
العمل وتنقل اايدى العاملة وإتساد الفجوة بين الادخول وتزاياد معادلات الفقار 

ت المالياة وتاداخل ا والتعطل فى الدول النامية مماا إساتتبع تعادد صاور الخادما
مااع أساااليب التااأمين الإجتماااعى لتتكاماال مع ااا وحياا  تتجااح إلي ااا الحكومااات 
تخفيااف لإلتزامات ااا الماليااة وماتواج ااة ماان صااعوبات ماليااح صاااحبت اازمااة 

  0المالية العالمية
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  تعبر يل الجمع "بعلتنميل" ف  صيغته  وه Assurances(  جرت الععدة يل  ترجمة 1)

المىنرد،  ويلن  العكنن  منل ذلنني التنميننعت الإجتمعيينة إذ جننرت العنعدة يلنن  إ نت دام ع فنن  
" ومع إتجع، المشرع ف   Assurances Socialesصيغة الجمع لتوعبل الأصل الىرن   

الصيغتيل  ع إ ت دامرايينمصر إل  إ ت دام الصيغة المىردة " نظعم التنميل الإجتمعي " فود 
 بإيتبعر أل الأول  قد بدأت ف  فرض نى  ع وأل الثعنيه قد ا تورت ف  التداول.
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جاااوار نظااام التاااأمين الإجتمااااعى ومبااااد ه  تف ااامتبااادو أامياااة واكاااذا 
وااسس التى يقوم علي ا والتى تبين طابعح المتميز وتسااام بالتاالى فاى ف ام 

صح ونحن ومعنا العالم أجمع نمر أعمق للنظام وأاميتح واو أمر  رورى خا
بمرحلة من التحولات الإقتصادية تمس مختلف جوانب نظم التأمين الإجتماعى 
على كل من المستوى المحلاى والمساتوى الادولى ويتعاين للتعامال مع اا علاى 
أساااس سااليم يااوفر الإسااتقرار الإقتصااادى والإجتماااعى والسياسااى أن ناادر  

.. ونتف م متاى وكياف نساتفيد مان تماعى.وبعمق أسس ومبادىي التأمين الإج
 .(1)التطور فى صور ودور أساليب الخدمات المالية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
/ صاناديق إدخاار قومياة  individual or personnel accounts( حسابات شخصاية 1)

Provident funds  صناديق إدخارية /saving funds  نظام التقاعاد الم نياة وصاناديق /
 Group/ تدابير التأمين التجارى الجمااعى والفاردى   insurance fundsالتأمين الخاصة 

life insurance and individual insurance  تادابير إلتزاماات أصاحاب ااعماال /
employers liabilities. 
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 لمواج ة شامل التأمينات الإجتماعية تدبير تأمينى عالمى
 المشاكل الإقتصادية والإجتماعية 

 
التأمين الإجتماعى نظام إجباري يحدد القانون مزايااه ومصاادر تمويل اا 

أننواع ويقررا أحكاما لحالات وشروط الإستحقاق ويبين مجال التطبيق رأسايا )
(  حيا  يمتاد تادريجيا لمختلاف فئنعت المننمل يلني م( وأفقياا )وم تو  المزاينع
 عاملح ويتصف عندلذ بالقوميح والعمومية ف لا عن الإجباريح.فلات القوى ال

 

 Pooling ر لتجمياع ااخطااريويتميز التاأمين الإجتمااعى باناح د تادب
of risks بتحويل ا ل يلة، عادة  حكومية ، تلتزم قانونا بتقديم مزايا نقدياة ,
إلااى أو لحساااب  Pecuniary or service benefitsأو خاادمات 

حااال وقااود خسااالر معينااة مساابقا  Covered personsالماا من علااي م 
 وذل  بمراعاة الشروط التالية:

 الحماية إجبارية فى جميع الحالات ووفقا لقانون. -1
فيما عدا الفترة ااولى لسريان التأمين فان إساتحقاق المزاياا يارتبط  -2

ل بمعرفة أو لح عب المننمل يلني م والم نتحويبالإشتراكات التى ت دى للنظام )
 ( وذل  كحق دون أى إختبار للدخل. ين م

 يبين القانون طريقة تحديد المزايا. -3
لا يشااترط أن تكااون انااا  علاقااة مباشاارة بااين المزايااا المسااتحقة  -4

وحصة الم من عليح فى الإشتراكات إذ يعاد توزيع الادخل الإجماالى بماا ياوفر 
 لكبيرة من المعالين.مزايا تأمينية مناسبة لذوى ااجور المنخف ة وااعداد ا

 Definite plane for financingانا  خطة معينة لتمويل المزايا  -5

the benefits   تحاادد بحياا  تكفااى علااى الماادى الطوياالAdequate in 

terms of long-range consideration  . 

تمول النفقات أساسا من اشتراكات يتحمل ا عاادة الما من علاي م أو  -6
 كلي ما. أصحاب ااعمال أو

 تتولى الحكومة ادارة النظام أو على ااقل تشرف عليح. -7
والمف ااوم السااابق للتااأمين الإجتماااعى اااو الااذى أقرتااح لجنااة التعريااف 

 Commission ofالتأمينيااااة بالمنظمااااة اامريكيااااة للخطاااار والتااااأمين 

Insurance  Terminology of the America Risk and Insurance 

Association . 
 
قد أصبس التأمين الإجتماعى نظام تاأمين مقباول عالمياا كتادبير شاامل ول

لمواج ااة مختلااف المشاااكل الإقتصااادية والإجتماعيااة ووفقااا للو ااع فااى ساانة 
دولاااة ب اااا نوعاااا أو أكثااار مااان أناااواد التأميناااات  - 133فاااان اناااا   1995

دولاااة فقاااط (،  57)  1940الإجتماعيااة وااااو أكثاار مااان  ااعف العااادد ساانة 
ين إصابات العمل بكافة اذه الدول كما تزايدت تأمينات الشايخوخة وينتشر تأم

دولننة فنن  يننعم  124فنن  )  %380والعجااز والوفاااة فااى ذات الفتاارة بحااوالى 
 (. 1940دولة يعم  33موعبل  1992
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أو قطعينع )المجتماع ككال  ليشاملمجال التاأمين الإجتمااعى واكذا يتسع 
وى الفارد وااسارة كوحادة تسا( ومن اناا تتلاقاى المصاالس علاى ميريضع منه

إسااات لاكية وعلاااى مساااتوى المشااارود كوحااادة إقتصاااادية وعلاااى المساااتوى 
الإقتصادى للمجتمع وفاى ذلا  يتمياز عان التادابير التأمينياة الفلوياة والفردياة 
التى تزاول ا صناديق العاملين بابع  المشاروعات وال يلاات وعقاود التاأمين 

إرادة الفاارد أو مجموعااة ماان  التجااارى الفرديااة والجماعيااة ويكااون محوراااا
 .(1)اافراد

 

وبإعتبار التأمين الإجتماعى تدبير شامل لمواج اة المشااكل الإقتصاادية 
 subsidyوالإجتماعية على المستوى القومى فاإن فكارة الت اامن والتعااون 

concept ( والتنن  تىتننرض بااين جماعااة الماا من علااي م المعر ااين للخطاار
ن بة ل م ف  تعويض   عئر الأقلية  يئة الحظ مشعركة مل لا يتحوق ال طر بعل
( ، تأخذ مف وما مزدوجا فى التأمين الإجتماعى، الت  يتحوق ال طر بعلن بة ل ع

لعموميتااح وإجباريتااح وبالتااالى للمصااالس العامااة التااى تعااود علااى الجميااع ماان 
قيامح وإنتشاره فلا تقتصر تل  الفكرة على تل  الصور الشالعاـة فاـى التأماـين 

مة بل تمـتد إلى حالات لا ت دى في ا فلاات مان الما من علاي م كامال تكلفاة عا
المزايا التى يحصلون علي ا ويغطـى الفاـرق مان خالال الماوارد العاماة للدولاة 
أى ماان مجمااود الشااعب و ماان أصااحاب ااعمااال أى ماان المشااروعات وتتعاادد 

  0بالتالى مصادر التمويل
 

عى وإجباربتاااح فاااان وثيقتاااح وتأسيساااا علاااى عمومياااة التاااأمين الإجتماااا
دول تضنحيه بإيتبنعرات الموحدة ت تم بتحقيق إعتبارات الكفاية الإجتماعياة ) 

( بمراعاة الآثار الناشلة عن عمومية التأمين لمختلاف قطاعاات العدالة الىردية
وهذا أمنر طبيعن  فكلمنع إت نع مجنعل أ  المجتمع أو القطاعات العري ح منح ) 

ارتنننه الإيتبنننعرات الععمنننة وكلمنننع إرتنننبط التطبينننق نظنننعم كلمنننع تننندا لت فننن  إد
 (.بعلإيتبعرات المتعلوة بعلمجتمع ككل

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
( وهكذا فرغم إهتمعم كل مل نظم التنميل الإجتمعي  وصنعديق التنميل الىئوية ويوود تنميننعت 1)

لمواج ننة التزامعت ننع  فننإل التننوازل المننعل  الحيننعة الجمعييننة والىرديننة بننعلتحوق مننل كىعيننة أموال ننع 
وهنو منع يجنب أل  Full Fundedللمنظمة الىئوية والىردينة ي نتلزم منع ي نم  بعلتموينل الكعمنل 

يتبعه بحكم نشنته وإتىعقع مع الإنضمعم التععقد  الإ تيعر . أمع نظعم التنميل الإجتمعي  فيتبع فن  
-Payأو أ نلوب الموازننة   Partial Fundingهذا المجعل أمع أحد أ عليب التمويل الجزئن   

as-you-go  . وهو مع يجب أل يتبعه بحكم نشنته وإتىعقع مع الإنضمعم الوعنون  الإجبعر 
ومل نعحية أ ر  فعذا كعنت الأق عط ه  المصدر الرئي   لتمويل التزامعت المننمل فن  التننميل 

 contributionsع يلن  الإشنتراكعت الىرد  فنعل تموينل مزاينع التننميل الإجتمنعي  يعتمند أ ع ن
الت   ميت ب ذا الم م  لأل مل المعتعد اشتراي أكثر مل مصندر فن  أدائ نع فنعل  جعننب الععمنل 
المنمل يليه هنعي صعحب العمل الذ  يشتري ف  التمويل لمصنلحة الععمنل وهننعي أيضنع الدولنة 

دية التننن  ي نننتم التننننميل كممثلنننة للمجتمنننع ككنننل وهنننو أمنننر طبيعننن  بإيتبنننعر أل المشنننكلة الإقتصنننع
الإجتمعي  بحل ع وال كعل مجعل ع هو المنمل يلي م فنعل ل نع صنىة العمومينة وفن  حل نع مصنلحة 

 يعمة لأصحعب الأيمعل بل وللمجتمع ذاته.
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 الدخلفى إطار دوراا فى  مان  يةالإجتماع اتالتأمينمجال تطبيق 
 تعامل مع ا تااخطار التى تأثر مف وم و

 صادية والإجتماعية بااحوال الإقت
 

وإل )فااى مختلااف الاادول  نجاادهالتااأمين الإجتماااعا نظااام قااومى عااالمى 
واحادة والفكارة التى يتعامال مع اا وااخطار  (إ تلىت أحكعمه مل دولة لأ ر 

الضنننمعل  Social Securityوأحيعننننع ي نننم  )واحااادة والمباااادة واحااادة 
ن إساتمرار الادخل  ينظر إلياح بإعتبااره نظاام إقتصاادى ي ام حي  (الإجتمعي 

  .(ويتيح أموالا طعئلة للا تثمعر)
 
تتعاماال نظاام التأمينااات الإجتماعيااة مااع سااتة أخطااار تتعاار  ل ااا كافااة و

المجتماعات أيا كانت أيدلوجيت ا أو درجاة تقادم ا اقلإقتصاادى . وتتمثال  ااذه 
 ااخطار فى الشيخوخة والعجز والوفاة والمر  والإصابة .

 
ماال مااع أخطااار الشاايخوخة والعجااز والوفاااة فااى وقااد أصااطلس علااى التعا

تأمين واحد يعتبر أام أنواد التأمينات الإجتماعية مان حيا  الشامول فكال مناا 
ستنت ى حياتح العملية حتما إما بالشيخوخة أو العجز أو الوفااة ويفقاد بالتاالى 
الدخل الذى يعول عليح فى معيشتح او ومن يعول م مما يساتلزم تعوي اح فاى 

يساامى بالمعاو.واكااذا يفتاار  أن ال اادف ماان التااأمين المحافظااة صااورة مااا 
على مستوى المعيشة عناد تحقاق أحاد أخطاار الشايخوخة أو العجاز أو الوفااة 

 وذل  من خلال التعوي  الكلى للأجر الذى كان يتق اه الم من عليح.
 

ناادعو  -وفقااا لتااأمين الشاايخوخة والعجااز والوفاااة  -وبمعنااى اخاار فإننااا 
بطول البقاي فإذاما بلغ السن المعاشى الذى يفقد فيح قدرتح على للم من عليح 

أداي العمل أو الذى يجب أن يستريس بعده من عناي رحلة عمل طويلاح وشااقة 
، ظ اارت وظيفااة التااأمين فااى المحافظااة علااى مسااتوى معيشااة الماا من عليااح 
بتعوي  أجره أو دخلاح الاذى كاان يحصال علياح باذات الصاورة الدورياة التاى 

 يحصل ب ا عليح فيما يسمى بالمعاو.كان 
 

ولما كان من المحتمل عجاز الما من علياح عان إساتكمال حياتاح العملياة 
حتااى بلااوغ الساان المعاشااى فااإن التااأمين يقااوم انااا أي ااا بتعااوي  ااجاار فااى 

 صورة ما يسمى بالمعاو .
 

ولمااا كاناات الوفاااه اااى الن ايااة الحتميااة لكاال البشاار فااإن التااأمين ي ااتم 
علااى مسااتوى معيشااة ماان كااان يعااول م الماا من عليااح أو صاااحب بالمحافظااة 

المعاو بإفترا  عدم وفاتح فيوزد بين م المعاو بذات اانصبة التى يفتر  
مع ااا إسااتمرار مسااتوى معيشاات م علااى النحااو السااابق علااى وفاااة ماان كااان 

 .يعول م
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واامار ذاتاح بالنساابة لخطار التعطاال الاذى نتعاماال معاح ماان خالال تااأمين 
ة وخطر المر  الذى نتعامل معح من خلال تأمين المر  واامومة أو البطال

التأمين الصحى وخطر إصابات العمل وأمرا  الم ناة الاذى نتعامال معاح مان 
 خلال تأمين إصابات العمل .

 
وفى اذا كلح لابد من إطار نظرى فلسفى يحكم شروط وحالات إستحقاق 

للمشااكل العاماة التاى تواجااح المعاشاات والتعوي اات وياوفر الحلاول الملالمااة 
تطبيق التأمينات الإجتماعية فى كافاة دول العاالم وإلا  ااد ال ادف وتناق ات 

 الحلول .
 

وطالما تف منا ااخطار التى نتعامال مع اا أمكنناا تحدياد الإطاار الفلسافى 
الذى يحكم التطبيق السليم انواد التأمينات الإجتماعياة وتحقياق ال ادف من اا 

 لما يثور من مشاكل فى التطبيق العملى. وتوفير الحلول
 

على مف وم كل من ااخطار المشار فيما يلى ولعل من المناسب التعرف 
الخطر بااحوال الإقتصاادية والإجتماعياة ومجال بملاحظة إرتباط مف وم الي ا 

 لكل دولة.
 

( وفقااااا للأحااااوال والتوعينننند)وتحديااااد الساااان المعاشااااى الشاااايخوخة أولا:
 سكانية.الإقتصادية وال

الشيخوخة مرحلة من العمرتبدأ ببلوغ الشخص سنا معينة، يطلق علياح 
 فى التأمين دالسن المعاشىد، يتم تحديداا إنطلاقا من إحدى فكرتين:

فإما أن ننظار ل اذا السان بإعتبااره ذلا  الاذى يصااب فياح الشاخص  - 1
 بنااود ماان العجااز المسااتديم وتاازداد فيااح احتمااالات مر ااح فيفقااد فيااح قدراتااح

( على العمل والانتاج وبالتالى تازداد احتماالات التعطال الطبيعيةالفسيولوجية )
     لفترات طويلة .

أو ننظر ل اذا السان باعتبااره بداياة لمرحلاة أجاازة مفتوحاة )باأجر(  -2
 A finalيسااتريس في ااا الشااخص ماان عنايرحلااة عماال ونشاااط طويلااة د 

Holiday With Pay د 

 
نصاااراا وظروف ااا وماان انااا تختلااف نظاام ولكاال ماان ااااتين الفكاارتين أ

التأمينااااات الإجتماعيااااة فااااى تحديااااداا للساااان المعاشااااى وللشااااروط الم الااااة 
Qualifying conditions  ل فى تحديداا لمجال التأمين ذاتحب. 

 
ولا شاا  أن لم نااة العاماال أثراااا فااى تحديااد الساان المعاشااى وإن كاناات 

لايس لعادم أاميتاح بال لتجناب  معظم نظم التأمينات الإجتماعية ت مل اذا ااثار
المشاااكل العمليااة الترتثورعندمقارناااة الم اان المختلفاااة وتكتفرباابع  الحلاااول 
الجزلية كتوفير المعاو فى سن مبكرة نسابيا لاذوى الم ان الخطارة وااعماال 
الصعبة أو تلا  التاى تتطلاب قادرات فسايولوجية خاصاة،ففى عدياد مان الادول 
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ولعمال المناجم يتحدد السن المعاشاى فاا ااوربية توجد نظم خاصة للطيارين 
عاماا  50معظم ا باقل منح فى النظم العامة لباقى الم ن بعشر سنوات فيكاون

عاماا، واامار ذاتاح بالنسابة لعماال  65عاماا بادلا مان 55عاماا أو 60بدلا من
البحر والسك  الحديدية حي  توجد نظم خاصة ل م فرعادد مان الادول ااوربياة 

تينية،وفرالإتحادالسوفيتى ومعظم دول أوربا الشرقية غالبا ما ودول أمريكا اللا
يتم تقسيم الم ن الى مجموعاات ثلاثاة وفقاا لصاعوبت ا أو أخطارااا الصاحية، 
ويااتم تخفااي  الساان المعاشااى كلمااا كاناات مجموعااة الم نااة ذات اثااار صااحية 
 ارة أو تتطلب أعمالا صعبة واو بالطبع و ع أف ل من تقرير نظام خاصاة 

 ذوى الم ن.لبع  
 

تخفااي  الساان المعاشااى بالنساابة للماا من  العاادد ماان الاانظم زيااجوتاااذا 
 .علي م العاملين فى ااعمال الصعبة أو الخطرة 

 
وأيااا ماكااان فتاااتى بعااد ذلاا  بعاا  العواماال التااى تاا ثر فااى تحديااد الساان 
المعاشى من أام ا التوزيع العمرى للشعب ونسبة المسنين ومستوى العمالاة 

ن متوسط ااعماال المتوقاع ، والإعتباارات التمويلياة والمتحمال وذل  ف لا ع
 الن الى اعباي النفقات .

 
اذا وفى عدياد مان الادول ياتم تخفاي  السان المعاشاى بالنسابة للنسااي 
عنح بالنسبة للرجال باعتباار أن احتماالات تعطال النسااي فاى ااعماار بالنسابة 

 عالين مستحقين لمعاشات . من بعدان م -عادة  -للرجال كما أن ن لايتركن 
 

فإن تعادد العوامال التاى تا ثر فاى تحدياد السان المعاشاى قاد  وبوجح عام
أدى الااى اخااتلاف الساان المعاشااى بااين نظاام الاادول المختلفااة ، ومااع ذلاا  فإنااح 

، ويرجاع ذلا  الاى أن بعا  الادول  65وسن الـ 60غالبا مايتركز بين سن الـ
وف ااا الإقتصااادية بتخفااي  الساان التااى تقاال في ااا نساابة المساانين لاتساامس ظر

 المعاشى .
 

اذا وسواي كانت الفكرة وراي تحديد السن المعاشى اى العجز الطبيعاى 
المفتر  أو  رورة الراحة بعد رحلة عمل طويلة فإن من المفتار  إرتبااط 
السن المعاشى بالتقاعد عن العمل وإلا فإننا سنجد بع  ذوى المعاشات ممان 

بلاوغ م السان المعاشاى ويكاون عليناا أن نبحا  فاى يستمرون فى العمال بعاد 
 .م أو فى الجمع بين ااجر والمعاواستمرار التأمين علي 

 
ومع ذل  فان حاوالى ثلا  نظام المعاشاات لا تانص علاى التقاعاد كشارط 
ماان الشااروط الم الااة لإسااتحقاق معاااو الشاايخوخة ، واااذا اااو الو ااع فااى 

وأيرلندا واولنادا والنارويج وباناماا  الجزالر وفرنسا وألمانيا الإتحادية وايران
، ي  يجاز الجمع بين ااجر والمعاووباراجوى والسويد وفنزويلا ومصر ، ح

 ولذل  أسبابا رليسية ثلاثة :
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عدم كفاية مستوى المعاشات لمواج ة نفقات المعيشة، خاصاة فاى  - 1
 الفتاارة السااابقة علااى الحاارب العالميااة الثانيااة أوحياا  يكااون نظااام المعاشااات

 فرمراحلح ااولى، وبالتالرلايكون من المقبول اشتراط التقاعد.
إرتفاد السن المعاشى وبالتالى ت ا ل نسبة ذوى المعاشاات الاذين  - 2

تتاح ل م فرص العمل وإرتفاد نسبة المصاريف التى يتطلب ا التحقق من عدم 
 العمل بعد بلوغ السن .

 العجز فى القوى العاملة فى بع  الدول . - 3
 

وبالطبع فإن التقاعد يعتبر شرطا  إجباريا  ومف وما بالنسبة للنظم التى 
يقتصر مجال ا على العاملين فى صناعة أو م نة معينة ، وانا يكون المعااو 
سخيا وتكون لصاحب المعاو حرية الإلتحاق بأى عمل خارج نطاق الصاناعة 

 أو الم نة التى يغطي ا النظام .
 

عدياد مان الانظم فاى أمريكاا الةتينياة التقاعاد وفى ذات الإتجاه تشاترط ال
بالنسبة لكافة ااعمال التى تدخل فى مجال تل  الانظم العاماة وبالتاالى لايجاوز 
الجمع بين ااجر والمعاو ولايكون من مصلحة صاحب المعاو الإرتباط باأى 

 عمل لاتحقق معح أجرا يزيد عن معاشح .
 

ة ذات مجااال عااام تخفااي  وماان الحلااول التااى تتبع ااا نظاام أوربيااة قليلاا
 0المعاو أو وقفح إذا مازاد ااجر عن قدر معين 

 
ولعل من المناسب تقرير قدر من المرونة بالنسبة للسن المعاشاى نظارا 

والرغباااة  Abilityللإختلافاااات الجوارياااة باااين اافاااراد مااان حيااا  القااادرة 
Desire . فى الإستمرار فى العمل 
 

مااع بااين المعاااو وااجاار ممااا وماان وسااالل ذلاا ، تقرياار حااد أقصااى للج
ياا دى الااى تخفااي  الساان المعاشااى بالنساابة لغالبيااة العمااال الااذين ساايتج ون 
لطلااب المعاااو  فااى ساان مبكاارة يكااون في ااا أجاارام منخف ااا نساايبا وبالتااالى 
لايكون المعاو مرتفعا وذل  مقابل إتاحة الفرصة لصاحب المعاو المبكر فاى 

حل فى إجازة تاأخير صارف المعااو الحصول على أجر مناسب ، وقد يتمثل ال
 مقابل رفع مستواه بما يتناسب مع مدة التأخير.

 
 : )كل /جزئ (المستديم قبل السن المعاشى  العجـــــزثانيا: 

عااادة مااا ن ااتم انااا بااالعجز المبكاار أى الااذى يتحقااق قباال بلااوغ الساان 
 لمعاشى. ا
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لإقتصاادية ولما كان العجز يعنى عدم القادرة علاى العمال فاإن لاح اثااره ا
 على العامل والتى تماثل الآثار الإقتصادية للشيخوخة .

 
والعجز المبكر قد يقع فجأة وقد يتحقق تدريجيا خالال فتارة مان الازمن، 
وإن كان الغالب وقوعح فاى ااعماار المتقدماة حيا  تصااحب ا ظاروف صاحية 
معينة ، وتتطاور أمارا  الصادر والقلاب تادريجيا حتاى يصابس الماري  غيار 

على أداي عمال دالام ، وتتادخل الإعتباارات العملياة فيصابس ماتعطلا رغام  قادر
كونح قادرا على أداي بع  ااعمال الخفيفة، ومن اناا نف ام كياف أن القاعادة 
 .العامة تق ى بعدم التعامل مع خطر العجز إذا ماوقع بعد بلوغ السن المعاشى

 
لاى أن الما من وفى مجال العجز إاتم التشاريع االماانى ااول باالنص ع

عليح يعتبر عاجزا إذا لم يعد قادرا على أداي عمل يلالم حالتح وقدرتح وخبرتح 
وم نتح ويحقق منح ثل  ما يحققح نظيره أو مثيلح .. وقد أخذت ب ذا التعريف 
العديد من النظم باعتبار أن النظام االمانى ااو ااقادم وللإساتفادة مان الخبارة 

 الإكتوارية االمانية .
 
د كان للتعرياف الساابق ماايبرره قبال نشاأة تاأمين البطالاة كماا أناح لا وق

يتفق مع ظروف الدول التى يزيد في ا الطلب على القوى العاملة عن عر ا ا 
بمبادأ رباط مزاياا العجاز  1944، ومن انا ااتمت توصية  مان الادخل لعاام 

ناتظم بالو ع الشخصى للم من عليح فى سوق العمل فإذا لم يسمس لح بعمل م
يناسب قدرتح فإنح يعامل كعاجز مع مراعاة توفير التأايل الم نى الةزم لشغل 
أى عمل مناسب إذا ماكان العامل فى حاجة الى ذل  مع حصولح على تعوي  

 خلال فترة التأايل .
 

ونخلاص ماان اااذا أن العجااز ياارتبط بعاادم القاادرة علااى أداي العماال ، وقااد 
عمال علاى الإطالاق )العجاز الكامال(، وقاد نعنى انا عدم القادرة علاى أداي أى 

العجنز نعنى عدم القدرة على أداي العمل أو شغل الوظيفة أو الم ناة الساابقة )
( .. ون ايف الاى ذلا  أن اامار قاد لايقتصار علاى عادم القادرة بال قااد الجزئن 

 تصاحبح حاجة العاجز الى مساعدة الغير.
 

تحدياااد  إرتبااااط و اشاااى( قبااال السااان المعفعلية/حكمينننة) الوفـــاااـاةثالثاااا: 
بالمبااااادة الدوليااااة والظااااروف الإقتصااااادية المعااااالين وشااااروط إسااااتحقاق م 

 : والإجتماعية لكل دولة
الوفاة اى الن اية الحتمية اى إنسان وبالتالى ف ى ن اية م كدة لحياتح 
العملية ، وااصل انا او التعامل مع الوفاة المبكرة التى تقع قبل بلاوغ السان 

فلا تعن  مل النعحينة التعمينينة  نو  توزينع المععش وفعة صعحب  أمع)المعاشى 
المعننعش ال ننعبق تحدينند، بننيل مننل كننعل يعننول م صننعحب المعننعش ومننع قنند يننرتبط 

 .(بذلي
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 وفى الوفاة تثور مشكلتين تأمينيتين :
 

المشكلة ااولى خاصة بالوفاة الحكمية ومعالجة حالات الفقاد التاى تأخاذ 
إيعننة شن رية تعنعدل  وتصنر  للم نتحويل الوفنعة حين  تىتنرض)حكم الوفاة ، 

أو تثباات  الماا من عليااح المفقااود إلااى أن يظ اار (معي ننتحوونه فنن  معننعش الوفننعة
 وفاتح حقيقة أو حكما .

 
أماااا المشاااكلة الثانياااة ف اااى خاصاااة بتحدياااد المعاااالين، ووفقاااا لتوصاااية 

، فااان معاشااات 1952المسااتويات الاادنيا لل اامان الإجتماااعى الصااادرة عااام 
 وفاة ت دى الى :ال

 0ااولاد حتى سن معين  -
اارامل الةتى يفتر  عدم قدرت ن على اعالة أنفس ن كنتيجة للعجز  -

 أو الشيخوخة أو لرعاية ااولاد.
 

وبالنسبة للو ع القالم حاليا فاى دول العاالم ياتم تقريار صارف المعااو 
قاع عاامين عاما ويمتاد ااذا السان بوا 18،  16للأولاد حتى سن يتراوح بين 

أو خمسة أعوام وفى بع  النظم بواقع تسعة أعوام وذل  فى حالاة إساتمرار 
ااولاد فى الدراسة ، وبالطبع فانح لايوجد سن لقطاع المعااو بالنسابة للعااجز 

 من ااولاد .
 

أماااا بالنسااابة للأرامااال فتنقسااام الااادول مااان حيااا  معاملت اااا ل ااان الاااى 
ط واااذا نجااده فااى قلياال ماان مجمااوعتين فااقليااة تقاارر ل اان معاااو دون شاارو

الدول ااوربياة وفاى عادد مان دول أمريكاا الةتينياة حيا  تمناع التقالياد عمال 
الزوجات ، كما نجده فى مصر حي  يعتبر الرجاال قواماون علاى النسااي . أماا 
غالبيااة الاادول فاااذا لاام يكاان انااا  أولاد ترعاااام اارملااة ومااالم تكاان اارملااة 

المعاو ألا يقل عمراا عان سان معاين يتاراوح عاجزة فانح يتعين لاستحقاق ا 
 10وهننو ال ننل المععشنن  للن ننع  أو  نننع ي ننبوه بحننوال  عامااا )  65،  40بااين 

 Beveridge's( . وفااى نظاام عدياادة يااتم ااخااذ بمشاارود بيفرياادج  نننوات 

proposal . بتقرير معاو م قت للأرملة الصغيرة وذل  حتى تجد عملا 
 

وة اليتاامى وااخاوات وااحفااد اليتاامى وانا  نظم محادودة تعامال ااخا
 ذات معاملة أولاد الم من عليح أو أرملتح .

 
وفى دول قليلة يقرر معاو للوالدين المعالين وذل  إذا لم يصل مجماود 
معاااو ااراماال وااولاد الااى قاادر معااين واااو مانجااده ملالمااا فااى الاادول التااى 

وفر معاشااات مناساابة لاتوجااد في ااا نظاام قوميااة للمعاشااات أو تلاا  التااى لاتاا
 للمسنين عند بدي تقرير نظم التأمينات ااجتماعية.
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والمساالولية الحاااد  وأماارا  الم نااة وتطااور مف ااوم  العماال اتإصااابرابعااا: 
 :(لإفتراض م ئولية أصحعب الأيمعلبنظم التأمينات الإجتماعية )المدنية 
 إصابات العمل: -أ

كفايااااة قواعااااد  أو ااااحت الثااااورة الصااااناعية والتقاااادم الصااااناعى عاااادم
المساالولية التقصاايرية لتعااوي  العمااال عاان اا اارار التااى تلحااق ب اام نتيجااة 
لحواد  العمل فلم يكن من الميسور فى كثير مان الحاالات اثباات خطاأ صااحب 
العمل إما لتعذر تحديد سبب الحاد  نتيجة لتعقد وسالل الانتااج أو وقاود قاوة 

ل ماان الإدلاي بشاا ادت م  ااد قاااارة أدت الااى الحاااد  أو لخشااية زماالاي العاماا
 صاحب العمل أو ان الإصابة نتجت عن إرااق العامل وعدم حرصح .  

       
ومن انا كان لابد من أمرين ااول تأسيس مسلولية صااحب العمال عان 
إصااابات العماال وفقااا لفكاارة ال اارر وتحماال التبعيااة أخااذا بالنظريااة الماديااة أو 

لتازام صااحب العمال بالتاأمين الإجباارى المو وعية واامر الثانى او تقرير ا
من إصابات العمل وحواد  العمل حتى ي من العامل الحصول على التعاوي  

 م ما كان المركز المالى لصاحب العمل .
 

وب اااذا أصااابس تاااأمين اصاااابات العمااال مااان أول أناااواد نظااام التأميناااات 
 ملة.الإجتماعية التى كان ينظر ل ا فى البداية كنظم خاصة بالطبقة العا

 
بشاااان المزاياااا فاااى حاااالات  1964لسااانة  121وفقاااا للاتفاقياااة رقااام و

اصابات العمل يتعين على كل دولة أن ت ع تعريفا للحاد  الصناعى أو حاد  
( 7العمل يحدد العناصر والشروط التى يعتبر الحاد  وفقا ل ا حااد  عمال )م 

 لة بأن :كما تنص الاتفاقية فى المادة الثامنة من ا على التزام كل دو
)أ ( ت ع قالمة بااامرا  التاى تعتبار أمرا اا م نياة فاى ظال ظاروف 

اامرا  المدرجة بالجدول رقم -على ااقل-محددة ،على أن تشمل اذه القالمة
 المرفق بالإتفاقية ، أو 1

)ب( تدرج فى تشريعات ا تعريفا عاما للأمرا  الم نياة ، يكاون شااملا 
كافاة اامارا  المدرجاة بالجادول رقام  - علاى ااقال -يكفى ان تنادرج تحتاح 

 لمرفق بالاتفاقية ، أو1
)ج( ت ع قالماة بااامرا  الم نياة ، وفقاا للفقارة )أ( وتكمل اا بو اع 
تعريااف عااام للأماارا  الم نيااة أو بااالنص علااى أحكااام أخاارى تطبااق لتحديااد 
ااصل الم نى للأمرا  المدرجة بالقالماة الماذكورة أو اامارا  التاى يتباين 

 اا تحت ظروف تختلف عن تل  التى نص علي ا القانون.وجود
 

منظمة العمل العربية للتشريعات الوطنية تحديد المقصود اذا وقد تركت 
بشاأن المساتوى  3لاتفاقياة العربياة رقام وفقاا لباصابة العمل ومر  الم ناة 
 اادنى للتأمينات الإجتماعية.
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نى فتقليديا عاادة تطور مف وم الحاد  والمر  الم ى حال فقد أوعلى 
 ما يشترط تحقق شروطا ثلاثة : 

بمعننن  ألا ي ننتغرو حدوثننه   ننو  برهننة أن يقااع الحاااد  فجااأة )  - 1 
زمنيننة ي ننيرة مثننل الوقننوع يلنن  الأرض أو الاصننطدام بللننة أو ج ننم صننلب أو 

 ( بفعل قوة خارجية فلا يكون ناتجا عن عوامل مر ية داخلية. حدو  انىجعر
لحاد  وقاود  ارر بجسام الما من علياح ظااارا أن يترتب على ا - 2 

 كان أو خفيا ، داخليا أو خارجيا.
   علاقة سببية بين الحاد  والعمل.أن تكون انا - 3 
 

اذا ومن الصور المتعارف علي ا لاصابة العمل التى تقع أثناي العمل ماا 
 لمباشرة عملح أو عودتح منح. العامل يسمى بإصابة الطريق، خلال فترة ذااب

 
   الم نة :امرب: أ

مر  الم نة او المر  الذى ينشأ نتيجة إشتغال العامال فاى م ناة أو 
صناعة معينة ، ومعناى ذلا  أناح يجاب أن تكاون اناا  صالة مباشارة بالم ناة 

 والعمل الذى يزاولح المصاب وبين المر  .
 
وتختلف الدول فى طريقة تحديد اامرا  الم نية فمن ا ما تعماد الاى  

ف عام للمر  الم نى دون تحديد للأمرا  بالقانون ، ومن الدول إيراد تعري
مايعمااد الااى تحديااد ااماارا  فااى جاادول يلحااق بالقااانون كمااا تحاادد الم اان أو 
ااعمال التاى يتعار  العااملون في اا للإصاابة بكال مان ااذه اامارا  ، وقاد 

 تأخذ الدولة بالنظامين معا ، أى التعريف والجدول.
 

التوسااع فااى مف ااوم اصااابات العماال سااعيا الااى إلااى  ولنااا ان نشااير أخياارا
المساواة فى المزايا التأمينية فى حالات العجز الم قات والادالم والوفااة بغا  

 النظر عن سبب العجز أو الوفاة . 
 
 .النقدية والعينية هومزايا المف وم التأمينى للمر خامسا: 
كافااة يعتباار الماار  ماان أااام ااخطااار التااى يتعاار  ل ااا البشاار فااى  

المجتمعات وم ما كانت التدابير المقاررة للحيلولاة دون تحققاح أو انتشااره أو 
 تل  المتعلقة بمواج ة اثاره.

 
وماان انااا تتعاادد أج اازة الدولااة التااى ت ااتم بالصااحة العامااة  كمااا تتعاادد 
الوسالل التى تتبع فى اذا الشأن خاصاة فاى مجاال ااوبلاة والعالاج والرعاياة 

 الطبية.
 

لتأمينات الإجتماعياة بالتعامال ماع خطار المار  لايس فقاط وت تم نظم ا
لتااوفير وسااالل وامكانيااات العاالاج بصااوراا المختلفااة باال أي ااا لتعااوي  أجاار 

 العامل الم من عليح أثناي عجزه م قتا عن العمل بسبب المر .
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اذا ويعتبر الحمل والو ع من بين الحالات المر ية التى يتعامل مع اا 
 التأمين الصحى.

تجدر الاشارة اليح أنح فى حين لا يشاترط لانتفااد العامال المصااب  ومما
( تاأمين إصاابات العمال أياة مادة اشاترا  فاى ااذا التاأمين  تعويضعتبمزايا ) 

باعتباار أن الاصااابة تااتم عااادة بشاكل فجااالى ، فيشااترط للانتفاااد   بتعوي ااات 
لمر ايح تأمين المر   أن تكون انا  مدة إشاترا  قصايرة لتلافاى الحاالات ا

السابقة على بدي الاشترا  وذل  ما لم يخ ع الم من عليح لكشاف طباى عناد 
 بدي التحافح بالعمل واشتراكح فى التأمين.

 
اذا وتتمثل الحماية التأمينيح للمري  فى العلاج والرعاية الطبياة وفاى 
تعااوي  الاجاار خاالال فتاارة العجااز الم قاات عاان العماال بساابب الماار  ، امااا 

خلااف في ااا عاان الماار  عجاازا او وفاااة في ااتم ب ااا تاااأمين الحااالات التااى يت
 الشيخوخة والعجز والوفاة .

 
 ومعالجة اثار الركود الإقتصادى)المنقتة(  المف وم التأمينى للبطالةسادسا : 

تأمين البطالة عبارة عن برنامج للتأمين الاجتماعى يعد لتعوي  العمال 
رى حيا  تا دى تعوي اات عن جزي من أجرام المفقاود نتيجاة للتعطال الاجباا

أسبوعية كحق للعمال وذل  وفقا لجداول أو معدلات مقررة بالقاانون، ويارتبط 
الحق فى التعوي ات وقيمت ا بالاشتراكات التاى سابق للعامال أدا ااا أو أديات 

 عنح.
 

وف لا عان ال ادف الساابق فاإن تاأمين البطالاة يسااام فاى تلطياف حادة 
من خلال زيادة القدرة الاست لاكية  Economic Slumpsالركود الاقتصادى 

وبالتااالى فإنااح يعتباار عاااملا اامااا لتحقيااق التااوازن الاقتصااادى بشااكل تلقااالى 
Automatic economic stablizer . 

 

وماان ناحيااة ثالثااة فااان تااأمين البطالااة ماان العواماال التااى تحااافظ علااى 
مال ذات م ارات العمال وتوفر فرص التدريب ل م بالتقليل من الدافع لقبول أع

 مستوى أقل من قدرات م وصلاحيت م تحت  غط الحاجة .
 

وأخياارا فااان نظااام تااأمين البطالااة يمكاان أن يكااون وساايلة ماا ثرة لتقلياال 
معدلات التعطل مان خالال رباط إشاتراكاتح التاى يتحمل اا أصاحاب الاعماال بماا 

 يتخذونح من وسالل لاستقرار العمالة لدي م .
 

ر خطاار إقتصااادى يواجااح العمااال وتااتم وبوجااح عااام فقااد كااان التعطاال اخاا
مواج تح بالتأمين الإجتماعى وبدأت برامجح قومية المجال باعانات من الدولة 

( ، 1906( والناارويج )1905توفراااا للاانظم الإختياريااة فااى كاال ماان فرنسااا )
( ثااام صااادر أول تشاااريع قاااومى إجباااارى فاااى بريطانياااا  1907والااادانمار  )

( ثم فى الولايات المتحدة 1927ثم ألمانيا )( 1919( ثم فى إيطاليا ) 1911)
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( ثاام اليابااان )ساانة 1935) مااع صاادور قااانون ال اامان الإجتماااعى فااى ساانة 
 ( .1964( ومصر )1955( وكندا )سنة 1947
 

ويمكاان إرجاااد التااأخير فااى نشااأة وتتطااور تااأمين البطالااة الااى إخااتلاف 
كاالا ماان  وج ااات النظاار حااول ال اادف منااح وكيفيااة إدارتااح واثاااره خاصااة وأن

التعطااال الفاااردى والتعطااال علاااى المساااتوى القاااومى مااان ااماااور التاااى تااارتبط 
بماا ثرات متنوعااة يصااعب قياساا ا والااتحكم في ااا سااواي علااى مسااتوى العمااال 
أنفساا م أوعلااى مسااتوى أصااحاب ااعمااال باال أي ااا علااى مسااتوى السياسااات 
الحكوميااة ، كمااا أن لتعوي ااات التعطاال أثراااا علااى مسااتويات ااجااور وعلااى 
الدافع على العمل وسيولتح وذلا  ف الا عان صاعوبة التحقاق مان الرغباة فاى 
العمل ورف  قبول العمل المناسب ، واكذا نظر الاى البطالاة باعتبارااا خطار 

 غير ملالم لمشروعات التأمين الخاصة ولم تفكر فيح أى شركة تأمين .
 

وماان ناحيااة أخاارى إرتبطاات نشااأة نظااام التااأمين  ااد البطالااة بنظريااة 
دورات الاقتصادية التى تفتر  فترات من الرواج تعقب ا فترات من الكساد، ال

ومن اناا فقاد كاان ينظار الاى تاأمين البطالاة باعتبااره وسايلة أساساية للتغلاب 
 على الدورات الاقتصادية .

 
ومااع ذلاا  فقااد إنتشاار تااأمين البطالااة فااى العديااد ماان الاادول وإسااتمرمنذ 

ى الااتماام بالبطالاة الم قتاة دون عشرات السانوات حيا  إساتقر مف وماح علا
البطالة العامة طويلة اامد التى ع د ب ا الى نظم المساعدات والتشغيل ، وقاد 
أدى ذلاا  ف االا عاان الشااروط التقليديااة للماادة الم الااة لاسااتحقاق التعوي ااات 
والحد الاقصى لفترة الاستحقاق ذات ا الى إدارة التأمين باعتباره من التأمينات 

 الم قتة.
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 ()الإجبعرية Financial Services أساليب الخدمات المالية
 (والإجتمعيية) المتغيرات الإقتصاديةتأثراا بو 

 
 .)العـعمـة( ةيصـناديـق الإدخــارال -
 )والتكعفلينننننننننة(الشخصاااااااااية الحساااااااااابات  -

 .الإجبارية
 صناديق التأمين الخاصة. -
 التأمين الجمـاعى. برامج -
 وإلتزامنننننعتالخاصاااااة )بااااارامج التقاعاااااد  -

 .(أصحعب الأيمعل
وصاناديق  التعااونى تكامل خدمات التأمين -

 .الإعانات
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علاااى الصاااعيد الااادولى مااان دراساااة المتغيااارات الإقتصاااادية  نساااتخلص

ش وشاديداش ( والعرب ) كيف كانت غير متوقعة وكيف جاي تأثيرااا السالبى وا احا
catastrophic  يننة مننل أ ننواو المننعلبدا)علااى مختلااف الجوانااب الإقتصااادية 

stock market)  ش علاى قادرة العااملين الإدخارياة التاأثير كاان وكياف جوارياا
the workers life savings الاادولى تصااادى والنقاادى علااى النظااام الإقو

العشارات مان البناو  التجارياة والمنشالات  مواج ة تل  الآثارفشلت فى  وكيف
ق اساوأو commercial banks and financial institutionsالمالياة 
ااسااليب  اا عجازت عان التعامال معوبوجاح عاام  credit marketsالإلتماان 

 regulation of the financialصااناعة الخاادمات الماليااةالمختلفااة ل
services industry   شركات التأمينااساليب الخاصة ببما فى ذل. 

 

 1990ت منذ عاام وتعتبر الآثار السلبية للمتغيرات الإقتصادية التى تتابع
أساوأ تغيارات إقتصااادية فاى تاااريم العاالم بعااد الكسااد العظاايم فاى الثلاثينااات  (1)

the great depression of the 1930s  ...العديااد ماان حملاات تو
إ اطرت لتقاديم ا للبناو  التاى عاناات تقديم العديد من الإي اعبأحكومات الدول 

بعلن ننبة للتنننميل الماليااة ) التجاريااة وشااركات التااأمين وغيراااا ماان الم سسااات
لمواج نننة  AIGقننندمت الحكومنننة الىيدرالينننة الأمريكينننة إيعننننعت أ ع نننية لشنننركة 

ال ننيولة وال  ننعئر الكبيننرة التنن  أصننعبت الشننركة وإنت نن  الأمننر بتملنني الحكومننة 
 (.مل أ  م الشركة %80الأمريكية 
 

من اثاار يعانى فما زال مريكى لإقتصاد اارغم القدرة الإقتصادية العالية ل
 the unemploymentالبطالاة  زمات خاصاة بالنسابة لإرتفااد معادلتل  اا
rate  لى إعادة ايكلة نظام الرعاياة الصاحية إالحاجة تزايد وhealth care 

reform. 
 

كاناات وراي قتصااادية المفاجلااة والعنيفااة المتغياارات الإومااا ي منااا انااا أن 
بع اا ا الاابع   consolidationتكاماال تاادابير م سسااات الخاادمات الماليااة 

( إلااى تكعمننل يمليننعت البنننوي والتنننميل والأدوات المعليننة فنن   ننوو المننعلالآخاار )
بالنساابة لكاال  acquisitionsوالإسااتحواذ  mergersنماااج جانااب عمليااات الإ
 من ا على حده.

 

قانون بتطاوير الخادمات المالياة  1999وفى الولايات المتحدة صدر عام 
لتااأمين الإناادماجات والإسااتحواذات بااين شااركات وتعااددت علااى صااعيد صااناعة ا

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
خاصااة بالنساابة  2001( ماان الآثااار الساالبية المتتابعااة تلاا  الناشاالة عاان أحاادا  ساابتمبر 1)

جملننة ال  ننعئر لىننروع ) insurance marketلقطاااد التااأمين حياا  بلغاات خسااالر سااوق التااأمين 
والمباانى المجااورة  World Trade Centerمركاز التجاارة العالمياة فاى ( clash loss التننميل
 (.بليول دولار 39.5بلغت  2008  عئر الأزمة المعلية الععلمية يعم بليون دولار ) 31.6حوالى 
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 insurance company mergers and acquisitions التاأمين مان ناحياة

من ناحية أخرى إلى  insurance brokerageوسماسرة التأمين  وبين وكلاي
 cross-industryجانااب التكاماال مااع الم سسااات والخاادمات الماليااة ااخاارى

consolidation. 
 

كاناات الآثااار علااى صااعيد تاادابير الحمايااة الإجتماعيااة ووفااى ذات الإتجاااه 
تطااوير ( وراي الأزمننة المعليننة الععلميننةالساالبية للمتغياارات الإقتصااادية العالميااة )

مقاادمو يوفراااا ظاام التأمينااات الإجتماعيااة مااع مختلااف الباارامج التااى وتكاماال ن
والتاى تتعادد صاوراا  Financial Services Provider (1)الخادمات المالياة 

 : ومصادر تمويل ا ويتعدد مجال ا لتشمل
 Publicly operated provident fundsالإدخارية العامة  لصناديقا -1

 (2) ( الإجباريةوالتكعفليةالشخصية ) الحسابات -2
Mandatory Individual Accounts 

 .Private Insurance ةالتأمين الخاص صناديق -3
 (3). للعاملينالتأمين الجماعى برامج  -4

 Employer-Liability أصاااااحاب ااعماااااال إلتزامااااااتبااااارامج  -5
Systems. 

 .التعاونى وصناديق الإعاناتتكامل خدمات التأمين  -6
 

   اانواد فيما يلى:ونتناول كل من تل
 

 

 Publicly Provident Funds الصناديق الإدخارية العامة
 

ش إجباريااة  ش فااى الادول النامياة وتكااون أساساا وتوجاد ااذه الصااناديق أساساا
essentially compulsory وتمول البارامج الإدخارياة بإشاتراكات دورياة .

ش يصاااحب ا إشااتراكات ماان أصاا حاب ااعمااال تسااتقطع ماان أجااور العاااملين وغالبااا
ويتم تجنيب تل  الإشتراكات وإستثماراا لصالس كل عامل على حده فى صندوق 

 definedتديره ايلة عامة لت دى للعامل فيما بعد حاال وقاود أخطاار محاددة 
contingencies وعادة ما تا دى المزاياا دفعاة واحادة ماع الفوالاد المحققاة .

وتساامس بعاا  الصااناديق وفااى بعاا  ااحيااان تاا دى صااناديق الإدخااار دفعااات 
 بشراي دفعات أو معاو. beneficiariesالإدخارية للمستفيدين 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الم سسات البنكية والتأمينية ومديرو الإستثمار بالبورصات وأسواق المال.( 1)
ش ما ت تم ببرامج التقاعد( 2)  .(Qualified Retirement Plans يطلق يلي ع) غالبا
 :التأمين الجماعى للعاملين وأام ابرامج تتعدد ( 3)

- Group Life Insurance Plans. 
- Group Medical Expense Insurance Plans. 
- Group Disability – Income Insurance Plans. 
- Traditional Indemnity Plans. 
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 اريةالإجب (والتكعفليةالشخصية ) الحسابات
Mandatory Individual Accounts 

 
 :مف وم الحسابات الشخصية وتمويل ا -1

وفى اذا الشأن تتم مساامة العاملين أو أصحاب ااعمال بإشترا  يتحادد 
بواقع نسبة من ااجور لحساب فاردى لكال شاخص مشامول بالنظاام ياتم إدارتاح 

 من خلال صندوق تديره ايلة عامة أو خاصة.
 

بع وية الصندوق والحق فاى إختياار مادير ااذا الصاندوق ويقع الإلتزام 
 Accumulatedعلى رغبة الفارد. ويكاون ال ادف مان رأس الماال المتاراكم 

Capital  أن يحل محل دخل الشخص عند تحقق أحاد أخطاار التقاعاد أو العجاز
أو التعطل .. وقد يتيس حصول الورثة علاى رأس الماال  ill healthأو المر  

 الة الوفاه.المتراكم فى ح
 

وإذ تجنااب إشااتراكات العاماال فااى حسااابح الفااردى فيتعااين عليااح تحماال 
ش ماان حسااابح الفاردى وعااادة مااا يقاوم بشااراي وثيقااة  المصااريف الإداريااة خصاما

 separate insurance policy for disability تاأمين للعجاز والوفااه
and survivors  الإشاتراكات فاى حسااب خااص ي اامن مان أو تجناب نسابة

 .حدودا دنيا لمعاشات العجز والوفاة
 

 :لنظم التأمين الإجتماعى القوميةمن التدابير التكميلية الحسابات الشخصية   -2
تساات دف بعاا  الاادول تخفيااف أعباااي مساااامة الدولااة فااى تموياال نظااام 

تلننني الم نننعهمة التننن  تععرفنننت يلي نننع الننندول ورددت نننع التأميناااات الإجتماعياااة )
لصنعدرة ينل المننتمرات ال ننوية لمنظمنة العمنل الدولينة الإتىعقيعت والتوصيعت ا

منذ نشنت ع يوب الحرب الععلمية الأول  والت  تعتبر أيضعً مل أهم  نمعت تموينل 
نظننم التنمينننعت الإجتمعييننة فنن  كعفننة دول العننعلم تن ي ننعً يلنن  م ننئولية الدولننة 

عباااي ( وتخفيااف أوالمصننعلح التنن  تعننود يلي ننع مننل قيننعم التنمينننعت الإجتمعييننة
الملايماة الدورياة للمعاشاات ماع الت ااخم وإرتفااد ااساعار ... ومان اناا نف اام 
ترحيب بع  الدول بما يطرحح مقدمو الخدمات المالية من نماذج تحات مسامى 
تطوير وتحدي  لنظم التأمين الإجتمااعى بادعوى تحقياق الشافافية باين الماوارد 

ماياة الادخل بأقال عابي الحساابات الفردياة التاى تسات دف حوالنفقات من خلال 
مااع فااى ساابيل إصاالاح ايكاال الماليااة العامااة  مااالى علااى الموازنااة العامااة للدولااة

والحفاااظ علااى الإسااتقرار المااالى فااى اامااد المتوسااط  تخفياف عاابي الاادين العااام
   والبعيد.
 

ونزولاش على تعاظم الدين العام الناشا  عان إقتارا  بعا  الادول اماوال 
دام ا فى الوفاي بإلتزامات الدولة ااساسية ماع ساداد التأمين الإجتماعى وإستخ

الفوالااد المسااتحقة لصااناديق التااأمين والمعاشااات وسااداداا نقاادا فااى مواعياااد 
 إستحقاق ا.
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ومن انا كان إتجااه بعا  الادول إلاى تادابير الخادمات المالياة التاى تقاوم 
علاااى توفيرحماياااة للااادخل مااان خااالال حساااابات فردياااة كباااديل لنظاااام التاااأمين 

 جتماعى يست دف ما يلى:الإ
تااوفير نظاام معاشااات متعااددة تلالاام مختلااف مسااتويات الاادخول، ومراعاااة  -أ

توفير معاو مناسب عند التقاعد، والحفاظ علاى مالاية مالياة جيادة للصاناديق، 
وتأمين قدرت ا على الإساتمرارية دون الحاجاة لإ اافة أعبااي تعاوق الإساتقرار 

الإبقاي علاى نفاس معادلات الإشاتراكات ل المالى والإقتصادى بوجح عام من خلا
 .والمزايا المقررة دون تغيير

تدعيم نظاام الحساابات الشخصاية بنظاام معااو دأساساىد لكال مان بلاغ  -ب
ساان متقاادم ناازولاش علااى الإعتبااارات التمويليااة بغاا  النظاار عاان متوسااط العماار 

دولة، ( ممن لا يتقا ون معاشا اخر من المن ذكور وإنا  65المتوقع )سن الـ 
 .معاو لحد واو مايمكن تعريفح بتوفيردمعاو لمن لا

 
واكااذا نف اام فااى مصاار مبااررات وأسااباب إسااتحدا  نظااام جديااد للمعاشااات 
للمشتركين الجدد يقوم على أساس فلسفة دالإشترا  المحددد، وبمعدل إشترا  

 (.ف  النظعم الوعئم %25موعرنة بـ من ااجر الشامل ) %23فى حدود 
 

 بمراعااااةحدياااد المعااااو علاااى أسااااس الإشاااتراكات المساااددة ياااتم تااااذا و 
. كااذل  يتااأثر لاادفعات الحياااة فااى الحسااابات الإكتواريااة راعااىالمتغياارات التااى ت

النظام المقترح بإختيار المشتر  للمعاو المبكار حيا  أناح قاالم علاى الإشاترا  
 ولاااايس المزايااااا المحااااددة مساااابقا Defined Contribution الفعلااااى

Defined Benefits. 
نظاام المعاشااات الإختياريااة أو صااناديق التااأمين الخاصااة وتطااوير  -جااـ 

  :التكميلية
قد تست دف تدابير الخدمات المالية إدارة صناديق التأمين الخاصاة ونظام 

عن طريق شاركات متخصصاة تتمتاع بمالاية مالياة وفنياة  المعاشات الإختيارية
عماال مراجعااة للإطااار قويااة وتخ ااع لرقابااة الج ااات المختصااة. ويتطلااب ذلاا  

التاى  التشريعى والمالى الحاكم ل ذه النظم،  وتعميماح علاى مختلاف الم سساات
لتوفيااق ، مااع و ااع أحكااام القواعااد والمعااايير ساايرخص لااح بإنشاااي اااذه الاانظم

 الصناديق.  أو اد
 

ولنااا انااا وقفااح لتأكيااد تميااز وأاميااة التااأمين الإجتماااعى بمراعاااة أسسااح 
تح وبإاتمامح بكافة المواطنين بغ  النظر عن قدرات م ومباد ه المرتبطة بطبيع

فنن  حننعلات التوعينند والعجننز ) الماليااة ولا يتفااق اااذا مااع ربااط حقااوق م المعاشااية
برصايد حساابات شخصاية إدخارياة دون إدرا  أن ( والوفعة والإصعبة والمنرض

 أغلب المواطنون فى الدول النامية لا يجدون ما يكفى متطلبات المعيشة اليومية
ولا يكى  الإيتمعد يل  مععشعت أ ع ية يرتبط تمويل ع وبعلتنعل  منداهع بموازننة )

    .(الدولة
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وف لاش عن المبادة العلمية والتأمينية فإن الحساابات الشخصاية لا تحقاق 
فلسفة التاأمين الإجتمااعى التاى تسات دف تاوفير معااو لكال ماواطن، بإعتبااره 

 ر .أمين إجبارى قومى يحميح الدستونظام ت
 

التنننميل كمااا نشااير إلااى أن الحسااابات الفرديااة لا يمكاان تصاانيف ا كتااأمين )
ش يووم يل  توزينع الم نعطر بنيل المعرضنيل ل نع ش تكميلياا (، وممكان نعتباره نظاماا

ش )لنظعم المععشعت) ش لا قومياا ( فاى دول لنذو  الأجنور المرتىعنة( يتم تطبيقح فلويا
ناسااب مااع ايكاال ااجااور المختاال كثياارة بالعااالم، وعلااى المسااتوى المحلااى لا يت

ش ونازولاش بحكام شامولح  لصعوبة تحديد ااجر الحقيقاى ف الاش عان تذبذباح إرتفاعاا
الحنننوافز والمكعفنننلت وأجنننور إضنننعفية ومننننح إجتمعيينننة علاااى عناصااار عديااادة )

وهذا يى نر (، )ويلاوات  عصة وغيرهع مل ينعصر الأجر الذ  ي م  بعلمتغير
عش الأول منع ي نم  بمعنعش الأجنر الأ ع ن  أل لدينع ف  مصنر نوينعل منل المعن

والنذ  ينرتبط بجندول الأجنور  والثنعن  مننع ي نم  بمعنعش الأجنر المتغينر والننذ  
(، فاى حاين أن ااصال فاى يشمل العنعصنر الأ نر  التن  تصنر  إضنعفة ل جنر

والنذ  يتصن  فن  تلني ااجر المتعامل باح فاى دول العاالم ااو ااجار الإجماالى )
 (. التزايدالدول بعلإتجع، نحو 

 
ولنااا أن نشااير إلااى حتميااة إمتااداد التااأمين إلااى العاااملين بالزراعااة البحتااة 

الصننيد و نندم المنننعزل ( )أكبننر ينعصننر الوطننعع غيننر المنننظموماان فااى حكم اام )
ود ننول م لا ت ننمح بعلح ننعبعت ( )وصننغعر حننعئز  الأراضنن  الزراييننة ... النن 

يكاون ذلا  كحاق ولايس  ( على أنبعد العمعل ف  الصنعية والتجعرة( )الش صية
التاى تتايس التقادم باأوراق م كمنحة، بمراعاة عادم القادرة التعليمياة أو الثقافياة  

ش للإتفاقياات الدولياة لاذوى  للتأمينات، على أن يكاون ذلا  بمعاشاات موحادة وفقاا
ش التحارر من اا، ولاباد مان  ش أو إقتصااديا الدخول المنخف اة ولان نساتطيع سياسايا

والتاى رددت اا  1952أصدرت ا منظمة العمل الدولية عاام  إحترام الإتفاقية التى
منظمااة العمااال العربياااة والتااى تراعاااى الحاااد اادنااى للمعاشاااات لاااذوى الااادخول 

 المنخف ة. 
 

ش دولية وإنسانية مكتسابة  إن الحقوق المقررة بنظام التأمينات تعتبر حقوقا
ساااابات إسااتقرت لعشاارات السااانوات ولا يمكاان أن نربط اااا بالإشااتراكات أو الح

الشخصااية فالتااأمين الإجتماااعى حااق إنسااانى وقااومى عااام لكاال المااواطنين باال 
والمقيمين دون ربط ذلا  بقادرات م المالياة بإعتباارام مواطناون ل ام الحاق فاى 
المعاو حتى لو لم تكن لدي م القدرة على سداد الإشاتراكات )وااذا ي كاده ناص 

التاى  151بالماادة  1975لسانة  79فى قانون التأمينات الإجتماعية المصارى 
صاحب  تنص على أن تلتزم ال يلة بالحقوق المقررة فى اذا القانون ولو لم يقم

العمل بالإشترا  عن العامل( كما لا يجب إرتباط ما يسمى بالمعاشات ااساساية 
بالموازنة العامة للدولة دون النص على إكتساب ا كحق دساتورى شاأن التاأمين 

 الإجتماعى.
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أمين البطالااة لا يمكاان إدارتااح ماان خاالال نظااام للحسااابات وأخيااراش فااإن تاا
، )وهذا يى ر إنشع  ح عبعت تكعفلينة إلن  جعننب الح نعبعت الش صنية(الشخصية 

التكافل فى معناه، إن تأمين البطالة يساتلزم إشاتراكات  رغم أن التأمين أكبر من
تفاااوق ماااوارد الحساااابات الشخصاااية وللدولاااة ااااى المسااالولة والقاااادرة علاااى 

شااترا  فااى تموياال تااأمين البطالااة ... ونكاارر أن نظااام المعاشااات لا يسااتطيع الإ
تغطياة زياادة المعاشاات، وبالتاالى لا يمكان أن نحمال ااذه الزياادة علاى العماال، 
ونشااادد علاااى  ااارورة ااخاااذ بالإتفاقياااات الدولياااة لتحساااين وتطاااوير منظوماااة 

ش.   المعاشات إكتواريا
 

 نات الإجتماعية عبي يفوق قادراتتمويل التأمي كان البع  يرى أنوإذا 
فإن اامر لا يرتبط بذل  بقدر إرتباطح بأيدولوجية  )أو أصحعب الأيمعل(الدولة 

فكرية لا تعطى للتأمينات الإجتماعية أاميت ا بإعتباراا أولوية أولاى شاأن ا فاى 
ذل  شأن الدفاد واامن القومى ولنرجع للتنافس بين حزبى العمال والمحافظين 

لكة المتحدة فإناح يادور حاول ااولوياة ااولاى للتاأمين الإجتمااعى وفاى فى المم
الولايات المتحدة فإن الخطاب السنوى للارليس يادور حاول ال امان الإجتمااعى 
فكيف الو ع وأغلب المواطنين أفقر من الدولة يأملون سد إحتياجات م اليومية 

 ويتركون لبيت المال الإاتمام بالغد.
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 funds  Private Insuranceالخاصة  صناديق التأمين

 
صااناديق التااأمين الفلويااة كمرحلااة سااابقة علااى نظاام التااأمين الإجتماااعى  -1

 : القومية
 

تعتباار صااناديق التااأمين الخاصااة إحاادى ال يلااات التااى تاازوال التااأمين 
وإعادة التأمين فى مصر، وفقا لقانون الإشراف والرقابة علاى التاأمين، وذلا  

لتاااأمين وإعاااادة التاااأمين وجمعياااات التاااأمين التعااااونى إلاااى جاناااب شاااركات ا
 ومجمعات التأمين وصناديق التأمين الحكومية.

 
مع بداية المراحل ااولى للتأمينات الاجتماعية نجد العدياد مان أصاحاب 
ااعمااال الماارتبطين بأنظمااة خاصااة للعاااملين لاادي م سااواي فااى شااكل صااناديق 

عاشااات أو خلافااح تااوفر غالبيت ااا ادخااار أو عقااود تااأمين اجتماعيااة أو نظاام م
العظماااى ذات التغطياااة المحااادودة التاااى تقااادم ا القاااوانين ااولاااى للتأميناااات 

 الاجتماعية.
 

وعااادة مااا تسااتمر الج ااات ذات صااناديق التااأمين التااى تااوفر معاشااات 
للعاملين ب ا مستثناه من نظام التأمينات الإجتماعية فى مراحل ا ااولى وحتى 

 بس أف ل من تل  التى تقدم ا الصناديق.تتدرج مزايااا لتص
 

 بإعتبااار مزاياااه تكميليااة لمزاياااوقااد تسااتمر صااناديق التااأمين الخاصااة 
التأمينات الاجتماعية ول ا مجال ا المختلف ذلا  أن محاور الصاناديق الخاصاح 
ارادة وقاادرات مجموعااة معينااة ماان اافااراد فااى حااين أن محااور نظااام التااأمين 

 المجتمع ككل. الاجتماعى إرادة وقدرات
 

وقااد تبااين أن للاانظم التأمينيااح الخاصااح دوراااا المتميااز علااى المسااتوى 
الفلااوى ففااى حااين يتميااز التااأمين الاجتماااعى بمااا يمكاان أن نسااميح بااالمنظور 
الاجتماعى للحمايح التأمينيح فإن نظم وصناديق التأمين الخاصح توفر الحمايح 

يااح تاادور أساسااا حااول ترشاايد التأمينيااح الإ ااافية وتحقااق عاادة اعتبااارات ادار
ساالو  العاااملين وتأكااد انتمااال م للمنشاامت التااى يعملااون ب ااا واكااذا فانااح مااع 
الامتداد اافقى والرأسى لنظام التأمين الاجتماعى فى مصر إلاى مختلاف فلاات 

( وإلاى مختلاف ااناواد ااساساية للمزاياا الامتنداد الأفون وقطاعات المجتماع )
( تم النظار إلاى صاناديق التاأمين الخاصاة كصاناديق  الامتداد الرأ التأمينية )

تأمين تكميلية لنظام التأمين الاجتماعى ولوحظ تزايد أعداد اذه الصناديق ماع 
تغير اياكل ااجور لتتجاوز الحادود المقاررة فاى تادابير التأميناات الإجتماعياة 

 نتيجة للت خم وإرتفاد ااسعار فى قطاعات معينح.
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 يق التأمين التكميلية الخاصة :طبيعة ومجال صناد -2
تعتباار صااناديق التااأمين الخاصااة للعاااملين ماان بااين ال يلااات التأمينيااة 
المتعااارف علي ااا بمختلااف دول العااالم لمااا تحققااح ماان حمايااة تأمينيااة تكميليااة 
للعاملين وأسرام تجعل ا أحد المطالب العمالية ااساسية ولما تا دى الياح مان 

عات والمنظمات التى يعملون لحسااب ا مماا يجعل اا تأكيد انتمال م إلى المشرو
محاالا لترحيااب رجااال الإدارة وااعمااال ، وذلاا  ف االا عاان دوراااا الاقتصااادى 

 0المرغوب فيح على المستوى القومى تجميعا للمدخرات وتنظيما للاست لا 
 

عن الصناديق الخاصة البديلة لنظاام  وصناديق التأمين الخاصة انا تختلف
صااناديق الرعايااة  كمااا تختلااف عاانالتااى توجااد باابع  الاادول  ماااعىالتااأمين الاجت

الاجتماعية التى تنشل ا النقابات والجمعيات لتوفير مساعدات وإعانات للأع ااي 
 فور تحقق كوار  محددة.

 
وفى بيان طبيعة الصاناديق الخاصاة نشاير إلاى أن محورااا ارادة وقادرات 

التاأمين الاجتمااعى القاومى  مجموعة معينة من اافراد فاى حاين أن محاور نظاام
 او اراده وقدرات المجتمع ككل:

 
إلااى العاااملين وإلااى غياارام، فااإن  وفااى إمتااداد صااناديق التااأمين الخاصااة

ماع فياح تتعامال  وفاى الوقات الاذى ،تتعادد وتتناودتقادم ا الحقوق التأمينية التاى 
والوفنعة  الشني و ة والعجنز) ياةالاجتماع اتااخطار التى تتعامل مع ا نظم التأمين

كنزوا  العضنو وذريتنه تتعامال ماع غيرااا ) فإن اا( والتعطل والمنرض والإصنعبة
 (.ووفع، المععليل إل  غير ذلي مل الأغراض الأ ر  للرقعبة يل  التنميل

 
ومان اناا فاإن صاناديق التااأمين الخاصاة التاى تنشال ا ال يلاات والشااركات 

م ا نظاام التاأمين الاجتمااعى للعاملين ب ا ت دى ل م مزايا تكميلية لتلا  التاى يقاد
القومى. وقد تتمثال ااذه المزاياا فاى مساتوى إ اافى للمزاياا التاى يقادم ا النظاام 

 القومى أو فى حقوق تأمينية إ افية لحالات لا يتعامل مع ا النظام القومى.
 

وبتحليل التنظيم القانونى الذى تخ ع لح صناديق التاأمين الخاصاة يت اس 
التأمين الاجتماعى القومى مان حيا  تعادد المزاياا فقاط ،  أن ا لا تختلف عن نظام

 بل من حي  الطبيعة والمجال على النحو التالى :
ع وية صناديق التأمين الخاصة اختيارية وحركة الان مام والانسحاب  -أ

مكفولااة قانونااا فااى حااين أن مجااال نظااام التااأمين الاجتماااعى اجبااارى وتقتطااع 
عين لح الذين لا يجوز ل م الانساحاب مان النظاام اشتراكاتح جبرا من جميع الخا 

 0طالما امتد إلي م 
تتحااادد المزاياااا وشاااروط وحاااالات اساااتحقاق ا ومساااتوااا بماااا يتفاااق  -ب

واحتياجااات أع ااال ا وفااى حاادود القاادرات التمويليااة المتاحااة علااى مسااتوى كاال 
صندوق على حدة فى حاين يتحادد ايكال مزاياا نظاام التاأمين الاجتمااعى وحاالات 

شاااروط اساااتحقاق ا ومساااتوااا فاااى  اااوي الاحتياجاااات والقااادرات التمويلياااة و
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المشاااتركة علاااى مساااتوى كافاااة الخا اااعين للنظاااام ، وبمعناااى أخااار فاااإن محاااور 
الصااناديق الخاصااة إرادة وقاادرات أع ااال ا فااى حااين أن محااور نظااام التااأمين 

 0الاجتماعى إرادة وقدرات المجتمع ككل 
صااناديق التااأمين الخاصااة ونظااام  إتفاقااا مااع اخااتلاف مجااال كاال ماان -جااـ

التاااامين الاجتمااااعى القاااومى فاااإن ااولاااى تااادار بمعرفاااة ممثلاااين عااان أع اااال ا 
وتسااتثمر أموال ااا فيمااا يحقااق أقصااى مصاالحة ماديااة واجتماعيااة لصااالس ااا لاي 
ااع اي فى حين تدير نظام التأمين الاجتماعى ايلات حكومياة وتساتثمر أموالاح 

 0دة فى قرو  للدولة بفالدة محد
 
كاااانظم تكميليااااة لنظااااام التااااأمين  إنتشااااار صااااناديق التااااأمين الخاصااااة  -3

 :الإجتماعى
 

يسااتفاد ماان دراسااة الو ااع القااالم بالعديااد ماان دول أوربااا الغربيااة انتشااار 
صناديق التاأمين الخاصاة التاى تنشال ا ال يلاات والشاركات لتا دى مزاياا تأمينياة 

أمين الاجتماااعى وماان انااا تساامى تكميليااة لتلاا  التااى يوفراااا النظااام القااومى للتاا
 بالنظم التكميلية.

 
ففى ألمانيا الاتحادية ترجع نشأة نظم التأمين التكميلية إلى نظام مسااعدات 

مازالاات قالمااة العمااال التااى أقام ااا أصااحاب ااعمااال إثاار حركااة التصاانيع والتااى 
ظام بالمنشأت الكبيرة. ويرجع الكثير من ا إلى أكثر من مالاة عاام ويطلاق علي اا ن

 Employer operated old-age welfareأصاحاب ااعماال لرعاياة الشايخوخة 

schemes  اعتبرت بمثابة نظم تكميلياة لنظاام التاأمين  1975ومع تعديلات عام
 .(1)الاجتماعى القومى

 
باااين العااااملين  1947وتنتشااار نظااام التاااأمين الخااااص بفرنساااا مناااذ عاااام 

خرى وتسمى باالنظم التكميلياة حيا  بالصناعة والتجارة والعديد من القطاعات اا
ت ااتم بتااوفير الحمايااة التأمينيااة للأجااور التااى تجاااوز القاادر الااذى ي ااتم بااح نظااام 
التأمين الاجتمااعى القاومى وتماول مان العماال وأصاحاب ااعماال ورغام نشاأت ا 

 (2)التعاقدية فقد أصبس أغلب ا إجباريا.
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 (1) Herbert lie bing, Complementary Pension institutes or 
complementary Pension Schemes, Germany National summary 
submited to V. International conference of social security actuaries 
and statisticans (I.S.S.A, Berne, 1971, PART II), PP.A 3-14. 
(2) Jacques Doublet and Paul Hecquet,National summary of 
France, submitted to V international conference of social security 
Actuaries and statisticians (I.S.S A., Berne,1971,Part II), PP. 71-
118. 
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 1964وفاى سويسارا حادد المجلاس الاتحاادى السويسارى فاى بداياة عاام 
ويات للحماية التأمينية فى حالات الشيخوخة والعجز والوفاة : مستوى ثلاثة مست

أساسى يتم توفيره من خلال نظام تأمين الشيخوخة والوفاة القومى ونظام تاأمين 
العجز القومى، ومستوى تكميلى يتم توفيره من خلال الصناديق الم نية الخاصاة 

ى الثالاا  فيااتم ماان علااى مسااتوى المشااروعات والم اان والجمعيااات ، أمااا المسااتو
وماع تطاور مساتوى مزاياا  000خلال مدخرات اافراد ووثاالق التاأمين الخااص 
 (1)النظام القومى تتطور مزايا الصناديق الخاصة. 

 
وفااى المملكااة المتحاادة تمتااد الصااناديق الخاصااة التكميليااة لنظااام التااأمين 

 1975 من القاوى العاملاة وفقاا للو اع عاام%50الاجتماعى القومى إلى حوالى
وتتزايد نسبت ا بوحادات القطااد العاام وبالمنشاأت الكبيارة بالقطااد الخااص علاى 

 بالآلاف         (2)النحو الذى يبينح الجدول التالى : 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 أع اي الصناديق  إجمالى العاملين   القطاد

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 النسبة للإجمالا    العدد    

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 %     القطاد الخاص وفقا

 لعدد العاملين بالمنشأة
 1  :9   1350 100  7 
 10  :99  3700 650  18 
 100  :999  3750 1400  37 
 1000  :9999  3000 2250  75 
 10000  :74999 3050 1200  39 
 75000  :200000 950 500  53 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 39  6100 15800  ( 1جملة )  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
   القطاد العام : 
 88  1772 2012  الاتحادات القومية 
 76  1455  1926  الحكومة المركزية 
 61  1817 2993  السلطات المحلية 
 93  312 336  القوات الملكية 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 74  5356 7267  ( 2جملة )  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 50  11456 23067  الإجمالى العام  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 (1) Ernest Kaiser, National summary of Switzerland, submitted to V 
international conference of social security Actuaries and statisticians, I.S.S.A, 
Berne, 1971, part 11, pp A 138 - 199 . 
(2) David Fanning, The Growth and development of occupational Pension 
Schemes, Managerial finance review, volume 6 No : 3, 1980, pp 2:4. 
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وقد تزاياد انتشاار الصاناديق التكميلياة بالمملكاة المتحادة حتاى امتادت إلاى 
مليون عامل فى ن اية اذا القارن، ونظارا لتكامال مزاياا الصاناديق  12.6حوالى 

الخاصة مع مزايا الصناديق الخاصة مزاياا نظاام التاأمين الاجتمااعى القاومى فقاد 
ظام القومى بديلة لمزايااه المرتبطاة باااجر عناد اساتحداث ا فاى بداياة اعتبراا الن

 .1978أبريل 
 

اااذا وحياا  تتكاماال صااناديق التااأمين الخاصااة مااع النظااام القااومى للتااأمين 
الاجتماااعى فإن ااا تمثاال الفاارق بااين المسااتوى المنشااود للحمايااة التأمينيااة علااى 

الااذى يكفلااح النظااام مسااتوى العاااملين أع اااي اااذه الصااناديق وبااين المسااتوى 
القومى ومن انا يراعى تطوير مزايا الصناديق مع كل تطوير فى النظاام القاومى 

 خاصة حي  ترتفع اشتراكات النظام ااخير.
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 (للععمليل)التأمين الجماعى برامج 
Group Life Insurance Plans 

 
 
 aأساساى تاأمين ما يسمى بعقاد من خلال برامج التأمين الإجتماعى  تتم

master contract  وبااين شااركة  (صننعحب العمننليننعدة )بااين المتعاقااد يااتم
 (صننعحب العمننلالمتعاقااد )لصااالس العاااملين لاادى  لتااوفير مزايااا تأمينيااة التااأمين
أقل من ا لو قام كل عامل علاى تكون تكلفة التأمين فى العقد الجماعى ما وعادة 
العمال فاى التاأمين  ويتحمال صااحب... قد منفارداش ماع شاركة التاأمين عاحده بالت

ويتم التأمين بالنظر لجميع العااملين كوحادة دون ... الجماعى جزياش من التكلفة 
ش ماا ياتم التساعير ل اذه العقاود علاى  اوي ... النظر لكل من م علاى حاده  وغالباا

ش لمااا يساامى بتسااعير loss experience)الإحصااالية للخطاار الخباارة  ( وفقااا
 .experience ratingالخبرة 
 

 ا يتمير التأمين الجماعى بالآتى:واكذ
 .واحدة يتم التأمين بالنظر للجماعة كوحدة -1
ش  -2 مننل  ننلال إلتحننعو يمننعل جنندد لنند  ) جااددماا من علااي م انااا  دالمااا

 .(صعحب العمل
ش لشروط محدودة للإشترا . -3  تقدم المزايا بصورة الية وفقا
 .(إل  جعنب العمعل) مساامة أصحاب ااعمال فى التمويل -4
 .(ين ع بعلن بة للتنميل الىرد )ية عمليات الإدارة بساطة وفاعل -5
 

 وانا  العديد من برامج التأمين الجماعى:
 جماعى على الحياهالتأمين البرامج  -1

Group Life Insurance Plans 
( term life insuranceفتارة محادودة )لاناا وقد يكون التاأمين 

ش universal life insuranceأو لمادى الحيااة ) مااا يشامل التااأمين ( وغالباا
منع تحمنل الإصاابة )الوفاة الناشلة عن الوفاه مع مزايا إ افية فى حالات خطر 

 (.الععمليل كعمل تكلىة تلي المزايع إذا إرتبطت بإ تيعرهم
 .برامج نفقات الرعاية الطبية -2

 Group Medical Expense 
Insurance 

رعاياة وقد تمتد اذه البرامج للإقامة بالمستشفى وقد تقتصار علاى 
 ااسنان.
 .برامج مكافمت ن اية الخدمة -3

Traditional Indemnities Plans (End od Service 

Indemnities) 

 



 31  تطوير أساليب الحماية الاجتماعية بما يتوافق مع المتغيرات الاقتصادية  

 Private Retirement Plans (1) ال عصةبرامج التقاعد 
 (2) (Liability Systems Employer أصحعب الأيمعل إلتزامعتو)

 
 

ش للقانون اامريكى ل امان دخال التقاعاد للعاا يلتازم  1974ملين لعاام وفقا
إاااتم قااانون  2006أصااحاب ااعمااال ب اامان حااد أدنااى لمعاااو التقاعااد وفااى 

إلتزامااات  بزيااادة Pension Protect Act of 2006حمايااة المعاااو 
ش إعتباراش مان فى نظم المعاشات أصحاب ااعمال المالية  برفع إشتراكات م جدوليا

ررة بوننعنول المننوارد المعليننة بمرايننعة الإيىننع ات الضننريبية المونن 2010ن ايااة 
 .الدا لية
 

ماع وتتكامل كثير من برامج التقاعد الخاصة مع نظام التأمين الإجتماعى 
ش لا تمثال فاى تمويال تلا  الانظم أصحاب ااعمال أن مسااامت م  إدرا  ش عبلاا مالياا

ش  إذ أل الم ننعهمة فنن  تموينل التنننميل الإجتمننعي  ت ىنض مننل إلتزامننعت م )مزدوجاا
يكااون لصااالس ذوى ااجااور خاصااة وأن تكاماال المعاشااات  (ال عصننة تجننع، النننظم

ة أل لنظننعم التنننميل ملاحظننب)المرتفعااة دون تمييااز فااى المعاملااة بااين العاااملين 
 .(الإجتمعي  حدأً أقص  ل جر

 
 اذا وانا  أنواد عديدة من برامج التقاعد الخاصة أام ا:

 .Defined Benefit Plansبرامج ذات المزايا المحددة ال -1
 Defined Contributionباارامج ذات الإشااتراكات المحااددة ال -2

Plans. 
 (بصننورهع الم تلىننة)الباارامج ذات المشاااركة فااى أرباااح الإسااتثمار  -3

Profit Share Plans. 
 Retirement Plans forبرامج التقاعد للعااملين لادى أنفسا م  -4

the Self-Employed. 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  Mandatory Occupational Pensionالإجبارية ( ف لاش عن برامج المعاشات الم نية 1)
ش بإنشااي نظام معاشاات م نياة يقوماون بتمويل اا  وفى مثل اذا البرنامج يلتزم أصحاب ااعمال قانوناا

دفعاات  وفى بع  ااحيان تكون انا  إشتراكات من العمال وت دى المزايا إماا دفعاة واحادة أو علاى
annuity  أو كمعاوpension. 

أو  specified paymentsقد تقرر قوانين العمل إلتزام أصحاب ااعمال بتقديم مبالغ محددة ( 2)
عند سن معاين   lump-sumكون من بين ا أداي معين من دفعة واحدة يخدمات مباشرة لعمال م قد 

أو  Sick Leaveاجاازات المر اية أو فاى حالاة العجاز أو تاوفير رعاياة طبياة أو مادفوعات فاى ا
أو رعاية طبية  family allowanceأو إعانات عاللية  payment of maternityمزايا أمومة 

ش بااأداي مزايااا نقديااة لفتاارات قصاايرة أو طويلااة   temporary or long-term cashوأحكامااا
benefits  وتجادر الإشاارة اناا أو مكافمت وتعوي ات فاى حاالات الفصال ... ... فى حالات الإصابة

عليح مباشرة وإن كان من الجاالز قياام م بتاأمين أنفسا م مان قد يفر  إلى أن إلتزام صاحب العمل 
 المسلوليات.
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 التعاونى وصناديق الإعاناتتكامل خدمات التأمين 
 
صننندوو لصننر  الأجننور صااندوق إعانااات توقااف نشاااط المنشاالات ) -1

 :(المتوق  صرف ع مع إ تمرار يلاقة العمل
 

تم إنشاي اذا الصندوق فى مصار فاى إطاار أحكاام قاانون العمال بنااي علاى 
مااذكرة أعاادت ا وزارة القااوى العاملااة أقراااا رلاايس مجلااس الااوزراي وصاادر فااى 
 ااول ا قاارار ماان وزياار القااوى العاملااة بشااأن إنشاااي الصااندوق ولالحااة نظامااح 

 ااساسى.
 

وأى مصاادر ويمول الصندوق من خالال تعوي اات ليبياح لابع  العااملين 
 تمويل أخرى.

 
 وتكون إعانة العاملين التى يقدم ا الصندوق وفقا لل وابط التالية:

أل يكننول الصننر  طبوننع لتوريننر تتونندم بننه مديريننة الوننو  الععملننة ال عصننة  -
 مبينع به أ بعب التوق .

 ألا يكول الععمل قد تري ال دمة إ تيعريع قبل توق  المنشنة يل العمل. -
ة الععمل قد إنت ت نتيجة صدور حكم قضعئ  ن عئ  أو قرار ألا تكول  دم -

 بغلق المنشنة.
أل يكننول مننل العننعمليل النندائميل بعلمنشنننة أو مننل العننعمليل المنننقتيل ممننل  -

 تحولت يوود يمل م وأصبح العود دائم بووة الوعنول وإ تمروا بعلعمل.
 أل يكول الععمل قد أمض  ف  العمل مدة ثلا   نوات. -
 

يااة تااأمين تعاااونى فااى مصاار تااوفر  اامانات لمشااروعات الشااباب جمع -2

زينعدة حجنم الجنز  المضنمول منل ) :الصغيرة الممولاة مان الصاندوق الإجتمااعى
ألنن   100ألنن  جنيننه بنندلا مننل  200والحنند الأقصنن  ل ننع  %80الوننروض إلنن  

للتي نير يلن  الشنبعب  %50وت ىيض حجم الم عهمة المطلوبة منل الشنعب بن نبة 
 (:ل  الوروضف  الحصول ي

 
فى إطار تطور حجام نشااط الجمعياة وتادعيم مركزااا الماالى وزياادة حجام 

ملينول جنينه فن  بداينة  9.5ملينول جنينه موعبنل 15حي  تعدت مبلن  إستثمارات ا )
( وأخذا فى الإعتبار طبيعة الجمعية المتمثل فى زيادة 99نشعط الجمعية ف  يوليو 

ياد للجمعياة مماا ي ااعف مان قادرة رأسمال ا المستمر مع إن امام أى ع او جد
الجمعيااة إلااى زيااادة حجاام المخاااطر التااى يمكاان أن تتحمل ااا تجاااوب البنااو  مااع 
الجمعية فى قبول ال مانة التى تصادراا وإعتبارااا ال امانة الرليساية الملالماة 
لقاارو  المشااروعات الصااغيرة والتخفيااف ماان طلااب ال اامانات التقليديااة ماان 

رياة أو عقارياة أو ودالاع وغيرااا مماا لاياتلايم موظفين أو  مانات برااون تجا
وطبيعة المشروعات الصغيرة وقدرات ا لاي الشباب على توفير اذه ال مانات. 
أقر الدكتور حسين الجمال اامين العام للصندوق الإجتماعى قياام جمعياة التاأمين 
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التعاااونى علااى المشااروعات الصااغيرة بالمساااامة فااى تااذليل العقبااات الترتقاباال 
بعيندا ينل مجنعل الوظنعئ  النذ  شباب فى سعي م نحو التوجح إلاى العمال الحار)ال

( بتوفير  مانات مناسبة تقدم إلى البنو  للتيسير على الشباب فى أصبح محدودا
 الحصول على القرو  الممولة من الصندوق الإجتماعى للتنمية.

 
مااان القااارو  الممنوحاااة مااان  %80 ااامن الجمعياااة توفاااى ااااذا الشاااأن 

بعلن نبة للونروض التن  لا تزيند  %70بعند أل كعننتالإجتماعى للتنمية ) الصندوق
 %50ألن  جنينه  و 100للوروض الت  لاتزيند يلن   %60أل  جنيه  و 50يل 

( وذل  بمراعاة أن الحد ااقصى للجزي الم مون للوروض الت  لا تزيد يل  ذلي
 (.أل  جنيه100بعد أل كعلألف جنيح )200من القرو 

 
رى فااإن حجاام المساااامة المطلوبااة ماان العمياال لع ااوية وماان ناحيااة أخاا

بعند أل كعننت ألاف جنياح مان قيماة القار  ) 20الجمعية لا يجاوز س م عان كال 
آلا  جنيننه مننل قيمننة الوننرض أ  تننم ت ىننيض حجننم الم ننعهمة  10 نن مع يننل كننل 

 (.جنيه ويدفع مرة واحدة ف  بداية الورض 100يلمع بنل قيمة ال  م  %50بن بة 
 

الجمعيااة بتوساايع نطاااق التغطيااات التأمينيااة ااخاارى اللازمااة  كمااا تقااوم
لحماية اذه المشروعات بما ي من إستمراريت ا وعدم  ياد ااموال المستثمرة 
في ااا مثاال أخطااار الحريااق والسااطو والساايارات ونفااوق الماشااية وغيراااا ماان 
التغطياااات التأمينياااة وذلااا  بشاااروط تاااتلايم والمخااااطر التاااى تتعااار  ل اااا ااااذه 

شروعات والقدرة المالية ل ا مما يساام فاى زياادة الاوعى التاأمينى لادى ااذه الم
 الفلات التى كانت لاتقبل عادة على التأمين.

 
 
 



 34  تطوير أساليب الحماية الاجتماعية بما يتوافق مع المتغيرات الاقتصادية  

 
 
 
 
 
 

  ماية الإجتماعيةحتدابير ال( تكعمل)تطوير  
 لمواج ة المتغيرات

 
 

التاااااادرج فااااااى تطبيااااااق نظاااااام التأمينااااااات  -
الإجتماعياااة أفقياااا ورأسااايا وفقاااا للقااادرات 

 .)الثلاثية(لية لمصادر التمويل الما
 المعاشات ااساسية القومية. -
 التأمينات الإجتماعية وإدارة خطر البطالة. -
تكاماال نظاام التأمينااات الإجتماعيااة وتاادابير  -

الخاادمات الماليااة وفقااا لمسااتويات الاادخول 
 )الثنعئية(.وقدرات مصادر التمويل
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وفقا للقدرات  ا ورأسياالتدرج فى تطبيق التأمينات الإجتماعية أفقي
 (الثلاثةالمالية لمصادر التمويل )

 
يتميز التاأمين الإجتمااعى بطابعاح الإجباارى حيا  يحادد القاانون مزايااه 
ومصااادر تمويل ااا ويقاارر أحكامااا لحااالات وشااروط الإسااتحقاق ويبااين مجااال 

( حيا  فئنعت المننمل يلني م( وأفقياا )أنواع وم نتويعت المزاينعالتطبيق رأسيا )
تدريجيا لمختلف فلات القوى العاملح ويتصف عندلذ بالقومية والعمومياة  يمتد

 ف لا عن الإجباريح .
 

وفااى التااأمين الإجتماااعى تتحقااق المصااالس علااى مسااتوى الفاارد وعلااى 
)أو بعنض مستوى المشرود وعلى المستوى القومى حي  تحل مزايا التاأمين 

تجااه العااملين باح   محال مادخرات اافاراد ومحال التزاماات المشارود أنوايه(
والتزامات المجتمع ككل تجاه أفراده وتأسيسا على ذل  تتعدد مصاادر التمويال 

( وتسمى ااقساط بالإشتراكات حي  يساام كل طرف فى تمويل ويصبح ثلاثيع)
نفقات المزايا التى يتمثل فى تحديداا الت اامن الإجتمااعى وذلا  كلاح بصاوره 

يا للحقوق التأمينياة ومزاياا تأمينياة لكباار مزدوجة تتقرر من خلال ا حدودا دن
الساان وتااتلازم في ااا المعاشااات مااع التغياار فااى ااسااعار ونفقااات المعيشااح دون 
الإخاالال بمبااادة العدالااح فااى توزيااع نفقااات المزايااا بااالنظر لكاال ماان مصااادر 

 التمويل وليس بالنظر لكل فرد. 
 

ن اا بتمويال ورغم تعدد مصاادر التمويال وتكامال قادرات ا وإاتماام كال م
وتدعيم مجال وفاعلية نظم التأمينات الإجتماعية فإن إمتداد تلا  الانظم لجمياع 

تعاار  ل ااا اافااراد يااتم يالتااى  خطااارالمجتمااع وشاامول ا لكافااة اا قطاعااات
تدريجيا لما يستلزمح اامر من توافر خبرات إحصالية كافية عن ااخطار التى 

 تكلفت ا وتقرير شروط إستحقاق ا .لإمكان قياس ا وتقدير  مع ايتم التعامل 
كما يستلزم اامر دراسة كيفية توزيع أعباي المزايا بين مصادر التمويل 
الثلاثية بمراعاة الإعتبارات التاريخية من ناحية وإعتباارات العدالاة التمويلياة 

 من ناحية أخرى.
 
وتباااين لناااا الدراساااة التحليلياااح كياااف يقاااوم نظاااام التاااأمين الإجتمااااعى  
اة إعتبااارات الكفايااة الإجتماعيااة للمزايااا إلااى جانااب العدالااة فااى توزيااع بمراعاا

التأمينااات الإجتماعيااح  بمراعاااة دورأعباااي تلاا  المزايااا بااين مصااادر التموياال 
  .الملالم لمواج ة المشاكل الإجتماعية والإقتصادية على المستوى القومى

 
ة بااين وحتااى نف اام أساااس وكيفيااة توزيااع نفقااات التأمينااات الإجتماعياا

تعاارف علااى ننشااأة نظااام التااأمين الإجتماااعى وتطااوره ثاام مصااادراا نسااترجع 
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المبادىي الدوليح التى تحكم توزياع نفقاات التأميناات الإجتماعياة باين مصاادر 
 التمويل .
 

أما عن نشأة التأمينات الإجتماعية فيتعين انا أن نعود الى أوالل القارن 
 (الععملنة الطبونة)ى أوروبا وظ ور التاسع عشر حي  بداية الثورة الصناعية ف

كطبقة كبيرة تعتمد فى معيشت ا كل الإعتماد علاى أجورااا وتعاانى الكثيار مان 
توقااف أو إنقطاااد ااجاار فااى حااالات التعطاال والماار  وإصااابات العماال وكباار 

 1880السن ،وقد سبق أن إستنبطت فى الفترة التاى إنت ات فاى حاوالى سانة 
املااة فااى الماادن ماان العااوز ، واااى الماادخرات ثاالا  وسااالل لحمايااة الطبقااة الع

 0الصغيرة ومسلولية أصحاب ااعمال وصور شتى من التأمين الخاص
  

وقد لمسات  بعا  الحكوماات ااوروبياة فاى النصاف الثاانى مان القارن 
التاسع عشر أن جمعياات المعوناات المشاتركة التاى ياديراا العماال أنفسا م لا 

خوخة أو  ااد الوفاااه تأمينااا ياادعوا إلااى تسااتطيع أن تقااوم بالااـتأمين  ااد الشااي
الإطملنااان ولاام يااتمكن أباادا المشاارود التجااارى للتااأمين علااى الحياااة والفاارود 

 المتعلقة بح من أن يحقق إحتياجات الم من علي م.
 

ومن انا تأكد أمام عدة دول أوروبية فى أواخر القرن التاسع عشر عدم 
فقد دخل ام مان العمال أو أثنااي قدرة العمال العاديين على  مان معيشت م بعد 

توقفح فقررت أن تنفق من ااموال العامة على إعاناات للإقتصااد الإختياارى ، 
فأعاناات الاادانمر  وسويساارا جمعيااات  المعونااة المشااتركة لحااالات الماار ، 
وقدمت الدانمر  والسويد اعاناات كبيارة للنقاباات لتنفياذ تاأمين إختياارى  اد 

 0البطالة
 
 1883ي الحكوماااة االمانياااة فيماااا باااين سااانتى وأخيااارا كاااان إنشاااا 

ظال الوحياد  -، وبتوجيح من بسامار ، أول نظاام للتاأمين الإجتمااعى 1889و
على مراحل ثلا : التأمين  د المر  فى سنة  -فى ميدانح قرابة ثلاثين عاما

والتاأمين  1884والتأمين  اد الإصاابة الناشالة عان العمال فاى سانة  1883
 وكل من ا  1889ة و د الشيخوخة فى سنة  د عدم اللياقة للخدم

وقد أساند الاى صاناديق المعوناة 00نفذ تنفيذا إجباريا على العمال الصناعيين 
المشتركة القالمة إدارة التاأمين  اد المار  والاى جمعياات أصاحاب ااعماال 
الحرفيااة إدارة التااأمين  ااد الإصااابة أثناااي العماال وتاام تكليااف ااقاااليم بااإدارة 

 .تأمين المعاو
 

وتحمل طريقة التأمين الإجتماعى، كما إستنبطت ألمانيا، سمات كال مان 
الوسااالل ااقاادم من ااا ع اادا فإشااترا  العاماال فااى صااندوق المعونااة المشااتركة 
وقسااط صاااحب العماال لشااركة التااأمين  ااد الحااواد  وإعانااة الدولااة للإقتصاااد 

و المترتاب الإختبارى، كل لح مو عح فى تمويل النظام االمانى، ثام أن المعاا
على عدم اللياقة يشاتمل علاى جازي أساساى ااو بمثاباة تاأمين بمعناى الكلماة، 
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ويماانس لكاال ماان يسااتوفى الشااروط الم الااة للمعاااو كمااا يشااتمل علااى جاازي 
يتناسااب فيااح المعاااو مااع الاشااتراكات .. وتلعااب جمعيااات المعونااة المشااتركة 

ن المساتحقين دوراا ومعنى اذا أن الفلات التى كان من المحتمل أن تصابس ما
للمساعدات قد إمتد الي ا نظام التأمين الإجتماعى، على أنح لم يكن من الممكن 
أن يوساع نطاااق ااذه الحااالات حتاى تشاامل ذوى الحادود الاادنيا مان ااجااور إلا 
بف اال إدخااال مصااادر إيااراد إ ااافية تبلااغ  ااعف أو ثلاثااة أمثااال إشااتراكات 

 العمال. 
 

، ثم سارت فى أعقاب ا بعاد ثلاثاين وسرعان ما حذت النمسا حذو ألمانيا
أو أربعااين عامااا المملكااة المتحاادة وأوروبااا الإتحاااد السااوفيتى واليابااان ، ثاام 
إنتشر التأمين الإجتماعى بعد الكساد العظايم الاذى حاد  فاى العقاد الراباع إلاى 
أمريكا اللاتينية بل إلى الولايات المتحدة وكندا، أما فى أقاليم أسيا فقاد تراخاى 

 ن الإجتماعى ريثما يتحقق ل ا الإستقلال القومى. التأمي
 

انااا  العديااد ماان الاتفاقيااات والتوصاايات الدوليااة التااى وبوجااح عااام فااإن 
تقاارر أاميااة تحقيااق العدالااة فااى توزيااع نفقااات مزاياااه بااين مصااادر التموياال 
المختلفة وبحي  لا تتعدى اشتراكات الم من علي م القيمة الحالية للمزايا باى 

ااحوال بل أن انا  من المبادة الخاصة بتمويال التاأمين الإجتمااعى حال من 
مااا ي ااتم صااراحة بتحماال أعباااي ذوى ااجااور المنخف ااة وااعمااار المتقدمااة 

 وغيرام لمصادر تمويل أخرى غير الم من علي م ونبين ذل  فيما يلى : 
من المبادة الدوليح لتمويل التأمين الإجتماعى : عدم تحمل الم من  -أ 

علي م بأعباي تزيد عن القيماة الحالياة للمزاياا بإساتثناي مزاياا تاأمين إصاابات 
العماال التااى يتحمل ااا صاااحب العماال بالكاماال، وقااد إاتماات بااذل  العديااد ماان 
الإتفاقااات والتوصاايات الصااادرة عاان ماا تمرات العماال الدوليااة والتااى تشااكل 

ى وتوزيااع المبااادة الدوليااة فااى مجااال تحديااد مصااادر نظاام التااأمين الإجتماااع
 نفقات مزايااا . 

انا  مصادر لتمويل مزايا ااجور المنخف اة وااعماار المتقدماة  -ب 
عدا إشتراكات الم من علي م فقد جاي بمقترحات تطبيق توصية  مان الادخل 

( أن على أصحاب المساامة بما لا يقل عن نصف النفقات الكلية 67التوصيه )
ي نفقااات تااأمين إصااابات العماال، خاصااة للمزايااا المسااتحقة للعاااملين، باسااتثنا

 بالنسبة لذوى ااجور المنخف ة. 
وقااد إاتماات كاال ماان إتفاقيااات وتوصاايات التااأمين الصااحى الإجتماااعى  

وتأمين الشيخوخة والعجز والوفاة بتحمل أصحاب ااعمال باشتراكات الم من 
 علي م الذين لا تجاوز دخول م الحد اادنى للمعيشة. 

أوجااح المساااامة العامااة للدولااة فااى تموياال نفاقااات وفااى مجااال تحديااد  
التااأمين الإجتماااعى نصاات الإتفاقااات والتوصاايات علااى تحماال لدولااة للأعباااي 
المالية التى يفتر  تغطيت ا من الإشتراكات ومن بين ا العجز فى الإشتراكات 
نتيجة لإمتداد التأمين للمتقدمين فى ااعمار وااعباي المترتبة على توفير حاد 

 نى من المزايا فى حالات العجز والوفاة والمر  واامومة. أد
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للتأمين الإجتمااعى بحكام مجالاح وإجباريتاح مزايااه ونشير أخيرا إلى أن 

المادية غير المباشرة وأسلوبح المتمياز فاى تكاوين ااماوال اللازماة لمواج اة 
 نفقاتح :

ية التاى أو حنا فيما سبق كيف تتعدد مصادر تمويل التأمينات الإجتماع
تشتر  إلى جانب الم من علي م فى تحمل نفقاات ااذه المزاياا بال ويكاون مان 
مباااررات اشاااتراك ا تحمااال نفقاااات مزاياااا ذوى ااجاااور المنخف اااة وااعماااار 
المتقدمااة و اامان الحاادود الاادنيا للمزايااا بوجااح عااام واااى أمااور تفصااس عن ااا 

بعكااس   Contributionsتساامية تكاااليف التأمينااات الإجتماعيااة بالإشااتراكات 
اامر فى التأمين التجاارى الاذى يتحمال الما من علاي م أو الما من ل ام بكافاة 

 . Premiumsتكاليف المزايا فى صورة أقساط 
 

 ومن ناحية أخرى فاننا ن يف انا الإعتبارين التاليين :
ااول: أن للتاااأمين الإجتمااااعى مزايااااه النقدياااة غيااار المباشااارة التاااى  

وعموميتح لقطاعات عري ة من المجتمع ونعناى باذل  يحقق ا بحكم إجباريتح 
تخفاااي  التزاماااات المااا من علاااي م صاااغار السااان تجااااه اباااال م وال ااامان 

 Increases Economic security for familiesالإقتصااادى للعاااللات 
وف االا عاان ذلاا  فانااح بقلياال ماان التحلياال يمكاان القااول بأنااح لااولا إنتشااار نظاام 

لتزايدت ال رالب المباشرة وغير المباشرة التاى التأمين الإجتماعى وتطوراا 
 يتحمل ا ذوى ااجور المتوسطة والمرتفعة.

الثاااانى: للتأميناااات الإجتماعياااة أسااالوب ا المتمياااز فاااى تكاااوين ااماااوال 
 اللازمة لمواج ة مزايااا :

 
وتأسيسا على عمومية مجال التأمين الإجتماعى وإجباريتاح فاإن وثيقتاح 

كفايااة التااأمين ثاام توفااق بااين اعتبااارات الكفاياااح  الموحاادة تحاااول أن تحقااق
واعتبااارات العدالااة الفرديااة بمراعاااة الآثااار الناشاالة عاان التااأمين لمختلااف أو 
غالب قطاعات المجتمع فاأذا تعار ات بعاد ذلا  اعتباارات الكفاياة الإجتماعياة 
مع اعتبارات العدالة الفردية جاي دور المسااامة العاماة وغيرااا مان مصاادر 

 ( فى اعادة التوازن بين الكفاية والعدالة. يدا المنمل يلي مل ) التموي
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 المعاشات ااساسية القومية
 

  عصننة فنن  النندول النعميننةتتزايااد مشااكلة الفقاار فااى مختلااف دول العااالم 
كااأثر   عصنة تلنني النعشننئة يننل العولمننةوتشاتد حاادت ا مااع اازمااات الإقتصااادية 

إرتفااد ما يصاحب ا من ة ال يكلة وسلبى لبرامج الإصلاحات الإقتصادية وإعاد
  ا.شدتمعدلات البطالة وفى 

 
لتقريار حاد أدناى للمعاشاات التاى  النعمينةومن اناا تزايادت حاجاة الادول 

ودساتورى لكال ماواطن أصايل ى نسااإنااساساية كحاق  ةلمتطلبات الحيااتكفى 
( فى حالات الشيخوخة والعجز والوفاة دون رباط الإساتحقاق قد تمتد للمويميل)

 اية إشتراكات.( المواطل)اي الم من عليح دبمدة عمل أو أ
 

القدرة  ويتحدد مستوااا بمراعاةوفى تل  النظم تكون المعاشات موحده 
 الإقتصادية للدولة التى عادة ما تمثل المصدر الرليسى للتمويل.

 
ومن أمثلة نظم المعاشات ااساسية نشير إلى الخبرة المصارية فاى ااذا 

النذ  ) 1965لسانة  42بالقانون  1965رجع بدايت ا إلى عام لشأن والتى تا
ش موحداش لفلات القوى العاملة 1980ل نة  112حل محله الوعنول  ( مقرراش معاشا

التى لا تسرى فى شأن ا أحكاام أى مان قاوانين التأميناات الإجتماعياة ااخارى 
يمنعل أغلب م يمعل الزراية البحتة ويمنعل الصنيد يلن  المراكنب الشنرايية و)

ملينول  6حنوال   2000التراحيل و دم المنعزل ... وبل  يددهم ف  بداية ينعم 
 (مليول 17.5وقتئذ  ةمنمل يليه يمثلول ثل  الوو  الععملة المنمل يلي ع البعلغ

ش ماان الخزانااة العامااة (1) ش للقااانون المشااار إليااح يااتم التموياال أساسااا  ... ووفقااا
ً جنيه و)رمزى من الم من علي م  وإشترا  ش من يمكن أدالح ( احد ش ريع خصما
 عند إستحقاق ا. المعاشات
 

لتحل محلح  1980لسنة  112الإقتصادية ألغى القانون  حوالوتأثراش باا
لكال مقايم لا دخال لاح معاشات أساسية قومياة تتحادد  1/7/2010إعتباراش من 

ش  65إعتباااراش ماان تاااريم طلبااح لبلااوغ  ماان متوسااط صااافى  %18بواقااع عامااا
 123.6بواقنع  تحنددعلى المستوى القومى فى بداية كل سنة مالياة ) ااجور

منع ت صصنه )تلا  المعاشاات الخزاناة العاماة  وتتحمال( 1/7/2010جنيه فن  
 (.الموازنة الععمة للدولة مل إيتمعدات

 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ملياون مان أصاحاب ااعماال  1.8ام والخااص ومليون بالقطاد الحكومى والقطاعين العا 9.7( 1)

 ومن فى حكم م.
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 التأمينات الإجتماعية وإدارة خطر البطالة
 

 مف وم تأمين البطالة فى نظم التأمين الإجتماعى ودوره:
 

تأمين البطالة الاذى تت امنح نظام التاأمين الإجتمااعى يعاد تأميناا لتعاوي  
الإجباارى حيا  تا دى مزاياا  العمال عن جزي مان أجارام المفقاود نتيجاة للتعطال

أسبوعية كحاق للعماال وذلا  وفقاا لجاداول أو معادلات مقاررة بالقاانون، ويارتبط 
 الحق فى المزايا وقيمت ا بالإشتراكات التى سبق للعامل أداياا أو أديت عنح.

 
وب ااااذا يساااااام تااااأمين البطالااااة فااااى تلطيااااف حاااادة ال بااااوط الإقتصااااادى 

Economic Slumps درة الإسات لاكية، وبالتاالى فإناح يعتبار من خالال زياادة القا
 An Importantعااااملا ااماااا لتحقياااق التاااوازن الإقتصاااادى بشاااكل تلقاااالى )

Automatic Economic Stabilizer). 
 

ومن خلال ذل  الادور يعتبار تاأمين البطالاة مان العوامال التاى تحاافظ علاى 
ل أعماال ذات م ارات العمال وتوفر فرص التادريب ل ام بالتقليال مان الادافع لقباو

 مستوى أقل من قدرات م وصلاحيات م تحت  غط الحاجة.
 

اذا ويمكن تدعيم تأثير تأمين البطالة على معدلات التعطال مان خالال رباط 
معدل إشتراكاتح التى يتحمل ا أصحاب ااعمال بما يتخذونح من وساالل لإساتقرار 

 العمالة لدي م.
 

يواجااح العمااال وتااتم  وبوجااح عااام كااان التعطاال اخاار خطاار إقتصااادى شااديد
مواج تح بالتأمين الإجتماعى وبادأت برامجاح قومياة المجاال بإعاناات مان الدولاة 

(، 1906( والتااارويج )1905توفرااااا للااانظم الإختيارياااة فاااى كااال مااان فرنساااا )
( 1911( ثم صدر أول تشريع قومى إجبارى فاى بريطانياا )1907والدانيمار  )
( ثم فى الولاياات المتحادة )ماع صادور 1927( ثم المانيا )1919ثم فى إيطاليا )

( وكندا )سنة 1947( ثم اليابان )سنة 1935قانون ال مان الإجتماعى فى سنة 
1955 .) 
 

ماادى التعاماال التااأمينى مااع خطاار التعطاال وأثااره فااى تااأخير نشااأة نظااام 
 تأمين البطالة:

 
يمكاان إرجاااد التااأخير فااى نشااأة وتطورنظااام تااأمين البطالااة إلااى إخااتلاف 

النظر حول ال دف منح وكيفية إدارتح واثاره، خاصة وإن كل من التعطال  وج ات
الفردى والتعطل على المستوى القومى من اامور التى ترتبط بما ثرات متنوعاة 
يصعب التحكم في اا ساواي علاى مساتوى العماال أنفسا م أو أصاحاب ااعماال بال 

ل أثرااا علاى أي ا على مساتوى السياساات الحكومياة، كماا أن لتعوي اات التعطا
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مسااتويات ااجااور وعلااى الاادافع إلااى العماال وساايولتح وذلاا  ف االا عاان صااعوبة 
التحقااق ماان الرغبااة فااى العماال ورفاا  قبااول العماال المناسااب، واكااذا نظاار إلااى 
البطالااة بإعتباراااا خطاار غياار ملالاام لمشااروعات التااأمين الخاصااة ولاام تفكاار فااى 

 التعامل معح أية شركة تأمين.
 

ام التاأمين  اد البطالاة بنظرياة الادورات الإقتصاادية وقد إرتبطت نشأة نظا
التى تفتر  فترات من الرواج تعقب ا فترات من الكساد، ومن انا فقد كان ينظر 
إلى تأمين البطالة بإعتباره وسيلة  أساسية للتغلب على الدورات الإقتصادية فيتم 

قاات التاأمين تقدير إشتراكاتح بحي  تتحدد بمعدل ثابت تكفى حصيلتح لمواج اة نف
خلال فترة تمتد لعدد من السنوات تستوعب الدورات الإقتصادية وب ذا لا يتعر  
النظام لرفع معادل إشاتراكاتح أو تخفاي  مزايااه فاى سانوات الكسااد، ف الا عماا 
ي دى الياح ذلا  مان تحقياق الإساتقرار الإقتصاادى بصاورة الياة إذ يا دى إرتفااد 

الإنعاااو الإقتصااادى كمااا ياا دى إرتفاااد نفقااات التااأمين فااى أوقااات الكساااد إلااى 
 حصيلة الإشتراكات فى فترات الرواج إلى الحد من موجات الت خم. 

 
اذا ونظرا لتذبذب معدلات التعطل وان من الصعب التنب  ب ا بدقة  يتعاين 
تكوين إحتياطيات فى سنوات الرخاي، التاى قاد تصال إلاى عشار سانوات أو أكثار، 

د الإقتصااادى التااى قااد تمتااد بالمثاال إلااى العديااد ماان لمواج ااة نفقااات فتاارات الكسااا
 السنوات. 
 

ونشير فى اذا الشأن إلاى أناح بينماا لام يتجااوز متوساط معادل التعطال فاى 
% مان القاوى العاملاة، فقاد  2بريطانيا فى الفترة اللاحقة للحرب العالمياة الثانياة

 %20مان فى العشرينات ااولى من القارن الحاالى وإرتفاع إلاى أكثار  %10بلغ 
فى بداية الثلاثينات مما ي كد ااثر الإقتصادى المرغوب فيح لتجميع الإحتياطياات 

 فى فترات الرخاي وزيادة النفقات فى فترات الكساد.  
 

على أن تأكيد دور تأمين البطالة فى التغلب على الدورات الإقتصادية يمكن 
ير فاااى تحدياااد أن يقودناااا إلاااى نتاااالج غيااار عملياااة وغيااار مرغاااوب في اااا، كاااالتفك

إشااتراكاتح بحياا  تتناسااب عكساايا مااع الظااروف الإقتصااادية فيرتفااع معاادل ا فااى 
فتاارات الاارواج والعمالااة الكاملااة وياانخف  معاادل ا فااى فتاارات الركااود وإنتشااار 
البطالاة، كماا قاد يقودناا إلاى ربااط معادل الإشاتراكات بخبارة التعطال بكال مشاارود 

تصاادية مان وجاود دورات خفياة تأسيسا علاى ماا تفتر اح نظرياات الادورات الإق
تتخلل إتجااات الصعود وال بوط فى النشاط الإقتصادى وتتمثل فاى تقلاص بعا  
اانشطة خلال فترات الإزداار والعكس بالعكس وذل  رغم أن أساباب البطالاة قاد 

 تكون خارجة عن إرادة أصحاب ااعمال.
 

أمين، وااو ماا أما ما يقال من أن خطر التعطل من ااخطار غير القابلة للتا
أشار اليح العديد من المشتركين فى الم تمر الإكتاوارى الراباع عشار المنعقاد فاى 

، فانااح ماان اامااور غياار المف ومااة ف نااا  كثياارا ماان ااخطااار 1954مدريااد عااام 
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المماثلااة التااى إاااتم ب ااا التااأمين وكمااا أن ااوبلااة لاام تعااد تراعرعنااد تقااديرنفقات 
ات الصااحة العامااة تعماال دون إنتشاااراا، فااإن التااأمين الصااحى. باعتبااار أن ساالط
 اامرذاتح بالنسبة للبطالة العامة.

 
ومن ناحية أخرى فانح رغم صعوبة التنب  بمعدلات التعطل فقد نشأت نظام 
التأمين  د البطالة وإستمرت بنجاح حتى الآن نتيجة ان خطر البطالة لا يتحقق 

برة البريطانية لسنوات ماا بعاد بمعدل واحد لقطاعات العاملين، فقد إت س من الخ
وبلغت نسبة المتعطلاين  1932الحربين أنح حي  كان الكساد على أشدة فى سنة 

ماان إجمااالى العاااملين فااان اااذه النساابة قااد تفاوتاات بااين قطاعااات العماال  23%
بقطااد  %20بقطااد الصاناعات التحويلياة و %30بقطاد التعدين و %40فبلغت

بفارود التجاارة ااخارى  %5محاال التجارياة وبال %10النقل فى حين لم تتجاوز
 وبااعمال المصرفية.  

 
وأخيااارا ف ناااا  أثااار كااال مااان المااادة الم الاااة لإساااتحقاق المزاياااا والحاااد 
ااقصرلفترة الإستحقاق ذات ا، ساواي مان حيا  إساتبعادفلات العااملين ذات معادل 

وبة التعطاال المرتفااع، لإسااتنفاد المتعطلااون ماان م للتعوي ااات المقااررة ثاام صااع
 إستيفال م لمدة م الة جديدة، أو من حي  تحديد حجم النفقات.

 
ومان اناا يلاحاظ إلاى أناح رغاام أن نظاام التاأمين  اد البطالاة يعتبار نظامااا 
دالما فان الحماية التأمينية للأجر المفقود بسبب التعطال تماثال الحماياة التأمينياة 

المادة الم الاة لإساتحقاق المقررة للتأمينات التى تتجدد سنويا نظرا اثر كال مان 
المزايا والحد ااقصى لفتارة الإساتحقاق ذات اا، فبينماا قاد يختلاف إحتماال التعطال 
ماان ساانة إلااى أخاارى إختلافااا كبياارا فااان الشااروط الم الااة لإسااتحقاق تعوي ااات 

 التعطل وقيمة اذه التعوي ات وإستمراراا، ت دى إلى تحديد حجم النفقات.  
 

تماام بالتغلاب علاى الادورات الإقتصاادية وإااتم وقد تم الإنصاراف عان الإا
النظام اامريكى، علاى سابيل المثاال، بالمحافظاة علاى سايولة ماوارده فاى المادى 
القصااير عاان طريااق تجميااع إحتياااطى للطااوارة لفتاارة تبلااغ خمااس ساانوات مااع 
التحقااق ماان كفايااة الإحتياطيااات بعاادة معااايير من ااا نساابة اااذه الإحتياطيااات إلااى 

الشاا رية، وعلااى ساابيل المثااال فقااد كاناات اااذه النساابة فااى عااام  إجمااالى ااجااور
بحااد أدنااى قاادره الواحااد الصااحيس باابع  الولايااات وحااد  3.06حااوالى  1963

 أقصى قدره حوالى الخمسة بولايات أخرى. 
 

ويستفاد مان تتباع شاروط وأحكاام نظام تاأمين البطالاة بمختلاف دول العاالم  
علااى الإاتمااام بالبطالااة الإحتكاكيااة  ي كااد بو ااوح إسااتقرار مف ااوم اااذا التااأمين

التاااى تحاااد  عاااادة إماااا نتيجاااة للتقااادم   Frictional Unemploymentالم قتاااة 
وتصنعحب التكنولوجى فى طرق الإنتاج أو للتغيار فاى الطلاب علاى بعا  السالع )

(، أو نتيجة لقصور م قات فاى الإنتااج، وذلا  الإبتكعرات والمشرويعت الصنعيية
التاى كانات تظ ار فاى الادول  The Mass Unemploymentدون البطالاة العاماة 
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وآ نر صنورة ل نع تلني التن  الصناعية من حين لآخار خالال المالاة عاام ااخيارة )
شعهدهع الععلم ف  أوا ر العود الثعل  وأوائل العود الرابنع منل الونرل الحنعل  والتن  

 115، أدت  يل   بيل المثعل  إل  ظ ور يجز ف  أمنوال النظنعم الإنجلينز  قندر
( والتاى ترجاع لإنخفاا  الطلاب الكلاى علاى 1931مليول جنيه إ ترلين  ف  يعم 

الإنتاج أو فقد أسواق التصدير، وقد ع د ب ذا النود من البطالة طويلة اامد إلاى 
نظاام طااوارة للمساااعدات العامااة والعمالااة البديلااة ف االا عاان أن ماان المفاارو  

قصاى الج اود للحيلولاة دون البطالاة فرعصرنا الحالى قيام كافة الحكوماات بباذل أ
 وذل  أيا ماكان مدى إشراف ا على إقتصاداا. 

 

 مصادر تمويل تأمين البطالة :
 

 أ( الخبرة والمبادة الدولية :             
 

بتحلياال بيانااات اااذا التااأمين لاحظنااا تااأخر نشااأتح باادعوى إرتباااط معاادلات 
التغير مما يتعذر معح التنبا  بتلا  التعطل بااحوال الإقتصادية والإجتماعية دالمة 

المعدلات إلى المدى المناسب كما تأثرت اذه النشأة بنظرياة الادورات الإقتصاادية 
 التى تفتر  فترات من الرواج تعقب ا فترات من الكساد.

 
واكااذا تااردد الإكتواريااون، فااى البدايااة، تاارددا ملحوظااا تجاااه تااأمين  000

أساسااية للتغلااب علااى الاادورات الإقتصااادية البطالااة ونظاار اليااح باعتباااره وساايلة 
فروعاى فاى تقادير إشاتراكاتح تحدياداا بمعادل ثابات تكفاى حصايلتح للتخفياف مان 
موجات الت خم فى فترات الرواج ولمواج ة نفقات المزايا خلال فتارة تساتوعب 

 سنوات الكساد فتساام عندلذ فى تحقيق الإنعاو الإقتصادى.
 

( فالا يوجاد إلا من نع %75الادول المتقدماة ) يت س لنا أنح لا ينتشر إلا فاى
(، مل كل من نع %16فى عدد محدود من الدول النامية وفى دولتين إشتراكيتين )
 21ماان نظمااح ) %75وحياا  يوجااد اااذا التااأمين فااإن الدولااة تساااام فااى تموياال 

( واى نسبة مرتفعة عن مثيلت ا الخاصة بنظم كال مان تاأمين نظعم 28نظعمع مل 
جاااز والوفاااه والتاااأمين الصااحى بماااا يتفااق ماااع الإعتقاااد الساااالد الشاايخوخة والع

بمسلولية الدولة عن حالات التعطل باعتباار أن للبطالاة أسابابا عاماة لا يمكان أن 
 يكون المسلول عن ا صاحب العمل بمفرده أو العامل بمفرده أو كلي ما.

 

ااااذا ووفقاااا لماااا لاحظنااااه مااان إرتبااااط المسااااامة العاماااة بغناااى الدولاااة 
مان  %93يدولوجية السالدة ب ا فاان المسااامة العاماة تنتشار فاى أكثار مان واا

( وفاى نظاامى التاأمين القاالمين بالادول نظنعم 15نظعمنع منل  14الدول المتقدمة )
الإشتراكية، وعلى العكس من ذل  تنخف  نسبت ا فى الادول النامياة إلاى حاوالى 

 ( . م ة نظم مل الأحد يشر نظعمع الوعئمة ب عمن ا ) 46%
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 ب( الصور العامة لمساامة الدولة فى تمويل تأمين البطالة :
 

يت س لنا من دراساة نظام التأميناات الإجتماعياة القالماـة فاى مختلاف دول 
العالم  تعدد الصور العامة لمساامة الدولة فى تمـويل تاأمين البطالاة وأن الدولاة 

ى الادول المتقدماة الواحدة قد تأخاذ باأكثر مان صاـورة من اـا يبادو ذلا  وا احا فا
 حي  يسمس تقدم ا الإقتصادى بذل .

 
وبوجح عام تتمثل صور المسااامة العاماة فاى واحادة أو أكثار مان الصاور 

  -الآتية :
 

فيماا عادا نفقااات مسااعدات التعطاال التاى تتحمل ااا الدولاة بالكاماال بكال ماان 
ذا نفقاات ألمانيا الإتحادية والمملكة المتحدة والنمسا وفرنسا واولندا والمجار وكا

تعوي ات التعطل عن حالات التعطل التى تمتد لماا بعاد فتارة الإساتحقاق المقاررة 
 -بنظام التأمين كما فى كندا، فان صور المساامة تتعدد على الوجح التالى :

 (.مل الأجور %2.9تواز  إعانة منتظمة كما فى بلجيكا ) -1
 (.وعتمل النى %25جزي من نفقات التأمين كما فى اليابان ) -2
العجااز فااى المااوارد عاان النفقااات كمااا فااى ألمانيااا الإتحاديااة والنمسااا  -3

(، %4واليابان وبلجيكا وكماا فاى كنادا إذا ماا زاد معادل التعطال عان قادر معاين )
وقااد تتمثاال المساااامة العامااة انااا فااى تقااديم قاارو  أو ماانس كمااا فااى الولايااات 

 المتحدة اامريكية .
منل إشنتراكعت العمنعل  %25جواتيماالا ) نسبة من الإشتراكات كما فاى -4

 (.وأصحعب الأيمعل
( إجمعل  النىوعتالنفقات الإدارية أو جزي من ا كما فى اليابان وإيطاليا ) -5

 (.إيعنعت مل حصيلة الر م الإتحعد وكما فى الولايات المتحدة اامريكية )
 منل أجنور العمنعل غينر الم نرة %3نسبة من ااجور كما فى أيسالندا ) -6

مننل  %0.4( وكمااا فااى اولناادا )تندي ننع كننل مننل الحكومننة الإتحعديننة والموعطعننعت
 (.الأجور

 حصيلة  رالب خاصة كما فى أوراجواى . -7
 

: كدت إتفاقياات وتوصايات ما تمرات العمال الدولياة المسالولية الخلاصة 

العامااة للدولااة فااى مجااال  اامان الوفاااي بمزايااا التأمينااات الإجتماعيااة ف االا عاان 
ة فى تمويل نفقات اا إلاى المادى الاذى يتفاق ماع غناى الدولاة وإعتباارات المساام

العدالة، وإاتمات بعا  الإتفاقياات والتوصايات المشاار الي اا ببياان أامياة تحمال 
 الدولة أعباي إستمرار أداي مزايا تأمين البطالة لفترة طويلة.

 

وماان ناحيااة أخاارى أو ااحت خباارة الاادول المختلفااـة مساامااـة الدولااة فااى 
من نظم تأمين البطالة التى تنتشر فى الدول المتقدمة وبع  الدول  %75ويل تم

الناميااة ودولتااين إشااتراكيتين، وتاارتبط المساااامة العامااة انااا أي ااا بغنااى الدولااة 
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ماان نظاام الاادول  %93وأياادولوجيت ا فنجااداا فااى النظااامين الإشااتراكيين وفااى 
 من نظم الدول النامية. %46المتقدمة بالمقابلة إلى 

 

وماان الجاادير بالملاحظااة أن المساااامة العامااة فااى تموياال نفقااات مختلااف 
التأمينات بوجح عام تتمثل فى القرو  والإعانات السنوية أو فاى تحمال النفقاات 
الإدارية أو جزي من إجمالى نفقات التأمين أو نفقات بع  صور المزايا أو جازي 

ااجاور أو فاى حصايلة من ا أو فى نسابة مان إجماالى الماوارد أو الإشاتراكات أو 
 ريبة أو  رالب معينة أو جزي من ا، وقد تتمثال فاى  امان تغطياة العجاز فاى 

 الموارد عن النفقات أو  مان الحد اادنى لعالد إستثمار الإحتياطيات.
 

وعادة ما ت تم المساامة العاماة بنفقاات إمتاداد فتارة إساتحقاق تعوي اات 
 التعطل المقررة بتأمين البطالة .

 

أصحاب ااعمال فى النموذج اامريكى نفقات تمويال حيا  يفتار   يتحمل
أن التعطل يرجع إلاى فعال صااحب العمال بطرياق مباشار أو غيار مباشار وإلا لماا 
كان اامار كاذل  وفقاا لماا يعبار عناح بو اوح تقريار أعاده أصاحاب ااعماال مان 

 :أع اي المجلس الإستشارى ل مان العمالة بأمريكا فى العبارات الآتية 
إننع نعتبنر نظنعم تعويضنعت التعطنل نظنعم يىنرض يلن  كنل صنعحب يمنل د

ويل  أصحعب الأيمعل جميعع إلتزام بتوفير تعويضنعت محنـددة للعمنعل المتعطلنيل 
ب بب يدم توافر أيمعل ل م لندي م  ومنل هننع يمكنل تى نير قينعم أصنحعب الأيمنعل 

لنو كنعل ال ند  منل بمىردهم بتمويل النظنـعم يلن  أ نـع  أجنور العنعمليل لندي م  و
النظعم التعويض يل م تل  أننواع التعطنل بمنع فن  ذلني تلني التن  ترجنع لأ نبعب 
ش صية تتعلـق بعلععمنل أو لأ نبعب غينر موبولنة لمنع كنعل هننعي أ  مبنرر لإنىنراد 
أصننننحعب الأيمننننعل بتحمننننل نىوننننعت التنننننميل ولإ تيننننعر الأجننننور أ ع ننننع لتحدينننند 

 الإشتراكعت.
ة م ننئولية يننل البطعلننة التنن  تعننود ل ننو  إل صننعحب العمننل لا يتحمننل أينن

تصر  الععمل أو تركه العمل بمحض إ تيعر،  ولا يمكل الرجنوع يلن  أصنحعب 
الأيمعل ككل ف  هذ، الحعلات وإل كعل هنعي ثمنة واجنب إجتمنعي  فيجنب أل يونع 

 د.يل  يعتق المجتمع يعمة لا يل  فئة  عصة فوط
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الخدمات المالية وفقا نظم التأمينات الإجتماعية وتدابير  تكامل
 )الثنعئية(لمستويات الدخول وقدرات مصادر التمويل 

 
 :تكامل نظم التأمينات الإجتماعية وتدابير الخدمات المالية -1

 
ماا  تادابير الحماياة الإجتماعياةمن أام المبادة العملية فى مجال تطبيق 
م الحمعينة نظنمتند توبموتضنع، )يعرف بمبدأ التدرج فى التطبيق بشاقيح اافقاى، 

متنند توبموتضننع، )، والرأسااى ،  (تنندريجيع النن  فئننعت المنننمل يلنني م الإجتمعييننة
الاجتمعييننة مننع تح ننيل مزايننع الأنننواع الحمعيننة  تنندريجيع لشننمول م تلنن  أنننواع

 .(الوعئمة من ع
 

حتاااج لتااوافر مناااى سياسااى ت نظاام الحمايااة الإجتماعيااةوبيااان ذلاا  أن 
 موتقاالاحصاالية المناسابة ، وبالتاالى وإقتصادى وإجتماعى ف لا عن الخبرة 

الإقتصاااادية وفقاااا لخبااارة كااال من اااا وأحوال اااا تااادريجيا  اتطبيق ااابالمجتمعاااات 
 رتما، ومان اناا (مل حي  الادارة هعوأي ر بد ا مل أصغر التدابير)والسكانية 

فى تشريع ا بمراحال التطاور التااريخى التاى تكاون بعا  الادول ااكثار  الدول
 ا ورال ا منذ زمن بعيد.من ا خبرة قد تركت 

 
 وإتفاقا مع ذل  تمتد التدابير تدريجيا لكل من الفلات التالية:

 ولة ومستخدمي ا وعمال ا المدنيين.موظفى الد -
عسااااكر صاااف وو  اااباط  ااباط مااان  لقوات المسااالحةباااالعسااكريين ا -

 .( المكلىول ب دمة الووات الم لحة ووالجنود الاحتيعط الم تديول )
فنن  ) بالقطاااعين العااام والخاااص ى غياار القطاااد الحكااومىلعاااملين فااا -

صورة نظعم اد عر  إجبعر  وتعويضنعت منل دفعنة واحندة فن  حنعلات العجنز 
 . (والوفع،
العااااملين بالخاااارج ساااواي لااادى الغيااار أو لحسااااب أنفسااا م مااان غيااار  -

 الخا عين احكام قوانين التأمين الإجتماعى.
قاااوانين التاااأمين الاجتمااااعى تشااامل ا  لافلاااات القاااوى العاملاااة التاااى  -

العننعملول المنقتننول فنن  الزرايننة والأنشننطة المتعلوننة ب ننع بمننع فنن  ذلنني يمننعل )
 -ل ي ت دمول يل  المراكب الشراييةالععملول ف  نشعط الصيد الذي -التراحيل 
"أو حينعزت م" النذيل تونل ملكينت م  أو حعئزوهع ملاي الأراض  الزرايية صغعر
الذيل يونل نصنيب كنل معلني فن  ريع نع "المبعن   ملايصغعر  – قدر معيليل 
النذيل لايزاولنول يمل نم "صنغعر المشنتغليل لح نعب أنى ن م  - "مبل  معيليل 

النننذيل "لشنننرايية أصنننحعب المراكنننب ا - ننندم المننننعزل -  "بمحنننل يمنننل ثعبنننت
النننذيل لاي نننت دمول "ل ال ىيننن  أصنننحعب و نننعئل النوننن - "لاي ننت دمول يمنننعلا

 (." يمعلا
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حكااام قااانون التأمينااات الاجتماعيااة الااى بعاا  أصااحاب تمتااد بعاا  أ -
 . (1)ااعمال ومن فى حكم م

 
تعتبار أخطاار وفاى ااذا الشاأن  ومن ناحياة أخارى تمتاد المزاياا تادريجيا

من أولى ااخطار وأمرا  الم نة الشيخوخة والعجز والوفاة وإصابات العمل 
 (2)خطااار التعطاالالتااى يااتم التعاماال مع ااا تأمينيااا وتااأتى فااى مرحلااة متااأخرة أ

مماا يعكاس إرتبااط التعامال التاأمينى ( تدريجيع مع توافر الإمكعنينعت)والمر  
مااع ااخطااار بماادى تااوافر الخباارة الاحصااالية والامكانيااات الماديااة والبشاارية 

 والتمويلية والادارية.
 

( يعتبر ااجار أو الحظرالتأمين الإجتماعى بتعوي  الدخل )إاتمام وفى 
ينى للعاااملين فتنسااب اليااح الاشااتراكات والمزايااا اتفاقااا مااع اااو الوعاااي التااأم

 مايعرف بمبدأ تناسب الاشتراكات والمزايا مع ااجور.
 

و يحاادد الاادخل بالنساابة اصااحاب ااعمااال وماان فااى حكم اام و العاااملين 
بالخارج بمعرفاة الما من علياح الاذى تكاون لاح حرياة إختياار فلاة الادخل التاى 

ات والمزايااا ماان بااين فلااات للاادخل واردة علااى تحسااب علااى أساساا ا الاشااتراك
سبيل الحصر بجدول ملحق بالقانون مع جواز قيام الم من عليح بطلاب تعاديل 

 دخل اشتراكح بشروط خاصة لتناسب الاشتراكات والمزايا مع الدخول.
 

وبالنسبة للعمالة غير المنتظمة فلات القوى العاملاة ااخارى لا تتناساب  
مع الدخول التى يفتر  أن ا تكاد تكفاى لمواج اة نفقاات الاشتراكات والمزايا 

المعيشاة ال ارورية ومان اناا في خااذ بمبادأ المعاشاات والاشاتراكات الموحاادة 
التااى ت اادف ل اامان الحااد اادنااى لنفقااات المعيشااة ويااتم التموياال أساسااا ماان 

 مصادر غير مباشرة من خلال ال رالب والرسوم.
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 يمتد ذل  فى مصر إلى الفلات التالية: (1) 
 اافراد الذين يزاولون لحساب أنفس م نشاطا تجاريا أو صناعيا أو زراعيا . -
 الحرفيون وغيرام ممن ي دون خدمات لحساب أنفس م . -
 الشركاي المت امنون فى شركات ااشخاص . -
 المشتغلون بالم ن الحرة . -
 منتخبون فى الجمعيات التعاونية الانتاجية الذين يشتغلون لحساب أنفس م.ااع اي ال - 
 مالكوا وحالزوا اارا ى الزراعية التى تبلغ مساحت ا عشرة أفدنح فأكثر. -
جني ااا فااأكثر ساانويا ماان قيمت ااا  250ماالا  العقااارات المبنيااة التااى يبلااغ نصاايب كاال ماان م  -

 الايجارية .
 للأشخاص والب الع .أصحاب وسالل النقل الآلية  -
 المأذونون الشرعيون والموثقون المنتدبون من غير الرابان. -
 اادباي والفنانون . -
 العمد والمشايم . -
 المرشدون واادلاي السياحيون . -

تثنى العاملون بوحدات الج از الادارى للدولة وال يلات العامة وأفراد أسرة صاحب س( عادة ما ي2)
فردية حتى الدرجة الثانية والشركاي الذين يعملون بأجر فى شركات م ومن بلغوا العمل بالمنشمت ال

 سن الستين وعمال المقاولات والشحن والتفريغ.
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تعكااااس تشااااريعات الحمايااااة الإجتماعيااااة  ولنااااا انااااا أن نشااااير إلااااى ان
( شنننن ع فنن  ذلنني شنننل تشننريععت العمننل) (1)اايدولوجيااة السااالدة فااى المجتمااع

ن للباااحثين والماا رخين إسااتخلاص الساامات العامااة للنظااام وماان خلال ااا يمكاا
 السياسى والإقتصادى والإجتماعى السالد فى أى دولة فى العصور المختلفة.

 
ومااان اناااا فإناااح ماااع كااال تغييااار جاااوارى فاااى ااحاااوال الإقتصاااادية 

 والإجتماعية نجد تطورا ملموسا فى تشريعات التأمينات الإجتماعية. 
 

تشريعات الحماية الإجتماعية يلاحظ كيف إمتدت واكذا فإنح على صعيد 
أساااليب الخاادمات الماليااة لتحتاال دورا فااى مجااال الحمايااة الإجتماعيااة عناادما 
تااداعت اثااار العولمااة وتعااددت المنظمااات الإقتصااادية الدوليااة فإنفتحاات حاادود 
الاادول أمااام إنتقااال الساالع والخاادمات والقااوى العاملااة وريوس اامااوال وجاااي 

بيا بالنسبة للدول النامية فى المدى القصير وإرتفعت حدة البطالة تأثير ذل  سل
 والفقر خاصة فى الدول الغنية سكانيا وفى اذا الإطار.

 
وبمراعاااة إمتااداد اازمااة الماليااة العالميااة لكافااة الاادول تعااددت التاادابير 
الإقتصادية لمواج ة المشاكل الإقتصادية والإجتماعية التى أفرزت ا التحاولات 

 قتصادية فيما إصطلس على تسميتح ببرامج الإصلاح الإقتصادى.الإ
 

لقد أفرزت العولمة وفى إطاراا الآزمة المالياة العالمياة قيماا إجتماعياة 
وإقتصااادية شااكلت الملامااس ااساسااية لمرحلااة تطااور جااوارى فااى اايدلوجيااة 
السياسااية والإقتصااادية لتسااتلزم العديااد ماان التحااولات الإقتصااادية وماساامى 

 لإصلاح الإقتصادى.با
 

ومن انا تلاحقات متساارعة فاى السانوات ااخيارة العدياد مان التغيارات 
التنن  القوميااة والدوليااة التااى تقاادم مبااررات إمتااداد أساااليب الخدمااة الماليااة )

 ( كتدابير بديلة أو تكميلية لنظم التأمين الإجتماعى. تعددت صورهع ومجعلات ع
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
( منننذ الت ننعينعت إت ننع مى ننوم المجتمننع ليمتنند إلنن  المجتمننع النندول  وتنننثرت م تلنن  التشننريععت 1)

الوطنية وف  مودمت ع التشريععت الإقتصعدية بتطور التشريععت الدولية الت  إت مت بعلععلمينة فشنملت 
ي أحكنعم دولينة لإنتونعل م تل  الدول  ف  إطعر تحكمه مبعدئ أ ذت ب ع كعفنة دول العنعلم فكعننت هننع

 ال لع وال دمعت وإمتد ذلي إل  إنتوعل رنو  الأموال والعمعل.
وف  مجعل إنتوعل الونو  الععملنة  نعريت الندول إلن  التصنديق يلن  إتىعقينعت العمنل الدولينة 
الصنعدرة يننل منننتمرات منظمننة العمنل الدوليننة إحنند  وكننعلات هيئننة الأمنم المتحنندة وكننعل لننذلي أثننر، 

  تشنريععت العمنل الوطنينة التن  تننثرت أيضنع بنعلتطورات الإقتصنعدية الععلمينة )ويلن  الملحوظ يلن
الأ ص إتىعقيعت التجعرة "الجعت" وإنشع  منظمة التجنعرة الدولينة( التن  تتعبعنت آثعرهنع ال نلبية يلن  

 النشعط الإقتصعد  للدول النعمية ) عصة ف  الأجل الوصير(.
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ة الإجتماعيااة بمااا يتوافااق مااع إن ماان الطبيعااى تطااور أساااليب الحماياا
المتغياارات الإقتصااادية والإجتماعيااة لتعباار عاان الواقااع الفعلااى للمجتمااع الااذى 
يااانظم تلااا  ااسااااليب ويحكم اااا لتحقياااق ال ااادف من اااا ... ووفقاااا لاااذل  أدت 

( إلاى تطاورات عديادة فاى وبرامج الإصلاح الإقتصنعد التحولات الإقتصادية )
ى نشأت إلى جوارااا أسااليب الخادمات المالياة أنظمة التأمينات الإجتماعية الت

( عديادة تنوعات باين وفردينةلتأخذ أحيانا صوره قومية وأحيانا صورا فلوية )
صاااناديق الإدخاااار القومياااة والفلوياااة وصاااناديق التاااأمين الفلوياااة الخاصاااة 
وصاناديق التقاعااد وأساااليب الحسااابات الشخصااية وماان ناحيااة أخاارى تنوعاات 

( وإلتزامااات ويوننود التنننميل الجمننعي طاااد التااأمين )التاادابير التااى يقاادم ا ق
أصااحاب ااعمااال بمكافاامت وتعوي ااات ن ايااة الخدمااة التااى تقرراااا تشااريعات 

 العمل.
 

ووفقااا لااذل  تعااددت أساااليب الحمايااة الإجتماعيااة لتشااكل إطااارا ياانظم 
ال مان الإجتماعى على المستوى القومى لمواج ة التطور الجذرى الذى تمر 

( والاذى تعاددت اثااره  عيع نحو غد أفضلت إجتماعيا وإقتصاديا )بح المجتمعا
 على سوق واليات العمل،من جوانب عديدة أام ا:

دور جديااد )وايكاال إقتصااادى جديااد( بعااد أن صاااحبة النصاايب ااكباار  -أ
النذ  كنعل ي نيطر فـى ملكية المشروعات الإقتصادية من خالال القطااد العاام )

تنندار وفوننع لنظننرة  يع ننية بعينندا يننل الوواينند يلنن  المشننرويعت الإقتصننعدية  ل
(، اامر الذى كان يستدعى ايكلا قانونيا معينا حقاق الإقتصعدية وآليعت ال وو

أادافاح، وتجاوزتاح مرحلاة التحاولات الإقتصاادية إلاى اياكال إقتصاادية جدياادة 
 ذات اليات جديدة.

تعاادد اياكاال المشااروعات الإقتصااادية وساايطرة الشااركات متعااددة  -ب
جنسية والشركات الكبيارة علاى أاام القطاعاات الإقتصاادية وتعاددت علاقاات ال

 العمل الحر وسادت إقتصاديات السوق والياتح.
إاتمااام مختلااف الاادول بتطبيااق المعااايير والإتفاقيااات والتوصاايات  -جااـ
 الدولية.
إتساااد الفجااوة بااين الاادخول ومسااتويات ااجااور ممااا يسااتلزم تاادابير  -د

تاوازن إجتماااعى وإقتصاادى ملالاام باالظروف الإقتصااادية مالياة ت اتم بتحقيااق 
فى  وي  -بقدر الإمكان  -الجديدة مع مراعاة مستويات ومعايير العمل الدولية

 تل  الظروف الإقتصادية.

 
التااأثير المتبااادل بااين أساااليب الحمايااة الإجتماعيااة وااحااوال الإقتصااادية  -2

 والإجتماعية:
 

الإجتماعيااة فااى المجتمااع وأحوالااح تاا ثر أساااليب وتشااريعات الحمايااة 
الإقتصااادية والإجتماعيااة بااذات القاادر الااذى تتااأثر فيااح بااالتغيرات والتحااولات 
الإقتصاادية والإجتماعياة تأسيساا علاى إرتبااط تلا  ااسااليب بواقاع المجتماع، 

 وامالح وكيفية تحقيق ا إشباعا لتطلعات اافراد وإحتياجات م.



 50  تطوير أساليب الحماية الاجتماعية بما يتوافق مع المتغيرات الاقتصادية  

 
ات الإجتماعية من أام التشاريعات التاى ومن انا تعتبر تشريعات التأمين

المتودمنة تمس الحياة الإقتصادية والإجتماعية والسياساية فاى مختلاف الادول )
( والتاااى ت اااتم بااخطاااار التاااى تتعااار  ل اااا الماااوارد والنعمينننة والأقنننل نمنننوا

فبىضننل تلنني المننوارد فنن  كقيمااة إنسااانية وإجتماعيااة وإقتصااادية ) (1)البشاارية
يم نع إ نتطعيت المجتمعنعت المتودمنة أل تطنوع الطبيعنة حجم ع ونوييت نع وتنظ

والعلوم ل دمت ع وأل تصل إل  درجعت م تلىة مل الثنروات والند ول  تىعوتنت 
 بودر ج د العمل المبذول وح ل أدائه وح ل تنظيمه(.

 
وتقرر تشريعات التأمينات الإجتماعية حدودا دنيا للحقوق الماديـة التاى 

فااـة إلااى الخاادمات الإجتماعيااة والصااحية تفعاايلا يتمتااع ب ااا المااواطن بالإ ا
 لدوراا كأام أساليب الحماية الإجتماعية.

 
وماان خاالال تااراكم الإحتياطيااات والمخصصااات والماادخرات تااتم معالجااة 
العديد من المشكلات الإقتصادية من خالال إساتثمار أماوال التاأمين الإجتمااعى  

 مع.فى مشروعات التنمية الإقتصادية على مستوى المجت
 

( ظ ارت أامياة الإصنلاح الإقتصنعد وفى إطاار التحاولات الإقتصاادية )
تطااوير أساااليب الحمايااة الإجتماعيااة لتنظاايم تلاا  الحمايااة بمااا يتفااق والتطااور 
الجااذرى الااذى تماار بااح الاادول إجتماعيااا وإقتصاااديا وحريااة ااسااواق و اليااات 

بماا يساعى إلاى السوق للمساامة فى العمليات الإنتاجية واانشطة الإقتصادية 
  تشجيع وتدعيم الإستثمار.

 
اذا وقاد أدى فاتس الحادود أماام إنتقاال القاوى العاملاة ور وس ااماوال 
إلى تأثر التشريعات الوطنية بمعايير العمل الدولياة والمباادة الدولياة للحماياة 

 الإجتماعية.
 

وفااى اااذا الإطااار نف اام ذلاا  التطااور الجااوارى فااى تشااريعات الحمايااة 
ة  والذى يتفق واثار العولمة التى مازالت تتاداعى وتتساع مجالات اا الإجتماعي

لتنشأ أخطار جديدة وتزداد حدة ااخطار القالمة مع اليات السوق وإقارار حاق 
 العمال فى الإ راب وحق أصحاب ااعمال فى الإغلاق.

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
الماوارد البشارية وأساراا وساواي كانات تعمال لحسااب الغيار أو ( ون تم اناا باالقوى العاملاة و1)

 (.يمل تعبع/ يمل م تول/ يمل حرلحساب نفس ا على سبيل الإستقلال )
ومن الناحية الإقتصادية فإن الموارد البشرية تمثال الدعاماة ااساساية للتنمياة الإقتصاادية إذ 

م مشرود إقتصادى إلا بعد الإعتماد على أن التنمية للبشر وبالبشر ولا يمكن تصور برنامج قبل قيا
العنصر البشرى الذى يتعاون مع رأس المال فى إطار التنظيم اامثل لتحقيق اااداف المنشودة من 

 المشرود.
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