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 ــــــــــــــ

 

 الاجتماعيتدابير الضمان 
 والتعاونيات الزراعية

. . . 

الزراعية  والتعاونيات الاجتماعيةالتأمينات  من كل أساس وجوهر التعاون
 الثانية لتجميع المنافع فيفيض الخسائر ويكون خالأولى لت فييكون 

 . .. 

 )وما يلحق بها(والتعاونيات الزراعية حكمها(  في)وما  الاجتماعيةالتأمينات 

الأولى يتم التعاون لتجميع المخاطر بهدف  فيوجهان لعملة تعاونية واحدة 
تعويضها وفى الثانية يتم التعاون لتجميع الموارد والجهود بهدف تعظيم 

 المنافع والدخول
 

ليةةةة لتلةةةميل و مايةةةة أهميةةةة الزراعةةةة والم ةةةتويات الدو* 
 :العاملين بالزراعة وبالمنلئات الزراعية

 .إنتاجيتهو الزراعيالنشاط  -
المستتتتتويات الدوليتتتتة لتشتتتتليل وحمايتتتتة العتتتتاملين بالزراعتتتتة  -

 .والمنشئات الزراعية

* التعاونيةةات الزراعيةةة والعةةاملين بالزراعةةة وال   ةةة ومةةا 
 (:والصيد الرعييل ق بها )

 .الدولية على المستوى التعاونيات الزراعي -
 .واجتماعية اقتصاديةالجمعيات التعاونية كيانات  -

 :الزراعيوالعاملين بالنلاط  الاجتماعية* التأمينات 
 لعمال الزراعة. المعاشيالتدرج فى التطبيق وتحديد السن  -
التتتنظم المرتبطتتتة بالتتتدخل لاداريتتتين والمشتلتتت لين بالتستتتويق  -

 الزراعية. والتصنيع والعاملين بالآلات
لعمتتال الزراعتتة  الأستت اسية والمعاشتت ات الموحتتدة المزايتتا نظتتم -

 الموسميين والعمالة غير المنتظمة. البحتة
لدعم التعاونيات الزراعيتة وتتأمين  الاجتماعيةالتأمينات دور  -

 العاملين بالزراعة.

للنلةةاط  الاجتماعيةةة* التةةدابير التيميليةةة والبديلةةة للتأمينةةات 
 والملتملين بالزراعة: راعيالز التعاوني

 صناديق التأمين الخاصة. -
 تدابير الخدمات المالية. -

 إعداد
 أ.د.  امى نجيب
 أ تاذ التأمين ورياضياته
 بجامعة بنى  ويف

 رئيس لعبة التأمين وإدارة الأخطار
 والتينولوجيا العلميأياديمية الب ث 
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 ال صل الأول

 دولية أهمية الزراعة والم تويات ال
 ين بالزراعة وبالمنلئات الزراعيةالعامل و ماية لتلميل

 
 

 إنتاجيتهو الزراعيالنلاط : المب ث الأول 
 الم تويات الدولية لتلميل و ماية العاملين :  الثانيالمب ث 

 بالزراعة والمنلئات الزراعية
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 المبحث الأول 

 إنتاجيتهو الزراعيالنلاط 
 

 وانخ ةا مة  م ةدوديتها الزراعيةة  ضةيالأرا أهمية تزايةد إنتاجيةة* 
الزراعيتتة ثلتتث مستتاحة قتتارات العتتالم ولا يتجتتاوز  الأراضتتي)معةةدلات تزايةةدها 

معةةدلات تزايةةدها عةةن  وانخ ةةا ( الأراضتتيالزراعتتة ثلتتث تلتت   فتتيالمستتتخدم 
 وا تص حالم تخدمة  الأراضيمعدلات تزايد ال يان مما ي تلزم رف  إنتاجية 

 جديدة: أراضي
 

 تبلةةم م ةةا ة تةةارات العةةالمال ةةبعينات  فةةييرات الأمةةم المت ةةدة وفقةةا لتقةةد
بليةةون هيتةةار وبمراعةةاة العوامةةل  13.4(  ةةوالى عتتدا الرتتارة الرطبيتتة الجنوبيتتة)

 الأراضةيالجوية والتضاريس فإن ما يصلح منها للزراعة لا يتجةاوز الثلةث أمةا 
ت ةة   أىمةةا يصةةلح للزراعةةة الزراعةةة فعةة  فةة  تتجةةاوز ثلةةث  فةةيالم ةةتخدمة 

 .م ا ة أراضى العالم
 

الزراعيةة بمةا يتنا ةب مة   الأراضةيعدم تزايد وتؤيد الخبرة الإ صائية 
 1950عةام  فةيمليةون  2406 ين تزايد عةدد ال ةيان مةن  ف ي زيادة ال يان

مليتون وفتى عتام  4432العتدد إلتى  ارتفتع) 1970عةام  فةيمليةون  3632إلى 
الزراعيةة منةذ  ةنة  الأراضةي فةيتقريبةا فةإن الزيةادة  %50بوات   أي( 1980
 .%5و تى منتصف ال تينات لم تتجاوز  1937

 
ومن هنا ت عى الةدول المختل ةة إلةى تطةوير علةم الزراعةة والتينولوجيةا 

الزراعةةةة  فةةيالم ةةتخدمة  الأراضةةيزيةةادة إنتاجيةةة الزراعيةةة بمةةا يةةؤدى إلةةى 
 ي ةةا ة ةة لات جديةةدة مةةن النباتةةات وال يوانةةات مةة  زيةةادة فاعليةةة و با ةةتخدام

الأ ةةمدة والمبيةةدات ال لةةرية وال طريةةة ... وإلةةى جانةةب ذلةةل تعمةةل الةةدول إلةةى 
 للزراعة. أراضي ا تص ح
 

  مات النلاط الزراعى:*  
 
وفقةةا لم ةةا ة  الزراعةةي: يختلةةف نمةةط الإنتةةا  الزراعةةينمةةط الإنتةةا   -1
العاملة والآلات الم تخدمة ف يث تقل م ةا ة  الأيديالم تملة و جم  الأراضي

 الأراضةيتقةوم بخدمةة هةذ   التةيالعاملةة  الأيةديالزراعية وييثر عدد  لأراضيا
والعنايةةة بهةةا مةةن  ةةرث وت ةةميد وتطهيةةر فةةإن الأر  تةةزر  عةةدة مةةرات خةة ل 

وترت ةة  الإنتاجيةةة وت ةةمى ال ةةنة الوا ةةدة واالبةةا مةةا ت ةةود الملييةةات الصةةميرة 
تمييزا لها عةن الزراعةة   intensive agricultureالزراعة هنا بالزراعة اليثي ة

 الأراضةةي يةةث يقةةل عةةدد ال ةةيان وتتةةوافر  Extensive agricultureالوا ةةعة 
 الزراعية والآلات.
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 الزراعة  رفة جماعية: -2
 فةةي الا ةةتقرارت ةةتلزم طبيعتهةةا   رفةةة جماعيةةةتتصةةف الزراعةةة بيونهةةا 

القابلةةة للزراعةةة لا ةةعة  الأراضةةيالمنةةاطق الزراعيةةة ومةة  ذلةةل ف يةةث تيةةون 
وإنمةا تةزر   الةدورات الزراعيةةالمالةب  فةيالمليية الزراعية ملاعة ف  تتب  و

الأر   تةةى ت ةةتن ذ خصةةوبتها وتقةةل إنتاجيتهةةا ثةةم تتةةرل بةةورا وينتقةةل العامةةل 
 إلى ايرها. الزراعي
 
 : التجاري والرعي البدوي الرعي رفة  -3

 بالرعيفتنق م إلى ما ي مى  تنتلر  رفة الرعى بمناطق نمو ال لائش
وهةةذا يخضةة  لظةةروف المنةةاب ولا يةةرتبط برابطةةة ميانيةةة ومةةا ي ةةمى  البةةدوي
الذى يرتبط بمةزار  رعويةة ومنةاطق م ةددة واالبةا مةا يقةوم  التجاري بالرعي

على التخصص فى تربية  يوان ما بمةر  التجةارة وإنتةا  الألبةان ومةا يةرتبط 
 بذلل من صناعات.

 
 الجيد: الاتتصادي  تم لوالا الذاتي الايت ا موارد المابات بين  -4

 والأ ةةراش Jungle والأداةةال Forests بمنةةاطق المابةةاتوفيمةةا يتعلةةق 
Scrub Forests  جمة  ثمةار  فةيو يملب العمل  البداوةوتتميز ب ياة فمنذ القدم

مةا لةم يةزداد الطلةب  الةذاتي الايت ةا المابات وصيد طيورهةا و يواناتهةا بمةر  
 فةيمنهةا  م ةدودةرا  والمطاط وتد ت تمل منةاطق على بع  موارد البيئة يال 

نو  من الزراعة البدائية المتنقلةة مةن خة ل تقطية  الألةجار الصةميرة بو ةائل 
 لا ةةتم لبدائيةةة و رتهةةا ... وتةةد يعمةةل الإن ةةان إلةةى الإزالةةة الياملةةة للمابةةات 

 الأيةةدي ا ةةتخدامالصةةناعة مةة   فةةيوت ةةويقه أو  الزراعةةيالإنتةةا   فةةيأرضةةها 
 ةد ذاتهةا مةن  فةيال ديث يعتبةر مةوارد المابةات  والاتجا ة الزراعية، هذا العامل
 الجيدة. الاتتصادي الا تم لأوجه 

 

 والتتتتداجني الحيتتتتوانيالمحاصتتتتيل والفاكهتتتتة وا نتتتتتاج ) الزراعةةةةيالإنتةةةةا  * 

 :القوميون بته إلى الناتج ( والسمكي

 
 ضارات  يث نلأت ال العربيتعتبر الزراعة من أتدم ال رف فى الوطن 

مصر والعراق و وريا وتمثل جز ا لا ي تهان به من  فيعلى الزراعة  اعتمادا
بمختلةةف الةةدول العربيةةة  يةةث تمةةد ال ةةيان بالعديةةد مةةن المةةواد  القةةوميالنةةاتج 

 فةيالمذائية يال بوب وال وايةه والخضةروات و يةث ت ةتخدم بعة  الم اصةيل 
الم اصةةةيل  صةةةناعات ناج ةةةة يصةةةناعة القطةةةن والقصةةةب يمةةةا تعتبةةةر تجةةةارة

الرئي ةةية، هةةذا فضةة  عةةن الإنتةةا   الاتتصةةاديوصةةادراتها مةةن أوجةةه النلةةاط 
 وصناعاته. ال يواني
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 الثانيالمبحث 

الم تويات الدولية لتلميل و ماية العاملين بالزراعة 
 والمنلئات الزراعية

 
أولا : ال ماية التأمينية من أمرا  المهنة وإصابات العمل للملتملين بالأعمال 

 متصلة بال يوانات والآلات الزراعية والجمعيات التعاونية الإنتاجية:ال
 
جنيةف  فةيأصدرت منظمة العمل الدولية فى الدورة ال ابعة المنعقدة  -1

بلأن تعوي  العمال عـن أمةرا  المهنةة  18رتم  الات اتية 19/5/1925فى 
 فةةيعقةةدة الصةةادرة فةةى الةةدورة الثامنةةة علةةرة المن 42رتةةم  بالات اتيةةةالمعدلةةة 

عةةةدوى الجمةةةرة الخبيثةةةة الناتجةةةة عةةةن الأعمةةةال المتصةةةلة لإدخةةةال  4/6/1934
يمةةا تتضةةمن المةةواد ال ةةامة بعةة   بال يوانةةات المصةةابة ضةةمن أمةةرا  المهنةةة

 المواد الييمائية وميونات المبيدات ال لرية يال   ور والزرنيخ ومريباتهم.
 
والأربعةةين فةةى الصةةادرة عةةن الةةدورة ال ةةابعة  119 الات اتيةةة اهتمةةت -2

 ظةةر بيةة  الآلات التةةى لا أ يامهةةا فةةى مجةةال  امتةةدادبةةالنص علةةى  5/6/1963
تتوافر بها ضمانات وتائية أو إ تئجارها أو إ ةتعمالها علةى مةا يتعلةق ب ة مة 

 .العمال الذين يتصل عملهم بالآلات الزراعية
 
بلةأن المزايةا  1964ل نة  121نص البند الثالث من التوصية رتم  -3

تةوفير مزايةا إصةابات العمةل  ةالات إصةابات العمةل علةى أن مةن الضةرورى فى 
( إلةى العةاملين لةدى ولو تدريجيا أو من خلال تتأمين إختيتارىوأمرا  المهنة )

أن  هم وخاصة أص اب المنلةئات الصةميرة وأصة اب المةزار  الصةميرة التةى 
لخدميةةة بةةل أو ا يعملةةون فيهةةا بأن  ةةهم وأعضةةا  الجمعيةةات التعاونيةةة الإنتاجيةةة

والعاملون بدون أجر من المتدرجين والت ميذ الصناعيين والمتطوعين لمياف ة 
أو  الاجتماعيةةاليوارث الطبيعية و ماية الأرواح والملييات والخدمة العامة أو 

 الص ية.
 

ثانيةةا : ال مايةةة التأمينيةةة الصةة ية لعمةةال الزراعةةة بجميةة  المنلةة ت الزراعيةةة 
 (:يدويين وغير يدويين)

 
الصةادرة عةن الةدورة العالةرة  25رتةم  الات اتيةةصدرت فى هةذا اللةأن 

التأمين من المةـر  لعمةال  ات اتيةت ت م مى " 1927مايو  25المنعقدة فى 
إجباريا لجمي  العاملين " ومن أهم أ يامها لمول التأمين 1927الزراعة لعام 

ذلةل العةاملون  فةيوبمةا  بالمنلئات الزراعيةة  ةوا  اليةدويين أو ايةر اليةدويين
: الأعمةال العرضةية  ا ةتثنا ت ت التمرين، على أنه يميةن فةى  الةة الضةرورة 

والمؤتتةةةة ومةةةن تتجةةةاوز أجةةةورهم تةةةدرا معينةةةا ومةةةن يتقاضةةةون أجةةةورا عينيةةةة 
منازلهم وأفراد أ رة صةا ب العمةل ومةن تزيةد أو تقةل أعمةارهم  فيوالعاملون 
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م ةاهمة  الات اتيةةأجةازت  عن تدر معين وذوى النظم الخاصةة الأفضةل ... وتةد
تياليف الرعايةة الطبيةة مة  أصة اب الأعمةال والدولةة ... يمةا  فيالمؤمن عليه 

المزايا الطبية إلى أفراد الأ رة المعالين الذين يلةاريون المةؤمن  امتدادأجازت 
ي ةت يل فيهةا  التةيالمنةاطق  ا ةتثنا عليه فةى معيلةته ... ونصةت علةى جةواز 

 اليثافة ال يانية وعدم ي اية المواص ت. لانخ ا تنظيم التأمين 
 

( للعةةاملين لا ترتتل عتتن الحتتد الأدنتتى لنفرتتات المعيشتتةثالثةةا : تةةوفير معالةةات )
 (:موحدة أو وفراً للدخلبالزراعة بالمنلئات الزراعية )

 
عةةن الةةدورة ال ةةابعة علةةرة  36رتةةم  الات اتيةةةهةةذا اللةةأن  فةةيصةةدرت 

 الإجبةةارييان تةةأمين اللةةيخوخة تقضةةى ب ةةر والتةةي 8/6/1933 فةةيالمنعقةةدة 
تحت التمرين وخدم  الصبيةذل   فيبما على يافة العاملين بالمنلئات الزراعية )
 فةيالأ ةمال  صةائدي با ةتثنا ( وذلل المنازل لدى أصحاب الأعمال الزراعيين

التالية إذا لزم الأمر: من تتجتاوز أجتورهم حتدا  الاستثناءاتومع مراعاة الب ار )
أجرا نرديا ومن ترل أو تتجاوز أعمارهم حدا معينا وأفراد  يتراضون لامعينا ومن 

مجموعهتا  فتيأسرة صاحب العمتل وختدم المنتازل وذوى متدد التشتليل الرصتيرة 
 (.بالتأمين ومن ينتفعون بنظم خاصة أفضل الانتفاعبحيث لا تمكنهم من 

المعاش بلةو   ةن لا يجةاوز الخام ةة  لا ت قاقيلترط  ل ت اتيةووفقا 
وإلا ردت للمةةؤمن عليةةه  ل  ةةت قاقمةةدة مؤهلةةة  الةةتراطوال ةةتين يمةةا يجةةوز 

 .التراياته
أن تيون المعالةات مو ةدة أو متنا ةبة مة  الأجةور  الات اتيةوتد أجازت 

علتتتى أنتتته يجتتتب تناستتتب المعتتتا  متتتع الأجتتتر طالمتتتا تناستتتبت ) الالةةةتراياتأو 
لأدنةةى لن قةةات ( ويجةةب ألا تقةةل المعالةةات عمةةا يقابةةل ال ةةد امعتته الاشتتتراكات
 المعيلة.

تمويةل ن قةات  فةيي ةاهم المةؤمن عليةه وصةا ب العمةل  ل ت اتيةةووفقا 
 التأمين وفى إدارة هيئات التأمين.

 
 الملروعات الزراعية: فيرابعا : توفير معاش العجز عن الي ب للملتملين 

 
الصادرة عن الةدورة ال ةابعة علةر المنعقةدة  38رتم  الات اتيةتنظم ذلل 

ووفقا لها يقصد بةالعجز عةدم القةدرة علةى العمةل بصة ة عامةة  8/6/1933 في
( و يةث لا تيةون هنةةال أيةة لةةروط العجتز عتتن كستب الأجتر المناستتب وبالتتالي)

الةذى ي ةول دون القةدرة علةى بةذلل  العجةزمعاش العجز يمين ت ديد  لا ت قاق
، ومةةن نا يةةة أخةةرى يجةةوز الةةنص بالن ةةبة للةةنظم الخاصةةة بميةةر أدا  أى عمةةل

ليدويين على ربط العجز بالقدرة على ممار ة المهنة المعتادة أو مهنة مماثلةة ا
 لها.

 
 من الترمل واليتم لعمال الملروعات الزراعية: الإجباريخام اً : التأمين 
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عةةن الةةدورة ال ةةابعة  40الدوليةةة رتةةم  الات اتيةةةهةةذا اللةةأن  فةةيصةةدرت 
لأرامةل ببلةو   ةن ا ا ةت قاقوتنص على ربط  8/6/1933 فيعلر المنعقدة 

 المعالةي( عن مدة زوا   ابقة على بلو  المؤمن عليه ال ن أو العجزمعين )
أو تبةةل إصةةابته بةةالعجز ... وي ةةت ق اليتةةيم فةةى المعةةاش طالمةةا لةةم يتجةةاوز  ةةنا 

  نة. 14م دد  لا تقل عن 
 

عمال المزارع  استخداموشروط للملتملين بالزراعة ) المهني اد اً : التدريب 
 (:التأمينية وحروقهم
 

 صدرت فى هذا اللأن التوصيات الدولية التالية:
الصةةةادرة عةةةن الةةةدورة التا ةةةعة  1956ل ةةةنة  101التوصةةةية رتةةةم  -1

بةالتعليم  بالاهتمةامبالتوصةية  اهتمةت والتةي 6/6/1956 فةيوالث ثين المنعقدة 
الزراعةةى وتةةوفير  لءجةةرا  الةةزراعيين ومختلةةف المهةةن الزراعيةةة بمةةا  المهنةةي
( وتوفير و ائل الوتاية كلما كان ذل  ضروريا)   ذلل من تلجي  الميينةي تتب

وتوفير المهارات وأوجه المعرفة الضةـرورية وي ةب الةرأى  الزراعيفى العمل 
العام للإعتراف بأهمية مهنة الزراعة إجتماعيةا وإتتصةاديا وإعطةا  منةاهج فةى 

  تملة.خاصة  يث تيون هنال بطالة فعلية أو م الصناعات الري ية
 
الصةةةادرة عةةةن الةةةدورة الثانيةةةة  1958ل ةةةنة  110التوصةةةية رتةةةم  -2

عمال الزراعة  ا تخدامبلروط تهتم  والتي 4/6/1958والأربعين المنعقدة فى 
فةةى الملةةروعات الزراعيةةة التةةى ت ةةتخدم عمةةالا بةةأجر خاصةةة  يةةث تهةةدف الةةى 

وطةرق  وتتضمن هذ  التوصية تدريب العاملين إنتا  م صول ما بقصد التجارة
و ةةةاعات العمةةل وتةةةوفير الخةةةدمات  الادخةةارت ديةةد أجةةةورهم وتلةةجيعهم علةةةى 

 .الاجتماعية
بالوتايةة مةن الملةار اليهةا  1958ل نة  110التوصية رتم  اهتمتوتد 

 فةةي الإصةةابات وتعويضةةاتها وتةةوفير خةةدمات التأمينةةات الإجتماعيةةة بوجةةه عةةام
 المجالات التالية:

 الوتاية من الإصابات. -
متن يتوم وقتوع الحتادث ستواء  اعتبتاراالعمال فى  الة العجةز )تعوي   -

أكان التعويض واجب الأداء من قبل رب العمل أم من قبتل مسسستة التتأمين ضتد 
إلةى العامةل  إضةافي( م  أدا  تعوي  الحوادث، أو مسسسة التأمين ضد المرض

ينةةتج عنهةةا عجةةز ي ةةتلزم ال اجةةة إلةةى الم ةةاعدة  التةةيال ةةوادث  فةةيالمصةةاب 
ال صةول علةى  فةيائمة من لخص آخةر ... وييةون للعمةال المصةابين ال ةق الد

 الةة الإصةابة  فةيتعتبةر ضةرورية  التةيالرعاية الطبية، والجرا ية، والأدوية، 
 فض  عن الأجهزة التعويضية.

تعوي  العمال عن أمرا  المهنةة أو ورثةتهم فةى  الةة الوفةاة نتيجةة  -
عد التلاور مة  أيثةر المنظمةات تمثةي  لهذ  الأمرا  التى تبين بجدول يوض  ب

 لأص اب الأعمال والعمال.
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لمول الضمان الإجتماعى لعمال المةزار  وإنت ةاعهم بالمزايةا المقةررة  -
 الات المر ، والأمومة، والعجز،  في الاجتماعيفى التلري  القومى للتأمين 

لزراعة. يتعر  لها عمال ا التيالمتلابهة  الاجتماعيةوالليخوخة، والمخاطر 
 وذلل بلروط معادلة لللروط المقررة لعمال المهن الصناعية والتجارية.

 
الزراعةةة تبةةل الوضةة  وبعةةد   فةةي ةةابعاً : تنظةةيم تلةةميل الن ةةا  العةةام ت بةةأجر 

 (:1921لعام  12توصية رقم )
 

دورتةةه  فةةيأصةةدر هةةذ  التوصةةية المةةؤتمر العةةام لمنظمةةة العمةةل الدوليةةة 
توصةةية  مايةةة وأطلةةق عليهةةا " 1921أيتةةوبر  فةةيجنيةةف  فةةيالثالثةةة المنعقةةدة 

" والتةةى توصةةى بةةأن تضةةمن يةةل دولةةة للن ةةا  1921لعةةام  الأمومةةة )الزراعةةة(
 مةايتهن، تبةل الوضةـ  وبعةـد ، علةى  –الأعمال الزراعية  فيالملتم ت بأجر 

ن و مماثل بالن بة للن ا  العام ت فى الصناعة، والتجةارة، وأن تتضمةـن تلةل 
ق التميةةب عةةن العمةةل لمةةدة  ةةابقة، ولا قةةة للوضةة ، ويةةذا تقةةـديم التةةدابيرات  ةة

 المنح خ ل تلل المدة عن طريق الأموال العامة أو نظـام للتأمين.

 
 * تعظيم الدخل من خ ل ت  يز عمال الزراعة:

 
ن بالزراعة العديد من ال قوق العماليةة المت ةق عليهةا علةى وي تقر العامل

وتتزايةد  الزراعةي ل لةديهم ال ةافز علةى العمةل ومن هنا يتضا الدوليالم توى 
وإلةى  والصةناعي التجةاريم  الوتت معدلات الهجرة إلى مزاولة أوجةه النلةاط 

 .تطا  الخدمات
 

 وايرهةةةا مةةةن منظمةةةة الأاذيةةةة والزراعةةةةوتلةةةير تقةةةارير وإ صةةةائيات 

 فةي 90أيثةر مةن المنظمات الدولية إلى أنه فى إفريقيةا علةى  ةبيل المثةال فةإن 

.  يث تعدّ ال قول الر مي القانونيخار  نطاق النظام  تق  الأراضية من المائ

وفقاً  ا تعمالها فيفيها  يازات جماعية، يما ت دد ال قوق  والمراعيوالمابات 

 وع والفرتتر فيهتتا متتن الجتت الحتتدب الاهتمةةام.. ومةةن هنةةا تزايةةد . للعةةادات الم ليةةة

متن  راعة علتى تتوفير اللتذاءبالز اهتمامهميرتصر الذين )بتلجي   يان الريف، 

 .التجارييت ولوا إلى مزارعين بمية الت ويق  يي (أجل إطعام أسرهم فرط

 
لةرق أوروبةا  فةيالبلدان اللةيوعية ال ةابقة  اتجهتييف  ن همومن هنا 

تعاونيةات زراعيةة إلةى تيةوين ييانةات زراعيةة يبيةرة مةن خة ل  وآ يا الو طى

 ضخمة ت يطر عليها الدولة.

 

إحتتدى المنظمتتات التابعتتة ل متتم الأاذيةةة والزراعةةة )منظمةةة  اهتمةةتوتةةد 

لم ةةاعدة البلةةدان علةةى زيةةادة ( بتخصةةيص فريةةق مةةن الخبةةرا  ي ةةعى المتحتتدة
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تنتج النساء قرابة نصف ة )التنمية الري ي فيالريف  فيملارية الرجال والن ا  

 (. ضيالأراالعالم لكنهن لا يملكن سوى اثنين فى المائة من مجموع  فيالأغذية 

 

زيةةادة وتنميةةة تةةدرات العةةاملين لرفةة  الإنتاجيةةة و الزراعةةي* التصةةني  

 :الزراعيالنلاط  فيالعاملين  دخل
 

رفةةة  القيمةةةة المضةةةافة مةةةن  فةةةي الزراعةةةيبالتصةةةني   الاهتمةةةامي ةةةاهم 

تةوفير منتجةات اذائيةة آمنةة فض ً عن الم اصيل الزراعية وتقليل ال اتد منها، 

 .(يئة وإعادة تدوير المخلفات الزراعيةحماية البإلى جانب )وص ية 

 

صةةناعة يثي ةةة  ةةد ذاتةةه  فةةي الزراعةةيالتصةةني  ويجةةب الإلةةارة هنةةا أن 

زيةةادة يةةؤدى إلةةى و الإنتةةاجيالتخصةةص يمةةا يعمةةل علةةى ت قيةةق مزايةةا العمالةةة 

 .الزراعية الصادرات

 

رفع دخل )التيامل بين الزراعة والصناعة هذا ويتعين لتعظيم ال ائدة من 

تنميةة تةدرات العةاملين لرفة  ، (الزراعتي الاستتثمارمتن الزراعتة وزيتادة الفلاح 

مجةال  فةيالل وم والأ مال وتعظيم الا ت ادة منهةا وإنتا  الم اصيل الزراعية 

 الصناعة ... الخ.

 

وهيةةذا ت ةةتهدف التعاونيةةات الزراعيةةة تجميةة  جهةةود العةةاملين بالزراعةةة 

 ا تخداماصة من  يث تقليل تيل ة خ الجانبيمن العمل  الا ت ادةلإميان تعظيم 

انب تيامةل نلةةاط ـإلةى جةالآلات وإجةرا  الب ةوث وتن يةذ التينولوجيةات ال ديثةة 

وتياملةه مة  نلةاط الثةروة  الزراعيالتعاونيات ليمتد إلى عمليات تصني  الناتج 

 وتوفير التدريب والتثقيف. الرعيال يوانية والثروة ال ميية و رفة 

 

رات البلرية يتعاظم دور التعلةيم والصة ة وخةدمات وفى مجال تنمية القد

لل  ةةاظ علةةى الثةةروة البلةةرية لعمةةال الزراعةةة وت  ةةين  الاجتمةةاعيالضةةمان 

للعجتتز مواجهةةة أخطةةار فقةةد أو توتةةف الةةدخل ) فةةيأ ةةوالهم المعيلةةية خاصةةة 

 (.والوفاه والمرض ... الخ
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 الثانيال صل 

 عة وال   ة التعاونيات الزراعية والعاملين بالزرا
 والصيد( الرعي)وما يل ق بها 

 
 

 الدوليالتعاونيات الزراعية على الم توى :  المب ث الأول
  اتتصاديةيانات ـاونية يـالجمعيات التع:  الثانيالمب ث 

 واجتماعية
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 المبحث الأول

 الدوليالتعاونيات الزراعية على الم توى 
 

 
الملةةارية بةةين يم مزايةةا تعظةةالمةةر  مةةن الجمعيةةات التعاونيةةة الزراعيةةة 

 لوا ةتنميةة وزيةادة المةوارد وت  ةين الأ مةن خة ل ةعالزرمجال ا فيالعاملين 
ب اعلية والعمل للمزارعين وممار ة الأعمال الزراعية  والاجتماعية الاتتصادية

 ل   ين.على تنمية القدرات الإنتاجية ل

 
العةةيش  ةةبل تةةوفر وتؤيةةد تقةةارير الأمةةم المت ةةدة أن المنلةة ت التعاونيةةة 

أيثر من نصةف  ةيان العةالم، وتضةم  أيمليارات ن مة،  3ن علما يزيد اليريم 
 .لخصمليون  800 علىما يزيد عضويتها  فيالتعاونيات 

 
 الرأ ةيالتيامةل وتهتم التعاونيات الزراعية فى ال نوات الأخيةرة بت عيةل 

مريييةةة الأالتعاونيةةات الخةةام إلةةى المنةةتج المصةةن  ونج ةةت  الزراعةةيمةن المنةةتج 
 New Generationالم ةةةماة تعاونيةةةات الجيةةةل الجديةةةد مةةةن المةةةزارعين ")

Cooperatives ")  طريةق بية  منتجةات مجهةزة بةدلاً ال   ين عن ميا ب رف
 (1)من بي  المواد الخام. 

 
القطةةا   فةةيجميةة  أن ةةا  العةةالم  فةةيعضةةوية التعاونيةةات وتةةد تضةةاع ت 

 فةةيزراعية ـت التعاونيةةات الةةوأصةةب  م1983 - 1960ال تةةرة  خةة ل الزراعةةي
الأعضةا  وعةدد اونيات ـدد التعةـن  يث عـم تعاونيأهم تطا   الأوروبي الات اد

 (2)(.مستخدم 720.000مليون عضو وزهاء  14التعاونيات تضم )
 

والتييةف  ير ل ةلبيات ت ريةر التجةارة العالميةةهنا أن نل الضروريومن 
ضت للمناف ة من ييانات يبيةرة مةن تعر التي والعولمة على التعاونيات الهييلي

البلةدان الناميةة معانةاة  فةيالموردين الأجانةب، يمةا عانةت التعاونيةات الزراعيةة 
لديدة من تزايد أ عار المدخ ت وتياليف النقل وفةرص ال صةول ايةر المؤيةد 

 .الائتمانعلى 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــ
ويةةة مةةن  يةةث التيامةةل الرأ ةةى والأفقةةى، وفةةى مجةةال توريةةد المةةدخ ت تتمتةة  التعاونيةةات الزراعيةةة بميةةزة ت( 1)

 وال صول على التمويل والت ويق بالن بة لصمار المزارعين وللمزارعين المقيمين فى مناطق نائية.
 
 انترتالتمتر بمرحلتة  التتيوفتى البلتدان  –البلةدان الناميةة  فيتعتبر التعاونيات الزراعية تقليدياً أهم تعاونيات ( 2)

يينيةا علةى  ةبيل المثةال، تبية  التعاونيةات ن ةبة  ف ةي -الستو  اقتصتاداتالمخططة مركزياً إلتى  الاقتصاداتمن 
تعاونيةة لإنتةا  ال ليةب وملةتقاته  57.000(Anand)فى المائة من القطن. أما فى الهند تضم  رية أنانةد  10

فةى المائةة مةن  83( تورد وت ةوق غير حكوميةتعاونية ) 700.000م يين عضو وفى الصين فهنال  6تجم  
 مجمو  منتجات الأ ر الري ية.
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لت قيةةق  يةةاتلتعاونالمتزايةةدة لهميةةة الأال يومةات وتةد أدريةةت العديةةد مةةن 
التنميةةةة وإن التعةةةاون ب يةةةم جةةةوهر  وطبيعتةةةه ومبةةةررات نلةةةأته  لا ينتمةةةى أو 

خدمةة الإن ةان إلةى يتعصب إلى نظرية  يا ةية أو فل ة ة معينةة  وإنمةا ي ةعى 
بحث كل ما قد يكون متن شتأنه أن مع ) والاجتماعية الاتتصادية ماية توفير الو

تعمةةةل ومةةةؤخراً ..  (النجتتتاح احتمتتتالتأكيتتتد والفشتتتل  احتمتتتاليتتتسدى إلتتتى ترليتتتل 
ضةةو   فةةيعلةةى تةةوفير ظةةروف العمةةل المنا ةةبة ومزاولةةة النلةةاط التعاونيةةات 
 (1) العولمة و يا ات الت رير والخصخصة.متميرات 

 

 التعاونية الدولية :ال رية * 
 

متصلة دلالتها ث ث  لقات  فيالمت ق عليه دولياً  التعاونياللعار يتمثل 
نةةو  مةةن أنةةوا   Co-operatives. وتعتبةةر التعاونيةةات .. (، قتتوة، عمتتلاتحتتاد)

بصتفتهم ا نستانية علتى  اختياريتا ارتباطتا)التنظيم ترتبط فيه جماعه من النةاس 
 . والاجتماعية الاتتصاديةال هم ع   لأن مصلإ (قدم المساواة

 
جمعيةةة رواد تاريخيةةاً إلةةى نلةةأة التعاونيةةة العالميةةةً  ال ريةةة ةوترجةة  نلةةأ

 التي( وروتشديل بلدة صليرة فى مراطعة لانكشاير بانجلتراروتلديل التعاونية )
مةةن لثةةورة الصةةناعية او مةةن نا يةةال ةةروب النابليونيةةة نلةأت مةة  مةةا أدت إليةه 

 الاهتمةاملةى إ الزراعي بالاتتصاد الاهتمامميرات ت ول معها نا ية أخرى من مت
ممةا أدى الةى إعةادة التوزية  الةديممرافى لل ةيان والانتقةال  الصناعي بالاتتصاد

من ض اف الانهار وم اتط الميا  الى المنةاطق القريبةة مةن منةاجم ال  ةم وهنةا 
ة فى المنةاطق ال اجة لل صول على المواد المذائية والم تلزمات المنزلي تنلأ

 الجديدة.
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ

متتع  الزراعتتيجمعيتتات زراعيتتة وأختترى لاصتتلاح مصةةر ) فةةي( تجربةةة ال ريةةة التعاونيةةة 1)
 :والائتمان( ثم بنل للتنمية الزراعية تطوير عمل الجمعيات

ون للتعةةاون صةةدر تةةان 1927وفةةى عةةام  1924صةةدر أول تلةةري  للجمعيةةات التعاونيةةة فةةى مصةةر عةةام 
 ( بدأت معه مر لة جديدة من مرا ل تطور ال رية التعاونية الزراعية.1927لسنة  23)

ألةف  200مةن توزية  ن ةو  ا ةتتبعهومةا  الزراعيوصدور تانون الإص ح  1952وتأثراً بثورة يوليو 
ين جمعيات تعاونيةة الموزعة بتيو لءراضيتانوناً بإلزام الم ل الجدد  1952عام  فيفدان على ال   ين صدر 

 .الزراعيزراعية لتميينهم من إدارة الأر  وتلميلها  ميت بجمعيات تعاونيات الإص ح 
تم تطوير عمل الجمعيات التعاونيةة الزراعيةة لتوجيةه الم ةتلزمات الزراعيةة والةت يم  1956وفى عام 

اصةةيل الناتجةةة وتةةم تةةوفير الم  فةةيفيهةةا مةةن خةة ل تقةةديم يةةل مةةا يلةةزم مةةن بةةذور وأ ةةمدة ومبيةةدات مةة  الةةت يم 
 القرو  للرا  الم تلزمات م   دادها من ثمن الم صول الذى تت لمه ال يومة.

 الاتحتادليحتل محتل والتنميةة الزراعيةة  ل ئتمةان الرئي ةيبنةل الصةدر تةانون بإنلةا   1961وفى عةام 
 .للتعاونيات المركزي

التعاونيةةة المتخصصةةة والنوعيةةة، وعةةاد أنواعةةاً جديةةدة مةةن التعاونيةةات وأهمهةةا الجمعيةةات  ابتيةةاروتةةم 
 .1980للتعاونيات الزراعية عام  المريزي الات ادتيوين 
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جمعية لتوريد ( 48جمعيات ضم ) ات ادس أول يأ تم ت 1863وفى عام 
التعاونيةات  ازدهةاربالجملة. وفى ن س فتةرة  وت ويق المواد المذائية والمنزلية

وروبةا ثةم إلةى يافةة أن ةا  أتطةار أيافةة نتلرت هةذ  الجمعيةات فةى إنجلترا إفى 
 ته يية والزراعية والإ يانية وتنوعت بتنو   اجات المجتمعات الإ (1)العالم 

تأ يس بالدولى على الم توى النلاط التعاونى وإمتد  والص ية وصيد الأ مال
وتم تعريةف التعاونيةة بأنهةا "منظمةة  1895ال لف التعاونى الدولى بلندن عام 

 تياجةةةاتهم إختياريةةةا لمواجهةةةة إألةةةخاص يت ةةةدون دارة تتيةةةون مةةةن ذاتيةةةة الإ
مةةن خةة ل ملةرو  ملييةةة ملةةترية  مةالهمآتتصةةادية والثقافيةةة وجتماعيةة والإالإ

  يدار ديمقراطيا ".
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــ
ل مايةةةة  الزراعةةيجمعيةةات الت ةةةليف إلةةةى دانية ال ةةوالزراعيةةة البةةدايات الأولةةةى لل ريةةة التعاونيةةةة ( ترجةة  1)

ومةة  ضةةرورة القةةرو  لمةةزارعين لمج  ةةة  تةةرو التجةةار والمةةرابين الةةذين يقةةدمون  ا ةةتم لالمةةزارعين مةةن 
ال يومةة إلةى زراعةة وإنتةا  القطةن طويةل  اتجهةتضمان ت قيق إنتاجية عالية م  إميانية ت ويق هةذا الإنتةا  ل

أول  1937عةةام  فةةيوتتابعةةت الأ ةداث  تةةى نلةةأت مة  المةةزارعين مبالةةرة.  التيلةة بملةةرو  الجزيةةرة بالتعامةةل
 جمعية تعاونية  ميت باللرية التعاونية ثم ظهرت أول جمعية تعاونية لملرو  الجزيرة.
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 الثانيالمبحث 

 الجمعيات التعاونية 
 واجتماعية اتتصاديةييانات 

 
 

وتجمعةةةةات  اتتصةةةةاديةتعتبةةةةر الجمعيةةةةات التعاونيةةةةة الزراعيةةةةة ييانةةةةات 
للمزارعين ت قق مصال هم وت مةي  قةوتهم وتةوفر مةا ي تاجونةه مةن خةدمات 

 ومن عناصر إنتا  بتياليف منخ ضة.
 

ذات  يعتمد على وجود منظمةات تانونيةة اتتصادي اجتماعيالتعاون نظام 
. . ن ايرهةةا مةةن مؤ  ةةات القطةةاعين العةةام والخةةاصعةةتميزهةةا  ةةمات خاصةةة 

أثةر  الةدوليت التعاونيةة الزراعيةة علةى الم ةتوى ويما رأينا فقد نلأت الجمعيا
 أوروبا خ ل القرن الثامن علر. في دثت  التيالثورة الصناعية 

 
 الزراعةيأن يتم النهو  بم توى الإنتةا   الزراعيومن أليال التعاون 

التي تق  ت ت م هوم التعاونيات الزراعية والمزار   الا تثماريةلتلل الو دات 
 الجماعية.
 
الجمعيات التعاونية الزراعية من تعددت  الزراعيعدد أوجه النلاط م  تو

والت ةةليف  الزراعةةيالتوريةةد وأخةةرى تهةةتم ب الزراعةةيللإنتةةا   يةةةجمعيةةات تعاون
والت ويق والتصني  والتأمين وتد تيون متعددة الأارا  فضة ً عةن يثيةر مةن 

 وبوجه عام فإنها تعمل على: ... الأنوا  الأخرى
الجهتاز  متن ختلال نشتاط  الزراعتيى النشاط د الوسطاء فالحد من تعد -1
 .التعاوني
 خفض التكاليف ا نتاجية من خلال توفير مستلزمات ا نتاج. -2
بالمواصتفات المطلوبتة وبمتا يتماشتى  الزراعتيتوفير وتحسين ا نتتاج  -3

 مع المواصفات الدولية.
 .الزراعيللعاملين بالنشاط  رفع مستوى الدخل -4
 
 :ن و ال عييتعين الجمعيات  عيل نلاط تلمر  و
 توفير الرروض المناسبة. -1
 نتاجية والتسويرية.عمل الجمعيات التعاونية على تكامل العمليات ا تأن  -2
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 (1)للجمعيات.  والاجتماعية الاتتصاديةت قيق التيامل بين الأهداف  -3
 

ن النلةاط وتةأمي التعاونيةات الزراعيةة لتنميةة الزراعةة انتلارأهمية * 
 :للعاملين بالزراعة الاجتماعيوتوفير الضمان  الزراعي
 

، فةي %5لبنان إلةى  فيم اهمة تصل  القوميالناتج  فيت اهم الزراعة 
 %24.1لمصةةةةر و %15.8الممةةةةرب، و %19.3لتةةةةونس و %14.3مقابةةةةل 
 ل وريا.
 

مةةن  القةةوميالنةةاتج  فةةيوت ةةتهدف التعاونيةةات تنميةةة م ةةاهمة الزراعةةة 
 خ ل:

التعاونيتتات الزراعيتتة دوراً ادخاريتتاً  تتتسدى كتتي التعتتاونييم العمتتل ( تتتدع1
 وتسليفياً.
تشتتتجيع قطتتتاع التتتتأمين كتتتي تلطتتتي خدماتتتته المنتجتتتات والمحاصتتتيل  (2

 …الزراعية، من أجل ترليص المخاطر المرتفعة التي يواجهها المزارع
يستهل علتى  ىلضتمان المختاطر الزراعيتة، الأمتر التذ ( إنشاء مسسستات3
 عين الحصول على التسليفات اللازمة..المزار

كأحتتتد المختتتارج معضتتتلة التستتتويق،  اللتتتذائي( دعتتتم وتعزيتتتز التصتتتنيع 4
 .الزراعيولامتصاص فائض ا نتاج 

تطبيتتق بتترامج للتنميتتة الريفيتتة لتحريتتق أهتتداف الاستتتررار الاجتمتتاعي ( 5
يرلتص والاقتصادي لسكان المنتاطق الريفيتة، عمتلاً بمبتدأ ا نمتاء المتتوازن وبمتا 

 الفجوة بين الريف والمدينة.
إنشتتتتاء صتتتتندو  لتعتتتتويض المتتتتزارعين المتضتتتتررين متتتتن الكتتتتوارث ( 6
 .الطبيعية

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ
اةذا  يعتبرهةا اليثيةرون  ةلة  التةيخاصة فةى دولةة يال ةودان  والاجتماعي الاتتصادي( تزداد أهمية التيامل 1)

دولة زراعية تتوافر لديها العديد من مقومةات الدولةة الزراعيةة راةم معوتةات  ارهاباعتب العربي الزراعيالنلاط 
( فمن نا ية يتم إنتا  المنتجات الزراعية من خ ل مزار  أو ملةاري  والحيواني النباتيبشرية ) الزراعيالإنتا  

 خاصة صميرة أو متو طة تواجه ملي ت ومعض ت مالية وإدارية يبيرة أدت إلى:
 أ عار المنتجات الزراعية. ا ارت  -1
 ضعف الصادرات الزراعية الب تانية وعدم تدرتها على المناف ة ال عرية م  ايرها. -2

يقة  عليهةا عةةب  تةوفير الإنتةةا   والتةةيومةن نا يةة أخةةرى فةالمزار  والملةاري  الصةةميرة والمتو ةطة 
 تد تصيب أو تخيب. التي ردية ال ل جتهاداتت تقر منذ بدايتها إلى التخطيط ال ليم وتخض   الزراعي

الممةةول بمراعةةاة أن الزراعةةة  رفةةة ولي ةةت مهنةةة وأن  التعةةاوني الجمةةاعيوهيةةذا تتزايةةد أهميةةة العمةةل 
تخضة  لتةدريب يرفة   المزار  لا تملل خبرة يافية لاملة فةى الزراعةة ولا فيتعمل  التيمعظم العمالة الزراعية 

ا رعاة والعمالة ذات الخبرة مكلفة وتلجا إلى العمل الختاص بهتا ولا إذ أن معظمهم كانومن م توى الخبرة لديها )
 (.تكون أجيرة
ً مةةن الزراعةةة  الاتتصةةاديتعظةةيم العائةةد تةةد أصةةبح و العائةةد الم قةةق مةةن الأنلةةطة  ارت ةةا مةة   ضةةروريا

ى ضةةمةةن أ ةةعار الأراأعلةةى بيثيةةر بدرجةةة ال ةةينية  الأراضةةيأ ةةعار  ارت ةةا التجاريةةة والصةةناعية الأخةةرى ومةة  
 أتل رب ية.أصبح فى الأر  الزراعية  الا تثمارلزراعية مما يعنى أن ا

 ن و النهو  بالملاري  الزراعية من خ ل: ال عيوبوجه عام يتعين 
ي ةهم فةةى خ ة  تيةةاليف المةدخ ت الزراعيةةة  جمةةاعيإنلةا  تعاونيةات زراعيةةة تعمةل علةةى م ةتوى  -

 ت إلى جانب البنول الزراعية.ت ويق المنتجا فيو  ظها بصورة  ليمة وت هم م تقب  
 تنمية القدرات الإنتاجية من خ ل دورات تدريبية لعمال المزار . -
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 .توفير أو ضمان الرروض الميسرة لأعضاء الجمعيات التعاونية (7
ي، كلرف  تفعيل دور الهيئات النرابية والتمثيلية المعنية بالشأن الزراع (8

 طق واتحادات المزارعين والتعاونيات.التجارة والزراعة والصناعة في المنا
الكفيلة بإخضاع جميتع العتاملين فتي الزراعتة وا نتتاج  سن التشريعات (9

إدختال و، الضمان الصحي والاجتماعي، لتنمية الزراعتة قوانينالحيواني لأحكام 
الرطتاع الزراعتي )ا جتراء المتسقتين والموستميين وغيتر ى برية الفئات العاملتة فت

( فى الضتمان حب عمل معين أو من أصحاب المشاريع الزراعيةالمرتبطين بصا
الدولية وا قليمية الصادرة عن منظمة العمتل  الاتفاقياتأحكام تفعيل مع  الصحي

الدوليتتة ومنظمتتة العمتتل العربيتتة، التتتي نصتتت علتتى وجتتوب تتتوفير تنظتتيم قتتانوني 
 لهم. لعمل العمال الزراعيين على اختلافهم وتوفير الترديمات الاجتماعية

 

 : والاجتماعية الاتتصادية الملي ت ل ل الزراعية التعاونيات انتلار* 
 

وعلى دخولهم  وانخ ا ن بة العاملين بالزراعة إلى ال يان  ارت ا  -1
 يشتكلون بأسترهم حتوالىم يةين فة ح  5أيثةر مةن فى مصةر يوجد  بيل المثال 

ونظةةم القةةانون  ... الزراعةةي التعةةاوني الات ةةادت ةةت مظلةةة  متتن الستتكان 55%
ت قيةق التنميةة الري يةة  فةيأهةداف وانلةطة ودور التعةاون  المصريوالد تور 

 النةةوا يوتطةةوير القريةةة مةةن يافةةة  المةةذائيوتطةةوير الزراعةةة وت قيةةق الأمةةن 
 المعيلةةةةيوالاجتماعيةةةةة والثقافيةةةةة وال يا ةةةةية ورفةةةة  الم ةةةةتوى الاتتصةةةةادية 

 . الجماعيلل   ين وتعميق تيم الملارية والتنمية والعمل 
 
تتزايةةد أهميةةة التعاونيةةات مةة  تتةةاب  آثةةار العولمةةة والأزمةةات الماليةةة  -2

دعمهةا  وتةفيتو الدول بإتبا   يا ات ال وق ال ةر اهتمامالعالمية  يث ي ود 
دى يةؤت ريةر الأر  الزراعيةة ممةا ت ةعى ن ةو و الزراعةيلم تلزمات الإنتا  

... وال يا ةةية  لاجتماعيةةةوا الاتتصةةاديةالمجةةالات  فةةيل ةةدوث تميةةرات هائلةةة 
م ةةاهيم  واختلةةت الري ةةيوجةةه المجتمةة  خاصةةة  فةةيوبوجةةه عةةام  ةةدثت تميةةرات 

  ادفالة فةي والاتتصةاديةجتماعية المؤ  ات الإفاعلية  وانخ ضتتوزي  الدخل 
ويعةيش .... ال جوة بين التنمية وال قر تزايد وضمانها م  عن  قوق ال   ين 

 ت ت خط ال قر.  أالب العاملين بالزراعة الب تة
 
أهميةةة ت عيةةل البنةةول الزراعيةةة والمؤ  ةةات الماليةةة لتنميةةة القةةدرات  -3

 المالية والبلرية :
 1992عام الصادرة مم المت دة توصيات الأوفقاً لتطا  التعاونيات يعمل 

 والاجتماعيةةة الاتتصةةادية ةةل الملةةي ت  فةيتلةةير إلةةى دور هةةذا القطةةا   والتةي
ت الدوليتة الحكوميتة وغيتر الحكوميتة المعنيتة بالعمتل كما أوصت بتذل  المنظمتا)

الحكومات بالاهتمتام  تمت توصية 2001عام  الدوليمستمر العمل  ففي التعاوني
 . (الررن الواحد والعشرين في التعاونيبنهضة مسيرة العمل 
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المةدعم  التعةاونيولا تخلو دولة متقدمة من تجربةة رائعةة ورائةدة للعمةل 
يجابيتة علتى دور إنجلتترا تعطينتا دلالات إعل تجربة ألمانيا أو ول)من تبل الدولة 

هنا من الأمور الأ ا ية و. ( ..نهضة الريف وقطاع الزراعة في التعاونيالعمل 
بعةةاد التنمويةةة للزراعةةة مراعةةاة الأبم ةةتقل لل   ةةين يعمةةل  تعةةاونيوجةةود بنةةل 

 وال   ين ودعم ونهو  وتنمية الريف.
 

توعيةة  بهةدفلعمل على تطوير التعليم والتدريب ولابد من نا ية أخرى ا
علةةى  الزراعةةيالمهتمةةين بالنلةةاط توعيةةة وتةةدريب ووتأ ةةيس رابطةةة تعاونيةةة 

الةةدعوة الةةى الا ةةت ادة مةةن التجةةارب الم ةةاهيم والقةةوانين المنظمةةة للتعاونيةةات و
 والخبرة الدولية.

 
ات التعاونيةعلةى م ةتوى  والاجتماعي الاتتصاديأهمية تيامل العمل  -4
اصةةدار القةةرارات والمتةةاجرة  فةةيفئةةات معينةةة تملةةل رأس المةةال  ا تيةةارلمنةة  

.. مةة  بال ريةةة التعاونيةةة الزراعيةةة والا ةةت ادة مةةن الإع ةةا ات المقدمةةة لهةةم .
وانلا  صندوق نتاجية للمزارعين تقوم بالت ويق إ ات اداتنلا  ن و إ  ال عي
 . ا  الزراعىلدعم ال ل  والانتآخر خاص باليوارث وصندوق تأمين 

 
ومقومةات التعاونيةات  والاجتماعيةة الاتتصةاديةهةداف يي ية ت عيل الأ -5
 :الزراعية
تةةةنظم المؤ  ةةةة  يةةةث يعتبةةةر التعةةةاون الزراعةةةي أهةةةم أنةةةوا  التعةةةاون  -

وعةةن طريةةق الجمعيةةات والت ةةويقي لل   ةةين ...  التمةةويلياط التعاونيةةة النلةة
متن ختلال دمتج ) ه وت  ةين جودتةهالتعاونية يمين تعزيز عملية الانتةا  بزيادتة

وهيةذا يعتبةر  (المتدن فيالملكيات الصليرة في الريف وتجميع الحرف الصليرة 
 .واجتماعيا اتتصادياأداة تنمية تادرة على تطوير الريف التعاون 
 
لجهةةود وإميانيةةات وتةةدرات هةةو ال ريةةة المنظمةةة  –اعةةي التعةةاون الزر -

وفى هذا المجال فةإن للتنظةيم  الاتتصاديلت عيل نلاطهم وأبنا  الريف ال   ين 
تميةةز ي التةةي  ةةماته( Cooperative) التعةةاونيللقطةةا   والاجتمةةاعي الاتتصةةادي

لأاةةرا   عةةن التلةةيي ت الم ةةاهمة والمختلطةةة والمتجمعةةة والملةةتريةبهةةا 
إنتةةا   ةةلعي صةةمير ي ةةعى لت ويةةل  اتتصةةاد –الاتتصةةاد التعةةاوني ف، اتتصةةادية
 اليبير القادر على المناف ةة وزيةادة الإنتاجيةةلا تثمار االضعيف إلى  الا تثمار

ة للمليية الخاصةة وملييةة تجم  المزايا الإيجابي اتتصاديةالتعاونية مؤ  ة  ...
 .الدولة

 
تقةوم علةى بةل الملةاري  التعاونيةة مةن أجةل الةربح  وبوجه عام لا ت ةعى

مةن تبضةة أ اس بنا  الملةروعات التةي ب ضةلها ي ةتطي  التعةاونيون الإفة ت 
  وا  يانوا عمالا أو ف  ين. الا تم ل
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تجمية  جهةود العةاملين بالزراعةة  فةيالتعاونيةة تت قق فاعليةة التةدابير  -
الجمعيةةةات التعاونيةةةة  وانتلةةةار، لزراعيةةةةإعةةةادة توزيةةة  الملييةةةة اخاصةةةة بعةةةد 

 في (الناشئة عن تفتيت الملكية)والمزار  التعاونية لمواجهة الخ ائر ، الزراعية
والصةرف،  الةرينظةم  فيالتياليف العامة وال وضى  فيزمن والعمل والزيادة ال
 .الآلات ال ديثة وا تخدامالأر   تعوق ت  ين التيالقيود ى وف

 
علةةى  الزراعةةيتعاونيةةة تعتمةةد أ ةةلوب التجميةة  وبيةةان ذلةةل أن التةةدابير ال

 التةيجية أ اس المليية الجماعية لو ائل الإنتا  وينظم العمل فيها ال رق الإنتا
 الأراضةيالأخرى الى مجامي  إنتاجية ليةتم تأ ةيس الجمعيةات داخةل  هيتنق م 

 .(الزراعيا صلاح  أراضيخاصة )
 
إداريةة وإتبةا  أ ةاليب  الاتتصةاديةبالجةدوى التعاونيات الزراعيةة  تهتم -
 مبدأ التخصصية لضمان : واعتمادالملاري  الزراعية اليبرى  لأتامهجديدة 

 الزراعية. ل راضيالأكبر  الاستللال -1
 ربط الكوادر المتخصصة بالعملية ا نتاجية. -2
 المشاريع ... نباتية ، حيوانية ، أسما  ..الخ. فيالتنويع  -3
 .الزراعيالعمل  فيكنة الحديثة يالم -4
خفض تكاليف ا نتاج عبر زيتادة التنظتيم والتنستيق بتين الجمعيتات  -5

 .التعاونية والمسسسات التسويرية
حرول ا نتاج والخدمات الريفية  في التعاونيتحديد مجالات النشاط  -6

 وربطه بالخطط الانمائية . 
 

لتنميةة الملةروعات الزراعيةة  العربةي* التعاونيات الزراعية والتيامل 
 :العربيعلى الم توى 

 
مليةون فةدان صةال ة للزراعةة .. وتتعةدد  300ال ةودان أيثةر مةن يمتلل 

وت تةةل .. مةةا بةةين أمطةةار يثي ةةة وأنهةةار وميةةا  جوفيةةة  ئيةةةامةةوارد  الممصةةادر 
 الةةة  فةةي –أن ييةةون ومةةن هنةا يميةةن  ... الطبيعيةةة م ةةا ات لا ةةعة المراعةي
 .العربي لة اذا  للعالم  –جاد  زراعي ا تثماروجود 

 
ملةةةرو  الجزيةةةرة  فةةةيفةةةدان  مليةةةونيوهنةةةال ملةةةرو  يهةةةدف لزراعةةةة 

ي ية وفى مقدمتها القمح والذرة وبنجر الرئ الا تراتيجيةبالم اصيل  ال وداني
موجات المة   العالميةة المتيةررة  ... لتأمين المذا  .. ولمواجهة وتصب ال ير
وض  ضوابط ليي يةة تصةريف المنتجةات وتلةميل ن ةبة مةن العمالةة خاصة م  

الوطنية وإدخةال نظةم الزراعةة ال ديثةة  تةى يميةن ت قيةق المصةالح الملةترية 
 .العربيعلى الم توى 
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 والتعةاوني الزراعةي الائتمةانيمين لبنول  التمويليق بالجانب وفيما يتعل
 (1) توفير التمويل المطلوب للملرو  بضوابط معينه. فيالم اهمة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــ
مانات عتدم الحجتز علتى أمتوال من هذه الضت) الا تثمارتلجي  لالضمانات التلريعية ( تلمل الضوابط توفير 1)

 .(المشروع أو مصادرتها أو تجميدها وضمان تحويل رءوس الأموال والأرباح للخارج
 خاصة من  يث: العربيالعديد من أوجه التيامل  الزراعيمجال النلاط  فيهذا وي قق تيامل الجهود 

ائيتة والحترص علتى إيجتاد مختزون المتوارد اللذ لتتوافرغايتة الأهميتة  فتييعتبر  الاستثمارأن التوسع فى  -1
 آمن من السلع اللذائية الأساسية.

يستهم فتى المشتتركة ودعم العلاقات السياسية والتجاريتة الزراعية إلى لمشروعات ل العربييسدى التمويل  -2
 بجانتب ادختال أنمتاط زراعيتة حديثتة كمتاللعاملين فى المشروعات الزراعيتة  الزراعيزيادة الدخل وتنمية ا نتاج 

 من السلع المستثمر فيها. العربي الذاتي الاكتفاءمثل هذه المشروعات أيضا إلى رفع نسب  فييسدى التوسع 
لستد فجتوة إنتتاج رغيتف الخبتز بتالخلط متع  الستودانيإنتاج الذرة متن مشتروع الجزيترة  فيأهمية التوسع  -3

 تستخدم كلذاء للحيوان والدواجن. التيالرمح وسد فجوة إنتاج الأعلاف 
فى السودان سيسدى إلى توفير جزء من المتوارد المائيتة وتحريتق حتد آمتن  الزراعي الاستثمار فيالتوسع  -4
 يحول دون نشوء أزمات غذائية مستربلا. منها
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 ال صل الثالث

 والعاملين بالنلاط الزراعى الاجتماعيةالتأمينات 
 
 
 

 المعالةةةيت ديةةةد ال ةةةن والتطبيةةةق  فةةةيالتةةةدر  المب ةةةث الأول : 
 لعمال الزراعة.

: الةنظم المرتبطةة بالةدخل للإداريةين والملتمةـلين  الثانيالمب ث 
 بالت ةةةةةةويق والتصةةةةةةني  والعةةةةةةاملين بةةةةةةالآلات

 .الزراعية
: نظةةم المزايةةا المو ةةدة والمعالةةـات الأ ةةـا ية  المب ةةث الثالةةث

المو ةةةميين والعمالةةةة  الب تةةةةلعمةةةال الزراعةةةة 
 اير المنتظمة.

لةةدعم التعاونيةةات  الاجتماعيةةةدور التأمينةةات :  الرابةة  المب ةةث
 .الزراعية وتأمين العاملين بالزراعة
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 الأولحث بالم

 التطبيق فيالتدر  
 لعمال الزراعة المعالي ديد ال ن تو

 

 
 التطبيق بمراعاة الملايل الإدارية والتمويلية القائمة: في* التدر  

 
يتصةف تلةميل العمالةة  لتةوالأعمتال المماث الزراعةيوطبيعة النلاط  ات اتا

هذا النلاط ب مات وخصائص تليل صعوبات إدارية وتمويلية ت ةول بيةنهم  في
 :ما يلىأهم تلل الصعوبات  الاجتماعية. ومننظم التأمينات  بمزايا الانت ا  وبين

بةةين الأجةةرا  لةةدى الميةةر وبةةين  الزراعةةيالنلةةاط  فةةييجمةة  العةةاملون  -1
 جرين وال ائزين لملييات صميرة.العاملين لدى أن  هم ومن الم تأ

عةادة مةا ت ةتثنى تلةةريعات العمةل مةن مجالهةةا عمةال الزراعةة الب تةةة  -2
 عملية وإدارية. لاعتبارات
بالطاب  الأ رى للعمةل  يةث يلةترل  الزراعيعادة ما يتصف النلاط  -3

ف  ةةةة الأر  وخةةةدمتها وتأديةةةة الأعمةةةال الزراعيةةةة  فةةةيالأب، والأم والأولاد 
 ل صاد وايرها.الأخرى يا
رتعةة العمةل بالزراعةة و ةو  و ةائل المواصة ت علةى عيةس  ات ا  -4

 .والصناعي التجاريأالب أنوا  النلاط  فيالتجمعات العمالية 
الزراعةةة بالمقارنةةة لمتو ةةط الةةدخل مةةن  فةةيم ةةتوى الةةدخل  انخ ةةا  -5

 الأعمال الأخرى.
 

لزراعةةة بةةنظم ا فةةيال ةةابقة تةةأخر لةةمول العةةاملون  الاعتبةةاراتوبمراعةةاة 
راةةةم  ةةةاجتهم اليهةةةا لةةةأنهم لةةةأن العةةةاملين بالصةةةناعة  الاجتماعيةةةةالتأمينةةةات 

الزراعة لا يخلو من مخاطر مهنية، وهيذا ت تثنى  فيوالتجارة ورام أن العمل 
 الدول النامية عمال الزراعة. فيمعظم نظم التأمين 

 
 دوائةةر أو فةةيبعةة  الةةنظم  يةةث يعملةةون  فةةيوتةةد ي ةةرى علةةيهم التةةأمين 

بعةة   ةةالات معينةةة يةةأن يعملةةوا علةةى آلات زراعيةةة  فةةيمنلةة ت زراعيةةة أو 
التع يةةر أو الةةةرش  فةةي الةةة تعرضةةةهم لخطةةر م ةةدد يالعمةةةل  فةةيمييانيييةةة أو 

 بالمبيدات ال لرية.
 

 ا تياجةاتهمالزراعةة تتزايةد  فةيلةدخول العةاملين  الن ةبي الانخ ةا وم  
والعمةةل  الزراعةةيالنلةةاط  وامتةةدادالتأمينيةةة وتأخةةذ الملةةيلة بعةةدا يبيةةرا يت ةةق 

أالةب الةدول خاصةة الةدول  فةيلقطا  يبير من تطاعات القوى العاملةة  الزراعي
 معدلات الزيادة ال يانية. ارت ا تعانى أ ا ا من مليلة  التيالنامية 
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أكبتر متن ذلت   المعاشتيالسن ) لعمال الزراعة المعاليت ديد ال ن * 
 ( م  مراعاة أثر المهنة إن وجد:بالنسبة لعمال الصناعة والتجارة

 
أخطار ث ثة يهتم بها تأمين الليخوخة والعجز والوفاة يتم التعامل معهةا 

فإمتا أن نصتل إلتى ستن الشتيخوخة أو يتحرتق يل على أو من خ ل تأمين وا ةد )
العجتتز أو ترتتع الوفتتاة قبتتل بلتتو، هتتذا الستتن، وهتتذه الأخطتتار متعارضتتة بمعنتتى أن 

ه تحريتق الخطترين الآخترين ولتذا يتتم التعامتل معهتا متن تحرق أحتدهما يمتنتع معت
 (.خلال تأمين واحد

 
مةةن التعامةةل مةة  الأخطةةار  الاجتماعيةةةو يةةث لا يةةتمين نظةةام التأمينةةات 

التعامةل مة   يةأتيالث ثة مرة وا دة فمالبا ما نبدأ بالتعامةل مة  خطةر العجةز ثةم 
عتا والأكبتر أثترا علتى الأكثتر توقخطر الوفاة ثم يتم التعامل م  خطر الليخوخة 

التمويليةةة  يةةث  الاعتبةةاراتتأ ي ةةا علةةى المجتمتتع والأستتهل متتن حيتتث ا دارة 
وعندئتذ يتعتين علينتا تعتبر مزايا اللةيخوخة مةن المزايةا ذات التيل ةة المرت عةة، 

 .الملاءمة بين تعويضات كل من الأخطار الثلاثة
 

 ن:نأخذ بإ دى ال يرتين التاليتي المعاليوفى ت ديد ال ن 
ذلل الذى يصاب فيةه اللةخص بنةو   باعتبار فإما أن ننظر لهذا ال ن  -

من العجز الم تديم وتزداد فيه ا تمالات مرضه في قد فيه تدراته ال  ةيولوجية 
 تزداد ا تمالات التعطل ل ترات طويلة. وبالتالي)الطبيعية( على العمل والانتا  

ملين بأعمال يدوية أيبر للعا المعاليوفى هذا اللأن تد يراعى أن ال ن 
 منه بالن بة للعاملين بأعمال ذهنية.

)بتتأجر( أو ننظةةر لهةةذا ال ةةن باعتبةةار  بدايةةة لمر لةةة أجةةازة م تو ةةة  -
 A final Holiday" يستريح فيهتا الشتخص متن عنتاء رحلتة عمتل ونشتاط طويلتة

With Pay" 

 
وليةةل مةةن هةةاتين ال يةةرتين أنصةةارها وظروفهةةا ومةةن هنةةا تختلةةف نظةةم 

ولللةةةةروط المؤهلةةةةة  المعالةةةةيت ديةةةةدها لل ةةةةن  فةةةةي الاجتماعيةةةةةالتأمينةةةةات 
Qualifying conditions  .بل فى ت ديدها لمجال التأمين ذاته 

 
وإن يانةت عظةم  المعالةيولالل أن لمهنة العامل أثرها فى ت ديد ال ن 

 ليس لعتدم أهميتته بتل لتجنتب المشتاكلتهمل هذا الأثر  الاجتماعيةنظم التأمينات 
وتيت ةى بةبع  ال لةول الجزئيةة  تثتور عنتد مرارنتة المهتن المختلفتة التتيالعملية 

 ن مبيرة ن بيا لذوى المهن الخطرة والأعمةال الصةعبة أو  فييتوفير المعاش 
عديد من التدول الأوربيتة توجتد  ففيتتطلب تدرات ف يولوجية خاصة،  التيتلل 

في معظمها باقتل منته  معاشيالنظم خاصة للطيارين ولعمال المناجم يتحدد السن 
عامتتا  60عامتتا بتتدلا متتن 50المهتتن بعشتتر ستتنوات فيكتتون لبتتاقيفتتى التتنظم العامتتة 

عاما، والأمر ذاته بالنسبة لعمال البحر والستك  الحديديتة  65عاما بدلا من 55أو
حيث توجد نظم خاصة لهم فى عتدد متن التدول الأوربيتة ودول أمريكتا اللاتينيتة، 
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ومعظم دول أوربا الشرقية غالبا متا يتتم ترستيم المهتن التى  السوفيتي الاتحادوفى 
مجموعتتات ثلاثتتة وفرتتا لصتتعوبتها أو أخطارهتتا الصتتحية، ويتتتم تخفتتيض الستتن 

 كلما كانتت مجموعتة المهنتة ذات آثتار صتحية ضتارة أو تتطلتب أعمتالا المعاشي

 .المهن ذوى لبعض خاصة تررير نظمصعبة وهو بالطبع وضع أفضل من 
بالن ةبة  المعالةيللعاملين تخ ةي  ال ةن  المصريالنظام هذا وتد أجاز 

يتم تحديدها بررار  والتيالأعمال الصعبة أو الخطرة  فيللمؤمن عليهم العاملين 
 . من رئيس مجلس الوزراء بناء على ما يعرضه وزير التأمينات

 
ت ديةد ال ةن  فةيتةؤثر  التةيبعةد ذلةل بعة  العوامةل  فتةأتىوأيا مةا يةان 

مها التوزي  العمرى لللةعب ون ةبة الم ةنين وم ةتوى العمالةة من أه المعالي
التمويليةةة والمت مةةل  والاعتبةةاراتوذلةةل فضةة  عةةن متو ةةط الأعمةةار المتوتةة ، 

 النهائى لأعبا  الن قات.
 

التمويلية وضرورة ت قيةق التةوازن  الاعتباراتومن نا ية أخرى فهنال 
العمةةال وأصةة اب  تالةةترايابةةين مةةوارد التةةأمين ون قاتةةه خاصةةة  يةةث تمثةةل 

إذ يجب مراعاة أن هنتا  قتدرة محتدودة علتى للتمويل  الرئي يالأعمال المصدر 
تحمل أعباء التمويل لن تزداد بعدها حصيلة الاشتراكات مهما رفعنا متن نستبتها، 

عاما بتدلا  60ب  المعاشيوقد يكون من المناسب هنا أن نشير إلى أن تحديد السن 
 40ظم إلى زيادة نفرات المعاشات بمتا يتتراوح بتين أحد الن فيعاما أدى  65من 
نتيجتتة لزيتتادة أعتتداد ذوى المعاشتتات عنتتد الستتن الأقتتل ولطتتول فتتترة  %50%، 

 .الاستحرا 
  

 الطبيعةيالعجةز  هةي المعاليهذا و وا  يانت ال يرة ورا  ت ديد ال ن 
 ارتبةاطالم تر  أو ضرورة الرا ة بعد ر لة عمل طويلةة فةإن مةن الم تةر  

وإلا فإننتا ستنجد بعتض ذوى المعاشتات ممتن بالتقاعد عن العمةل  المعالي ال ن
 فتتيويكتتون علينتتا أن نبحتتث  المعاشتتيالعمتتل بعتتد بلتتوغهم الستتن  فتتييستتتمرون 
 الجمع بين الأجر والمعا . فيالتأمين عليهم أو  استمرار
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 الثانيالمبحث 

النظم المرتبطة بالدخل للإداريين والملتملين بالت ويق 
 صني  والعاملين بالآلات الزراعيةوالت

 
 :العربي* النظم المرتبطة بالدخل على الم توى 

 
اللةةيخوخة والعجةةز والوفةةا  والمةةر  وإصةةابات عمةةل لأعضةةا  التعاونيةةات  -

 ( بالممرب:وبعض العاملين بالصيدالزراعية )
 

لنظةام  ال ةاليوالتلةري   1959إلةى عةام  الاجتمةاعييرج  نظام التأمين 
ليلةمل عمةال  1981وتم تعديله فى  1972عام  فيصادر  جتماعيالاالضمان 

 للتقاعد المبير. 2004الزراعة والمابات وفى عام 
 توالتعاونيةةاالصةةناعة والتجةةارة  فةةيللعةةاملين بمرتبةةات  وتمتةةد التمطيةةة

وبعة  فئةات   Agricultural Cooperatives and associationsالزراعيةة 
 .Fishermenعمال الصيد 

هم للعاملين فى الرطتاع در 1183حالياً أدنى لءجور اللهرية ) وهنال  د
درهتتتم للعتتتاملين فتتتى غيتتتر الرطتتتاع  1842و Agricultural Sector الزراعتتتي
 (.درهم 6000) الالترال( وهنال  د أتصى لأجر الزراعي

ً  1942ويرج  نظةام الإعانةات العائليةة إلةى عةام   وتتضةمن أ يامةه  اليةا
عةالمين فةى الصةناعة والتجةارة والزراعةة والعةاملين ويمتد إلى ال 1972تانون 

ويةةدير النظةةام وزارة العمةةل ويةةدار نظةةام صةةندوق  Craftsmenلةةدى ال ةةرفين 
 .Tripartite ث ثيبمجلس  الاجتماعيالضمان 
 

 للمؤتتين والمو ميين وعمال الصيد فى موريتانيا: الاجتماعيالضمان  -
 

وي ةرى  اليةاً  1965عةام  يرج  تأمين الليخوخة والعجةز والوفةا  إلةى
ويلةمل المةر   1967( لعةام الاجتمتاعيالضتمان ) الاجتمةاعيتانون التةأمين 

 والأمومة وإصابات العمل والإعانات العائلية.
إلى العةاملين بمةا فةى ذلةل المةؤتتين والمو ةميين وعمةال  ةالأاطيوتمتد 

 Ministry ofالصةيد ويةدير النظةام وزارة الخدمةة المدنيةة والتلةميل واللةباب 

Civil Service Employment and Youth . 
 

 لجمي  المقيمين المتقاعدين: الليبي الاجتماعيلمول نظام التأمين  -
 

صدر قانون الضتمان ) 1957لعام  ال الي الاجتماعييرج  نظام التأمين 
)لحتتالات العجتتتز(  1987و 1981عتتام  فتتتيوعتتدل  1980 الحتتالي الاجتمتتاعي

( ويمتةد النظةام لجمية  الألةخاص المقيمةين لصتحية)صندو  الرعايتة ا 1998و
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 62للن ةةا  و 60للرجةةال و 65عنةةد عمةةر  المعالةةيليبيةةا ويت ةةدد ال ةةن  فةةي
 للصناعات الخطرة والمهن اير ص ية. 60للعاملين بال يومة و

 
 تونس من خ ل نظم خاصة : فيالتأمين على عمال الزراعة وال   ين  -

 
 فةةيوعةةدل  1974 فةةيمعةةدل  1960عةةام  اجتمةةاعيصةةدر تةةانون تةةأمين 

 فةةةي التجةةةاريليلةةةمل النلةةةاط  1989ليلةةةمل عمةةةال الزراعةةةة وفةةةى  1981
 الزراعة.

 Agricultural workers farmersويةةتم التةةأمين علةةى عمةةال الزراعةةة 
 وال   ين من خ ل نظام خاصة.

شتتهر  فتتيأختتر تعتتديل وتتميةةر المزايةةا مةة  تميةةر ال ةةد الأدنةةى لءجةةور )
 Laborالعمةال  ات ةادبعةد التلةاور مة    يةومييل بقةرار ( ويتم التعد7/2008

unions  ن قةات المعيلةة  فيأص اب الأعمال بمراعة التمير  وممثليCost of 

changes in the living. 
شتتتيخوخة ووفتتتاة والعجتتتز والأمومتتتة وإصتتتابات العمتتتل ويةةةدير النظةةةام )

 Ministryار  والتضامن والعاملين فى الخ الاجتماعيةوزارة اللئون ( والبطالة

of social offers , solidarity and Tunisians abroad. 
الزراعةةةة والمنةةةازل مةةةن تةةةأمين البطالةةةة وتمتةةةد  فةةةيوي ةةةتثنى العةةةاملين 

إلى عمال الزراعة وأعضةا  التعاونيةات  family allowancesالإعانات العائلية 
المةزار  والعاملين فةى   members of Agricultural cooperativesالزراعية 

 employees of farms employing 30 orعامةل فةأيثر  30ت ةتخدم  التةي

more workers. 

 
 ي تثنى العاملين فى المابات وال   ين : ال وداني الاجتماعينظام التأمين  -

 
أو القةةانون ال ةةالى صةةادر  1974إلةةى  الاجتمةةاعييرجةة  نظةةام التةةأمين 

لأمومتتتة وإصتتتابات العمتتتل شتتتيخوخة ووفتتتاة والعجتتتز وا) 2004معةةةدل  1990
وي تثنى من العاملين بالمنةازل وأفةراد الأ ةرة العةاملين لةدى صةا ب ( والبطالة

 Farmers andالعمةةل والعةةاملين بمنةةازلهم وال   ةةين والعةةاملين فةةى المابةةات

Foresters. 
 
شتتتيخوخة ووفتتتاة والعجتتتز والأمومتتتة ) الجزائةةةري الاجتمةةةاعينظةةةام التةةةأمين  -

 ( لبع  عمال الصيد:ةوإصابات العمل والبطال
 

بتعدي تةةةه  1983الصةةةادر  ال ةةةاليويعمةةةل بالقةةةانون  1949يرجةةة  إلةةةى 
 (.الأخير للمعا  المبكر) 1994و 1999و 1997و 1996و 1984

  household workersويلمل العاملين بعقود عمل والعةاملين بالمنةازل 
 Legalوبع  فئات عمال الصيد ممن ما لا يقل عن نصف ال د الأدنى لءجور 

minimum (12000 وهنال نظام خاص للعاملين لدى أن  هم.دينار ) 
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 Ministry of الاجتمةةاعيوتلةةرف علةةى النظةةام وزارة العمةةل والضةةمان 

labor and social security. 
وي ةرى  1994معدل  1941وهنال إعانات عائلية ترج  لقانون صادر 

 اير الزراعة. فيعلى العاملين لدى المير 
 

( اليمنةى الشيخوخة والعجز والوفاة ومترض وأمومتة) الاجتماعيلتأمين نظام ا -
 ي تثنى عمال الزراعة والصيد:

 
 ال اليوصدر القانون بالنظام  1980لعام  الاجتماعييرج  نظام التأمين 

لةةةأن  فةةةيوي ةةةرى  2008و  2000 فةةةيمعةةةدل  1991عةةةام  فةةةيللمعالةةةات 
  ر والصيد.عمال الزراعة والعاملين بالب با تثنا العاملين 

ويةةةدير النظةةةام بالن ةةةبة للعةةةاملين بالقطةةةا  العةةةام مجلةةةس مةةةديرين لهيئةةةة 
 ث ثةةةيوالمعالةةات ويةةدير نظةةةام القطةةا  الخةةاص مجلةةس  الاجتمةةاعيالضةةمان 
 .الاجتماعيللضمان 
 

( شتتيخوخة وعجتتز ووفتتاة وإصتتابات عمتتل) ال ةةوري الاجتمةةاعينظةةام التةةأمين  -
 والزراعة: الصناعة والتجارة  فيي رى على العاملين 

 
 .2001و 1976وعدل فى  1956لعام  الاجتماعييرج  نظام التأمين 

 با ةتثنا وي رى النظام على العاملين فةى الصةناعة والتجةارة والزراعةة 
 أفراد أ رة صا ب العمل.
 للن ا . 55للرجال و  60يت دد ال ن المعاش 

 والعمل الاجتماعيةوتلرف عليه وزارة اللئون 
 

( شتيخوخة وعجتز ووفتاة وإصتابات عمتل) ال ةعودي الاجتمةاعينظام التأمين  -
 ي تثنى عمال الزراعة والصيد:

 

وصدر القةانون  1973معدل  1969لعام  الاجتماعييرج  نظام التأمين 
وي ةتثنى عمةال الزراعةة  2001وعدل  2000 نة  الاجتماعيللتأمين  ال الي

 بالمنازل. والعاملينوالصيد وأفراد أ رة صا ب العمل 
تلرف على تطبيةق النظةام وزارة العمةل مةن خة ل هيئةة عامةة للتةأمين و

 .الاجتماعي
 
 
شتيخوخة وعجتز ووفتاة وإصتابات ) العمةاني الاجتمةاعيي تثنى نظةام التةأمين  -

 ( العاملين بمنازلهم وال رفيين:عمل
 

 فةيوي ةرى  1992معةدل  1991ل ةنة  الاجتمةاعييرج  نظام التةأمين 
العةاملين  با ةتثنا  60اص بعمةل دائةم  تةى  ةن الةـ لأن العاملين بالقطةا  الخة

 بمنازلهم وال رفيين.
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أعضا   9وتلرف على النظام وزارة القوى العاملة من خ ل مجلس من 
 .الاجتماعيبرئا ة وزير العمل وهيئة عامة للتأمين 

 
شتتيخوخة وعجتتز ووفتتاة ومتترض ) اللبنةةاني الاجتمةةاعيي ةةتثنى نظةةام التةةأمين  -

 ( عمال الزراعة المؤتتين:مل وإعانات عائليةوأمومة وإصابات ع
 

ويقةدم مزايةا مةن دفعةة وا ةدة  1963إلى  الاجتماعييرج  نظام التأمين 
 عمال الزراعة المؤتتين. با تثنا للعاملين فى الصناعة والتجارة والزراعة 

وتلرف على النظام وزارة العمل من خال هيئة عامة وتوفر الم ةاعدات 
 .القومي الاجتماعيان من خ ل صندوق الضم

 
( شتتيخوخة وعجتتز ووفتتاة وإصتتابات عمتتل) الأردنةةي الاجتمةةاعينظةةام التةةأمين  -

 يجيز مد التمطية لعمال الزراعة والصيد:
 

قتتانون ) 2001صةةادر  ال ةةاليوالقةةانون  1978يرجةة  النظةةام إلةةى عةةام 
( وي تثنى العمال المو ميين م  جواز مد التمطية لبع  فئات اجتماعيضمان 
لةةأنهم القةةانون يعمةةال الزراعةةة والصةةيد والب ةةر  فةةيملين الةةذين لا ي ةةرى العةةا

 والعاملين بمنازلهم.
 

شتتيخوخة وعجتتز ووفتتاة وإصتتابات عمتتل ) الب رينةةي الاجتمةةاعينظةةام التةةأمين  -
 لأن بع  عمال الزراعة: في( ي رى وبطالة
 

 وتعدي ته 1976وفقا لقانون  اجتماعينظام تأمين 
يعمةل بهةا عةام  فةأيثر  التةيفةى يافةة المنلة ت لأن العاملين  فيي رى 

عةةدا العةةاملين بالمنةةازل وبعةة  فئةةات عمةةال الزراعةةة والمو ةةميين والمةةؤتتين 
 وفئات أخرى م ددة بالقانون.

 وهنال نظام خاص للعاملين بالقطا  العام .
 . Ministry of Financeلمالية ويلرف على النظام وزارة ا

 
معتتا  مو ةةد ) تةةومييقةةرر معةةاش  مصةةريال الاجتمةةاعينظةةام التةةأمين  -
المواطنين  وباتيالزراعة والصيد  في( للعاملين 1/1/2012من  اعتبارا أساسي

 الأخرى. الاجتماعيةمما لا ي رى فى لأنهم توانين التأمينات 

 * تأمين إصابات العمل وأخطار الزراعة:
 

 التةي ت تا  خدمة الأر  الزراعية والعناية بها إلى العديةد مةن الأعمةال
 :التاليتتم يدويا أو آليا وتصا بها العديد من الأخطار على الن و 

ستتتواء الآلات والمعةةةدات الزراعيةةةة ) لا ةةةتخدامالأخطةةةار المصةةةا بة  -1
( لعمليات ال رث والجنةى والتطهيةر مةن الأعلةاب وأخيةرا البدائية أو الميكانيكية

  صاد الم اصيل وجمعها.
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  مدة العضوية والييماوية.الأ لا تخدامالأخطار المصا بة  -2
المبيةةدات ال لةةرية ورش الم اصةةيل  لا ةةتخدامالأخطةةار المصةةا بة  -3

تصةيب المزروعةات يةدودة ورق  التيوال دائق للقضا  على ال لرات والآفات 
 .ال وايهتصيب  التيولوز القطن والأمرا  

الزراعةةةة وتربيتهةةةا  فةةةيال يوانةةةات  لا ةةةتخدامالأخطةةةار المصةةةا بة  -4
 .والرعي
ميا  الأنهار أو الأمطةار أو الميةا   وا تخدام للريالأخطار المصا بة  -5
 .الجوفية
كتتتتالفئران ) القارضةةةةةالأخطةةةةار النالةةةةئة عةةةةن التعةةةةر  لل يوانةةةةات  -6

 ( وال يوانات الضارية بالص ارى والأداال والمابات.والأرانب البريه
الأخطةةةار المرتبطةةةة بأ ةةةلوب الزراعةةةة الخةةةاص بةةةبع  الم اصةةةيل  -7

ذلت   فتيتتم معظتم عملياتهتا والنبتات ملمتور بالميتاه ستواء  التيراعة الأرز كز)
إعتتداد الحرتتول وحفتتر الرنتتوات والمصتتارف وشتتتل النبتتات وتطهيتتر الأرض متتن 

 (.الحشائ 
 ل  ةةةتخدامالأخطةةةار المصةةةا بة لأعمةةةال ال صةةةاد والجنةةةى والإعةةةداد  -8

المةةةا   فةةةييتج يةةةف لةةةب ثمةةةار الةةةبن بو ةةةائل صةةةناعية أو طبيعيةةةة أو ا ةةةلها 
لةةب الثمةار مييانيييةةا وي صةاد القمةةح وجنةى القطةةن  ةوا  يةةدويا أو  وا ةتخرا 

 آليا.
ويهتم بالتعامل م  أخطار الزراعة تأمين إصابات العمل لعمال الزراعة 

الآلات والمعدات الزراعية فإن  ا تخدامف ض  عن  وادث العمل النالئة عن 
 لا تخدامنية المصا بة عمال الزراعة يتعرضون لعديد من الأمرا  المه

 وال يوانات والأ مدة العضوية والييماوية والمبيدات ال لرية. الميا 
يتعر  لها عمال الزراعة ولدة الآثةار الماليةة  التيورام تعدد الأخطار 

فةإن تيل ةة تمويةل تعويضةات  الزراعةيالنالئة عن ت ققها على م توى العامل 
أنوا  التأمين  باتيضة ن بيا عن تيل ة ومزايا تأمين إصابات العمل تعتبر منخ 

تلةةل  لا ةةت قاقمؤهلةةة  الةةترالالوتةةت الةةذى لا تلةةترط مةةدد  فةةي الاجتمةةاعي
أول  اعتبتارهومن هنا تتوافر بالنسبة للتتأمين أهتم مبتررات التعويضات والمزايا )

الواجبة التطبيق: شدة الحاجة إلى الحماية التأمينية مع  الاجتماعيةأنواع التأمينات 
اللازمتتة لتتتوفير هتتذه الحمايتتة والستتهولة النستتبية لأعبائهتتا  الاشتتتراكات خفتتاضان

 (.ا دارية



 29 ةيعارزلا تاينواعتلاو يعامتجلاا نامضلا ريبادت                                    

 الثالثالمبحث 

نظم المزايا المو دة والمعالات الأ ا ية لعمال الزراعة 
 المو ميين والعمالة اير المنتظمةالب ته 

 

 )تجربة مصرية( نظم المعالات القومية المو دة لعمال الزراعة
(1965  :2010) 

 

مصةةر بتعةةدد تطاعةةات العمةةل  فةةي الاجتماعيةةةتعةةددت تلةةريعات التأمينةةات 
فبالن ةبة للعةاملين هنةال تةانون التةأمين والمعالةات لأفةراد  الاتتصةاديوالنلةاط 

( وتةةةانون التةةةأمين 1975لستتتنة  90الصتتتادر بالرتتتانون رقتتتم القةةةوات الم ةةةل ة )
الصادر   بالرانون ) للعاملين وبالقطاعات ال يومية والعامة والخاصة الاجتماعي

غيتر  فيالعاملين ( ومن بينهم العاملين الدائمين بالزراعة )1975لسنة  79رقم 
للمصريين العةاملين بالخةار   الاجتماعي( وتانون التأمين البحتةأعمال الزراعة 

القطاعةةات فةةإن هنةةال  لبةةاتي، وبالن ةةبة 1978ل ةةنة  50الصةةادر بالقةةانون رتةةم
الصتادر بالرتانون  يمهةم ) فةيص اب الأعمال ومةن لأ الاجتماعيتانون للتأمين 

لأن  فياللامل الذى ي رى  الاجتماعي( وتانون التأمين 1976لسنة  108رقم 
لا تلملها القوانين ال ابقة ومن بيةنهم عمةال الزراعةة  التيفئات القوى العاملة 

 (.1980لسنة  112الرانون رقم ) الب تة
 

املين بالزراعة أ يام تةانون التةأمين من الع م دودةوهيذا تمتد إلى فئات 
الوظتائف ا شترافيه ) 1975ل نة  79للعاملين الصادر بالقانون رتم الاجتماعي

ل نة  112( أما أالب العاملين بالزراعة فيلملهم القانون رتم للعاملين الدائمين
ل ئةات  الاجتماعيبنظام التأمين  112بالقانون رتم  1975الصادر عام  1980
ومةن بينهةا  الاجتماعيلم تلملها توانين المعالات والتأمين  التيعاملة القوى ال

، وتد ألمى هذا القانون و ل م له ما  مى بقانون التأمين الب تةعمال الزراعة 
ووفقةةةا ل ئ تةةةه  1980ل ةةةنة 112بالقةةةانون رتةةةم اللةةةامل الصةةةادر الاجتمةةةاعي

نه يمتد إلى من لا فأ 1980ل نة  250التن يذية الصادر، بالقرار الوزارى رتم 
  نة من عدة فئات من بينها: 65 نة ولا تجاوز  18تقل  نة عن 

الحرتول والحتدائق والبستاتين  فتيالزراعة ستواء  فيالعاملون المسقتون  -1
 فتتتيأو التتتدواجن أو  الصتتتليرةأو الحيوانتتتات  الماشتتتيةمشتتتروعات تربيتتتة  فتتتيأو 

 .والاستزراع الاستصلاح أراضي فيالمناحل أو 
العاملين المسقتين من ترل مده عملهم لدى صاحب العمل عتن ستته ويرصد ب

أو لا يدخل العمل الذى يزاولونه بطبيعته فيما يزاوله صاحب العمل  متصلةأشهر 
 من نشاط.
الزراعية الذين ترل مساحة حيازتهم عن عشترة أفدنته  الأراضيحائزو  -2

 سواء كانوا ملاكا أو مستأجرين بالأجر أو بالزراعة.
)غيتر الحتائزين لهتا( ممتن ترتل ملكيتتهم عتن  ةالزراعيت الأراضيلا  م -3

 عشرة أفدنه.
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 الرطاع الخاص. فيالعاملون فى الصيد لدى أصحاب ا عمال  -4
 النهتتتريقطاعتتتات الصتتتيد والنرتتتل  فتتتي الشتتتراعيةأصتتتحاب المراكتتتب  -5
 طالما لا يستخدمون عمالا. والبحري

 الاجتمةةاعييةةا نظةةام التةةأمين ونتنةةاول فيمةةا يلةةى الإطةةار العةةام لتمويةةل مزا
 اللامل الملار إليه:

يلةةةمل النظةةةام تةةةأمين اللةةةيخوخة والعجةةةز والوفةةةاة ويجةةةوز بقةةةرار  -1
 لموله لبع  أنوا  التأمين الأخرى المقررة للعاملين. جمهوري
الرائمة بتإدارة قتانون ) الاجتماعيةتدير النظام الهيئة القومية للتأمينات  -2
( مةةن خةة ل 1975لستتنة  79لين الصتتادر بالرتتانون رقتتم للعتتام الاجتمتتاعيالتتتأمين 

   اب خاص تت دد موارد  فيما يلى:
 ما ترصده الموازنة العامة سنويا. -
 .الاجتماعيما يخصصه بن  ناصر  -
الستنوية المحصتلة وفرتا لرتانون  الاشتتراكاتمن  %2نسبة لا تجاوز  -

متال المرتاولات بالرطتاع ع اشتتراكاتللعاملين )حاليا نسبة متن  الاجتماعيالتأمين 
 الخاص فرط(.
 مبلغ يعادل نصف رسوم تراخيص مراكب الصيد بكافة أنواعها. -
رسم مرداره جنيته يفترض علتى تتراخيص العمتل بكافتة أنواعهتا عنتد  -
 أو تجديدها. استخراجها
قرشتا  25الزراعية قتدره  الأراضي ىما لكيفرض على  سنويرسم  -

للزراعة وخمسة جنيهات عن كل فتدان  متن  الصالحة الأراضيعن كل فدان من 
 يصدر بها قرار من وزير الزراعة. التيالحدائق  أراضي

رسم قدره عشرون قرشتا عتن كتل وحتدة قياستية )قنطتار/أردب/طن/  -
 ضريبة( من المحاصيل التى يصدر بها قرار من الوزير المختص.

   عن إشترا  شهرى قدره ثلاثون قرش ا يسديه المسمن عليه ويتم ذل -
طريق طوابع تصدرها الهيئة التأمينية يعاد النظر فى نموذجها كل خمتس ستنوات 
ويروم المسمن عليه بلصرها شهريا فتى بطاقتة التتأمين ا جتمتاعى التتى ترتدمها لته 

المسمن عليه بترديم البطاقتة  التزامتجدد كل ثلاث سنوات مع مراعاة  والتيالهيئة 
أو التعامل  الاشتلالالجمعيات التعاونية عند  إلى صاحب العمل أو بنو  الررى أو

 بها ولصق الطوابع عليها نيابة عنه. للاحتفاظ
 الةةة الوفةةاة إلةةى  فةةيهةةذا وي ةةدد المعةةاش بمبلةةم مو ةةد لةةهريا ويةةؤدى  

 21الأرملة أو الأرمل العاجز يليا والبنات ايةر المتزوجةات واليتةامى الأتةل مةن 
( أو يتتتة أيهمتتتا  أستتتبق بالنستتتبة للطلبتتتةالدراستتتة الجامع انتهتتتاءستتتنة أو  26 ةةةنة )

الجم  بةين المعةاش وأى دخةل مةن  العاجزين عجزا يليا وذلل يله م  عدم جواز
 3/4عمةةل أو مهنةةة وت ةةدد الأنصةةبة وفقةةا لجةةدول ب يةةث ت صةةل الأرملةةة علةةى

المعاش وفى  الة وجود ولد أو أيثر معها ييةون  لهةا نصةف المعةاش والنصةف 
المعةةاش وفةةى  الةة التعةةدد ييةةون لهةةم  2/3المن ةةرد للولةد أو أيثةةر وييةةون للولةد 
  الة الوفاة ن قات جنازة تدرها علرون جنيها. فييامل المعاش، هذا وتؤدى 
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 المبحث الرابع

 الاجتماعيةدور التأمينات 
 لدعم التعاونيات الزراعية وتأمين العاملين بالزراعة

 
 

ي مةن الم اصةيل الايت ةا  الةذات اتييانةلت  ين أ ةوال الزراعةة وت قيةق 

ال صةةول  فةيرأينةا  الزراعةيللنلةاط  الاتتصةاديوتعظةيم المةردود الا ةتراتيجية 

 الاهتمةةاممجالةةه رأ ةةياً إلةةى  اتجةةهوييةةف  التعةةاونيال ةةابقة ييةةف تطةةور العمةةل 

نتا  والتو   نتا  وت ويق وتجارة ال اص ت وم تلزمات الات لإييانا بإنلا 

يل ت تيت ال يازات م  انلا  صةناديق ملا في الزراعات الجماعية للتملب على

لستتد الفجتتوة بتتين الانتتتاج )لضةةمان ا ةةعار منا ةةبة للمةةزارعين وتعظةةيم الانتاجيةةة 

التي أثرت علي كثيتر متن  والاستهلا  ولمواجهة تداعيات الأزمة المالية العالمية

ن ةو تةدعيم المةوارد البلةرية مةن خة ل تةأمين العةاملين  ال ةعيمة   (الرطاعات

 بالزراعة.

 

وهيةةذا نلمةةس أهميةةة إنلةةا  الصةةناديق التأمينيةةة وتةةوفير تةةدابير الضةةمان 

لإدارة العمليةةةة لتةةةأمين عمةةةال الزراعةةةة وتةةةوفير الظةةةروف الآمنةةةة  الاجتمةةةاعي

 .فى مواجهة يافة اليوارث والأخطارللمزار  وتوفير الأمان الزراعية 

 

للإ تثمار ونؤيد هنا تدرة التدابير التأمينية على تيوين الأموال وإتا تها 

ت تت ال يازات عائقةا أمةام خاصة م  توافر التعاونيات  يث لم يصبح  الزراعي

ا تخدام التينولوجيا ال ديثة في الزراعة فهنال تينولوجيات منا بة للم ا ات 

الصميرة يما انه من الممين ان تت ةد الجمعيةات التعاونيةة الزراعيةة فيمةا بينهةا 

 ا ات يبيرة من الأراضي. وت تعين بأ دث المعدات لزراعة م 

 

زيةادة الانتةا  إن تيامل التدابير التأمينية م  التةدابير التعاونيةة ي ةتهدف 

الا ةته ل  ىال بيل الو يةد امامنةا لتمطيةة الزيةادة الدائمةة فةبإعتبار   الزراعي

دعةم وتطةوير المؤ  ةات لازمةة الماليةة التةى ت  ةق العةالم مة  ظل ا ىخاصة ف

ن القيةةام بم ةةئولياتها ب اعليةةة وت قيةةق اهةةداف التنميةةة نهةةا مةةيالزراعيةةة لتمي

 .الزراعية
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 التعاونيةةةات الزراعيةةةة فةةةي العةةةالم تةةةاطرة التنميةةةة الزراعيةةةةوإذ تعتبةةةر 

العصرية لذلل لابد من تقويتها وتلجيعها بما ي اهم في زيادة الانتا  الزراعي 

ا ةةى فةةى تةةوفير وللتةةأمين هنةةا دور  الأ  .. وت قيةةق التنميةةة الري يةةة المتياملةةة

وضة  إ ةتراتيجيات ولابةد مةن  وتدعيم تةدرات العةاملين ل  تثمارالمناب الآمن 

للتنميةةة الزراعيةةة تتبنةةي  يا ةةات م ةةددة ل ةةل الملةةايل القائمةةة وتتمثةةل اهةةم 

من خ ل دعم وت عيل دور  الزراعيفي تعظيم الانتا   الا تراتيجيةم اور هذ  

 .للعاملين بالنلاط الزراعىة يوتوفير ال قوق التأمينالتعاونيات 

 
ا مةةلتعاونيةةات ي ةةتلزم ربطهمةة  ا الاجتمةةاعيتيامةةل تةةدابير الضةةمان إن 

ببرامج التنمية الاتتصادية والاجتماعية وملاريتها فى وض  هذ  ال يا ة مة  

 ضرورة تقديم الدعم المادي والمعنوي لها.

 

ول إنلةا  بنة فةي ل  ةتثمارالمخصصات التأمينيةة المتا ةة  ا تثمار* 

 تعاونية:
 

علةى م ةتوى  والائتمةانلخلةق النقةود  الاتتصةاديتمارس البنةول دورهةا 

ومةن هنةا تبةدو   العةام والتعةاوني والخةاص الاتتصةاديمختلف تطاعات النلةاط 

لتمويةل الملةروعات الزراعيةة الإنتاجيةة  تعةاوني( أو صتندو أهمية تيام بنةل )

فتى إطتار يةل فةتح أ ةواق جديةدة )وتمو ..ودعم وتنمية الصادرات  ..والخدمية 

( وجذب الا تثمارات وتنمية الصناعات و ماية البيئةة التجارة التعاونية العالمية

 .التعاونيواتت ام آفاق جديدة في التعليم والتدريب  ..ودعم البعد الاجتماعي

 
 التعةةةاونيلطبيعةةةة النظةةةام  انعيا ةةةاوتبةةةدو خصوصةةةية البنةةةول التعاونيةةةة 

ديمقراطيةةاً يهةةدف إلةةى النهةةو  بةةالمجتم   اجتماعيةةا اتتصةةاديا جهةةازاً  باعتبةةار 

وجهود المجمو  لصالح ال ةرد فيمةا   وذلل بتنظيم جهود ال رد لصالح المجمو 

يانةت أو إنتاجيةة زراعيةة أو إ ةيانية أو  ا ةته ييةيتعلق بلتى مرافةق ال يةاة 

 .ثروة مائية

 
ونيةةةة بمةةةنح القةةةرو  البنةةةول التعا اهتمةةةاموتلةةةير الخبةةةرة الدوليةةةة إلةةةى 

أفريريتتا العةةالم ) فةةيدولةةة  120 فةةي( لل   ةةين ذات الفائتتدة المنخفضتتةالمدعمةة )

بنكتتاً تعاونيتتاً  12يوجتتد بهتتا  التتتيوآستتيا وأوروبتتا والولايتتات المتحتتدة الأمريكيتتة 

وفتتى ألمانيتتا  المركتتزيبعتتد البنتت   الثتتانيالبنتت   الاستتتهلاكيويعتبتتر بنتت  التعتتاون 

زن التعاونية فى كل الررى والمدن وعلى رأسها البن  التعاونى تنتشر بنو  رايفأي

( وإيمانةا بةدور لألمانيتا الاقتصتاديةفتى فرانكفتورت العاصتمة  المركتزي الألماني

بم اهمة مةن  المريزي التعاونيالبنل  الأوروبي الات ادالبنول التعاونية أ س 

 .دولة أوروبية 25البنول التعاونية على إمتداد 
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مجةةال تمويةةل إنلةةا  البنةةول التعاونيةةة ييةةون لمخصصةةات تةةدابير وفةةى 

الضةةمان الإجتمةةاعى دورهةةا الأ ا ةةى إلةةى جانةةب م ةةاهمة الجمعيةةات التعاونيةةة 

لترتتديم الرتتروض وإنشتتاء المشتتروعات اللازمتتة بصةة تها الإعتباريةةة وأعضةةاؤهم )

  (. إلى جانةب م ةاهمات مةا تنلةؤللتعاونيات على إختلاف مستوياتها ونوعياتها

مةةن لةةريات تهةةتم بالنلةةاط الت ةةويقى أو التصةةني ى وايرهةةا مةةن الملةةروعات 

 .الإتتصادية التى ترتبط أو تخدم أاراضها

 

 18مليون تعةاونى أعضةا   12إن ال رية التعاونية التي تضم فى مصر 

مليار جنيه وت اهم التعاونيات  55ألف منظمة تعاونية تبلم معام تها ال نوية 

بمةدخرات  المصةري والتعةاوني الزراعةيوأعضا ها فى بنل الت ليف الزراعية 

 .مليار جنيه 22تتجاوز 

 

 :* تدنى دخول العاملين فى الزراعة لتقل عن  د ال قر للعديد منهم
 

أجةور أو دخةول  بتةدنيمن الظواهر العمالية المت ةق عليهةا تلةل المتعلقةة 

رعين والرعةةاة والعمةةال الملةةتملين فةةى الزراعةةة ويمتةةد ذلةةل إلةةى صةةمار المةةزا

الزراعيين خاصة  يث إذا ما راعينةا العوامةل الطبيعيةة ومةن أهمهةا التميةر فةى 

معةةدل  ةةقوط الأمطةةار وإنقطةةا  إمةةدادت الميةةاة التةةى تر ةةم ال ةةد ال اصةةل بةةين 

التمذيةةة اليافيةةة والجةةو  وبةةين الصةة ة والمةةر   يةةث تمثةةل الأر  والميةةاة 

ي ةب معيلةتهم و يةث لا يتةوافر رأس التةى يعتمةد عليهةا ال قةرا  فةى  الأصول

 المال والهيايل الأ ا ية. 

 

وتبةةدو  ةةدة الملةةايل إذا مةةا لا ظنةةا أن مةةا يقةةرب مةةن ث ثةةة أربةةا  الةةذين 

يعيلون على أتل من دولار وا د فى اليةوم يقطنةون المنةاطق الري يةة و تعتمةد 

 ةةبل معيلةةتهم علةةى الزراعةةة... ومةةن نا يةةة أخةةرى فةةإن صةةمار المةة ل مةةن 

ارعين والعمال الزراعيين يمثلون ثلثى الذين يعانون من  ةو  التمذيةة فةى المز

أضتتتف إلتتتى ذلتتت  متتتا لتتتوحظ متتتن أن مليةةةون لةةةخص...  830العةةةالم ويبلمةةةون 

فتى التنظم  %30إلتى  %20مستويات الفرر غالبا ما تنخفض بنسبة تتراوح متن 

 .لرىالتى تتوفر لها مياة  الرى عن تل  المناطق التى لا تتوفر لها مياة ا

 

ييةف تقةل دخةول ن ةبة يبيةرة مةن  التةالي 6هذا ويصور لنا الجدول رتةم 

( من المتواطنين %45إلى %13منبع  الدول العربية عن  د ال قر) مواطني

 وييف تزيد تلل الن بة عادة بالن بة لأهل الريف عن أهل ال ضر:

 6جدول رتم 
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 م ل ل

 
 
 الدولة

 
 

  نة الم ح

 لدولى د ال قر ا الوطني د ال قر 

 دون دولار  نة الم ح ال يان ت ت  د ال قر
 يوميا
% 

 دون دولار 
 يوميا
% 

 الريف
% 

 ال ضر
% 

 القومى
% 

 1991 الأردن 1
1997 

- 
- 

- 
- 

15.0 
11.7 

2002 2.0 6.5 

 1990 تونس 2
1995 

13.1 
13.9 

3.5 
3.6 

7.4 
7.6 

2000 2.0 6.6 

 1995 الجزائر 3
1998 

30.3 
16.6 

14.7 
7.3 

22.6 
12.2 

1995 2.0 15.1 

 95/1996 مصر 4
99/2000 

23.3 
- 

22.5 
- 

22.9 
16.7 

- 
99/2000 

- 
3.1 

- 
43.9 

 اليمن 5
 

1998 45.0 30.8 41.8 1998 15.7 45.2 

 90/1991 الممرب 6
98/99 

18.0 
27.2 

7.6 
12.0 

13.1 
19.0 

1999 2.0 14.3 

 هذا ولم تتاح بيانات عن الدول العربية الأخرى.
 .279و278، البنل الدولى للإنلا  والتعمير،     صـ2006: تقرير التنمية فى العالم، صدرالم
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 ال صل الراب 

 التدابير التيميلية والبديلة للتأمينات الإجتماعية 
 ونى الزراعى والملتملين بالزراعةللنلاط التعا

 
 
 

 المب ث الأول : صناديق التأمين الخاصة .
 : تدابير الخـدمات المالية .المب ث الثانى 
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 المبحث الأول

 صناديق التأمين الخاصة
funds  Private Insurance 

 
 

التأمين وإعادة  تزاول التيتعتبر صناديق التأمين الخاصة إ دى الهيئات 
 التعةاونيالتأمين إلى جانب لةريات التةأمين وإعةادة التةأمين وجمعيةات التةأمين 

 أمين ال يومية.ومجمعات التأمين وصناديق الت
 

م  بداية المرا ل الأولةى للتأمينةات الاجتماعيةة نجةد العديةد مةن أصة اب 
الأعمال المرتبطين بأنظمة خاصة للعاملين لديهم  وا  فى ليل صناديق ادخار 
أو عقود تأمين اجتماعية أو نظم معالات أو خ فه توفر االبيتهةا العظمةى ذات 

 نين الأولى للتأمينات الاجتماعية.التمطية الم دودة التى تقدمها القوا
 

وعةةادة مةةا ت ةةتمر الجهةةات ذات صةةناديق التةةأمين التةةى تةةوفر معالةةات 
مرا لهةا الأولةى و تةى  في الاجتماعيةللعاملين بها م تثنا  من نظام التأمينات 
 تقدمها الصناديق. التيتتدر  مزاياها لتصبح أفضل من تلل 

 
مزايةةا  تيميليةةة لمزايةةا  بةةارباعتوتةةد ت ةةتمر صةةناديق التةةأمين الخاصةةة 

 الخاصةةالتأمينات الاجتماعية ولهةا مجالهةا المختلةف ذلةل أن م ةور الصةناديق 
ارادة وتةةدرات مجموعةةة معينةةة مةةن الأفةةراد فةةى  ةةين أن م ةةور نظةةام التةةأمين 

 إرادة وتدرات المجتم  ييل. الاجتماعي
 

ى دورهةةا المتميةةز علةةى الم ةةتو الخاصةةة التأمينيةةةوتةةد تبةةين أن للةةنظم 
بمةةا يميةةن أن ن ةةميه بةةالمنظور  الاجتمةةاعي ةةين يتميةةز التةةأمين  ف ةةي ال ئةةوي

 ال مايةةتةوفر  الخاصةةفإن نظم وصناديق التةأمين  التأمينية لل ماية الاجتماعي
الإضافية وت قق عدة اعتبارات اداريه تدور أ ا ا  ول ترليد  لول  التأمينية

 ها.يعملون ب التيالعاملين وتأيد انتمائهم للمنل ت 
 

وتتميز الصناديق الخاصةة بقةدرتها علةى م  مةة أ يةام ولةروط المزايةا 
و ةةماته ومةةن هنةةا فقةةد تيةةون م ئمةةة  ال ئةةويالتأمينيةةة وتمويلهةةا مةة  المجتمةة  

 .الزراعيالزراعية وما يتصل بالنلاط ببع  التعاونيات للعاملين 
 

ات وفى بيان طبيعة الصناديق الخاصة نلير إلى أن م ورهةا ارادة وتةدر
 القةومي الاجتمةاعيمجموعة معينة من الأفراد فى  ين أن م ور نظام التةأمين 

 هو اراد  وتدرات المجتم  ييل.
صةةناديق التةةأمين الخاصةةة إلةةى العةةاملين وإلةةى ايةةرهم، فةةإن  امتةةدادوفةةى 

تقدمها تتعدد وتتنو ، وفةى الوتةت الةذى تتعامةل فيةه مة   التيال قوق التأمينية 
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الشيخوخة والعجز والوفاة عها نظم التأمينات الاجتماعية )الأخطار التى تتعامل م

كتزواج العضتو وذريتته ( فإنها تتعامل مة  ايرهةا )والتعطل والمرض وا صابة

 (.ووفاه المعالين إلى غير ذل  من الأغراض الأخرى للرقابة على التأمين

 

الذى تخض  له صناديق التأمين الخاصة يتضح  القانونيوبت ليل التنظيم 

من  يث تعدد المزايا فقةط ،  القومي الاجتماعيها لا تختلف عن نظام التأمين أن

 بل من  يث الطبيعة والمجال على الن و التالى :

عضةةةةوية صةةةةناديق التةةةةأمين الخاصةةةةة اختياريةةةةة و ريةةةةة الانضةةةةمام  -أ

والان  اب مي ولة تانونا فةى  ةين أن مجةال نظةام التةأمين الاجتمةاعى اجبةارى 

جبرآ من جمي  الخاضعين لةه الةذين لا يجةوز لهةم الان ة اب  وتقتط  التراياته

 من النظام طالما امتد إليهم.

تت ةةةدد المزايةةةا ولةةةروط و ةةةالات ا ةةةت قاتها وم ةةةتواها بمةةةا يت ةةةق  -ب

وا تياجات أعضةائها وفةى  ةدود القةدرات التمويليةة المتا ةة علةى م ةتوى يةل 

الاجتمةاعى و ةالات صندوق على  دة فى  ين يت دد هييل مزايا نظةام التةأمين 

ولةةةروط ا ةةةت قاتها وم ةةةتواها فةةةى ضةةةو  الا تياجةةةات والقةةةدرات التمويليةةةة 

الملةةترية علةةى م ةةتوى يافةةة الخاضةةعين للنظةةام ، وبمعنةةى أخةةر فةةإن م ةةور 

الصةةناديق الخاصةةة إرادة وتةةدرات أعضةةائها فةةى  ةةين أن م ةةور نظةةام التةةأمين 

 الاجتماعى إرادة وتدرات المجتم  ييل.

اخةةت ف مجةةال يةةل مةةن صةةناديق التةةأمين الخاصةةة ونظةةام إت اتةةا مةة   -جةةـ

التةةامين الاجتمةةاعى القةةومى فةةإن الأولةةى تةةدار بمعرفةةة ممثلةةين عةةن أعضةةائها 

وت تثمر أموالهةا فيمةا ي قةق أتصةى مصةل ة ماديةة واجتماعيةة لصةالح هةؤلا  

الأعضا  فى  ين تدير نظام التأمين الاجتماعى هيئات  يومية وت تثمر أمواله 

 للدولة ب ائدة م ددة.فى ترو  

 

هذا و يث تتيامةل صةناديق التةأمين الخاصةة مة  النظةام القةومى للتةأمين 

الاجتمةةاعى فإنهةةا تمثةةل ال ةةرق بةةين الم ةةتوى المنلةةود لل مايةةة التأمينيةةة علةةى 

م ةةتوى العةةاملين أعضةةا  هةةذ  الصةةناديق وبةةين الم ةةتوى الةةذى يي لةةه النظةةام 

اديق مةة  يةةل تطةةوير فةةى النظةةام القةةومى ومةةن هنةةا يراعةةى تطةةوير مزايةةا الصةةن

 القومى خاصة  يث ترت   الترايات النظام الأخير.
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 * صناديق تأمين خاصة للعاملين فى التعاونيات ال ميية:
 

يعتبر القطا  التعاونى ال ميى فةى مصةر تةاطرة التنميةة فةى هةذا النلةاط 
 (1) .من  جم الإنتا  ال ميى %95 يث ي اهم ب والى  الانتاجى الهام

 
وتد تم إنلا  صندوق للتأمين على مرايب الصةيد والعةاملين عليهةا، وتةم 
ت عيله بق ط تأمين تعةاونى ... ويةتم  ةنويا مراجعةة الموتةف المةالى للصةندوق 

  يث يتم التصديق على رف  تيمة التعوي  الم ت ق للم ت يدين. 
 

يمةةا تةةم التصةةديق علةةى إنلةةا  صةةندوق تيافةةل لتعةةوي  العةةاملين بقطةةا  
ممةا يةوفر دخةل   -عند بلواهم  ن المعاش أو العجز أو الوفةا  ... الةخ   الصيد

 منا ب يمطى ال يا  اليريمه للم ت يدين.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــ
 (8( جمعيةة منهةا )94يمثل الات اد التعاونى للثروة المائية تمة البنيان التعاونى والذى يضم فى عضويته )( 1)

 (.عضو 90000ويقدر اعضا  الجمعيات التعاونية بـ )  -( جمعية عامة 1ا تزرا   ميى  و)
تقةدر تيمةة ا ةتثمارات و ... يمتلل القطا  التعاونى جمي  و ةدات الصةيد العاملةة فةى المصةايد الطبيعيةة

تةوفر  ة ن .. و. ( فرصة عمةل مبالةرة300000يوفر القطا  التعاونى  والى )... و القطا  التعاونى المبالرة
 .الف طن( من الا مال  40الصيد العاملة بدول الجوار طبقا ل ت اتيات  والى  )
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 المبحث الثانى

 تدابير الخدمات المالية
 
 

يةةتم تةةوفير تلةةل التةةدابير مةةن خةة ل مقةةدمو الخةةدمات الماليةةة والصةةناديق 
 الإدخارية العامة ولريات التأمين على الن و التالى:

 
 Financial Servicesيوفرهةةا مقةةدمو الخةةدمات الماليةةة أولاً : بةةرامج 

Providers : وتلمل 
 Mandatory Individual Accountsالإجبارية ال ردية ال  ابات -1

 برامج المعالات المهنية الإجبارية -2
Mandatory Occupational Pensions      

 Private Insurance برامج التأمين الخاص -3
 Publicly operated provident funds العامة لإدخارثانياً : صناديق ا

 .Employer-Liability Systemsثالثاً : م ئوليات أص اب الأعمال 

 
 ونتناول يل من تلل الأنوا  فيما يلى:

 
 :Financial Services Providers نظم خدمات مالية:  أولاً 

 
 :untsMandatory Individual Acco ال  ابات ال ردية الإجبارية -1
 

ت ةةتهدف بعةة  الةةدول تخ يةةف أعبةةا  م ةةاهمة الدولةةة فةةى تمويةةل نظةةام 
تلتتت  المستتتاهمة التتتتى تعارفتتتت عليهتتتا التتتدول ورددتهتتتا التأمينةةةات الإجتماعيةةةة )

ا تفاقيات والتوصيات الصتادرة عتن المتستمرات الستنوية لمنظمتة العمتل الدوليتة 
 ً من أهم ستمات تمويتل  منذ نشأتها عرب الحرب العالمية الأولى والتى تعتبر أيضا

نظتتم التأمينتتات ا جتماعيتتة فتتى كافتتة دول العتتالم تأسيستتاً علتتى مستتئولية الدولتتة 
( وتخ يةةف أعبةةا  والمصتتالح التتتى تعتتود عليهتتا متتن قيتتام التأمينتتات ا جتماعيتتة

الم  مةة الدوريةة للمعالةات مة  التضةةخم وإرت ةا  الأ ةعار ... ومةن هنةا ن هةةم 
مو الخدمات المالية من نماذ  ت ةت م ةمى تر يب بع  الدول بما يطر ه مقد

تطوير وت ديث لنظم التأمين الإجتمةاعى بةدعوى ت قيةق اللة افية بةين المةوارد 
ال  ةابات ال رديةة التةى ت ةتهدف  مايةة الةدخل بأتةل عةب  والن قات من خ ل 

مةة  فةةى  ةةبيل إصةة ح هييةةل الماليةةة العامةةة  مةةالى علةةى الموازنةةة العامةةة للدولةةة
وال  ةةاظ علةةى الإ ةةتقرار المةةالى فةةى الأمةةد المتو ةةط  ن العةةامتخ يةف عةةب  الةةدي

 والبعيد.
 
 

ونزولاً على تعاظم الدين العام النالئ عةن إتتةرا  بعة  الةدول لأمةوال 
التأمين الإجتماعى وإ تخدامها فى الوفا  بإلتزامات الدولة الأ ا ية مة   ةداد 



 40 ةيعارزلا تاينواعتلاو يعامتجلاا نامضلا ريبادت                                    

ا فةةى مواعيةةةد ال وائةةد الم ةةت قة لصةةناديق التةةأمين والمعالةةات و ةةدادها نقةةد
 إ ت قاتها.
 

ومن هنا يان إتجا  بعة  الةدول إلةى تةدابير الخةدمات الماليةة التةى تقةوم 
علةةةى توفير مايةةةة للةةةدخل مةةةن خةةة ل   ةةةابات فرديةةةة يبةةةديل لنظةةةام التةةةأمين 

 الإجتماعى ي تهدف ما يلى:
توفير نظم معالات متعددة ت ئم مختلف م تويات الدخول، ومراعةاة  -1

عند التقاعد، وال  اظ علةى مة  ة ماليةة جيةدة للصةناديق، توفير معاش منا ب 
وتأمين تدرتها على الإ ةتمرارية دون ال اجةة لإضةافة أعبةا  تعةوق الإ ةتقرار 

الإبقا  علةى ن ةس معةدلات الإلةترايات المالى والإتتصادى بوجه عام من خ ل 
 .والمزايا المقررة دون تميير

عاش "أ ا ى" ليل مةن بلةم تدعيم نظام ال  ابات اللخصية بنظام م -2
 ةةن متقةةدم نةةزولاً علةةى الإعتبةةارات التمويليةةة بمةة  النظةةر عةةن متو ةةط العمةةر 

( ممن لا يتقاضون معالا آخر من الدولة، من ذكور وإناث 65سن ال  المتوت  )
 .وهو مايمين تعري ه بتوفير"معاش لمن لامعاش له"

 
 برامج المعاش المهنى الإجبارى -2

Mandatory Occupational Pension          
 

وفى مثل هذا البرنامج يلتزم أص اب الأعمال تانوناً بإنلا  نظم معالات 
مهنية يقومون بتمويلها وفى بع  الأ يةان تيةون هنةال إلةترايات مةن العمةال 

 .pensionأو يمعاش  annuityوتؤدى المزايا إما دفعة وا دة أو على دفعات 
 
 Mandatory Private Insurance يةالتأمين الخاص الإجبار برامج -3
 

وفى هذ  البرامج يلتزم الأفراد تانوناً بلرا  التةأمين مبالةرة مةن لةرية 
 تأمين خاص.

 
 : Publicly Provident Fundsثانياً : صناديق الإدخار العامة 

 
وتوجةد هةذ  الصةةناديق أ ا ةاً فةةى الةدول الناميةة وتيةةون أ ا ةاً إجباريةةة 

essentially compulsory وتمةةةول البةةةرامج الإدخاريةةةة بإلةةةترايات دوريةةةة .
ت ةةتقط  مةةن أجةةور العةةاملين واالبةةاً يصةةا بها إلةةترايات مةةن أصةة اب الأعمةةال 
ويتم تجنيب تلل الإلترايات وإ تثمارها لصالح يل عامل على  د  فى صندوق 

 definedتدير  هيئة عامة لتةؤدى للعامةل فيمةا بعةد  ةال وتةو  أخطةار م ةددة 

contingencies وعادة ما تؤدى المزايا دفعة وا دة م  ال وائد الم ققة وفةى .
بع  الأ يان تؤدى صناديق الإدخار دفعات وت مح بع  الصناديق الإدخاريةة 

 بلرا  دفعات أو معاش. beneficiariesللم ت يدين 
 

 : Employer-Liability Systems ثالثاً : نظم م ئوليات أص اب الأعمال
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مةةةل إلتةةةزام أصةةة اب الأعمةةةال بتقةةةديم مبةةةالم م ةةةددة تةةةد تقةةةرر تةةةوانين الع

specified payments   أو خةةدمات مبالةةرة لعمةةالهم تةةد تيةةون مةةن بينهةةا أدا
عند  ن معين أو فى  الة العجز  lump-sum gratuitiesمعين من دفعة وا دة 

أو  Sick Leaveأو تةةوفير رعايةةة طبيةةة أو مةةدفوعات فةةى الأجةةازات المرضةةية 
 family allowanceأو إعانةات عائليةة  payment of maternityمزايةا أمومةة 

 temporaryأو رعاية طبية وأ ياماً بأدا  مزايا نقدية ل ترات تصيرة أو طويلة 

or long-term cash benefits  فى  ةالات الإصةابة أو ميافة ت وتعويضةات فةى
ن ةرداً  الات ال صل ... وتجدر الإلارة هنا إلةى أن إلتزامةات أصة اب الأعمةال م

إذ يرع إلتزام صاحب العمل عليه  pooling of riskفى تلل الأ وال تجمي  أخطار 
مباشرة وإن كان من الجائز قيامهم بتأمين أنفسهم من المسئوليات وقتد يكتون ذلت  

 .إجبارياً فى بعض الأقاليم
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