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 والحضر.
 المنظم. غير بالقطاع الإجتماعية الحماية وتفعيل دعم -
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 إستشارى التأمي  بالمجلس الأعلى للجامعات الم رية



2 

 

 
 
 
 

 

 الوخق فرا العمل الحماية الإجتماعية تعنى تأمي  
 تأمي  الدخل وخدمات التعليم وال حة و

المرض الشيخوخة والعجز والوفاة وفى حا ت 

  التعطلو
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بمفهومأ   الحماية الإجتماعيأة إلأى تحقيأق تأدابير وخأدمات الضأما  الإجتمأاعىتهدف 

شأعوب علأى السأوا  ال بح هأدفا  أساسأيا  للأدول ووالذى أ  المستمد م  تطور أحكام الشامل
لتحقيأأأق الأمأأأ  والإسأأأتقرار الأحأأأزاب السياسأأأية  اتوجأأأز ا  هامأأأا  مأأأ  بأأأرام  وسياسأأأ( 1)

)فأأى العأيف وفأرا العمأأل الكأريم الإنتفاضأات الشأعبية  والإسأتجابة لمطالأأبالسياسأى 

 

.) 

 

الحماية الإجتماعية تهتم بتأمي  وساخل العيف تشريعات  وبعبارات أخرى فإ 

فى هم حق والعوز ويضم ع  طريق وقايتهم م  التعرض إلى الحاجة  والراحة للمواطني 

وممارست ، وتعويضهم ع  الأخطار الإجتماعية والإقت ادية الكريم على العمل الح ول 

هم بخدمات ال حة متعتيضم  والطبيعية وتنمية قدراتهم على العمل والتكسب، كما 

 .تدابير الحياة الآمنة الكريمة والعمل الوخقومختلف والتعليم 
 

 

 

ــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــــــــــــ ــ ـــ ــــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ــــــ ــ ـــ  ـــ

  ميثاق الأطلسى الذى إهتمت مادت  عوتم إالحرب العالمية الثانية،  (، وأثنا 1941( فى عام )1)

الخامسة بتحقيق التعاو  الإقت ادى بي  الأمم فى سبيل ظروف عمل أفضل وضما  إجتماعى 

 1942عام شروع بيفريدج للضما  الإجتماعى فى وإنطوقا م  الميثاق الأطلسى جا  م ... للجميع

"تأمي  دخل مناسب حال إنقطاع  بسبب البطالة والمرض والإ ابات بريطانيا مستهدفا  فى 

التى تنجم ع  الزواج والحمل  والشيخوخة والوفاة، وتقديم إعانات لمواجهة النفقات الإستثناخية

 والوضع". 

قتة إلى المجلس الوطنى بمشروع للضما  تقدمت الحكومة الفرنسية المؤ 1945وفى 

الإجتماعى لكل مواط  بتأمي  سبل العيف الكريم ل  ولأسرت  الذى أقرت  الجمعية العامة للأمم 

بالنا على حق كل شخا فى مستوى  خق كاف م  المعيشة لتأمي   حت   1948المتحدة عام 

وسعادت  وعاخلت  )

(، كما أ  للأمومة وللطفولة الحق فى إعانات ومساعدات 

  الحماية الإجتماعية.

ية الإجتماعية تمتد إلى جميع ما يمك  إعتباره ووفقا لهذا المفهوم الشامل للضما  فإ  الحما  

م  قبيل تأمي  وساخل العيف الكريم للأفراد بما فى ذلك الخدمات الثقافية لإشباع حاجات  الإقت ادية 

والإجتماعية والثقافية الضرورية والوخقة. وبالطبع فإ  مسخولية توفير حقوق الإنسا  تقع على 

 الدولة بكامل أجهزتها.

تبنى المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية إتفاقا دوليا على الحد الأدنى للضما   1952وفى عام 

الإجتماعى التزمت في  جميع الدول الأعضا  بتطبيق ما جا  ب  بعد الم ادقة علي  ... وفى ذات 

 إتفاقية للحد الأدنى لتوفير الحماية الإجتماعية 1971عام الإتجاه أ درت منظمة العمل العربية 

 لمختلف جوانب الحياة الإجتماعية والسياسية والإقت ادية.
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إجتماعى وسياسى  الحماية الإجتماعية أساسا  وإطارا  عاما  لنظاموبوج  عام تعتبر 

لإشباع حاجات الإنسا  كإنسا  دو  تمييز بي  شخا وآخر وبمراعاة  (1)وإقت ادى 

 .تحقيق العدالة الإجتماعية

 

واقأع الحمايأة الإجتماعيأة فأى عالمنأا العربأأى فأى لأى التحديأد أ  نبحأث علنأا وإذا كأا  

التأى تسأأتهدف تحقيأق واقأأع الحلأأول العديأأد مأ  التحأأديات ونسأتخلا  فإننأا نأدرك العديأأد مأ 

سأتجيب لتنأامى توالمسأتقبل م  خول تنمية متوازنأة مسأتدامة ومسأتمرة تمتأد لأجيأال  جديد

بتفعيأل حقوقهأا الأسأـاسية فأى الحيأاة ت ودعواتهأا للقأادة والحكومأا وت اعد مطالب الشأعوب

 .الآمنة الكريمة

 

 وتأدرك( ) تسأتند للواقأعالتأى الحلأول الفعالأة  نا نستهدفوفى هذا الشأ  فإن

  فكأأاك منأأ  )ليسأأت قأأدرا  لمشأأكوت والأزمأأات الإقت أأادية التأأى تتابعأأت وتعأأددت أ  ا

( وإنمأا 

أوضأأاعنا السأأكانية والإقت أأادية والإجتماعيأأة حقيقأأة وواقأأع وخ و أأية نأأدرك يتعأأي  أ  

ومأأا يقتضأأي   لمواجهأأة التحأأديات الرخيسأأية الخطأأط الفعالأأة والبأأرام  المناسأأبة لإسأأتخوا

) بمفهومأأ  الشأأامل ومسأأخوليات إسأأتهدافا للضأأما  الإجتمأأاعىذلأأك مأأ  جهأأد وعمأأل 

( حيأأث يتأأداخل مفهأأوم الحمايأأة الإجتماعيأأة مأأع شأأبكات الأمأأا  الإجتمأأاعى علأأى 

النحأو الأوارد بتشأأريعات الأدول المتقدمأة والأأذى تبلأور فأى الإعأأو  العأالمى لحقأوق الإنسأأا  

( )

وكمأأا ن أأت عليأأ  إتفاقيأأة الحأأد الأدنأأى للضأأما  الإجتمأأاعى ال أأادرة عأأ  منظمأأة العمأأل 

 وجميعهأأا تؤكأأد 1971 ومثيلتهأأا التأأى أ أأدرتها منظمأأة العمأل العربيأأة عأأام 1952الدوليأة 

جتمأاعى وإقت أادى وسياسأى يسأتهدف الحمايأأة مفهومأا شأامو للضأما  الإجتمأاعى كنظأأام إ

الإجتماعية للأفراد وقاية وعوجأا مأ  مخأاطر الفقأر والجهأل والمأرض ويأوفر للمأواط  سأبل 

 العيف بمستوى  خق ضمانا للعمل والتكسب من  والقدرة علي .
 

ــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــــــــــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــــ ــ ـــ  ـــ

 ( نظام إجتماعى لكونها وليد الحركات والضرورات الإجتماعية لحماية جميع أفراد المجتمع.1) 

وهى نظام سياسى بإعتبارها م  أهم واجبات الدولة الأساسية التى تمس سياستها العليا والتى 

 على ضوخها يتم تنظيم عوقتها مع الأفراد والدول.

الإقت ادية وتقوم على المبادئ والفلسفة وهى نظام إقت ادى وليد الحاجة والضرورة   

الإقت ادية الساخدة فى المجتمع كما أن  يؤثر تأثيرات مهمة فى النواحى الإقت ادية العامة 

 والخا ة.



5 

 

وفأأى مجأأال الفهأأم المتعمأأق للحمايأأة الإجتماعيأأة يتعأأي  تكأأاتف الجهأأود لتحقيأأق جميأأع 

كافأة الأدول لتحقيقهأا لشأعوبها  التأى تسأعى  ورها حيث أ بحت حقا مأ  الحقأوق الإنسأانية

الثقافيأة  والتمتأع بكافأة الخأدماتعلى العمأل المنأت   تنمية القدرات البشريةبمراعاة ضرورة 

دخأول العأأاملي   سأأبيو لتنأامىوالوقاخيأة الكفيلأة بتنميأة المهأأارات العمليأة المهنيأة والحرفيأة 

مواجهأأة الآثأأار لفعالأأة وإتخأأاذ إجأأرا ات  (1) () فأأرا العمأأل الوخأأقوح أأولهم علأأى 

الإجتماعيأأة السأألبية للعولمأأة والأزمأأات الماليأأة والإقت أأادية التأأى تتزايأأد حأأدتها فأأى مجأأال 

الأساسأأية التأأى والتأأى تسأأتدعى مجموعأأة متوازنأأة وواقعيأأة مأأ  التأأدابير  العمأأل والعأأاملي 

 (.حول الحماية الإجتماعية )تدور فى معظمها 

 

ضأع إسأتراتيجية وونحو تنمية فعالأة وعدالأة إجتماعيأة  يجب السعىوبعبارات محددة 

 تحقيأق كرامأة العمألل، هاذيأتنفوالبأرام  الفعالأة ومتابعأة السياسأات بالإتفاق علأى تهتم 

للحأد مأ   بالتنميأة الإجتماعيأة الإقت أادىالنمو توزم و 

معأد ت البطالأأة وشأأدتها ... وتخفأأيض يأأق المسأاواة وتفعيأأل الحمايأأة الإجتماعيأة الفقأر وتحق

لبلأو  مسأتقبل مسأتدام، مأ  خأول  ى تكثيأف التكامأل والتعأاو  العربأىـاجة إلأـوهنأا تبأدو الحأ

مأا يواجهأ  العأالم لأنماط نمو جديدة فعالأة إقت أاديا وإجتماعيأا وبيخيأا تسأتجيب بشأكل أفضأل 

)ديات ـ  تحـالعربى م

). 

 

توفير العمل الوخق مع تنمية القدرة على فى  وتتمثل الحياة الكريمة لكل مواط 

م  خول الإستثمار فى رأس المال البشرى والحماية الإجتماعية، وإحترام  التكسب

 عمل قوية. الحقوق فى العمل ووجود سوق
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الطريقة المثلى لضما  دخل للأفراد فى س  العمل هى توفير عمل  خق لهأم، ومأ  هنأا فأإ  السأبيل ( 1)

عمال ( لتأهيلهم للأل رف المزايا المالية لم    يعملو  يجب أ  يتوزم مع تدريبهم )

 المتاحة بسوق العمل

 . 

بحيأث   تسأبب نوعأا مأ  الإتكاليأة أو وأحوال وشروط إستحقاقها للمتعطلي  المزايا  تحديدويجب 

 ق ع  العمل يعت

لم  يكو  قادرا  وراغبأا  وسأاعيا  للح أول علأى فر أة عمأل و  جب أ  تكو  المزايا كافية ولك  ي

 يجدها.



6 

 

التى إنطلقت م  تونس وم ر  الإنتفاضات الشعبيةكشفت ولنا هنا أ  نستعيد كيف 

المطالب الشعبية ع  تغييرات جذرية فى)

العدالة بالحق فى العيف الكريم و ()

 (.الإجتماعية )

 

وم  هنا نفهم الدعوة إلى تحرك الحكومات وشركاؤها الإجتماعيو  م  أجل وضع 

الإجتماعية  الحمايةر ـمع نمو تدابي تواز  النمو الإقت ادى لتحقيقالإ وحات الضرورية 

 لأساسية للشعوب.اتمشيا مع الطموحات  وموا لة التنمية المستديمة لجيل المستقبل

 

لتطأأوير وتفعيأأأل  () (1)التو أأيات العربيأأة ونشأأير هنأأا إلأأأى تعأأدد الجهأأأود و

لمقابلأأأة التطأأور المسأأأتمر فأأأى الجوانأأأب شأأبكات الحمايأأأة الإجتماعيأأأة والأمأأا  الإجتمأأأاعى 

والإجتماعيأأة والسياسأأية ومأأا ي أأاحب ذلأأك مأأ  مشأأاكل )الإقت أادية 

وهكأذا  (

توفير الحمايأة والرعايأة لإفأراد المجتمأع عبأر أنظمأة، على شبكات الحماية الإجتماعية تعمل 

وتحقيأأق العمأأل الوخأأق والمسأأاواة فأأى ؤدى إلأأى رفأأع معأأد ت الإنتاجيأأة تأأفاعلأأة ومتطأأورة، 

تخفأأيض معأأد ت وشأأدة الفقأأر والتعطأأل  فأأرا العمأأل والأجأأور بأأي  النسأأا  والرجأأال مأأع

 لعدالة الإجتماعية.بإستهداف ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 :نشير إلى العمل العربية مواثيق منظمة( م  1)
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 فى 

 تكامل نشأة وتطور و

 تدابير الحماية الإجتماعية
 

 

نشأة نظم التأمي  الإجتماعى ) -

( والتدرج فى تطبيقها إجباريأا  

 كحأأأق إنسأأأانى يأأأوفر حمايأأأة إجتماعيأأأة 

 ة.جتماعيتأمينية وفقا  لمبادئ العدالة الإ
( تكامأأأأل التأأأأدابير التأمينيأأأأة ) -

 وتدابير المساعدات العامة والإعانات العاخلية.
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( ) نظأأم التأأأمي  الإجتمأأاعىنشأأأة فأى  *

كحأق إنسأانى يأوفر حمايأة  إجباريأا   والتدرج فأى تطبيقهأا

 :ادئ العدالة الإجتماعيةإجتماعية تأمينية وفقا  لمب

 
وتنوعأأأت وإشأأأتدت  خطأأأارقت أأأادى وال أأأناعى تعأأأددت الأمأأأع التطأأأور والتقأأأدم الإ

لأى إسأتحداث الوسأاخل التأى تهأتم بالتعامأل مأع إع  تحققها وتعددت الحاجأة  ةالخساخر الناشخ

  Frequencyخطأأأار سأأأوا  بالحيلولأأأة دو  وقوعهأأأا أو تخفأأأيض معأأأد ت تكرارهأأأا تلأأأك الأ

Severity (Risk Managementوشأدتها 

) . 

 

ليهأأأا إفأأأراد وتلجأأأأ ومأأأع ذلأأأك فمهمأأأا تعأأأددت الوسأأأاخل والتأأأدابير التأأأى يلجأأأأ اليهأأأا الأ

خطأأار تتحقأأق ويأأأتى لنأأا التقأأدم   الأ  العديأأد مأأإفأأللتعامأأل مأأع الأخطأأار المجتمعأأات والأأدول 

جتمأأأاعى بأخطأأأار جديأأأدة يتعأأأي  علينأأأا مواجهأأأة آثارهأأأا قت أأأادى والتطأأأور الفكأأأرى والإالإ

 .Financial Losses المادية

 

 Riskلتوزيأأع الخسأأاخر  ةومأأ  هنأأا نفهأأم كيأأف كأأا  التأأأمي  وكيأأأف أ أأبح وسأأيل

Distribution طأأر بأي  المعرضأأي  للأخطأأار وتأدبير لتخفأأيض ونقأأل الخRisk Reduction 

and Transfer وكيأأف إزدهأأرت  أأناعت  وتعأأددت أنواعأأ  وتطأأورت مأأع تطأأور الحاجأأات ،

لأى سأأ  التشأريعات التأأى تفأرض بعأأض  أور التأأأمي  إنشأطة حتأى إنتهأأى الأمأر بالأأدول والأ

نظأام تأأمي  إجبأارى يحأدد ك  Social insuranceفيمأا يعأرف بالتأمينأات الإجتماعيأة إجباريأا  

 ل  وموارده ومزاياه وتديره الدول  أو إحدى هيخاتها.القانو  مجا

 

بأالثورة ال أناعية ومأا  وقد إرتبطت نشأة نظم التأمي  الإجتمأاعى 

أخطأأارا  جديأدة يسأأتلزم التعامأأل التأأمينى معهأأا تأأوافر  واجهأأت أاحبها مأأ  تجمعأأات عماليأة 

نظأام لقأدرات الماليأة وبالتأالى إمتأد مأع تهيخأة الأذهأا  وا العديد م  الإح ا ات 

ثأأم إمتأأد للعأأاملي  بمختلأأف فخأأات العأأاملي  لمختلأأف  () جتمأأاعى تأأدريجيا  التأأأمي  الإ

أوجأأ  النشأأاط الإقت أأادى بال أأناعة والتجأأارة والخأأدمات والزراعأأة وفأأى ذات الوقأأت إمتأأد 

ى إخأأتوف إتجاهاتهأأا الأأدول علأأولغيأأر العأأاملي  لأأدى الغيأر بكافأأة قطاعأأات المجتمأأع لمختلأف 

 .وظروفها
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كتأأدبير شأأامل لمواجهأأة  ولقأأد أ أأبح التأأأمي  الإجتمأأاعى نظأأام تأأأمي  مقبأأول عالميأأا  

 subsidyفكأأأرة التضأأأام  والتعأأأاو  إتفاقأأأا  ومختلأأأف المشأأأاكل الإقت أأأادية والإجتماعيأأأة 

concept   جماعأأة المأأؤم  علأأيهم المعرضأأي  للخطأأر بأأي

، لعموميتأ  وإجباريتأ  وبالتأالى مفهومأا مزدوجأا فأى التأأمي  الإجتمأاعىالتضام  أخذ وي، 

)للم أالح العامأة التأى تعأأود علأى الجميأع مأأ  قيامأ  وإنتشأاره 

 

 

هأأأتم بتحقيأأأق ي  نأأأإاعى وإجباربتأأأ  فالتأأأأمي  الإجتمأأأنظأأأام علأأأى عموميأأأة  وتأسيسأأأا  

( بمراعأأأاة الآثأأأار إعتبأأارات الكفايأأأة الإجتماعيأأة )

لمختلف قطاعات المجتمأع أو لقطاعأات عريضأ  منأ  )شمول  الناشخة ع  

تحأدد مزايأا هأذا النظأام عنأد القأدر المشأترك ومأ  هنأا ت (

ر كافيأأأا للوفأأأا  بالإحتياجأأأات الأساسأأأية و  بأأأمأأأ  الحمايأأأة التأمينيأأأة الضأأأرورية والأأأذى يعت

إختوف يسأتلزم ذلأك أ  تكأأو  المزايأا التأمينيأة موحأأدة ففكأرة العدالأة هنأأا تقتضأى تناسأبها بأأ

 . للعاملي  الساخد فى نظم التأمي  الإجتماعىعلى النحو الدخول أو مدد الإشتراك 

 

نظأم التأأأمي  الإجتمأاعى بطابعهأأا الإجبأأارى سأوا  تميأأز حيأث ت

تعويضأأات  يحأأدد أيضأأا  القأأانو  فأأإ   

( وشأأروط وأحكأأأام إسأأتحقاقها ومسأأتواها وكيفيأأأة )

حسأابها، كمأا يحأأدد القأانو  إشأأتراكات  ومسأتواها والم أأادر التأى تتحملهأأا وكيفيأة توزيعهأأا 

بأأأالظروف نظأأأم التأأأأمي  الإجتمأأأاعى تأأأأثر يوحأأأظ كيأأأف ت، ومأأأ  هنأأأا بأأأي  هأأأذه الم أأأادر

جميأأأع جبأأرا  لتشأأأمل متأأأد كيأأأف تو ؤثر فيهأأاكيأأأف تأأأوجتماعيأأأة والسياسأأية لإقت أأادية واالإ

كيأأف   تختلأأف بأأإختوف السأأ  وموحأأده مأأ  جميأأع الأعمأأار وبنسأأب إشأأتراكات المأأواطني  

)( لكبأار السأ  علأى تأوفير مزايأاه )نظام التأمي  الإجتماعى بمجرد إنشأاخ  يعمل 

). 
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وبمراعأاة تعأأدد م أأادر تمويأل نظأأم التأأأمي  الإجتمأاعى وإجباريتأأ  تطأأورت الأسأأاليب 

الإكتوارية لتأكيد القدرة التمويليأة الذاتيأة لأنظم التأأمي  الإجتمأاعى 

دالأأأة وعندخأأأذ يتعأأأاظم دور نظأأأم التأأأأمي  الإجتمأأأاعى فأأأى تحقيأأأق الع 

المزايأأا كحأأق يسأأتمد مأ  المواطنأأة ولأأيس مأأ  المسأأاهمة فأأى بتقريأأر إسأأتحقاق الإجتماعيأة 

 التمويل.

 

 

مأأع تأأدابير المسأأاعدات ( التأأدابير التأمينيأأة ) مأألاك* ت

 :العامة والإعانات العاخلية

 
ة ـم التكميليأأة الفخويأأـأو  : تكامأأل نظأأم التأأأمي  الإجتمأأاعى القوميأأة مأأع النظأأ

(

): 

 

يجأأب أ  تأأوفر تشأأريعات التأأأمي  الإجتمأأاعى مسأأتوى معقأأول مأأ  المزايأأا وتضأأم  

نظأأم المعاشأأات لكافأأة المأأواطني  علأأى السأأوا  ومأأ  هنأأا تعتبأأر تحقيأأق التكافأأل الإجتمأأاعى 

مشأروعات إضأافية  ()التكميلية 

بالتمويأل بينمأا تقأوم ( يأتم ربأط مزاياهأا )تكميلية لنظم التأمي  الإجتماعى 

 .نظم التأمي  الإجتماعى على الف ل بي  المزايا والتمويل

 

تأأأمي  الهأأا المأالى إلأى نظأم دعمتوجيأ  كأل أو أغلأب الحكومأأات ومأ  هنأا يتعأي  علأى 

ولقطاعأات العمأل غيأر   أحاب الأدخول الضأخيلة الإجتماعى التى يتسأع مجالهأا لأ

.. المأأنظم والعأأاملي  بالزراعأأة والريأأف وذوى الأأدخول المحأأدودة 

 . 
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تفعأأيو   ثانيأا  : تكامأل نظأأم التأمينأات الإجتماعيأة ونظأأم المسأاعدات الإجتماعيأة

 :للعدالة الإجتماعية

 

يتميأأز نظأأام التأأأمي  الإجتمأأاعى بقأأدر مضأأاعف مأأ  التضأأام  الإجتمأأاعى   يضأأحى 

توزيأأأع أعبأأأا  التأأأأمي  وإنمأأا يهأأأتم بهأأأا بأأأالنظر الأأأى معأأ  بإعتبأأأارات العدالأأأة الفرديأأأ  فأأى 

مسأاهمات المأؤم  علأيهم ، ثأم يتجأاوز هأذا المفهأوم الضأيق للعدالأة فأى توزيأع الأعبأا  الأأى 

بأأي   ةالتمويليأأ ةمفهأأوم أرحأأب وأكبأأر يتفأأق مأأع عموميتأأ  وإجباريتأأ  دو  تضأأحي  بالعدالأأ

 .خاامي  الأالأفراد وانما م  خول م ادر تمويل   يعرفها الت

 

تأوفير مزايأا لفخأات مأ  المأؤم  علأيهم لأم تسأاهم فأى بالتأأمي  الإجتمأاعى وهكذا يهتم 

وكبأأأار السأأأ  تمويأأأل تلأأأك المزايأأأا بالقأأأدر الأأأذى يتناسأأأب معهأأأا كأأأذوى الأجأأأور المنخفضأأأة 

الأأأه وهأأأو مأأأا يعنأأأى إهتمأأأام التأأأأمي  الإجتمأأأاعى  ...والمأأأؤقتي  والموسأأأميي  والعرضأأأيي  

الم أأادر التأأى تعأأدد ومجالأأ  القأأومى الإجبأأارى  مأأع إتفاقأأا  اعيأأة بإعتبأأارات الكفايأأة الإجتم

 تشترك فى تمويل نفقات المزايا.

 

تكامأأل وتوافأأق التأأدابير التأمينيأأة للضأأما   ومأ  هنأأا ي أأبح مأأ  البأأديهى السأأعى نحأو

( ونظأأأم الإجتمأأأاعى )

 .الإعانات العاخليةو( )المساعدات العامة 

 

الإجبأأارى للعأأاملي  وللبأأاحثي  عأأ   تفعيأأل تعويضأأات وإعانأأات التعطأأل ا  :ثالثأأ

 :وضما  الحدود الدنيا للدخول فرا العمل

 

تجأاه ال أعودى الأدول العربيأة الإ تؤكد الإح ا ات العامأة بمعظأم  -1

العربى البطالة على المستوى لمعد ت 

 . 

 

م تهأأتم الأأدول ـلأأ اـمأأ ربىـومأأ  المأأرجح إسأأتمرار تفأأاقم مشأأكلة البطالأأة فأأى العأأالم العأأ

 الخ وبةتخفيض معد ت ببالحد م  ذلك 

تنميأأأة ل التأأدابير التأهيليأأة والتدريبيأأة لـع تكامأأـوزم ذلأأأك مأأـوتأأ

مالأأة إلأأى ع القأأدرات علأأى التكسأأب لرفأأع مسأأتويات الأجأأور وتحويأأل العمالأأة غيأأر المنتظمأأة

 .منتظمة تتمتع بمستوى مرتفع م  الأجور
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يأأدور حيأأث  هأأذا وتأأأتى مسأأاعدات وإعانأأات البطالأأة مأأع أو بعأأد معاشأأات كبأأار السأأ 

لمسأأني  ر لـالتأى توفأأاعية ـالتأواز  بأأي  المعاشأات الإجتمأأتحقيأأق حأول فأأى كأل دولأأة البحأث 

بى إذ قأأد يكأأو  ـوفقأأا لمأأدى الفقأأر النسأأوبأأرام  المسأأاعدات والإعانأأات للبطالأأة والطفولأأة 

و  هنأأاك أسأأباب ـوقأأد تكأأ...  داد الفقأأرا ـة لخفأأض أعأأـالتركيأأز علأأى البطالأأة أكثأأر مو مأأ

 ...أو غيرهم م  الفقرا  الخا ة بكبار الس  تدعم الأولويات سياسية إقت ادية 

 

للمسأأأاعدات الإلتأأأزام بالإتفاقيأأأات والتو أأأيات الدوليأأأة للأأأدعم المأأأالى الحكأأأومى  -2

 .دنيا للدخول ـدود الـلحا  اـامة لضمـالع

 

وإنخفأأاض فاعليأأة الخأأدمات الإجتماعيأأة الفقأأر مأأع تزايأأد مشأأكلة 

القطريأأة والعربيأأة الجهأأود تعظأأيم وتكامأأل ضأأرورة تتبأأي   

رات لبحأث ـمأتتأسأيس المؤسسأات وعقأد المؤبالأدول إهتمأت قأد و.. توفير الضأما  للفقأرا  ل

بهأأا  الحكومأأاتوإلأأزام  الإجتمأأاعى التأأأمي  مأأع تأدابيرالمسأأاعدات العامأأة تأأوزم تأأدابير سأبل 

)كحأق إنسأانى لجميأع المأواطني  

بأد  مأ   Sociale   assistance ات الإجتماعيأةـالإعانأدام تعبيأر ـاع إستخأـش وقد (

وقأد إمتأدت المسأاعدات العامأة لحأا ت التعطأل  ... كمنحأة مأ  الدولأة العامةالمساعدة تعبير 

) 1929ادية لعأأأام ـالأزمأأأة الإقت أأأ خأأأول وعلأأأى أثأأأر

). 

 

بأأي  نظأأم  تحقيأأق التكامأألروعأأى الضأأما  الإجتمأأاعى  تزايأأد الإهتمأأام بتحقيأأقومأأع 

 دعأأم مختلأأف  أأوربعأأض الأأدول وتبنأأت ، الإجتماعيأأة اتالمسأأاعدنظأأم التأأمي  الإجتمأأاعى و

  تمول م  الأموال العامة. ات عامةمساعدبإعتبارها الضما  الإجتماعى 
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 (:رابعا  : تحقيق المساواة فى المعاملة التأمينية )

 

كحأأق دسأأتورى وفقأا  لحأأق المواطنأأة التأأأمي  الإجتمأاعى نظأأام  ميأاق  يشأار هنأأا إلأأى أ

ة التأمينيأأة ـى المعاملأأاواة فأأـالمسأأوبالتأأالى مبأأدأ المسأأاواة بأأي  الجنسأأي  إلتزامأأ  بيفتأأرض 

)الإجرا ات التى تكفل ح ول المرأة على مزايا عادلأة ب

). 

 

والإتجأأأاه ال أأعودى لنسأأأبة لنسأأأا  هأأذا ونتيجأأأة لتزايأأد مشأأأاركة المأأأرأة فأأى العمأأأل 

جتمأاعى فأأى المعأيوت فقأد أ أبح مأأ  الضأرورى مراجعأة أحكأام إسأأتحقاق مزايأا التأأمي  الإ

فقأأد أ  الرجأأل هأو القأاخم بالإنفأاق علأى الأسأرة ض اإفتربأحأا ت الشأيخوخة والعجأز والوفأاه 

تغيأأر دور المأأرأة فأأى العديأأد مأأ  المجتمعأأات وبالتأأالى 

مزايأأا التأأى يتعأأي  إسأأتحقاقها

الإجتمأأاعى بشأأكل مباشأأر بأأد  مأأ  كونهأأا تابعأأة للرجأأل، ويجأأب أ  يخضأأع مفهأأوم  التأأأمي 

المزايأأا الخا أأة بالمسأأتحقي  للدراسأأة بإسأأتمرار 

 (

.) 
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 ىف

 واقع الحماية الإجتماعية فى العالم العربى
 

 
رورات تأأأدابير الحمايأأأأة الواقأأأع العربأأأى وضأأأأ -

 ية.الإجتماع
بير وتشأأأريعات الحمايأأأة  أأأور وأوضأأأاع تأأأدا -

 .الإجتماعية
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 الواقع العربى وضرورات تدابير الحماية الإجتماعية:* 

 
تضأأاؤل المخ  أأات الماليأأة لعنفأأاق علأأى مأأع تزايأأد معأأد ت الفقأأر :  أو   

وج والرعاية الطبية.ـوعلى أوج  الع التعليم 

 

التنميأة البشأرية  تشير أحأدث تقأارير

إلأأى إرتفأاع نسأأبة مأ  تقأأل دخأولهم عأأ  حأد الفقأأر فأى العديأأد مأ  الأأدول  

( فأى كأأل مأ  السأأكا  ) %22العربيأة لترتفأع إلأأى حأوالى 

كأل مأأ  الأيم  وموريتانيأأا ل %46.4و %34.8مأ  م أر وفلسأأطي  والعأراق وت أأل إلأى 

 على التوالى.

 

كمأأا تؤكأأد الإح أأاخيات تزايأأد شأأدة الفقأأر وب أأورة ملحوظأأة فأأى العديأأد مأأ  الأأدول 

العربيأأة حيأأث تتعأأدد فيهأأا أبعأأاد الفقأأر )

( بالنسأأبة لمأأا يزيأأد عأأ  ثلأأث السأأكا  فأأى 

( ولمأأأا %37.5( وسأأأوريا )%37.3( وفلسأأأطي  )%34.4( والأرد  )%37.1نس )تأأو

( والمغأرب %41.3( والعأراق )%40.7مأ  السأكا  فأى كأل مأ  م أر ) %40يزيد ع  

( وموريتانيأأأا %56.3( وتتجأأاوز النسأأبة ن أأأف السأأكا  فأأأى كأأل مأأأ  الأأيم  )45.3%)

 فى ال ومال. %63.3( وتقفز إلى 57.1%)

 

إنخفأأاض الإنفأأاق القأأومى علأأى خأأدمات وتأأوزم إرتفأأاع معأأد ت وشأأدة الفقأأر مأأع و

اجة ـتد الحأأـلتشأم ـالتضخأأد ت ـمعأ تتزايأأدقأد فالتعلأيم وال أأحى فأى أغلأأب الأدول العربيأأة 

فأأى مشأأكلة الفقأأر د ـتزايأأ  ـد مأـالحأأتفعيأأل دور نظأأام الضأما  الإجتمأأاعى فأأى وجأأوب إلأى 

 ادية والسكانية.ـوالظروف الإقت التغير فى الأحوال السنوات الأخيرة مع 

 

وفى هذا الشأ  يتعي  أ  نشأير إلأى أ  الخبأرة العمليأة فأى العديأد مأ  الأدول كشأفت 

بأأل أ  داخأأرة  الفقأأر التنميأأة الإقت أأادية   تعتبأر كافيأأة فأأى حأد ذاتهأأا لتخفيأأف حأدة عأ  أ 

أو لعأأدم  خلإمأأا لإفتقأأاد العدالأأة فأأى توزيأأع الأأد الأأدخل القأأومى قأأد تتسأأع رغأأم نمأأوالفقأأرا  

تكأأاتف أهميأة  تومأ  هنأا تأكأدتأوافر الخ أاخا والقأدرات السأكانية القأادرة علأى الكسأب 

خأدمات لح أول علأى الرعايأة ال أحية واتمكيأنهم مأ  لقأدرات السأكا   لأدعمالأدول جهود 

فأرا الفقأأرا  ودعأأم  ةداالتعلأيم وبوجأأ  عأأام تحقيأق ضأأما  إجتمأأاعى شأامل يسأأتهدف زيأأ

المأأوارد البشأأرية 

. 
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إرتفأاع الأدخول وإنخفأاض إرتفأاع مسأتويات ومعأد ت الخ أوبة مأع  : ثانيأا

 : معد ت الإعالة

 

مأأع  إرتفأأاع معأأد ت وشأأدة الفقأأر يأأتوزم 

( ) والمسأني ( ) سأأ إرتفأاع نسأبة المعأأالي  مأ   أغار ال

... وتشأتد الآثأار السألبية لإرتفأاع معأد ت  () إلى نسأبة مأ  فأى سأ  العمأل

 د الحاجة للحماية الإجتماعية.تشوهكذا تن يب الفرد م  الدخل تدنى الإعالة مع 

 

دول العربيأأة الغنيأأة الإرتفأأاع النسأأبى لمعأأد ت الخ أأوبة فأأى الأأفأأإذا إسأأتمر ذا كأأهو

 تزايأد معأد ت الفقأرالمتوقأع فأى التزايأد فأإ  مأ  معد ت السكا   تسكانيا  وبالتالى إستمر

( وبأي  تزايأد معأد ت الخ أوبة تأسيسا  على العوقة بي  إنتشار الأمية )

(

) .
(1)  

 

بلأ   2010بأي  الشأباب ففأى عأام  (2) والظاهرة الأبأرز هأى إرتفأاع معأد ت البطالأة
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

. 

 

فأأأـى  %39.6فأأأى الأرد  و %26.7سأأأـنة  24-20معأأأدل البطالأأأة فأأأى الفخأأأة العمريأأأة 

فأإ  فى سأوريا وكأذا الأمأر فأى غالبيأة البلأدا  العربيأة. وب أفة عامأة  %20.8فلسطي  و

  الشأأباب هأأى ضأأأعف المعأأدل العأأام للبطالأأة. وهأأأذا السأأبب كأأا  دافعأأا  مهمأأأا  البطالأأة بأأي
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لإحتجاجات الشباب العارمة التأى بأدأت بطلأب فأرا عمأل أكثأر وأفضأل وإنتهأت بالمطالبأة 

 بالتغيير وبإسقاط الأنظمة فى بعض الحا ت.

 

 

 (1)*  ور وأوضاع تدابير وتشريعات الحماية الإجتماعية : 

 

عية على المستوى العربى وعلى المستوى اع الحماية الإجتماتتعدد وتتطور أوض

الدولى إتفاقا  مع تعدد وتطور الأحوال والظروف الإقت ادية والإجتماعية والسياسية. وفى 

فى سعيها نحو دعم وتفعيل التدابير المختلفة لتحقيق  (2) جهود الدول والحكوماتإطار 

لأساسية ع  توفير خدمات التعليم وال حة الضما  الإجتماعى الشامل بحكم مسخوليتها ا

لجميع المواطني  )

( وبحكم مسخوليتها ع  توفير نفقات المعيشة الضرورية 

لكل مواط  )

.) 

 

تتكامأأل جهأأود الحكومأأات فأأى مجأأأال مأأع تعأأاظم تحأأديات الفقأأر والتعطأأل يتعأأأي  أ  و

والمسأأاعدات والإعانأأات العامأأة الأساسأأية التعلأأيم وال أأحة وغيرهأأا مأأ  الخأأدمات خأأدمات 

مأأع تلأأك  (لجميأأع المأأواطني  مباشأأرة )الحكومأأات التأأى تقأأدمها 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

إحتياجأات الأفأراد  ( تتعدد تدابير وتشريعات الحماية الإجتماعية مستهدف  تأمي  وساخل العأيف وتأوفير1)

والجماعأات علأى نحأو تتكامأأل فيأ  جهأود الحكومأات وأ أأحاب الأعمأال ومنظمأات المجتمأع المأأدنى 

 ات النقابية والمنظمات العمالية تحقيقا للضما  الإجتماعى.والتنظيم

ومأأع إمتأأأداد نظأأأم التأمينأأأات الإجتماعيأأأة وعمومتهأأأا يتبأأأي  دورهأأأا الإقت أأأادى والإجتمأأأاعى 

والسياسأأى المرغأأوب فيأأ  مأأع فاعليتهأأا فأأى أدا  تعويضأأاتها كحأأق إنسأأانى لجميأأع المأأواطني  دو  

 لة الإجتماعية.اتأسيسا  على مبادئ المساواة والعد مقدرة التمويلية للمؤم  عليهلإرتباط ذلك با
 

( بالطبع إلى جانب الجهود الحرة للأفراد والجماعات فى مختلف  ور التعاو  الإجتماعى الحر ليشبع 2)

الإنسا  حاجات  مما يكتسب  م  عمل  ونشاط  الشخ ى وم  خول التعاو  الإجتماعى الحر )

.) 
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لعأأاملي  لأأديهم لرعايأأة االتأأى تفرضأأها التشأأريعات علأأى  أ أأحاب الأعمأأال 

التأأأمي  الإجتمأأاعى التأأى تهأأتم بضأأما  الأأدخل فأأى حأأأا ت مأأع تأأدابير 

( ز والوفأأاة والتعطأأل والمأأرض والإ أأابة )الشأأيخوخة والعجأأ

إلأأى جميأأع  (1)والتأأى يمتأأد مجالهأأا تأأدريجيا فخويأأا  إلأأى جميأأع فخأأات القأأوى العاملأأة ثأأم قوميأأا  

المأأواطني  )

.) 

 

لكأأى الأأدول العربيأأة التأمينأأات الإجتماعيأأة فأأى  ة نظأأممراجعأأولنأأا هنأأا تأكيأأد الإهتمأأام ب

لكافأأة فخأأأات وقطاعأأات المجتمأأأع وعلأأى شأأأمولها للتأأأأمي   إمتأأأدادهاتعمأأل الحكومأأأات علأأى 

 ى:ال حى وتأمي  البطالة بمراعاة الآت

 

مأأ  تأأأمي  الشأأيخوخة والعجأأز والوفأأاة  مأأع إهتمأأام نظأأم التأأأمي  الإجتمأأاعى بكأأل -1

الحمايأأة الإجتماعيأأة لحأأا ت المأأرض الأأدول فإنهأأا تفتقأأد فأأى معظأأم وتأأأمي  إ أأابات العمأأل 

 )والأمومأة 

ر الحمايأأة الإجتماعيأأة لحأأا ت المأأرض والأمومأأة مأأ  خأأول يتأأوفويأأتم  (

بأأأرام  أخأأأرى أو المسأأأاعدات الإجتماعيأأأة 

. 

 

اعد مرتبطأأة ـتأأوفير مزايأأا تقأأب يأأةالعربالأأدول نظأأم التأمينأأات الإجتماعيأأة فأأى تهأأتم  -2

ويسأأتلزم ( ) رـبالأدخل إتفاقأا  مأع إهتمامهأا وإمتأدادها الفخأأوى للعأاملي  بأجأ

املي  أو مأأ  العأاملي  بالقطأأاع غيأر المأأنظم إمتأدادها لفخأأات وقطاعأات المجتمأأع مأ  غيأأر العأ

  (2)واطني ـى فخات المـباقتد إلى ـتم( معاشات موحدة )م  خول 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الإجتماعى تبي  دورها الإقت ادى و داخل كل دولة( ومع الإمتداد القانونى لنظم التأمي  الإجتماعى 1) 

لمواجهة المشاكل والأزمات المالية والإقت ادية ولمواجهة حا ت الفقر والتعطل فأ بحت وسيلة فعالة 

مبادئ  م  خول إعمالمتفق عليها لمعالجة المفاسد الإجتماعية التى تتعرض لها المجتمعات المختلفة 

  المساواة والعدالة الإجتماعية.

 

 على النحو التالى:العامة وشروط إستحقاقها معاشات ال أسس تحديد( تتعدد 2)

 .بالدخول أو الأجوررتبط ت  وهذه  Flat-rate pension ةموحدات المعاشال( 1

وهذه تمول م  إشتراكات تتحدد  Earnings- related pensionالتى ترتبط بالأجور معاشات ال( 2

 وفقا لكشوف الأجور يؤديها العمال أو أ حاب الأعمال أو كليهما.

وهذه تؤدى للشخا الذى  means- tested pensionلذوى الدخول المنخفضة  معاشات تستحق( 3

 .مساهمات عامة... وعموما ما يمول م   designated levelsمحدد قدر يقل دخل  ع  
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( 

.) 

 

 ي  إمتداد نظم التأمي  الإجتماعى لشمول وتفعيل تأمي  البطالةيتع -3

 

يهأأتم تأأأمي  البطالأأة الإجتمأأاعى بتعأأويض العمأأال عأأ  جأأز  مأأ  أجأأرهم المفقأأود 

نتيجأة للتعطأأل الإجبأأارى حيأأث تأأؤدى مزايأأا أسأبوعية كحأأق للعمأأال وذلأأك وفقأأا لجأأداول أو 

بالإشأأأتراكات التأأى سأأأبق  معأأد ت مقأأررة بالقأأأانو ، ويأأرتبط الحأأأق فأأى المزايأأأا وقيمتهأأا

 للعامل أدا ها أو أديت عن .

 

 Economicوبهأأذا يسأأاهم تأأأمي  البطالأأة فأأى تلطيأأف حأأدة الهبأأوط الإقت أأادى 

Slumps  مأأ  خأأول زيأأادة القأأدرة الإسأأتهوكية، وبالتأأالى فإنأأ  يعتبأأر عأأامو هامأأا لتحقيأأق

 An Important Automatic Economicالتأأأواز  الإقت أأأادى بشأأأكل تلقأأأاخى )

Stabilizer.) 

 

ومأ  خأول ذلأك الأدور يعتبأر تأأمي  البطالأأة مأ  العوامأل التأى تحأافظ علأى مهأأارات 

العمأال وتأوفر فأرا التأدريب لهأأم بالتقليأل مأ  الأدافع لقبأأول أعمأال ذات مسأتوى أقأل مأأ  

 قدراتهم و وحياتهم تحت ضغط الحاجة.

 

خأول ربأأط معأأدل  هأذا ويمكأأ  تأدعيم تأأأثير تأأمي  البطالأأة علأى معأأد ت التعطأل مأأ 

إشأأتراكات  التأأى يتحملهأأا أ أأحاب الأعمأأال بمأأأا يتخذونأأ  مأأ  وسأأاخل لإسأأتقرار العمالأأأة 

 لديهم.

 

وبمراعأأاة الواقأأع العربأأى مأأ  حيأأث الحاجأأة لتأأدعيم وتفعيأأل الحمايأأة الإجتماعيأأة 

سأوا  مأأ  خأأول تأأأمي  البطالأأة للعأأاملي  أو للمتعطلأأي  للمتعطلأي  يتعأأي  تأأوفير تعويضأأات 

عانأأات ومسأأاعدات التعطأأل للقأأادمي  الجأأدد لسأأوق العمأأل مأأع تأأأهيلهم مهنيأأا  مأأ  خأأول إ

فأأى تمويأأل تعويضأأات وإعانأأات أهميأأة الأأدعم المأأالى الحكأأومى تأكيأأد ولنأأا هنأأا  ... وحرفيأأا  

 البطالة.

 

تتفاوت إشتراكات العمال وأ حاب الأعمال لنظم التأمي  الإجتماعية العربية بي   -4

جور فى م ر )م  الأ %40فى الكويت و 15%

 %42.5فى المكسيك ورواندا و %8( وتتراوح على المستوى الدولى بي  

 فى دول العالم.
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وم  الجدير بالذكر تحمل أ حاب الأعمال بتكلفة تأمي  البطالة فى المكسيك 

 ة فى روسيا.ـا الدولـويد وتتحملهـا والسـيا وفرنسـوب إفريقـده وجنـرب وأوغنـوالمغ

 

هذا وتوجد جميع أنواع التأمينات )

 را  وباكستا  والفلبي  وغينيا وأثيوبيا وتنزانيا.ـا وإيـر وليبيـ( فى كل م  م 

 

وتتحمل الدولة تكلفة تأمي  الإعانات العاخلية حيث يوجد فى الجزاخر وفى هولندا 

( كافة أو لمملكة المتحدة والسويد وأسبانيا والمانيا كما تتحمل الدولة )وا

 معظم نفقات برام  التأمي  الإجتماعى فى جنوب إفريقيا.

 

تتراوح موارد ونفقات تدابير الضما  الإجتماعى على المستوى العربى بي   -5

الجزاخر وعلى المستوى  م  النات  القومى المحلى فى %7.6فى السودا  و 0.1%

فى السويد وفيما عدا الوضع فى كندا والو يات المتحدة  %36ت ل إلى الدول الأوروبية 

 %35.9و %0.3تتراوح بي  فإنها  %20.2و %12.2تتراوح النسبة بي  وكوبا حيث 

 ى.لعلى المستوى الدو

 

موارد  وتشير الإح اخيات المتاحة على المستوى العربى إلى إنخفاض ملحوظ فى

ونفقات الضما  الإجتماعى كنسبة م  إجمالى النات  القومى رغم ضرورة تزايدها )

( كما فى السودا  )

ت ل نسبة الموارد فى ( و( وموريتانيا )

( وت ل فى الكويت إلى نات  القومى المحلى )م  ال %7.4الجزاخر إلى 

6.6% (.) 

 

ع اإرتفأومع تعدد الأزمات الماليأة والإقت أادية والآثأار السألبية للعولمأة لنا تأكيد أن  و

ة وإضأطربت منحنيأات ـات المعيشأـإرتفعأت الأسأعار ونفقأفقأد معد ت البطالأة وتزايأد شأدتها 

ول التأأى تقأأوم بهأأا الهيخأأات ـالأحكأأام والحلأأمراجعأأة سأأتلزم يممأأا يأأدها الأجأأور ومعأأد ت تزا

 دودها الدنيا والق وى.ـات وحـالمعاشالتأمينية لتحديد معادلة جديدة لحساب 

 



21 

 

حأأد أق أأى للأجأأأور  وفيمأأا يتعلأأق بأأنظم التأأأمي  الإجتمأأاعى عأأأادة مأأا يوحأأظ وضأأع

)التأأى تأأؤدى علأأى أساسأأها الإشأأتراكات التأمينيأأة 

 )(1) 

)حأأدود دنيأأا للمعاشأأات أيأأا كانأأت أجأأور المأأؤم  علأأيهم وفأأى ذات الوقأأت توضأأع 

). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لتقليل الفجوة القاخمة بي  الدخول م  ناحية وكمحاولة لتمويل نفقات رفع الحأدود الأدنيا للأجأور مأ  ( 1)

 .ناحية أخرى
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 فى 

 الأولويات والسياسات المستهدفة
 

 
فيا  بأي  دعم وعدالة الحماية الإجتماعية جغرا -

 الريف والحضر.
دعم وتفعيل الحماية الإجتماعية بالقطاع غير  -

 المنظم.
تنامى مجا ت نظم التأمي  الإجتماعى وتأكيأد  -

 .الحقوق والمزايا للعمالة العربية المتنقلة
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 دعأأم وعدالأأأة الحمايأأأة الإجتماعيأأأة جغرافيأأا  بأأأي  الريأأأف والحضأأأر* 

(:) 
 

ى العمأأل ـول علأأـلح أألتأكيأأد أهميأأة وضأأرورة تنميأة القأأدرة علأأى التكسأأب سأبيو   مأع

حيأأث يوحأأظ إنخفأأاض بأأالريف الوخأأق فأأإ  الأولويأأة علأأى المسأأتوى العربأأى يتعأأي  أ  تبأأدأ 

 على النحو التالى:م ـمع إرتفاع نسبتهالعاملي  فى الريف بي  مستوى التنمية البشرية 

 

وفأأى  %60والى ـوريتانيا إلأأى حأأـودا  ومأأـالسأأترتفأأع نسأأبة سأأكا  الريأأف فأأى  -1

   وهذه الدول الثوث ذات مستوى تنمية بشرية منخفض.ـ  إلى حوالى الثلثيـاليم

 

فأأى الأأدول ذات المسأأتوى المتوسأأط للتنميأأة البشأأرية تكأأو  نسأأبة سأأكا  الحضأأر  -2

أعلأأى مأأ  نسأأبة سأأكا  الريأأف )

.) 

 

يرتفأأع مسأأتوى التنميأأة البشأأرية فأأى السأأعودية والكويأأت وليبيأأا ولبنأأا  وعمأأا   -3

مأ  إجمأأالى  %1.6وتأونس وجميعهأا دول تأأنخفض فيهأا نسأأبة سأكا  الريأأف وتتأراوح بأأي  

 م  إجمالى السكا  فى تونس. %32.3السكا  فى الكويت و

 

فأأى كأأل مأأ  قطأأر )يرتفأأع مسأأتوى التنميأأة البشأأرية ب أأورة ملحوظأأة  -4

والبحأأري  ) 

 (.( والإمارات )

 

تعتبأأر ال أأومال خأأارج المسأأتويات الدوليأأة للتنميأأة البشأأرية وفيهأأا ت أأل نسأأبة  -5

 م  السكا . %62.1العاملي  فى الريف إلى 

 

اع نسأأبة ـة إرتفأأـتتزايأد أهميأأة ودور تشأريعات الحمايأأة الإجتماعيأة بأأالريف بموحظأو

إلأأى سأأكا   ذوى الأأدخل تحأأت خأأط الفقأأر فأأى الأأدول التأأى ترتفأأع فيهأأا نسأأبة سأأكا  الريأأف

( الحضأر لت أل نسأأبة الفقأرا  الأأذي  يقأل دخلهأم اليأأومى عأ  دو ريأأ  )

مأأأ  السأأأكا  فأأأى الأأأيم  وكأأأو  %45.2وإلأأأى  مأأأ  السأأأكا  فأأأى موريتانيأأأا %63.1إلأأأى 

ل النسأأبة إلأأى ـرية .. وت أأـالأأدولتي  مأأ  الأأدول ذات المسأأتوى المأأنخفض فأأى التنميأأة البشأأ

مأ  السأكا  بكأل مأ  المغأرب والجزاخأر  %15مأ  السأكا  فأى م أر وتأدور حأول  43.9%

 توى المتوسط م  التنمية البشرية. ـوكو الدولتي  م  الدول ذات المس
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و الأهميأأأة المتزايأأأدة لخأأدمات الضأأأما  الإجتمأأأاعى للعأأاملي  بالزراعأأأة علأأأى تبأأد -6

المتعلقأة والأنشأطة المستوى العربى حيث تتزايأد نسأبة العأاملي  بأالريف فأى مجأال الزراعأة 

)( وحيث تتزايد نسبة عمالة النسا  بها )

وتشأأتد الحاجأأة لزيأأادة الإنفأأاق علأأى كأأل مأأ  ( 

 .وخدمات العوج والرعاية الطبية خدمات التعليم

 

 

 :القطاع غير المنظمبالحماية الإجتماعية تفعيل * دعم و

 

يلعب القطاع الإقت ادى غيأر المأنظم دورا بأارزا فأى إقت أاديات الأدول العربيأة سأوا  

يأأث معأأد ت التعطأأل بمراعأأاة إنتشأأاره فأأى قطاعأأات مأأ  حيأأث فأأرا الإسأأتخدام أو مأأ  ح

الخأأأدمات )

.) 

 

لأدول العربيأة وبرغم الدور الإنتاجى الملمأوس الأذى يلعبأ  الإقت أاد غيأر المأنظم فأى ا

ية ـالرسأأأمى ليأأأؤدى دورا فأأأى التنمأأأ درا موازيأأأا مأأأ  الإهتمأأأام الحكأأأومىـ    ينأأأال قأأأـفإنأأأ

 ق مستوى أفضل م  العمل الوخق للعاملي .ـاعية وتحقيـادية والإجتمـالإقت 

 

رغأأم إمتأأداد النشأأاط الإقت أأادى غيأأر المأأنظم إلأأى جميأأع الإنشأأطة الإقت أأادية التأأى و

 ت الإقت أادية إ  أ  أغلأب العأاملي  فأى هأذه الأنشأطة تعمأل يمارسأها العمأال والوحأدا

وينتقلأأو  مأأ  عمأأل ونشأأاط إلأأى عمأأل ونشأأاط آخأأر ومأأع تواضأأع دخأأولهم  

 تتزايد شدة الفقر بينهم وتتعدد أبعاده.

 

وتسأأود فأأى الإقت أأاد غيأأر المأأنظم الوحأأدات ال أأغيرة جأأدا التأأى تنأأت  وتأأوزع السأألع 

مأ  منتجأي  مسأتقلي  يعملأو  لحسأابهم الخأاا وبعضأهم يسأتخدم عمأا  والخأدمات وتتأألف 

 م  الأسرة أو عددا قليو م  العمال بأجر أو التوميذ ال ناعيي .
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وأغلأأب الأنشأأطة الإنتاجيأأة فأأى القطأأاع غيأأر الرسأأمى تخأأرج عأأ  إطأأار التشأأريعات 

( أو المت أألة القانونيأة سأأوا  تلأك المت أألة بالضأأراخب )

بالحمايأأأة الإجتماعيأأأة والعوقأأأات المهنيأأأة )

). 

 

 تتسع مجأا ت الإقت أاد غيأر المأنظم لتشأمل إلأى جانأب العأاملي  فأى قطأاع الخأدماتو

( العأأأاملي  فأأى قطأأأاع )

الزراعأأأة والغابأأأات والثأأأروة الحيوانيأأأة والسأأأمكية العأأأاملي  فأأأى فضأأأو عأأأ  العأأأاملي  فأأأى 

 المنشآت ال غيرة والورف والعاملي  فى منازلهم مشاريع الأسر المنتجة.

 

جتماعيأأة للعمالأأة غيأأر المنتظمأأة إسأأتهدافا ومأأ  هنأأا تبأأدو أهميأأة تأأدابير الحمايأأة الإ

وللعمأأل علأأى تحسأأي  مأأ  ناحيأأة  لتأأوفير دخأأل مناسأأب فأأى حأأا ت فقأأد القأأدرة علأأى العمأأل

 .الت نيع الزراعى وإلىال إلى قطاعات عمل تتفق وإحتياجات السوق ـارات لعنتقـالمه

 

 

تنأأامى مجأأا ت نظأأم التأأأمي  الإجتمأأاعى وتأكيأأد الحقأأوق والمزايأأا * 

 :لة العربية المتنقلةللعما

 
يتميأأز نظأأأام التأأأمي  الإجتمأأأاعى بكونأأ  نظامأأأا إجباريأأا ذو مجأأأال عأأام ) -1

(، يتعأأي  معأأ  إفتأأراض إسأأتمراره وإمتأأداده للأجيأأال 

( ويعتمأد فأى تمويأل مزايأاه علأى الإشأتراكات الجديدة )

حملهأأا المشأأمولي  بالنظأام وأ أأحاب الأعمأأال إلأأى جانأب  أأور مختلفأأة للمسأأاهمة التأى يت

 .العامة 

 

يمتأد النظأام تأدريجيا  لفخأات وقطاعأات المأؤم  فى التطبيق الأفقى فى مجال التدرج و

خبأأرة الإح أأاخية الأعبأأا  الإداريأأة ومأأدى تأأوافر الوفقأأا  لشأأدة الإحتيأأاج وبمراعأأاة علأأيهم 

والأعبأأا  الماليأأة )

.) 
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وفأأى مجأأال التأأدرج الرأسأأى يأأتم التعامأأل فأأى المراحأأل الأولأأى مأأع أخطأأار إ أأابات 

العأاملي  بمأا فأى ذلأك المأأؤقتي  لتشأأمل جميأعة والعجأز والوفأاه الشأيخوخوبأالتوزم العمأل 

يحدد القأانو  مسأتوى تعويضأات )ووالموسميي  والعرضيي  

( وشروط وأحكام إسأتحقاقها كمأا يحأدد القأانو  الإشأتراكات ومسأتواها والم أادر 

 ر.التى تتحملها وكيفية توزيعها بي  هذه الم اد

 

ومع إرتفأاع وشأدة معأد ت الفقأر يتعأي  تطأوير أسأاليب وهياكأل التأأمي  الإجتمأاعى 

فقأأد أ أأبحنا أمأأام دور جديأأد الأحأأوال والظأأروف الإقت أأادية والسأأكانية بمراعأأاة تطأأور 

القأدرة علأى إكتسأابها وبالتأالى رفأع تنميأة برفع مستوى الأدخول و  الإجتماعى يهتم يمللتأ

ومتطلبأأات وإحتياجأأات وق التأمينيأأة عنأأد المسأأتوى الأأذى يتفأأق أجأأر الإشأأتراك لتأأأتى الحقأأ

الفأأرد المعيشأأية فأأى ظأأل الإرتفأأاع المسأأتمر فأأى الأسأأعار وإتسأأاع داخأأرة الفقأأر والفقأأرا  

(

.) 

 

مسأتوردة للعمالأة  عربية إلأى دول م أدرة للعمالأة وأخأرىتنقسم الدول الوحيث  -2

العربيأأة )بأأي  الأأدول تنقأأل الأيأأدى العاملأأة وتزايأأد ظأأاهرة إسأأتمرار المتوقأأع مأأ  فأأإ  

الإسأتمرار فأى التنسأيق بأي  مأ  الضأرورى و( 

وضأأبط  العربيأأة لعمالأأةلالتأمينيأأة  الحقأأوقتمتأأد وتتكامأأل لالتأمينأأات الإجتماعيأأة تشأأريعات 

الأحكأأأأام والشأأأأروط التأأأأى تحكأأأأم عملهأأأأم تنظأأأأيم ب، والعأأأأرالتعاقديأأأأة للعمأأأأال  الترتيبأأأأات

(

مأ  ويأتم ذلأك  (

ة ملأأأاعيأأأدى الالعمأأأل المتعلقأأة بالأ بمراعأأأاة إتفاقيأأأات وتو أأياتالثناخيأأة خأأول الإتفاقيأأأات 

 نقلة.تالم

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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ال أأادرة تفاقيأأات الإالت أأديق علأى ومأ  الضأأرورى لتفعيأل حقأأوق العمالأأة المتنقلأة 

) العمأل الدوليأة ةعأ  منظمأ

فأى مجأال مسأتويات  العربيأةال أادرة عأ  منظمأة العمأل الإتفاقيات ( و

 )العمأأل والتأمينأأات الإجتماعيأأة وتنقأأل الأيأأدى العاملأأة 

). 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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