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العديد من الأزمات المالية والإقتصادية التѧѧى تѧѧأثر فى السنوات الأخيرة  شهدت مصر
بطالة وإنتشرت العمالة غيѧѧر المنتظمѧѧة وتزايѧѧدت أعѧѧداد بها سوق العمل فإرتفعت معدلات ال

والإنخفاض النسبى  الأسر الفقيرة مع تزايد حدة الفقر... وتلازم ذلك كله مع إنتشار الأمية
لتقѧѧل عѧѧن حѧѧد الفقѧѧر بالنسѧѧبة  وبالتѧѧالى إنخفѧѧاض مسѧѧتويات الأجѧѧورفى القѧѧدرة علѧѧى الكسѧѧب 

لѧѧذلك لفقر متعѧѧدد الأبعѧѧاد... وكѧѧان لأكثѧѧر مѧѧن ثلѧѧث المصѧѧريين الѧѧذين يواجهѧѧون مѧѧا يعѧѧرف بѧѧا
وأصѧѧبح إحتѧѧرام المبѧѧادئ والحقѧѧوق الأساسѧѧية فѧѧى  تأثيراته السياسѧѧية السѧѧلبية بعيѧѧدة المѧѧدى

مѧѧن أولѧѧى التحѧѧديات التѧѧى تواجѧѧه الإسѧѧتقرار السياسѧѧى والإقتصѧѧادى والتѧѧى تسѧѧتلزم العمѧѧل 
م الحقѧѧوق وإحتѧѧرا وتحقيقѧѧا للعدالѧѧة الإجتماعيѧѧةتوازنѧѧا  سѧѧرعة تحقيѧѧق نمѧѧط مѧѧن النمѧѧو أكثѧѧر

مѧѧن خѧѧلال تѧѧلازم النمѧѧو الأساسѧѧية لجميѧѧع القѧѧوى العاملѧѧة فѧѧى الحصѧѧول علѧѧى العمѧѧل اللائѧѧق 
وبالتѧѧѧالى الإهتمѧѧѧام بتѧѧѧوفير التمويѧѧѧل الѧѧѧلازم لأساسѧѧѧيات  الإجتمѧѧѧاعى مѧѧѧع النمѧѧѧو الإقتصѧѧѧادى

الحمايѧѧة الإجتماعيѧѧة المتمثلѧѧة فѧѧى معاشѧѧات الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاة وإعانѧѧات الأمومѧѧة 
)، والخѧѧدمات الإجتماعيѧѧة الأساسѧѧية بمراعاة البطالة الجزئيѧѧةات البطالة (والطفولة وتعويض

  فى مجالات الصحة والأسكان والمياة والصرف الصحى والتعليم والأمن الغذائى.
  

* تفعيѧѧل نظѧѧم التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة وتطويرهѧѧا لتقѧѧوم بѧѧدورها كتѧѧدبير تѧѧأمينى 
  عية:) شامل لمواجهة المشاكل الإقتصادية والإجتماعالمى(

  
يحѧѧدد القѧѧانون مزايѧѧاه ومصѧѧادر تمويلهѧѧا وحѧѧالات ( التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى نظѧѧام إجبѧѧارى

فئѧѧات المѧѧؤمن (وأفقيѧѧا ) أنѧѧواع ومسѧѧتوى المزايѧѧا( يمتѧѧد تѧѧدريجياً رأسѧѧيا) وشѧѧروط إسѧѧتحقاقها
  :بمراعاة السمات التالية) عليهم

  ين.كانت فئوية للعاملين أو قومية لجميع المواطن الحماية إجبارية سواء -١
التѧѧى تتحѧѧدد أساسѧѧاً بالإشѧѧتراكات التѧѧى تѧѧؤدى للنظѧѧام  تتعدد مصادر تمويل المزايا -٢

دون أى ) وذلك كحق تؤكѧѧده الدسѧѧاتير (بمعرفة أو لحساب المؤمن عليهم والمستحقين عنهم(
  ). إختبار للدخل

  وأسس حسابها. يحدد القانون حالات وشروط المزايا -٣
باشѧѧرة بѧѧين المزايѧѧا المسѧѧتحقة وحصѧѧة المѧѧؤمن لا يشترط أن تكون هناك علاقة م -٤

إذ يعاد توزيع الدخل الإجمѧѧالى بمѧѧا يѧѧوفر مزايѧѧا تأمينيѧѧة مناسѧѧبة لѧѧذوى ( عليه فى الإشتراكات
  ).الأجور المنخفضة والأعباء العائلية
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تتمثѧѧل أساسѧѧا فѧѧى إشѧѧتراكات يتحملهѧѧا المѧѧؤمن  تمѧѧول النفقѧѧات مѧѧن مصѧѧادر ثѧѧلاث -٥
  عن المساهمة العامة للدولة.عليهم وأصحاب الأعمال فضلاً 

من خلال هيئة عامѧѧة ومجلѧѧس إدارة يضѧѧم ممثلѧѧين  تتولى الحكومات إدارة النظام -٦
  لأطراف العمل الثلاثة.

  
أو قطاعѧѧا عريضѧѧا ( ويجب أن يتسع مجال التأمين الإجتمѧѧاعى ليشѧѧمل المجتمѧѧع ككѧѧل

وعلى مستوى ) كوحدة إستهلاكيةوالأسرة ( حيث تتلاقى المصالح على مستوى الفرد) منه
المسѧѧѧѧتوى الإقتصѧѧѧѧادى ( وعلѧѧѧѧى مسѧѧѧѧتوى المجتمѧѧѧѧع ككѧѧѧѧل) كوحѧѧѧѧدة إقتصѧѧѧѧادية( المشѧѧѧѧروع

).. وهكذا يتبين ألا تقتصر التدابير التأمينية على بعض الفئات دون البعض الآخѧѧر للمجتمع
يѧѧتم التѧѧوازن المѧѧالى ولنѧѧا هنѧѧا إدراك أن لنظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى قѧѧدرة تمويليѧѧة ذاتيѧѧة إذ 

تѧѧدفقات النقديѧѧة المسѧѧتمرة للمѧѧؤمن علѧѧيهم الجѧѧدد إتفاقѧѧا مѧѧع الإنضѧѧمام القѧѧانونى بمراعѧѧاة ال
  الإجبارى. 

  
ومѧѧѧن ناحيѧѧѧة أخѧѧѧرى فѧѧѧان تمويѧѧѧل مزايѧѧѧا التѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى يعتمѧѧѧد أساسѧѧѧا علѧѧѧى 

 وتلك التѧѧى يتحملهѧѧا صѧѧاحب العمѧѧل لمصѧѧلحةالمؤمن عليه  الإشتراكات التى يتحملها العامل
وهѧѧو أمѧѧر طبيعѧѧى بإعتبѧѧار أن المشѧѧكلة وهنѧѧاك أيضѧѧا الدولѧѧة كممثلѧѧة للمجتمѧѧع ككѧѧل العامѧѧل 

الإقتصادية التى يهتم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى بحلهѧѧا وان كѧѧان مجالهѧѧا هѧѧو المѧѧؤمن علѧѧيهم فѧѧان 
  لها صفة العمومية وفى حلها مصلحة عامة لأصحاب الأعمال بل وللمجتمع ذاته.. 

  
شامل لمواجهة المشاكل الإقتصادية والإجتماعيѧѧة وبإعتبار التأمين الإجتماعى تدبير 
بѧѧين جماعѧѧة المѧѧؤمن  subsidy conceptوالتعاون  على المستوى القومى فإن فكرة التضامن

فѧѧى  والتѧѧى تفتѧѧرض مشѧѧاركة مѧѧن لا يتحقѧѧق الخطѧѧر بالنسѧѧبة لهѧѧم( علѧѧيهم المعرضѧѧين للخطѧѧر
تأخѧѧذ مفهومѧѧا مزدوجѧѧا ، ) تعويض خسائر الأقلية سيئة الحظ التى يتحقق الخطر بالنسѧѧبة لهѧѧا

، لعموميتѧѧه وإجباريتѧѧه وبالتѧѧالى للمصѧѧالح العامѧѧة التѧѧى تعѧѧود علѧѧى فѧѧى التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى
فلا تقتصر تلك الفكرة على تلѧѧك الصѧѧور الشائعѧѧـة فѧѧـى التأمѧѧـين الجميع من قيامه وإنتشاره 

يѧѧا التѧѧى عامة بل تمـتد إلى حالات لا تؤدى فيها فئات مѧѧن المѧѧؤمن علѧѧيهم كامѧѧل تكلفѧѧة المزا
أى مѧѧن مجمѧѧوع الشѧѧعب  يحصلون عليها ويغطـى الفѧѧـرق مѧѧن خѧѧلال المѧѧوارد العامѧѧة للدولѧѧة

  أى من المشروعات على النحو الذى يفسر تتعدد مصادر التمويل. ومن أصحاب الأعمال
  

لتѧѧوفير الحمايѧѧة  وهكذا فإننا ننادى بالإهتمѧѧام بتعظѧѧيم دور الضѧѧمان الإجتمѧѧاعى
إيمانѧѧا بضѧѧرورة تѧѧلازم أيѧѧة بѧѧرامج إقتصѧѧادية الإجتماعيѧѧة  الإجتماعية وتحقيق العدالة

مصѧѧدرا لتكѧѧون  يحѧѧول الزيѧѧادة السѧѧكانيةممѧѧا  بتوفير الحيѧѧاة الكريمѧѧة وتنميѧѧة القѧѧدرات
.. ولنا هنا الإستفادة مѧѧن تجربѧѧة أكبѧѧر دول العѧѧالم  للثروة وليست عبئا على الإقتصاد

  فى الزيادة السكانية ونعنى بذلك الصين.
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  رة:ونخلص إلى ضرو
  

  أولا: تفعيل المعاشات القومية الموحدة:
تسѧѧѧتحق معاشѧѧѧات موحѧѧѧدة للعѧѧѧاملين فѧѧѧى  ١٩٨٠لسѧѧѧنة  ١١٢وفقѧѧѧا للقѧѧѧانون 

) وهѧѧذه يتعѧѧين بمراعѧѧاة أحѧѧوالهم الإقتصѧѧادية والسѧѧكانيةمجѧѧالات الزراعѧѧة والريѧѧف (
إمتѧѧѧدادها كمعاشѧѧѧات قوميѧѧѧة موحѧѧѧدة تѧѧѧوفر الحѧѧѧد الأدنѧѧѧى لنفقѧѧѧات المعيشѧѧѧة لجميѧѧѧع 

رها معاش أساسى يكفѧѧل سѧѧبل الحيѧѧاة لكافѧѧة الفئѧѧات التѧѧى تقѧѧع تحѧѧت المواطنين بإعتبا
  ).دولار يوميا ٢جنيها ( ٣٦٠خط الفقر بما لا يقل عن المعدل العالمى وقدره 

  
ويѧѧتلازم مѧѧع المعاشѧѧات القوميѧѧة تѧѧوفير العѧѧلاج والرعايѧѧة الطبيѧѧة لجميѧѧع المѧѧواطنين 

المѧѧؤمن عليѧѧه أثنѧѧاء عجѧѧزه لتعويض أجر العامѧѧل العاملة فضلا عن التأمين الصحى للقوى 
مؤقتѧѧا عѧѧن العمѧѧل بسѧѧبب المѧѧرض ويتѧѧأتى ذلѧѧك بتѧѧدعيم خѧѧدمات العѧѧلاج والرعايѧѧة الطبيѧѧة 

  بالمستشفيات العامة.
  

تفعيل البطالة للعѧѧاملين وتكاملѧѧه مѧѧع إعانѧѧات ومسѧѧاعدات البطالѧѧة للقѧѧوى  ثانيا:
ѧѧث يتوقѧѧف العاملة التى لم تحصل على أية فرصة عمل وإلى جانب تعويض الأجر حي

أصحاب الأعمال عن صѧѧرف كامѧѧل الأجѧѧور أو بعѧѧض عناصѧѧرها ... ويѧѧتلازم ذلѧѧك مѧѧع 
تنميѧѧة القѧѧدرة علѧѧى التكسѧѧب مѧѧن خѧѧلال التѧѧدريب المهنѧѧى والحرفѧѧى فضѧѧلا عѧѧن تѧѧوفير 

  التعليم الأساسى للحد من مشكلة الأمية وتداعياتها السلبية.
   

  


