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  تمهيد

  ت الإجتماعيةمفهوم وسمات نظام التأمينا
  

بتحѧѧѧولات إقتصѧѧѧادية ضѧѧѧخمة وخطيѧѧѧرة وذات آثѧѧѧار تمѧѧѧر العديѧѧѧد مѧѧѧن الѧѧѧدول العربيѧѧѧة 
إجتماعيѧѧѧة وأبعѧѧѧاد سياسѧѧѧية هامѧѧѧة علѧѧѧى مسѧѧѧتوى الفѧѧѧرد وعلѧѧѧى مسѧѧѧتوى المشѧѧѧروع وعلѧѧѧى 
المستوى القومى تأتى إنعكاسا لتحولات مماثلѧѧة علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧدولى فѧѧى إطѧѧار مѧѧا سѧѧمى 

الѧѧدول فѧѧى مجѧѧالات عديѧѧدة شѧѧملت تنقѧѧل الأيѧѧدى العاملѧѧة  بالعولمة حيث أزيلѧѧت الحѧѧواجز بѧѧين
وتѧѧѧم تعѧѧѧديل ٠٠وتنقѧѧل رؤوس الأمѧѧѧوال وإنتشѧѧѧار المشѧѧѧروعات الضѧѧخمة متعѧѧѧددة الجنسѧѧѧية 

  ٠القوانين التأمينية ليسمح للأجانب بإنشاء وإدارة المشروعات التأمينية بلا قيود 
  

ف والأحѧѧوال الإقتصѧѧادية بѧѧالظروالتأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة والتأثير المتبادل بين   وإتفاقا
سѧѧمات التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة ومجالهѧѧا وأهѧѧدافها والإجتماعيѧѧة والسياسѧѧية نتنѧѧاول مفهѧѧوم و

وبالاخطار التѧѧى تتعامѧѧل معهѧѧا وتعويضѧѧاتها وبأسѧѧاليب تكѧѧوين المخصصѧѧات اللازمѧѧة لتغطيѧѧة 
كمѧѧا تهѧѧتم بدراسѧѧة أهѧѧم إثѧѧار ٠٠أعباءهѧѧا الماليѧѧة ومصѧѧادر التمويѧѧل وأسѧѧاليب الاسѧѧتثمار 

تحولات الاقتصادية وبإدارة التأمينات الاجتماعية فى إطار العولمة وذلك كلѧѧه علѧѧى النحѧѧو ال
  التالى : 
التامينѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧة نظѧѧѧام تѧѧѧأمينى لѧѧѧه سѧѧѧمات أساسѧѧѧية مميѧѧѧزه أهمهѧѧѧا طابعѧѧѧه  -

الإجتماعى المستمد مѧѧن إمتѧѧداد مجالѧѧه الѧѧى كافѧѧة قطاعѧѧات المجتمѧѧع مѧѧن عѧѧاملين لѧѧدى الغيѧѧر 
وأصحاب أعمѧѧال وغيѧѧرهم مѧѧن فئѧѧات القѧѧوى العاملѧѧة ومѧѧن تعويضѧѧاته  وعاملين لدى أنفسهم

العينية والنقدية التى تهتم بالإعتبارات الإجتماعيѧѧة فالمزايѧѧا أو التعويضѧѧات العينيѧѧة موحѧѧدة 
والمزايѧѧا أو التعويضѧѧات النقديѧѧة لهѧѧا حѧѧدودها الѧѧدنيا وتѧѧتم ملاءمتهѧѧا دوريѧѧا مѧѧع التغيѧѧر فѧѧى 

ها بضمان الحѧѧد الأدنѧѧى لنفقѧѧات المعيشѧѧة فإنهѧѧا تسѧѧعى الأسعار ونفقات المعيشة ومع إهتمام
  لما هو أفضل وهو ضمان مستوى المعيشة حيثما يمكن ذلك.

  
وق ذو مجѧѧال قѧѧومى تѧѧديره عѧѧادة هيئѧѧة دصѧѧنبإعتبارهѧѧا  السѧѧمات الأساسѧѧية ونتنѧѧاول

 التأمينات الاجتماعيةفإذا إنتقلنا لمجال  ... تأمين إجبارى قومى ممولوبإعتبارها حكومية 
الѧѧѧى قطاعѧѧѧات العѧѧѧاملين لѧѧѧدى الغيѧѧѧر وأصѧѧѧحاب الأعمѧѧѧال  التѧѧѧدريجى الأفقѧѧѧى ض إمتѧѧѧدادنفѧѧѧر

أهѧѧداف لبيѧѧان والمصريين العاملين بالخѧѧارج ثѧѧم بѧѧاقى فئѧѧات القѧѧوى العاملѧѧة ونѧѧأتى بعѧѧد ذلѧѧك 
التأمينات الإجتماعية فѧѧى مجѧѧال ضѧѧمان مسѧѧتوى المعيشѧѧة وعلѧѧى الأقѧѧل ضѧѧمان الحѧѧد الأدنѧѧى 

  لنفقات المعيشة.
  
ك لدراسة التأمينات الإجتماعية فѧѧى تأثرهѧѧا بѧѧالتحولات الإقتصѧѧادية ومѧѧا نأتى بعد ذل -

تؤثر وتتѧѧأثر بѧѧالتغير فѧѧى الظѧѧروف والأحѧѧوال الإقتصѧѧادية شѧѧأن تأثرهѧѧا  حيثيسمى بالعولمة 
  وتأثيرها فى الظروف والأحوال السياسية والإجتماعية.

دية ذات ولقѧѧد كѧѧان لزامѧѧا علينѧѧا ونحѧѧن شѧѧأن غيرنѧѧا مѧѧن الѧѧدول نمѧѧر بتحѧѧولات إقتصѧѧا
سمات عالمية لا تقتصر على ما كان يسمى بالخصخصѧѧة بѧѧل تمتѧѧد إلѧѧى فѧѧتح الحѧѧدود وإزالѧѧة 
الحواجز بين الѧѧدول وإقتصѧѧادياتها أن نتنѧѧاول بالدراسѧѧة أهѧѧم آثѧѧار التحѧѧولات الاقتصѧѧادية فѧѧى 

  التأمينات وحالات وشروط الإستحقاق حيѧѧث تبѧѧدو أهميѧѧة تѧѧدعيم تѧѧأمين البطالѧѧة مجال أنواع
التضخم وتباين منحنيات الأجور وخصخصة وحدات القطاع العام بما تنشأ معѧѧه  ثاروتبدو آ

الѧѧدعوة الѧѧى تشѧѧجيع المعاشѧѧات المبكѧѧرة  وفѧѧى مجѧѧال تكامѧѧل نظѧѧم التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة مѧѧع 
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الصناديق التكميلية ومع نظم التأمينات الاجتماعية بالدول التѧѧى تنتقѧѧل اليهѧѧا القѧѧوى العاملѧѧة 
تراكات والمعاشѧѧات وإحتياطياتهѧѧا بѧѧين نظѧѧم الѧѧدول شѧѧيѧѧة تحويѧѧل الإالمصѧѧرية حيѧѧث تبѧѧدو أهم

ونتنѧѧاول ذلѧѧك كلѧѧه ٠٠٠ وحيѧѧث تبѧѧدو أهميѧѧة تحديѧѧد أوجѧѧه ومجѧѧالات إسѧѧتثمار الإحتياطيѧѧات
نبѧѧين كيѧѧف أن للتأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة  قѧѧدرة إقتصѧѧادية ذاتيѧѧة تسѧѧتمد مѧѧن  حيѧѧثبالدراسѧѧة 

  ٠إجباريتها وعموميتها 
  
بѧѧين الحѧѧين والآخѧѧر أصѧѧواتا لتصѧѧورات غيѧѧر صѧѧحيحة  وفѧѧى إطѧѧار العولمѧѧة نسѧѧمع -  

وحѧѧول .. حول خصحصة التأمينات ولا محل لذلك إذ تنشأ بѧѧدون رأسѧѧمال ولا تهѧѧدف للѧѧربح 
التأمينيѧѧة التجاريѧѧة أو الخاصѧѧة بالتعامѧѧل مѧѧع بعѧѧض أخطѧѧار التأمينѧѧات  إمكانيѧѧة قيѧѧام الهيئѧѧات

إصѧѧابات العمѧѧل وتѧѧأمين  خاصѧѧة تلѧѧك التѧѧى نشѧѧأت فѧѧى البدايѧѧة فѧѧى ظѧѧل تلѧѧك الهيئѧѧات  كتѧѧأمين
المرض فى حين أنه لايمكن لتلك الهيئات قبول التعامل مع تلك الأخطار أو تنفيѧѧذها ذلѧѧك أن 
إنتقالهѧѧا الѧѧى التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧѧة أكسѧѧبها مفهومѧѧا متطѧѧѧورا وأهѧѧدافا ذات طѧѧابع تѧѧѧأمينى 

ومѧѧا  ولعѧѧل الأقѧѧرب الѧѧى التطبيѧѧق٠مزدوج يتفق وإجباريѧѧة وعموميѧѧة التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة 
  بديله يمكن قبوله وفهمه التوسع فيما يسمى بالنظم ال

  
    : نظام تأمين إجبارى قومى ممول 

  
التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة نظѧѧام تѧѧأمين إجبѧѧارى قѧѧومى المجѧѧال تتعѧѧدد مصѧѧادر تمويلѧѧه  -١

وبحكѧѧѧم إجباريتѧѧѧه ومجالѧѧѧه وتمويلѧѧѧه فإنѧѧѧه يѧѧѧؤثر ويتѧѧѧأثر بѧѧѧالظروف والأحѧѧѧوال الإقتصѧѧѧادية 
  ية:والإجتماعية والسياس

إذ تمر مصر والعالم أجمع بتطورات إقتصادية وإجتماعية وسياسية جذرية فى إطار 
ما يسѧѧمى بالعولمѧѧة فѧѧإن علѧѧى نظѧѧام التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة الإهتمѧѧام بالقضѧѧايا التѧѧى تصѧѧاحب 
وتنشأ عن تلك التطورات سواء من حيث دور تلك النظم وتطبيقاتها ومѧѧا يثѧѧور مѧѧن مشѧѧاكل 

  ثمار مخصصاتها.عملية حول إدارتها وإست
  

ولنا هنا ملاحظة إهتمام التأمينات الإجتماعية بأهم الأخطار التى نتعѧѧرض لهѧѧا كبشѧѧر 
والتى تتعامل معها تأمينات الأشخاص وهى ستة أخطار: الشيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاة ويѧѧتم 
التعامѧѧل معهѧѧا مѧѧن خѧѧلال تѧѧأمين الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاة وخطѧѧر إصѧѧابات العمѧѧل ويѧѧتم 

ا من خلال تأمين إصابات العمل وأمѧѧراض المهنѧѧه وخطرالمѧѧرض ويѧѧتم التعامѧѧل التعامل معه
معه من خلال تأمين المرض والأمومه أو التأمين الصحى وخطر التعطل ويتم التعامل معѧѧه 

  من خلال تأمين البطالة .
  

ومѧѧن هنѧѧا نفهѧѧم كيѧѧف أن نظѧѧم التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة الحديثѧѧة لا تهѧѧتم بفئѧѧة مѧѧن فئѧѧات 
غيرها وإنما تمتد جبرا وتعمل على مستوى قومى يهتم بكافة أفراد المجتمع المجتمع دون 

سواء فى ذلك من يعملون لحساب الغير بالقطاع الحكومى أو العام أو الخѧѧاص أو التعѧѧاونى 
أو بالقوات المسلحة أو من يعملون لحساب أنفسهم كذوى الحرف والمهن الحرة وأصحاب 

الصѧѧناعى أو فѧѧى مجѧѧال الزراعѧѧة والخѧѧدمات وسѧѧواء  الأعمال مѧѧن ذوى النشѧѧاط التجѧѧارى أو
  كان مقر العمل داخل الدولة أو فى دولة أخرى .

  
ولنا أن نسجل فѧѧى إمتѧѧداد التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧه إلѧѧى جميѧѧع أفѧѧراد المجتمѧѧع إهتمامهѧѧا 
بالفرد ذاتѧѧه حتѧѧى ولѧѧو لѧѧم يѧѧزاول أى نشѧѧاط ومثѧѧال ذلѧѧك نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى فѧѧى مصѧѧر 

ن من يملكون نصابا معينا من العقارات كما نسѧѧجل أيضѧѧا أن الإتفاقيѧѧات الذى يسرى فى شأ
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والتوصيات الدوليه تهتم بالمساواه فى الحقوق التأمينية بين المواطنين والأجانب لذا تمتѧѧد 
التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧه لجميѧѧع المقيمѧѧين بالدولѧѧه وتبѧѧرم الѧѧدول الإتفاقيѧѧات التѧѧى تعѧѧالج تنقѧѧل 

  الأيدى العامله بين تلك الدول . الحقوق التأمينية مع تنقل
  

وحيث أصبح التأمين الاجتمѧѧاعى نظѧѧام تѧѧأمين مقبѧѧول عالميѧѧا كتѧѧدبير شѧѧامل لمواجهѧѧة 
مختلف المشاكل الاقتصادية والاجتماعية فإننا نفهم كيѧѧف يتميѧѧز التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى بطѧѧابع 

خطѧѧار التѧѧى تأمينى مѧѧزدوج يѧѧوفر مѧѧن خلالѧѧه حѧѧدا أدنѧѧى مѧѧن المزايѧѧا التأمينيѧѧة عنѧѧد تحقѧѧق الأ
يتعامل معها كما يهتم بتوفير تلك المزايا لكبار السѧѧن ممѧѧن لا تتѧѧوافر بالنسѧѧبة لهѧѧم الشѧѧروط 
العامѧѧه المؤهلѧѧه للإسѧѧتحقاق وبوجѧѧه عѧѧام يحمѧѧل فѧѧى طياتѧѧه قѧѧدرا مضѧѧاعفا مѧѧن التضѧѧامن 
الاجتمѧѧاعى دون أن  يضѧѧحى  بإعتبѧѧارات العدالѧѧة الفرديѧѧه فѧѧى توزيѧѧع أعبѧѧاء التѧѧأمين وإنمѧѧا 

لنظر الى مساهمات المؤمن عليهم، ثم يتجاوز هѧѧذا المفهѧѧوم الضѧѧيق للعدالѧѧة فѧѧى يهتم بها با
توزيع الأعباء الى مفهوم أرحب وأكبر يتفق مѧѧع عموميتѧѧه وإجباريتѧѧه ويحقѧѧق فيѧѧه العدالѧѧه 

  التمويليه بين الأفراد من خلال مصادر تمويل لا يعرفها التامين الخاص .
  

دد القانون مزاياه ومصادر تمويلها ويقѧѧرر إن التأمين كنظام حينما يصبح إجباريا يح
أحكاما لحالات وشروط الإستحقاق ويبين مجال التطبيق رأسيا (أنواع ومسѧѧتويات المزايѧѧا) 
وأفقيѧѧا (فئѧѧات المѧѧؤمن علѧѧيهم) حيѧѧث يمتѧѧد تѧѧدريجيا لمختلѧѧف فئѧѧات القѧѧوى العاملѧѧه ويتصѧѧف 

  عندئذ بالقومية والعمومية فضلا عن الإجباريه .
  

مѧѧن التѧѧأمين والتѧѧى تعѧѧرف بالتѧѧأمين الإجتمѧѧاعى تتحقѧѧق المصѧѧالح وفѧѧى هѧѧذه الصѧѧوره 
على مستوى الفرد وعلى مستوى المشروع وعلى المسѧѧتوى القѧѧومى وتحѧѧل مزايѧѧا التѧѧأمين 
أو بعѧѧض أنواعѧѧه محѧѧل مѧѧدخرات الأفѧѧراد ومحѧѧل التزامѧѧات المشѧѧروع  تجѧѧاه العѧѧاملين بѧѧه 

ويصѧѧبح ثلاثيѧѧا وتسѧѧمى بالتѧѧالى  والتزامات المجتمع ككل تجاه أفراده فتتعدد مصادر التمويل
الأقسѧѧاط بالإشѧѧتراكات حيѧѧث يسѧѧاهم كѧѧل طѧѧرف فѧѧى تمويѧѧل نفقѧѧات المزايѧѧا التѧѧى يتمثѧѧل فѧѧى 
تحديѧѧدها التضѧѧامن الإجتمѧѧاعى وذلѧѧك كلѧѧه بصѧѧوره مزدوجѧѧة تتقѧѧرر مѧѧن خلالهѧѧا حѧѧدودا دنيѧѧا 

لأسѧѧعار للحقوق التأمينية ومزايا تأمينية لكبار السن وتتلازم فيها المعاشات مع التغير فѧѧى ا
ونفقѧѧات المعيشѧѧه دون الإخѧѧلال بمبѧѧادئ العدالѧѧه فѧѧى توزيѧѧع نفقѧѧات المزايѧѧا بѧѧالنظر لكѧѧل مѧѧن 

  مصادر التمويل . 
  

وللدارس هنا ملاحظѧѧة نشѧѧأة التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى كنظѧѧام تѧѧأمين إجبѧѧارى والتѧѧى تركѧѧت 
بصѧѧماتها فѧѧى سѧѧماته الإجتماعيѧѧه الملحوظѧѧه عѧѧن تلѧѧك التѧѧى يقѧѧوم عليهѧѧا التѧѧأمين الخѧѧاص 

  رى.والتجا
  
  الطابع التأمينى المزدوج للتأمينات الإجتماعية (تأمين أس تأمين) -٢

يتميѧѧز نظѧѧام التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى بقѧѧدر مضѧѧاعف مѧѧن التضѧѧامن الاجتمѧѧاعى لا يضѧѧحى 
معѧѧه بإعتبѧѧارات العدالѧѧة الفرديѧѧه فѧѧى توزيѧѧع أعبѧѧاء التѧѧأمين وإنمѧѧا يهѧѧتم بهѧѧا بѧѧالنظر الѧѧى 

مفهѧѧوم الضѧѧيق للعدالѧѧة فѧѧى توزيѧѧع الأعبѧѧاء الѧѧى مساهمات المؤمن عليهم، ثم يتجاوز هѧѧذا ال
مفهѧѧوم أرحѧѧب وأكبѧѧر يتفѧѧق مѧѧع عموميتѧѧه وإجباريتѧѧه دون تضѧѧحيه بالعدالѧѧه التمويليѧѧه بѧѧين 

  الأفراد وانما من خلال مصادر تمويل لا يعرفها التامين الخاص.
  

وأكدت ذلѧѧك بعѧѧض  -وأمام إختلاف التشريعات التى تحكم صناعة التأمين بدا للبعض 
ѧѧارف المؤلفѧѧر المعѧѧذى  -ات ودوائѧѧاعى والѧѧأمين الإجتمѧѧد للتѧѧأمين لا يمتѧѧطلح التѧѧأن مصѧѧوك
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أقѧѧرب إلѧѧى تѧѧدابير  -عنѧѧد هѧѧؤلاء  -يتميѧѧز بقѧѧدر مضѧѧاعف مѧѧن التضѧѧامن الإجتمѧѧاعى يجعلѧѧه 
المسѧѧاعدات والإعانѧѧات الإجتماعيѧѧة منѧѧه إلѧѧى التѧѧأمين الѧѧذى يتميѧѧز بقѧѧدر واضѧѧح وأكبѧѧر مѧѧن 

  عويضات بين المعرضين للخطر .العداله الفرديه فى توزيع نفقات الت
  

لقد لاحظ البعض إهتمام التأمينات الاجتماعية بمعالجѧѧة المشѧѧكلة الإقتصѧѧادية للمѧѧؤمن 
عليهم إلى عدم مطالبة كبار السن بأداء مقابل كاف للمزايا التأمينية التى يحصѧѧلون عليهѧѧا، 

وإلѧѧى ذوى وإلѧѧى معاملѧѧة كѧѧل مѧѧن العامѧѧل غيѧѧر المتѧѧزوج والعامѧѧل المتѧѧزوج معاملѧѧة واحѧѧده 
الأعمار الصغيرة لإشتراكات لمدد طويلѧѧة قѧѧد تزيѧѧد معهѧѧا تلѧѧك الإشѧѧتراكات عѧѧن المزايѧѧا التѧѧى 

  يحصلون عليها .
  

وهكѧѧذا فѧѧإن السѧѧمة الإجتماعيѧѧة لѧѧنظم التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة واضѧѧحة ولا يعنѧѧى ذلѧѧك 
ر تضحيتها بالعدالة الفرديѧѧة بѧѧين المѧѧؤمن علѧѧيهم لصѧѧالح العدالѧѧة الإجتماعيѧѧة ذلѧѧك أن مصѧѧاد

تمويل نظم التأمينات الإجتماعية متعددة فعلاوة على المؤمن علѧѧيهم (علѧѧى النحѧѧو الملحѧѧوظ 
 فى عقود التأمين الفردى) أو المؤمن علѧѧيهم وأصѧѧحاب الأعمѧѧال (علѧѧى النحѧѧو الملحѧѧوظ فѧѧى

عديد مѧѧن عقѧѧود التѧѧأمين الجمѧѧاعى) فѧѧإن هنѧѧاك مصѧѧدرا ثالثѧѧا يتحمѧѧل أعبѧѧاء صѧѧور التضѧѧامن 
لحوظه فى التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى والمتمثلѧѧه أساسѧѧا فѧѧى الحѧѧدود الѧѧدنيا الإجتماعى المزدوج الم

  للمعاشات والتيسير فى الشروط المؤهله لكبار السن .
  

إن التحليل المتعمق لكل من طبيعة التأمين التجارى والتѧѧأمين الإجتمѧѧاعى يكشѧѧف لنѧѧا 
عѧѧن الأسѧѧلوب عن كيفية تحقيق كل منهما لإعتبѧѧارات العدالѧѧة الفرديѧѧة وكفايѧѧة المزايѧѧا معѧѧا و

الѧѧذى يتبعѧѧة كѧѧل مѧѧن فرعѧѧى التѧѧأمين فѧѧى هѧѧذا المجѧѧال بإعتبѧѧار أن كفايѧѧة المزايѧѧا هѧѧدف عѧѧام 
للتѧѧأمين التجѧѧارى والإجتمѧѧاعى وأن لѧѧنظم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى آثѧѧارا غيѧѧر مباشѧѧرة ومصѧѧادر 
تمويل متعددة وغير ذلك مما يوفر العدالة الفردية شأنه فى ذلѧѧك شѧѧأن التѧѧأمين التجѧѧارى أو 

  الخاص . 
  

وعلى وجه التحديد فإننا حين نهتم ببيان السمة التامينيѧѧة المزدوجѧѧة لѧѧنظم التأمينѧѧات 
الاجتماعية  بالتعرف على طبيعة ووسائل كل من التأمين الفѧѧردى والتѧѧأمين الإجتمѧѧاعى فѧѧى 
تحقيق التوازن بين عدالة الأعباء وكفاية المزايا بإعتبارهما من أهداف التأمين بوجه عѧѧام 

ن التأمين الفردى إهتمامه بالعدالة الفردية دون الكفاية وفى ذات الوقѧѧت ننفѧѧى فإننا ننفى ع
عن التأمين الإجتماعى إهتمامه بالكفاية دون العدالѧѧة وهѧѧى المفѧѧاهيم التѧѧى تسѧѧود عѧѧددا مѧѧن 
المراجع والمؤلفات نتيجة لعدم التحليل المتعمق لكل مѧѧن فرعѧѧى التѧѧأمين والѧѧذى يتغافѧѧل أثѧѧر 

وطبيعѧѧة المشѧѧاكل التѧѧى يهѧѧتم بحلهѧѧا واهتمامهمѧѧا وسѧѧعيهما إلѧѧى  إخѧѧتلاف مجѧѧال كѧѧل منهمѧѧا
تحقيق التوازن بين اعتبارات كفاية المزايا وعدالة الأعباء علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧذى يتفѧѧق مѧѧع 

  مجال وطبيعة كل منهما. 
   

واذا كانت كفاية وتعويضات التأمين هدفا عامѧѧا للتѧѧأمين فѧѧإن دورهѧѧا يكѧѧون أكبѧѧر أثѧѧرا 
سѧѧواء فѧѧى ذلѧѧك التѧѧأمين التجѧѧارى أو التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى فكلاهمѧѧا فѧѧى تأمينѧѧات الأشѧѧخاص 

يسعى ويهدف إلى كفاية مبالغ التأمين أو تعويضاته وإن كان أمر ذلѧѧك متѧѧروك فѧѧى التѧѧأمين 
التجارى إلى الأفراد ووسطاء التأمين بعكس التأمين الإجتماعى الѧѧذى يهѧѧتم بحكѧѧم إجباريتѧѧه 

القوميѧѧة للتعѧѧرف علѧѧى مسѧѧتويات المزايѧѧا التѧѧى وقوميѧѧة مجالѧѧه بѧѧإجراء البحѧѧوث والدراسѧѧات 
  تكفى للوفاء بإحتياجات المؤمن عليهم الذين يمثلون كافة أو أغلب قطاعات المجتمع . 
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وهكذا فإذا ما إتفقنѧѧا علѧѧى أن التѧѧأمين وسѧѧيلة للتعѧѧويض وأن هѧѧذا التعѧѧويض يجѧѧب أن 
ѧѧذى نتعامѧѧر الѧѧن الخطѧѧة عѧѧة الناتجѧѧارة الماديѧѧاء بالخسѧѧا للوفѧѧإن يكون  كافيѧѧا، فѧѧه تأمينيѧѧل مع

علينا أن نبحث فى كيفيѧѧة قيѧѧاس مѧѧدى كفايѧѧة مبѧѧالغ أو تعويضѧѧات تأمينѧѧات الأشѧѧخاص حيѧѧث 
يتبѧѧين لنѧѧا أن المعيѧѧار الѧѧذى يمكѧѧن أن نصѧѧل اليѧѧه هѧѧو ذلѧѧك الѧѧذى تقѧѧيس بѧѧه نظѧѧم التѧѧأمين 
الإجتمѧѧاعى كفايѧѧة مزاياهѧѧا وهѧѧو ذات المعيѧѧار المفتѧѧرض أن يسѧѧعى اليѧѧه الأفѧѧراد ووسѧѧطاء 

  جارى باعتباره المعيار الملائم لتقدير مدى كفاية مبالغ التأمين.التأمين الت
  

إن البحث فى عدالة توزيع أعباء التأمين وهل تختلف فى التأمين التجارى عنها فѧѧى 
التأمين الإجتماعى  يستلزم تحليلا وبيانا للأسѧѧاليب التأمينيѧѧة الفنيѧѧة وكيفيѧѧة عملهѧѧا وأخيѧѧرا 

  تأمين التجارى والإجتماعى .فهمنا لمضمون وسمات كل من فرعى ال
  

إن التأمين الخاص أو التجارى وهو يعمل على مستوى فردى أو فئوى وأساسه فѧѧى 
هѧѧذا إرادة الفѧѧرد أو الفئѧѧه يسѧѧعى إلѧѧى الإنتشѧѧار وزيѧѧادة عѧѧدد الوحѧѧدات المѧѧؤمن عليهѧѧا، وهѧѧو 

ة وعدالAdequacy ѧѧلهذا يهتم بأمرين معا هما : كفاية مزاياه من تعويضات ومبالغ تأمين 
فمѧѧن خѧѧلال مزايѧѧاه يمكنѧѧه الوفѧѧاء   Equality تحمل المؤمن عليهم  أعباء أو أقساط التѧѧأمين

بوظيفتѧѧه الإقتصѧѧادية والإجتماعيѧѧة لمواجهѧѧة الخسѧѧائر الماديѧѧة التѧѧى تتحقѧѧق فيقتنѧѧع المѧѧؤمن 
لهم بأهميته، ومن خلال عدالѧѧة توزيѧѧع أعبائѧѧه يشѧѧعرون بѧѧأنهم يحصѧѧلون مѧѧن التѧѧأمين علѧѧى 

  دونه من أقساط . مزايا تقابل ما يؤ
  

أمѧѧا التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى فمحѧѧوره منѧѧذ البدايѧѧه إرادة المجتمѧѧع ومѧѧن هنѧѧا فمنѧѧذ نشѧѧأة 
وإنتشار نظم التأمين الإجتماعى كان إهتمامها بكفاية تعويضاتها ومزاياهѧѧا خاصѧѧة بالنسѧѧبة 

  لذوى الأعمار المتقدمة أو الدخول المنخفضة أو الأعداد الكبيرة من المعالين .
  

ا الدراسة التحليلية كيѧѧف يقѧѧوم نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى بمراعѧѧاة إعتبѧѧارات وتبين لن
الكفايѧѧة الإجتماعيѧѧة للمزايѧѧا إلѧѧى جانѧѧب العدالѧѧة فѧѧى توزيѧѧع أعبѧѧاء تلѧѧك المزايѧѧا بѧѧين مصѧѧادر 
التمويѧѧل شѧѧأن التѧѧأمين التجѧѧارى. وكيѧѧف أصѧѧبحت التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة الأسѧѧلوب التѧѧأمينى 

تماعيѧѧة والإقتصѧѧادية علѧѧى المسѧѧتوى القѧѧومى حيѧѧث يكѧѧون الملائѧѧم لمواجهѧѧة المشѧѧاكل الإج
التأمين هو الأسلوب الأمثل لمواجهة تلك المشاكل فى حين لا تكѧѧون لѧѧدى التѧѧأمين التجѧѧارى 

  القدرة على مواجهتها أو يستلزم الأمر تدخل الدولة تشريعيا أو ماليا .
  

لتѧѧأمين عامѧѧه وحتѧѧى يتسѧѧنى لنѧѧا إدراك ماهيѧѧة التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى والفهѧѧم الصѧѧحيح ل
  : فإننا نتناول بالتحليل التالى

  
المزايѧѧا  يجѧѧب مراعѧѧاة أن قѧѧدرا مѧѧن أعبѧѧاء نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى يوجѧѧه إلѧѧى -أ

الѧѧѧذى يѧѧѧوفره التѧѧѧأمين  Economic Security )المѧѧѧالىى (الإقتصѧѧѧاد للضѧѧѧمانالمتوقعѧѧѧة 
د الأفѧѧراد الѧѧذين الإجتماعى للأفراد وللآباء المسنين كما أن إنتشار هذا النظѧѧام يقلѧѧل مѧѧن عѧѧد

يلجأون إلى نظم المساعدات الإجتماعيѧѧة الممولѧѧة مѧѧن الضѧѧرائب العامѧѧة وبالتѧѧالى فهѧѧو يقلѧѧل 
من ضرائب الدخل التى يؤديها ذوى الدخول المتوسط والعالية، بذلك فإنѧѧه يتعѧѧين أن تشѧѧمل 

اشѧѧرة حسابات التكاليف والمزايا المتوقعѧѧة للتأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة مѧѧا يقابѧѧل تلѧѧك المزايѧѧا المب
وغيѧѧر المباشѧѧرة خاصѧѧة إذا مѧѧا إسѧѧتخلص بعѧѧض المحللѧѧون أن العمѧѧال فѧѧى نظѧѧام التأمينѧѧات 
الإجتماعية هم المتحملون النهائيون للإشتراكات سواء فى ذلك حصѧѧتهم أو حصѧѧة أصѧѧحاب 

  الأعمال.
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وتراعѧѧى  للتأمين الإجتماعى مصادر تمويل متعددة لا تقتصر على المؤمن عليهم -ب

  ى مساهمة كل منها :اعتبارات العدالة ف
  

ونشѧѧير هنѧѧا إلѧѧى أنѧѧه إذا لاحظنѧѧا إهتمѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى بتѧѧوفير مزايѧѧا لفئѧѧات مѧѧن 
المؤمن عليهم لم تساهم فѧѧى تمويѧѧل تلѧѧك المزايѧѧا بالقѧѧدر الѧѧذى يتناسѧѧب معهѧѧا كѧѧذوى الأجѧѧور 

الѧѧخ فإنѧѧه يجѧѧب أن نلاحѧѧظ فѧѧى  ...المنخفضة والأعمار المتقدمة ومدد الإشتراكات القصѧѧيرة 
  ات الوقت أن هناك العديد من المصادر التى تشترك مع المؤمن عليهم فى تمويل نفقات ذ

  
  
  

التأمين الإجتماعى والتى يكون اشتراكها لتمويل المزايا لذوى الأجور المنخفضة والأعمار 
  المتقدمة وغيرهم . 

  
إن العدالة فى توزيع أيѧѧة أعبѧѧاء مѧѧن الأمѧѧور المفترضѧѧة فѧѧى أى نظѧѧام سѧѧواء فѧѧى ذلѧѧك 
نظام التأمين بأنواعه أو أى نظام مالى أو إقتصѧѧادى آخѧѧر ولا تخѧѧرج عѧѧن ذلѧѧك نظѧѧم التѧѧأمين 

سѧѧمات كѧѧل مѧѧن الوسѧѧائل الأقѧѧدم  ١٨٨٣الإجتماعى التى تحمѧѧل منѧѧذ نشѧѧأتها فѧѧى ألمانيѧѧا عѧѧام 
منها عهѧѧدا فإشѧѧتراك العامѧѧل فѧѧى صѧѧندوق المعونѧѧة المشѧѧتركة وقسѧѧط صѧѧاحب العمѧѧل لشѧѧركة 

الدولة للإقتصاد الإختبارى، كل له موضعه فѧѧى تمويѧѧل النظѧѧام التأمين ضد الحوادث وإعانة 
الألمانى، ثم أن المعѧѧاش المترتѧѧب علѧѧى عѧѧدم اللياقѧѧة يشѧѧتمل علѧѧى جѧѧزء أساسѧѧى هѧѧو بمثابѧѧة 
تأمين بمعنى الكلمة، ويمنح لكل مѧѧن يسѧѧتوفى الشѧѧروط المؤهلѧѧة للمعѧѧاش كمѧѧا يشѧѧتمل علѧѧى 

يѧѧات المعونѧѧة المشѧѧتركة دورهѧѧا جѧѧزء يتناسѧѧب فيѧѧه المعѧѧاش مѧѧع الإشѧѧتراكات .. وتلعѧѧب جمع
ومعنى هذا أن الفئات التى كان من المحتمل أن تصبح من المستحقين للمسѧѧاعدات قѧѧد إمتѧѧد 
اليها نظام التأمين الإجتماعى، على أنه لѧѧم يكѧѧن مѧѧن الممكѧѧن أن يوسѧѧع نطѧѧاق هѧѧذه الحѧѧالات 

تبلѧѧغ  حتѧѧى تشѧѧمل ذوى الحѧѧدود الѧѧدنيا مѧѧن الأجѧѧور إلا بفضѧѧل إدخѧѧال مصѧѧادر إيѧѧراد إضѧѧافية
  ضعف أو ثلاثة أمثال إشتراكات العمال. 

  
وسرعان ما حذت النمسا حذو ألمانيا، ثѧѧم سѧѧارت فѧѧى أعقابهѧѧا بعѧѧد ثلاثѧѧين أو أربعѧѧين 
عاما المملكة المتحدة وأوروبا الإتحاد السوفيتى واليابان، ثم إنتشر التأمين الإجتماعى بعد 

للاتينيѧѧة بѧѧل إلѧѧى الولايѧѧات المتحѧѧدة الكساد العظيم الѧѧذى حѧѧدث فѧѧى العقѧѧد الرابѧѧع إلѧѧى أمريكѧѧا ا
وكنѧѧدا، أمѧѧا فѧѧى أقѧѧاليم أسѧѧيا فقѧѧد تراخѧѧى التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى ريثمѧѧا يتحقѧѧق لهѧѧا الإسѧѧتقلال 

  القومى. 
  

وقѧѧد أكѧѧدت المبѧѧادئ الدوليѧѧة المتمثلѧѧة فѧѧى العديѧѧد مѧѧن الاتفاقيѧѧات والتوصѧѧيات الدوليѧѧة 
ى بѧѧين مصѧѧادر التمويѧѧل أهميѧѧة تحقيѧѧق العدالѧѧة فѧѧى توزيѧѧع نفقѧѧات مزايѧѧا التѧѧأمين الإجتمѧѧاع

المختلفة وبحيث لا تتعѧѧدى اشѧѧتراكات المѧѧؤمن علѧѧيهم القيمѧѧة الحاليѧѧة للمزايѧѧا بѧѧاى حѧѧال مѧѧن 
الأحѧѧوال بѧѧل أن هنѧѧاك مѧѧن المبѧѧادئ الخاصѧѧة بتمويѧѧل التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى مѧѧا يهѧѧتم صѧѧراحة 
بتحمل أعباء ذوى الأجѧѧور المنخفضѧѧة والأعمѧѧار المتقدمѧѧة وغيѧѧرهم لمصѧѧادر تمويѧѧل أخѧѧرى 

  لمؤمن عليهم ونبين ذلك فيما يلى : غير ا
    
: عدم تحمل المؤمن عليهم بأعبѧѧاء  من المبادئ الدولية لتمويل التأمين الإجتماعى -

تزيد عن القيمة الحالية للمزايا بإستثناء مزايا تأمين إصѧѧابات العمѧѧل التѧѧى يتحملهѧѧا صѧѧاحب 
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الصѧѧادرة عѧѧن مѧѧؤتمرات العمل بالكامل، وقد إهتمت بѧѧذلك العديѧѧد مѧѧن الإتفاقѧѧات والتوصѧѧيات 
العمل الدولية والتى تشكل المبادئ الدولية فى مجال تحديد مصادر نظم التأمين الإجتمѧѧاعى 

  وتوزيع نفقات مزاياها . 
  
عѧѧدا إشѧѧتراكات  هناك مصادر لتمويѧѧل مزايѧѧا الأجѧѧور المنخفضѧѧة والأعمѧѧار المتقدمѧѧة -

) أن علѧѧى ٦٧توصѧѧيه المؤمن عليهم فقѧѧد جѧѧاء بمقترحѧѧات تطبيѧѧق توصѧѧية ضѧѧمان الѧѧدخل (ال
أصѧѧحاب المسѧѧاهمة بمѧѧا لا يقѧѧل عѧѧن نصѧѧѧف النفقѧѧات الكليѧѧة للمزايѧѧا المسѧѧتحقة للعѧѧѧاملين، 

  باستثناء نفقات تأمين إصابات العمل، خاصة بالنسبة لذوى الأجور المنخفضة. 
  
  
  
  
  

وقѧѧѧد إهتمѧѧѧت كѧѧѧل مѧѧѧن إتفاقيѧѧѧات وتوصѧѧѧيات التѧѧѧأمين الصѧѧѧحى الإجتمѧѧѧاعى وتѧѧѧأمين 
بتحمѧѧل أصѧѧحاب الأعمѧѧال باشѧѧتراكات المѧѧؤمن علѧѧيهم الѧѧذين لا الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاة 

  تجاوز دخولهم الحد الأدنى للمعيشة. 
وفѧѧѧى مجѧѧѧال تحديѧѧѧد أوجѧѧѧه المسѧѧѧاهمة العامѧѧѧة للدولѧѧѧة فѧѧѧى تمويѧѧѧل نفاقѧѧѧات التѧѧѧأمين 

  الإجتماعى نصت الإتفاقات والتوصيات على تحمل لدولة للأعباء المالية التى يفترض 
  

ن بينها العجز فѧѧى الإشѧѧتراكات نتيجةلإمتѧѧداد التѧѧأمين للمتقѧѧدمين تغطيتها من الإشتراكات وم
فى الأعمار والأعباء المترتبة علىتوفير حد أدنىمن المزايا فىحالات العجز والوفѧѧاةوالمرض 

  والأمومة 
  
للتأمين الإجتماعى بحكم مجاله وإجباريته مزاياه المادية غير المباشرة وأسلوبه  -٣

  اللازمة لمواجهة نفقاته: المتميز فى تكوين الأموال
  

أوضѧѧحنا فѧѧى البنѧѧد السѧѧابق كيѧѧف تتعѧѧدد مصѧѧادر تمويѧѧل التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة التѧѧى 
تشѧѧترك إلѧѧى جانѧѧب المѧѧؤمن علѧѧيهم فѧѧى تحمѧѧل نفقѧѧات هѧѧذه المزايѧѧا بѧѧل ويكѧѧون مѧѧن مبѧѧررات 
اشتراكها تحمل نفقѧѧات مزايѧѧا ذوى الأجѧѧور المنخفضѧѧة والأعمѧѧار المتقدمѧѧة وضѧѧمان الحѧѧدود 

مزايѧѧا بوجѧѧه عѧѧام وهѧѧى أمѧѧور تفصѧѧح عنهѧѧا تسѧѧمية تكѧѧاليف التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة الѧѧدنيا لل
بعكѧѧس الأمѧѧر فѧѧى التѧѧأمين التجѧѧارى الѧѧذى يتحمѧѧل المѧѧؤمن   Contributionsبالإشѧѧتراكات 

  Premiums٠عليهم أو المؤمن لهم بكافة تكاليف المزايا فى صورة أقساط
  

  ن :ومن ناحية أخرى فاننا نضيف هنا الإعتبارين التاليي
أن للتѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى مزايѧѧѧاه النقديѧѧѧة غيѧѧѧر المباشѧѧѧرة التѧѧѧى يحققهѧѧѧا بحكѧѧѧم  -١

إجباريته وعموميته لقطاعات عريضة من المجتمع ونعنى بذلك تخفيض التزامѧѧات المѧѧؤمن 
 Increases economicعلѧѧيهم صѧѧغار السѧѧن تجѧѧاه آبѧѧائهم والضѧѧمان الإقتصѧѧادى للعѧѧائلات 

security for families ѧѧن ذلѧѧلا عѧѧولا وفضѧѧه لѧѧول بأنѧѧن القѧѧل يمكѧѧن التحليѧѧل مѧѧه بقليѧѧك فان
إنتشار نظم التأمين الإجتماعى وتطورها لتزايدت الضرائب المباشرة وغيѧѧر المباشѧѧرة التѧѧى 

  يتحملها ذوى الأجور المتوسطة والمرتفعة.
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للتأمينات الإجتماعية أسلوبها المتميѧѧز فѧѧى تكѧѧوين الأمѧѧوال اللازمѧѧة لمواجهѧѧة  -٢
  مزاياها :

ض المحللون علѧѧى التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى عѧѧدم قيامѧѧه بتكѧѧوين الإحتياطيѧѧات يعيب بع
التى تكفѧѧى لمواجهѧѧة التزاماتѧѧه علѧѧى النحѧѧو المتبѧѧع بالتѧѧأمين التجѧѧارى فيمѧѧا يسѧѧمى بالتمويѧѧل 
الكامѧѧل .. وفѧѧى حقيقѧѧة الأمѧѧر فѧѧان أسѧѧلوب التمويѧѧل الكامѧѧل قѧѧد اتبѧѧع بكافѧѧة نظѧѧم التأمينѧѧات 

احѧѧل التطѧѧور حيѧѧث تبينѧѧت عيوبѧѧه العديѧѧدة وعѧѧدم الإجتماعيѧѧة المتقدمѧѧة فѧѧى مرحلѧѧة مѧѧن مر
عكس التأمين الخاص والتجѧѧارى ذو  -ملاءمتة لنظم التأمين الإجبارية ذات المجال القومى 

فѧѧѧتم العѧѧѧدول عنѧѧѧه إلѧѧѧى أسѧѧѧاليب التمويѧѧѧل الجزئѧѧѧى  -المجѧѧѧال الفѧѧѧردى أو الفئѧѧѧوى الإختيѧѧѧار 
ѧѧمن وفѧѧا وتضѧѧق عليهѧѧة متفѧѧس علميѧѧى أسѧѧأمين والموازنة وهى أساليب تقوم علѧѧم التѧѧاء نظ

  الإجتماعى بالتزاماتها.
وفضلا عن ذلك فان تكوين إحتياطيات التأمين الإجتماعى وفقا لأسѧѧاليب التمويѧѧل 
الجزئى والموازنة المتبعة بالنظم الحديثة والمتقدمة انما يحقق تداخلا محمودا بين الأجيال 

Impact Intergenerational  بةѧѧة بالنسѧѧق العدالѧѧو  يتيح إمكانية تحقيѧѧى لѧѧال حتѧѧة العمѧѧلكاف
  راعينا أن اشتراكات أصحاب الأعمال هجزء من الأعباء التى يتحملها المؤمن عليهم .

  
  :التأمين الإجتماعى أسلوب تأمينى لعلاج مشاكل إقتصادية أو إجتماعية قومية -٤
  

إن التأمين الإجتماعى يعتبر فرعا من فروع التأمين أما طبيعته وأهدافه فتѧѧتلازم مѧѧع 
 Type ofاته، وكما يعبر البعض فان التأمين الإجتماعى " نوعا من التأمين الحكومى مبرر

Governmental Insurance  ةѧѧة اجباريѧѧادة ذو طبيعѧѧو عѧѧوهCompulsory in nature 
ويهѧѧѧدف إلѧѧѧى أداء مزايѧѧѧا تأمينيѧѧѧة لمѧѧѧن ينقطѧѧѧع دخلهѧѧѧم نتيجѧѧѧة لأحѧѧѧد المشѧѧѧاكل أو الظѧѧѧروف 

  أو لمن  an Economic or Social Problem or Conditionالإقتصادية أو الإجتماعية 
  

يواجه بخسائر شخصѧѧية بسѧѧبب تلѧѧك الظѧѧروف .. إن التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى خطѧѧة تقѧѧرر عنѧѧدما 
توجد مشكلة إجتماعية تستلزم إجراء قوميѧѧا لحلهѧѧا ويكѧѧون التѧѧأمين هѧѧو الأسѧѧلوب المناسѧѧب 

ѧѧѧنين واصѧѧѧة المسѧѧѧز واعالѧѧѧة والعجѧѧѧراض العقليѧѧѧل والأمѧѧѧاكل التعطѧѧѧذلك (كمشѧѧѧل لѧѧѧابات العم
 Accidental Fortuitous orوالطѧѧلاق) فѧѧاذا كѧѧان الخطѧѧر احتماليѧѧا ويمكѧѧن التنبѧѧؤ بѧѧه 

Predictable   لѧѧات إدارة أو تمويѧѧى الحكومѧѧون علѧѧه ويكѧѧم لѧѧل الملائѧѧو الحѧѧأمين هѧѧان التѧѧك
 Financial Capacityخطѧѧة التѧѧأمين حيѧѧث لا يكѧѧون لѧѧدى التѧѧأمين التجѧѧارى القѧѧدرة الماليѧѧة 

  يكون التأمين الإجتماعى." على ذلك ومن هنا
وهكذا فإن مبѧѧرر نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى أن بعѧѧض أعمѧѧال التѧѧأمين لا يمكѧѧن ان تѧѧتم 
مѧѧن خѧѧلال التѧѧأمين الخѧѧاص (التجѧѧارى) دون معاونѧѧة الدولѧѧة وهѧѧذا يتعلѧѧق عѧѧادة بالمشѧѧاكل 
الإجتماعيѧѧѧة أو الإقتصѧѧѧادية ذات المجѧѧѧال القѧѧѧومى أو حيѧѧѧث يكѧѧѧون للحѧѧѧدث طبيعѧѧѧة الكѧѧѧوارث 

Catastrophic nature of the event  لѧѧأمين بالتعامѧѧام التѧѧتلزم لقيѧѧى تسѧѧوالت (ةѧѧكالبطال)
  معها إجراءا قانونيا أو تدعيما ماليا وتقريرإجبارية النظام وشموله .

  
على أنه نظرا للطابع الإختيѧѧارى للتѧѧأمين التجѧѧارى فѧѧإن كفايѧѧه مبالغѧѧه تѧѧرتبط بѧѧالوعى 

ناحيѧѧة وعلѧѧى قѧѧدرة وكفѧѧاءة منѧѧدوبو ووكѧѧلاء التѧѧأمينى للمѧѧؤمن عليѧѧه وقدرتѧѧه الماليѧѧة مѧѧن 
التѧѧأمين مѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى أمѧѧا فѧѧى نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى فѧѧإن طبيعتهѧѧا الإجباريѧѧة تيسѧѧر 
تحقيق الكفاية بإجراء تشريعى .. ومع إنتشار تلك النظم وإمتѧѧدادها لقطاعѧѧات عريضѧѧة مѧѧن 

يѧѧة كفايѧѧة تعويضѧѧاتها المجتمѧѧع بѧѧل وللمجتمѧѧع ككѧѧل تزايѧѧد إهتمامهѧѧا بفاعليتهѧѧا وبالتѧѧالى بأهم
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خاصѧѧѧة بالنسѧѧѧبة لѧѧѧذوى الأعمѧѧѧار المتقدمѧѧѧة عنѧѧѧد بѧѧѧدء التѧѧѧأمين وذوى الأعѧѧѧداد الكبيѧѧѧرة مѧѧѧن 
  المعالين. 
  

وتأسيسѧѧا علѧѧى عموميѧѧة مجѧѧال التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى وإجباريتѧѧه فѧѧإن وثيقتѧѧه الموحѧѧدة 
ديѧѧة تحاول أن تحقق كفاية التأمين ثم توفѧѧق بѧѧين إعتبѧѧارات الكفايѧѧة وإعتبѧѧارات العدالѧѧة الفر

بمراعاة الآثار الناشئة عن التأمين لمختلف أو غالب قطاعѧѧات المجتمѧѧع فѧѧإذا تعارضѧѧت بعѧѧد 
ذلك إعتبارات الكفاية الإجتماعية مع إعتبارات العدالة الفرديѧѧة جѧѧاء دور المسѧѧاهمة العامѧѧة 

  وغيرها من مصادر التمويل (عدا المؤمن عليهم) فى إعادة التوازن بين الكفاية والعدالة.
  

يعرف البعض التأمين الإجتماعى بأنه "نظام تقوم بمقتضاه الحكومة أو وكيل  وهكذا
حѧѧال تحقѧѧق أحѧѧد  Benefitsبѧѧأداء مزايѧѧا  a government or government agencyعنهѧѧا

 People general areالتѧѧى يتعѧѧرض لهѧѧا الأشѧѧخاص عمومѧѧا Contingenciesالأخطѧѧار 
liable اѧѧل والوفѧѧابات العمѧѧرض واصѧѧزء (كالشيخوخة والمѧѧا أو جѧѧول المزايѧѧل) وتمѧѧة والتعط
 Fundمن اشتراكات يتحملها المؤمن عليهم وأصحاب الأعمال  in whole or in partمنها 

of Contributions by insured persons or the employers   وغالبا ما تكون عضوية
  .Commonly Compulsoryالنظام إجبارية 

  
 لإجتمѧѧاعى بانѧѧه " تѧѧدبير لتجميѧѧع الأخطѧѧارويعѧѧرف قѧѧاموس تѧѧأمين أمريكѧѧى التѧѧأمين ا

Pooling of risks ة أوѧѧا نقديѧѧديم مزايѧѧا بتقѧѧزم قانونѧѧة، تلتѧѧادة  حكوميѧѧة، عѧѧا لهيئѧѧبتحويله ,
 Coveredإلѧѧى أو لحسѧѧاب المѧѧؤمن علѧѧيهم  Pecuniary or service benefitsخѧѧدمات 

persons :حال وقوع خسائر معينة مسبقا وذلك بمراعاة الشروط التالية  
  الحماية إجبارية فى جميع الحالات ووفقا لقانون. -١
فيما عدا الفترة الأولى لسريان التأمين فان إستحقاق المزايا يѧѧرتبط بالإشѧѧتراكات  -٢

التى تؤدى للنظام (بمعرفة أو لحساب المؤمن عليهم والمستحقين عنهم) وذلѧѧك كحѧѧق دون 
  أى إختبار للدخل. 

  
  
  يا.يبين القانون طريقة تحديد المزا -٣
  
لا يشترط أن تكون هناك علاقѧѧة مباشѧѧرة بѧѧين المزايѧѧا المسѧѧتحقة وحصѧѧة المѧѧؤمن  -٤

عليه فى الإشتراكات إذ يعاد توزيع الدخل الإجمالى بمѧѧا يѧѧوفر مزايѧѧا تأمينيѧѧة مناسѧѧبة لѧѧذوى 
  الأجور المنخفضة والأعداد الكبيرة من المعالين.

 Definite plane for financing the benefitsهناك خطة معينة لتمويل المزايا  -٥
 Adequate in terms of long-rangeتحѧѧدد بحيѧѧѧث تكفѧѧѧى علѧѧѧى المѧѧدى الطويѧѧѧل  

consideration  .  
تمѧѧول النفقѧѧات أساسѧѧا مѧѧن اشѧѧتراكات يتحملهѧѧا عѧѧادة المѧѧؤمن علѧѧيهم أو أصѧѧحاب  -٦

  الأعمال أو كليهما.
  تتولى الحكومة ادارة النظام أو على الأقل تشرف عليه. -٧
  

م السѧѧѧابق للتѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى هѧѧѧو الѧѧѧذى أقرتѧѧѧه لجنѧѧѧة التعريѧѧѧف التأمينيѧѧѧة والمفهѧѧѧو
 Commission of Insurance  Terminology ofبالمنظمѧѧة الأمريكيѧѧة للخطѧѧر والتѧѧأمين 

the America Risk and Insurance Association. .  



  
  
 

١٢ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

  
 ولقѧѧد أصѧѧبح التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى نظѧѧام تѧѧأمين مقبѧѧول عالميѧѧا كتѧѧدبير شѧѧامل لمواجهѧѧة

 - ١٣٣فان هنѧѧاك  ١٩٩٥مختلف المشاكل الإقتصادية والإجتماعية ووفقا للوضع فى سنة 
دولة بها نوعا أو أكثѧѧر مѧѧن أنѧѧواع التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة وهѧѧو أكثѧѧر مѧѧن ضѧѧعف العѧѧدد سѧѧنة 

دولѧѧة فقѧѧط)، وينتشѧѧر تѧѧأمين إصѧѧابات العمѧѧل بكافѧѧة هѧѧذه الѧѧدول كمѧѧا تزايѧѧدت  ٥٧( ١٩٤٠
دولѧѧة فѧѧى  ١٢٤(فѧѧى  %٣٨٠فѧѧاة فѧѧى ذات الفتѧѧرة بحѧѧوالى تأمينات الشيخوخة والعجѧѧز والو

  ).١٩٤٠دولة عام  ٣٣مقابل  ١٩٩٢عام 
  

إن مجѧѧال التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى هѧѧو المجتمѧѧع ككѧѧل أو قطاعѧѧا عريضѧѧا منѧѧه، أمѧѧا مجѧѧال 
التأمين التجارى فهو أضيق بكثير فأساسه الأسѧѧرة أو المشѧѧروع وبالتѧѧالى فѧѧان محѧѧوره هѧѧو 

زاياه تقتصر على تلك المقرره بالعقد بعكس التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى التعاقد والإراده الفردية وم
فان السمة الأساسѧѧية لѧѧه هѧѧو الإجبѧѧار وهѧѧو أمѧѧر طبيعѧѧى طالمѧѧا تتقѧѧرر التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة 
لمواجهة مشاكل إجتماعية لها صفة العمومية وتستلزم بالتالى إجبار الجميع علѧѧى الإلتѧѧزام 

  بها. 
  
  
  
  

  رية نظام التأمين الإجتماعى نفهم كيف  :وفى ضوء إجبا لما سبقووفقا 
إلا  لا يجѧѧوز الحجѧѧز أو النѧѧزول عѧѧن مسѧѧتحقات المѧѧؤمن عليѧѧه أو المسѧѧتحقين عنѧѧه -

لدين الهيئة التى تقѧѧوم بѧѧإدارة النظѧѧام وديѧѧن النفقѧѧة وفѧѧى حѧѧدود معينѧѧة ولا توجѧѧد فѧѧى الأصѧѧل 
  عقوبه الحرمان من المعاش .

م الهيئѧѧة التأمينيѧѧة بالوفѧѧاء بѧѧالحقوق فتلتѧѧز يسѧѧتمد الحѧѧق فѧѧى المزايѧѧا مѧѧن القѧѧانون -
المقѧѧرره وفقѧѧا للمѧѧدد غيرمتنѧѧازع عليѧѧه ولѧѧو لѧѧم يقѧѧم صѧѧاحب العمѧѧل بالإشѧѧتراك لѧѧذا فѧѧإن لѧѧدي 

  الهيئة مفتشون لهم صفة التبطية القضائية.
إجبѧѧارى فѧѧى مزايѧѧاه  - يتميز نظام التأمين الإجتماعى بإنه نظام إجبارى فى تمويلѧѧه -

فعنѧѧدما ترتفѧѧع الأسѧѧعار تقѧѧوم الدولѧѧه برفѧѧع المعاشѧѧات فتѧѧزاد  معاشاته وتعويضاته ومن هنѧѧا 
  بذات النسبه إلتى تزاد بها الأجور وتمول  الخزانة العامة نفقات رفع المعاشات .

 يحدد القانون مصѧѧادر ونسѧѧب ووعѧѧاء التمويѧѧل وحѧѧالات وشѧѧروط ومسѧѧتوى المزايѧѧا -
  التأمينية وكيف تحسب ومتى ولمن تؤدى.

  
  
رر القانون لهيئة التأمينات الحق فى إقتضاء مستحقاتها جبѧѧرا قعادة ما يومن هنا  -

فيكون لمديرو مكاتب التأمينѧѧات الأمѧѧر بتوقيѧѧع الحجѧѧز الإدارى ويكѧѧون لهѧѧم أسѧѧاليب السѧѧلطة 
  الجبرية.
  

ونشير فى النهاية الى أن التأمين الإجتماعى نظام قѧѧومى عѧѧالمى يسѧѧرى فѧѧى مختلѧѧف 
ولكن الأخطار واحدة والفكرة واحѧѧدة والمبѧѧادئ  الدول وإن إختلفت أحكامه من دولة لأخرى

الضѧѧمان الإجتمѧѧاعى ومѧѧع ذلѧѧك ينظѧѧر إليѧѧه أيضѧѧا  Social Securityواحѧѧدة وأحيانѧѧا يسѧѧمى 
  الدخل ويتيح أموالا طائلة للإستثمار.بإعتباره نظام إقتصادى يضمن إستمرار 



  
  
 

١٣ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

  
  
  

  
  
  
  
  
  

  الفصل الأول 
  ) والأفقى للأخطارالإمتداد التدريجى الرأسى (

  ) لنظم التأمين الإجتماعىفئويا وقوميا(
  
  

  التأمينات الإجتماعية وفقا للأخطار التى تتعامل معهاالمبحث الأول : 
  الإمتداد الفئوى والقومى الإجبارى التدريجىالمبحث الثانى : 



  
  
 

١٤ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

  المبحث الأول
  التأمينات الإجتماعية وفقا للأخطار التى تتعامل معها 

  
تماعية مع ستة أخطار تتعѧѧرض لهѧѧا كافѧѧة المجتماعѧѧات أيѧѧا تتعامل نظم التأمينات الإج

لإقتصادى. وتتمثل هذه الأخطار فѧѧى الشѧѧيخوخة والعجѧѧز اكانت أيدلوجيتها أو درجة تقدمها 
  .والبطالة والوفاة والمرض والإصابة

  
وقѧѧد أصѧѧطلح علѧѧى التعامѧѧل مѧѧع أخطѧѧار الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاة فѧѧى تѧѧأمين واحѧѧد 

نѧѧات الإجتماعيѧѧة مѧѧن حيѧѧث الشѧѧمول فكѧѧل منѧѧا سѧѧتنتهى حياتѧѧه العمليѧѧة يعتبر أهم أنواع التأمي
حتما إما بالشيخوخة أو العجز أو الوفاة ويفقد بالتالى الدخل الذى يعѧѧول عليѧѧه فѧѧى معيشѧѧته 

وهكѧѧذا يفتѧѧرض أن  هو ومن يعولهم مما يسѧѧتلزم تعويضѧѧه فѧѧى صѧѧورة مѧѧا يسѧѧمى بالمعѧѧاش.
عنѧѧد تحقѧѧق أحѧѧد أخطѧѧار الشѧѧيخوخة أو  الهدف من التأمين المحافظة على مسѧѧتوى المعيشѧѧة
  .جر الذى كان يتقضاه المؤمن عليهالعجز أو الوفاة وذلك من خلال التعويض الكلى للأ

  
نѧѧدعو للمѧѧؤمن عليѧѧه  -وفقѧѧا لتѧѧأمين الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاة  -وبمعنى آخر فإننا 

أو الذى يجѧѧب  ما بلغ السن المعاشى الذى يفقد فيه قدرته على أداء العمل بطول البقاء فإذا
أن يستريح بعده من عناء رحلة عمل طويله وشاقة، ظهرت وظيفѧѧة التѧѧأمين فѧѧى المحافظѧѧة 
على مستوى معيشة المؤمن عليѧѧه بتعѧѧويض أجѧѧره أو دخلѧѧه الѧѧذى كѧѧان يحصѧѧل عليѧѧه بѧѧذات 

  الصورة الدورية التى كان يحصل بها عليه فيما يسمى بالمعاش.
  

ѧѧه عѧѧؤمن عليѧѧز المѧѧل عجѧѧن المحتمѧѧوغ ولما كان مѧѧى بلѧѧة حتѧѧه العمليѧѧتكمال حياتѧѧن إس
  .ض الأجر فى صورة ما يسمى بالمعاشالسن المعاشى فإن التأمين يقوم هنا أيضا بتعوي

  
ولما كانت الوفاه هى النهاية الحتمية لكѧѧل البشѧѧر فѧѧإن التѧѧأمين يهѧѧتم بالمحافظѧѧة علѧѧى 

تѧѧه مسѧѧتوى معيشѧѧة مѧѧن كѧѧان يعѧѧولهم المѧѧؤمن عليѧѧه أو صѧѧاحب المعѧѧاش بѧѧإفتراض عѧѧدم وفا
فيوزع بينهم المعاش بѧѧذات الأنصѧѧبة التѧѧى يفتѧѧرض معهѧѧا إسѧѧتمرار مسѧѧتوى معيشѧѧتهم علѧѧى 

  .و السابق على وفاة من كان يعولهمالنح
  

والأمر ذاته بالنسبة لخطر التعطل الذى نتعامل معه مѧѧن خѧѧلال تѧѧأمين البطالѧѧة وخطѧѧر 
ى وخطѧѧر المرض الѧѧذى نتعامѧѧل معѧѧه مѧѧن خѧѧلال تѧѧأمين المѧѧرض والأمومѧѧة أو التѧѧأمين الصѧѧح
  .)١(إصابات العمل وأمراض المهنة الذى نتعامل معه من خلال تأمين إصابات العمل 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ولنѧѧا هنѧѧا ملاحظѧѧة أنѧѧه نتيجѧѧة لعѧѧدم نشѧѧأة أنѧѧواع التѧѧأمين فѧѧى وقѧѧت واحѧѧد فلѧѧيس هنѧѧاك أسѧѧاس علمѧѧى  )١(
ا فتأمين الشيخوخة والعجز والوفاة يهتم بالنتيجة المتمثلة فى الشيخوخة أو العجز أو الوفاة لتسميته

أما تأمين إصابات العمل التى تؤدى إلى عجز أو وفاة فإنѧѧه يهѧѧتم بالسѧѧبب الѧѧذى أدى للعجѧѧز أو الوفѧѧاة 
ين الصѧѧحى ) والذى يسمى أحيانѧѧا بالتѧѧأمالمرض والأمومة( شأن الأمر بالنسبة لتسمية تأمين المرض

) وأخيѧѧرا فهنѧѧاك تѧѧأمين البطالѧѧة صحة المؤمن عليهحيث تهتم التسميه بالسبب أوبالهدف من التأمين (
  =          والذى يعبر مسماه عن حالة التعطل.

  



  
  
 

١٥ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

وفى هذا كله لابد من إطار نظرى فلسفى يحكم شѧѧروط وحѧѧالات إسѧѧتحقاق المعاشѧѧات 
التѧѧѧى تواجѧѧѧه تطبيѧѧѧق التأمينѧѧѧات  والتعويضѧѧѧات ويѧѧѧوفر الحلѧѧѧول الملائمѧѧѧة للمشѧѧѧاكل العامѧѧѧة

  الإجتماعية فى كافة دول العالم وإلا ضاع الهدف وتناقضت الحلول .
  

وهكذا فإننا نتناول بالدراسة فى هذا الفصل ماهية الأخطار التى تتعامل معها مختلف 
أنواع التأمينات الإجتماعية وطالما تفهمنا الأخطار التѧѧى نتعامѧѧل معهѧѧا أمكننѧѧا تحديѧѧد الإطѧѧار 

لفلسѧѧفى الѧѧذى يحكѧѧم التطبيѧѧق السѧѧليم لأنѧѧواع التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة وتحقيѧѧق الهѧѧدف منهѧѧا ا
  وتوفير الحلول لما يثور من مشاكل فى التطبيق العملى.

  
  : مفهوم أخطار الشيخوخة والعجز والوفاة* 

  
أخطار ثلاثة يهتم بها تѧѧأمين الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاة تѧѧم الجمѧѧع بينهѧѧا فѧѧى تѧѧأمين 

أنه يمكن النظر الى خطرى الشيخوخة والوفѧѧاة كخطѧѧرين متعارضѧѧين أو مѧѧانعين واحد، ذلك 
بمعنى أن أحدهما يمتنع معѧѧه تحقيѧѧق الآخѧѧر فإمѧѧا أن نعѧѧيش حتѧѧى سѧѧن معѧѧين أو نمѧѧوت قبѧѧل 
بلوغ هذا السن، ومن ناحية أخرى يمكن معاملѧѧة العجѧѧز كنѧѧوع مѧѧن الشѧѧيخوخة المبكѧѧرة ولا 

) حيѧѧث تѧѧتم فيهѧѧا معالجѧѧة لنѧѧدا والمملكѧѧة المتحѧѧدةايريشذ عن ذلك سوى بعض الѧѧنظم القليلѧѧة (
  العجز من خلال التأمين الصحى باعتبار أن العجز أحد الأمراض المستعصية .

  
وبمعنى آخر فإننا أمام أخطار ثلاثة هى الشيخوخة والوفاة المبكѧѧرة والعجѧѧز المبكѧѧر، 

 هѧѧذا السѧѧن،فإمѧѧا أن نصѧѧل الѧѧى سѧѧن الشѧѧيخوخة أو يتحقѧѧق العجѧѧز أو تقѧѧع الوفѧѧاة قبѧѧل بلѧѧوغ 
وهذه الأخطار متعارضة بمعنى أن تحقق أحدهما يمتنع معه تحقيق الخطرين الآخرين ولذا 

  يتم التعامل معها من خلال تأمين واحد .
  

وحيѧѧث لا يѧѧتمكن نظѧѧام التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة مѧѧن التعامѧѧل مѧѧع الأخطѧѧار الثلاثѧѧة مѧѧرة 
ر أثرا على المجتمع والأسهل مѧѧن واحدة فغالبا ما نبدأ بخطر الشيخوخة الأكثر توقعا والأكب

حيѧѧث الإدارة .. وبعѧѧد ذلѧѧك يѧѧتم التعامѧѧل مѧѧع خطѧѧر العجѧѧز، وأخيѧѧرا يѧѧأتى التعامѧѧل مѧѧع خطѧѧر 
  الوفاة، وعندئذ يتعين علينا الملاءمة بين تعويضات كل من الأخطار الثلاثة.

  
ونتنѧѧاول ذلѧѧك ولعل من المناسب التعرف على مفهѧѧوم كѧѧل مѧѧن الأخطѧѧار المشѧѧار اليهѧѧا 

  يلى :فيما 
  
  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ولم يقتصر التدرج فى  نشأة أنواع التأمينات على عدم وجود أساس واحد لتسميه كل منها بل كѧѧان =     
هѧѧو تѧѧأمين إصѧѧابات لذلك تأثيره على شروط ومستوى التعويضات والتى تسمى بالمزايا فأقدم التأمينѧѧات 

) أمѧѧا أحѧѧدث الأنѧѧواع صѧѧاحب العمѧѧلالعمل أكثرها سخاء رغѧѧم أنѧѧه التѧѧأمين ذو المصѧѧدر الواحѧѧد للتمويѧѧل (
  وهو تأمين البطالة فإن مستوى مزاياه تعتبر الأقل وإن كان لذلك أساسة التأمينى.

  



  
  
 

١٦ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

  
    : (التقاعد) الشيخوخةأولا : مفهوم 

  
شخص سنا معينة، يطلق عليѧѧه فѧѧى التѧѧأمين الشيخوخة مرحلة من العمرتبدأ ببلوغ ال

  "السن المعاشى"، يتم تحديدها إنطلاقا من إحدى فكرتين:
فإما أن ننظر لهذا السن بإعتباره ذلك الذى يصاب فيه الشخص بنوع من العجѧѧز  -١

) علѧѧى الطبيعيѧѧةالمسѧѧتديم وتѧѧزداد فيѧѧه احتمѧѧالات مرضѧѧه فيفقѧѧد فيѧѧه قدراتѧѧه الفسѧѧيولوجية (
        التالى تزداد احتمالات التعطل لفترات طويلة .العمل والانتاج وب

أو ننظر لهذا السن باعتباره بداية لمرحلة أجѧѧازة مفتوحѧѧة (بѧѧأجر) يسѧѧتريح فيهѧѧا  -٢
  " A final Holiday With Payرحلة عمل ونشاط طويلة "  الشخص من عناء

  
ولكѧѧѧل مѧѧѧن هѧѧѧاتين الفكѧѧѧرتين أنصѧѧѧارها وظروفهѧѧѧا ومѧѧѧن هنѧѧѧا تختلѧѧѧف نظѧѧѧم التأمينѧѧѧات 

بѧѧل   Qualifying conditionsجتماعية فѧѧى تحديѧѧدها للسѧѧن المعاشѧѧى وللشѧѧروط المؤهلѧѧة الإ
  فى تحديدها لمجال التأمين ذاته .

  
ولا شѧѧك أن لمهنѧѧة العامѧѧل أثرهѧѧا فѧѧى تحديѧѧد السѧѧن المعاشѧѧى وإن كانѧѧت معظѧѧم نظѧѧم 
التأمينѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧة تهمѧѧѧل هѧѧѧذا الأثѧѧѧر لѧѧѧيس لعѧѧѧدم أهميتѧѧѧه بѧѧѧل لتجنѧѧѧب المشѧѧѧاكل العمليѧѧѧة 

ببعض الحلول الجزئية كتوفير المعاش فى سѧѧن  تىتثورعندمقارنة المهن المختلفة وتكتفىال
مبكرة نسبيا لذوى المهن الخطرة والأعمال الصعبة أو تلك التى تتطلب قدرات فسѧѧيولوجية 

ففى عديد من الѧѧدول الأوربيѧѧة توجѧѧد نظѧѧم خاصѧѧة للطيѧѧارين ولعمѧѧال المنѧѧاجم يتحѧѧدد  خاصة،
 ٥٠ا باقل منه فى النظم العامة لباقى المهن بعشر سنوات فيكونالسن المعاشى في معظمه

عامѧѧا، والأمѧѧر ذاتѧѧه بالنسѧѧبة لعمѧѧال البحѧѧر  ٦٥عامѧѧا بѧѧدلا مѧѧن ٥٥عامѧѧا أو ٦٠عاما بѧѧدلا مѧѧن
والسѧѧكك الحديديѧѧة حيѧѧث توجѧѧد نظѧѧم خاصѧѧة لهѧѧم فىعѧѧدد مѧѧن الѧѧدول الأوربيѧѧة ودول أمريكѧѧا 

ا الشرقية غالبا ما يتم تقسيم المهѧѧن الѧѧى السوفيتى ومعظم دول أورب الإتحاد وفى اللاتينية،
مجموعات ثلاثة وفقا لصعوبتها أو أخطارها الصѧѧحية، ويѧѧتم تخفѧѧيض السѧѧن المعاشѧѧى كلمѧѧا 
كانت مجموعة المهنة ذات آثار صحية ضارة أو تتطلѧѧب أعمѧѧالا صѧѧعبة وهѧѧو بѧѧالطبع وضѧѧع 

  أفضل من تقرير نظم خاصة لبعض ذوى المهن.
  

للعѧѧاملين تخفѧѧيض السѧѧن المعاشѧѧى بالنسѧѧبة للمѧѧؤمن هѧѧذا وقѧѧد أجѧѧاز النظѧѧام المصѧѧرى 
من رئيس مجلѧѧس  عليهم العاملين فى الأعمال الصعبة أو الخطرة والتى يتم تحديدها بقرار

  على مايعرضه وزيرالتأمينات  الوزراء بناء
  

وأيا ماكان فتاتى بعѧѧد ذلѧѧك بعѧѧض العوامѧѧل التѧѧى تѧѧؤثر فѧѧى تحديѧѧد السѧѧن المعاشѧѧى مѧѧن 
للشعب ونسبة المسنين ومستوى العمالѧѧة وذلѧѧك فضѧѧلا عѧѧن متوسѧѧط  أهمها التوزيع العمرى

  الأعمال المتوقع ، والإعتبارات التمويلية والمتحمل النهائى لأعباء النفقات .
  

فمن ناحية فإن زيادة العرض على الطلب فى سوق العمل سѧѧيؤثر علѧѧى تحديѧѧد السѧѧن 
ا حصل بعضهم عليѧѧه المعاشى إذ سيكون من الصعب على المسنين الحصول على عمل وإذ

فإن ذلك سيقلل من فرص العمالة للأجيال الجديدة ، وبوجه عام يكون من الأفضل تخفيض 
  السن المعاشى لمواجهة خط البطالة .

  



  
  
 

١٧ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

ومن ناحية أخرى فهناك الإعتبارات التمويلية وضرورة تحقيق التѧѧوازن بѧѧين مѧѧوارد 
الأعمѧѧال المصѧѧدر الرئيسѧѧى التأمين ونفقاته خاصѧѧة حيѧѧث تمثѧѧل إشѧѧتراكات العمѧѧال وأصѧѧحاب 

للتمويل إذ يجب مراعاة أن هناك قدرة محدودة على تحمل أعبѧѧاء التمويѧѧل لѧѧن تѧѧزداد بعѧѧدها 
حصيلة الاشتراكات مهما رفعنا من نسبتها ، وقد يكون من المناسѧѧب هنѧѧا أن نشѧѧير الѧѧى أن 

قѧѧات عامѧѧا أدى فѧѧى أحѧѧد الѧѧنظم الѧѧى زيѧѧادة نف ٦٥عامѧѧا بѧѧدلا مѧѧن  ٦٠تحديد السن المعاشى بـ
نتيجة لزيادة أعѧѧداد ذوى المعاشѧѧات عنѧѧد السѧѧن  %٥٠% ،  ٤٠المعاشات بما يتراوح بين 

  الأقل ولطول فترة الاستحقاق .
    

هذا وفى عديد من الدول يتم تخفѧѧيض السѧѧن المعاشѧѧى بالنسѧѧبة للنسѧѧاء عنѧѧه بالنسѧѧبة 
 -لايتѧѧركن  للرجال باعتبار أن احتمالات تعطل النساء فى الأعمار بالنسبة للرجال كما أنهѧѧن

  من بعدهن معالين مستحقين لمعاشات .  -عادة 
  

وكما أشرنا فيما سبق فإن تعدد العوامل التى تؤثر فى تحديد السن المعاشѧѧى قѧѧد أدى 
الى اختلاف السن المعاشى بѧѧين نظѧѧم الѧѧدول المختلفѧѧة ، ومѧѧع ذلѧѧك فإنѧѧه غالبѧѧا مѧѧايتركز بѧѧين 

 ل التѧѧى تقѧѧل فيهѧѧا نسѧѧبة المسѧѧنين لا، ويرجع ذلك الى أن بعض الدو ٦٥وسن الـ ٦٠سن الـ
  تسمح ظروفها الإقتصادية بتخفيض السن المعاشى .

  
هذا وسواء كانت الفكرة وراء تحديد السѧѧن المعاشѧѧى هѧѧى العجѧѧز الطبيعѧѧى المفتѧѧرض 
أو ضرورة الراحة بعد رحلة عمل طويلة فإن من المفترض إرتباط السن المعاشى بالتقاعد 

ذوى المعاشѧѧات ممѧѧن يسѧѧتمرون فѧѧى العمѧѧل بعѧѧد بلѧѧوغهم  عن العمѧѧل وإلا فإننѧѧا سѧѧنجد بعѧѧض
السن المعاشى ويكون علينا أن نبحث فى استمرار التأمين عليهم أو فى الجمѧѧع بѧѧين الأجѧѧر 

  والمعاش .
  

ومع ذلك فان حوالى ثلث نظم المعاشѧѧات لا تѧѧنص علѧѧى التقاعѧѧد كشѧѧرط مѧѧن الشѧѧروط 
لجزائѧѧر وفرنسѧѧا وألمانيѧѧا المؤهلѧѧة لإسѧѧتحقاق معѧѧاش الشѧѧيخوخة، وهѧѧذا هѧѧو الوضѧѧع فѧѧى ا

، وباراجوى والسويد وفنزويلا ومصѧѧر الإتحادية وايران وأيرلندا وهولندا والنرويج وباناما
  ، ولذلك أسبابا رئيسية ثلاثة :المعاشحيث يجاز الجمع بين الأجر و

عѧѧدم كفايѧѧѧة مسѧѧѧتوى المعاشѧѧѧات لمواجهѧѧѧة نفقѧѧات المعيشѧѧѧة، خاصѧѧѧة فѧѧѧى الفتѧѧѧرة  -١
مراحلѧѧه الأولѧѧى،  حيѧѧث يكѧѧون نظѧѧام المعاشѧѧات فѧѧى لميѧѧة الثانيѧѧة أوالسѧѧابقة علѧѧى الحѧѧرب العا

  يكون من المقبول اشتراط التقاعد. لا وبالتالى
إرتفѧѧاع السѧѧن المعاشѧѧى وبالتѧѧالى تضѧѧاؤل نسѧѧبة ذوى المعاشѧѧات الѧѧذين تتѧѧاح لهѧѧم  -٢

تحقѧѧق مѧѧن عѧѧدم العمѧѧل بعѧѧد بلѧѧوغ فѧѧرص العمѧѧل وإرتفѧѧاع نسѧѧبة المصѧѧاريف التѧѧى يتطلبهѧѧا ال
  .السن

  لعجز فى القوى العاملة فى بعض الدول .ا -٣
  

وبѧѧالطبع فѧѧإن التقاعѧѧد يعتبѧѧر شѧѧرطا إجباريѧѧا ومفهومѧѧا بالنسѧѧبة للѧѧنظم التѧѧى يقتصѧѧر 
، وهنѧѧا يكѧѧون المعѧѧاش سѧѧخيا وتكѧѧون فѧѧى صѧѧناعة أو مهنѧѧة معينѧѧة مجالهѧѧا علѧѧى العѧѧاملين

 لصاحب المعاش حريѧѧة الإلتحѧѧاق بѧѧأى عمѧѧل خѧѧارج نطѧѧاق الصѧѧناعة أو المهنѧѧة التѧѧى يغطيهѧѧا
  النظام .
  

وفى ذات الإتجاه تشترط العديد من النظم فى أمريكا اللآتينيѧѧة التقاعѧѧد بالنسѧѧبة لكافѧѧة 
الأعمال التى تدخل فى مجال تلك النظم العامة وبالتالى لايجوز الجمع بѧѧين الأجѧѧر والمعѧѧاش 



  
  
 

١٨ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

ولايكون من مصلحة صاحب المعاش الإرتباط بأى عمل لاتحقق معه أجرا يزيد عن معاشه 
.  

  
الحلول التى تتبعها نظم أوربية قليلة ذات مجال عام تخفѧѧيض المعѧѧاش أو وقفѧѧه  ومن

  ٠إذا مازاد الأجر عن قدر معين 
  

ولعل من المناسب تقرير قدر من المرونة بالنسѧѧبة للسѧѧن المعاشѧѧى نظѧѧرا للإختلافѧѧات 
  .فى الإستمرار فى العمل Desireوالرغبة  Abilityالجوهرية بين الأفراد من حيث القدرة 

  

ومѧѧن وسѧѧائل ذلѧѧك ، تقريѧѧر حѧѧد أقصѧѧى للجمѧѧع بѧѧين المعѧѧاش والأجѧѧر ممѧѧا يѧѧؤدى الѧѧى 
تخفيض السن المعاشѧѧى بالنسѧѧبة لغالبيѧѧة العمѧѧال الѧѧذين سѧѧيتجهون لطلѧѧب المعѧѧاش  فѧѧى سѧѧن 
مبكرة يكون فيها أجرهم منخفضا نسيبا وبالتالى لايكون المعاش مرتفعا وذلك مقابل إتاحѧѧة 

الحصѧѧول علѧѧى أجѧѧر مناسѧѧب ، وقѧѧد يتمثѧѧل الحѧѧل فѧѧى الفرصѧѧة لصѧѧاحب المعѧѧاش المبكѧѧر فѧѧى 
  إجازة تأخير صرف المعاش مقابل رفع مستواه بما يتناسب مع مدة التأخير .

  
  : )(التأمينى العجزثانيا : مفهوم 

  
  عادة ما نهتم هنا بالعجز المبكر أى الذى يتحقق قبل بلوغ السن لمعاشى . 

  
ѧѧل فѧѧى العمѧѧل ولما كان العجز يعنى عدم القدرة علѧѧى العامѧѧادية علѧѧاره الإقتصѧѧه آثѧѧإن ل

  والتى تماثل الآثار الإقتصادية للشيخوخة .
  

، وإن كѧѧان تحقѧѧق تѧѧدريجيا خѧѧلال فتѧѧرة مѧѧن الѧѧزمنوالعجѧѧز المبكѧѧر قѧѧد يقѧѧع فجѧѧأة وقѧѧد ي
الغالѧѧب وقوعѧѧه فѧѧى الأعمѧѧار المتقدمѧѧة حيѧѧث تصѧѧاحبها ظѧѧروف صѧѧحية معينѧѧة ، وتتطѧѧور 

مѧѧريض غيѧѧر قѧѧادر علѧѧى أداء عمѧѧل دائѧѧم، أمѧѧراض الصѧѧدر والقلѧѧب تѧѧدريجيا حتѧѧى يصѧѧبح ال
وتتѧѧدخل الإعتبѧѧارات العمليѧѧة فيصѧѧبح مѧѧتعطلا رغѧѧم كونѧѧه قѧѧادرا علѧѧى أداء بعѧѧض الأعمѧѧال 
 الخفيفة، ومن هنا نفهم كيف أن القاعدة العامة تقضى بعدم التعامل مع خطѧѧر العجѧѧز إذا مѧѧا

  وقع بعد بلوغ السن المعاشى .
  

الأول بѧѧالنص علѧѧى أن المѧѧؤمن عليѧѧه يعتبѧѧر وفى مجال العجز إهتم التشѧѧريع الألمѧѧانى 
عاجزا إذا لم يعد قѧѧادرا علѧѧى أداء عمѧѧل يلائѧѧم حالتѧѧه وقدرتѧѧه وخبرتѧѧه ومهنتѧѧه ويحقѧѧق منѧѧه 
ثلѧѧث مѧѧا يحققѧѧه نظيѧѧره أو مثيلѧѧه .. وقѧѧد أخѧѧذت بهѧѧذا التعريѧѧف العديѧѧد مѧѧن الѧѧنظم باعتبѧѧار أن 

  لمانية .النظام الألمانى هو الأقدم وللإستفادة من الخبرة الإكتوارية الأ
  

وقѧѧد كѧѧان للتعريѧѧف السѧѧابق مѧѧايبرره قبѧѧل نشѧѧأة تѧѧأمين البطالѧѧة كمѧѧا أنѧѧه لا يتفѧѧق مѧѧع 
ظروف الدول التى يزيد فيهѧѧا الطلѧѧب علѧѧى القѧѧوى العاملѧѧة عѧѧن عرضѧѧها ، ومѧѧن هنѧѧا اهتمѧѧت 

بمبدأ ربط مزايا العجز بالوضع الشخصѧѧى للمѧѧؤمن عليѧѧه  ١٩٤٤توصية ضمان الدخل لعام 
سمح له بعمل منتظم يناسب قدرته فإنѧѧه يعامѧѧل كعѧѧاجز مѧѧع مراعѧѧاة فى سوق العمل فإذا لم ي

توفير التأهيل المهنى اللآزم لشغل أى عمل مناسب إذا ماكان العامل فى حاجة الى ذلك مѧѧع 
  حصوله على تعويض خلال فترة التأهيل .

  



  
  
 

١٩ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

وعلѧѧى أثѧѧر الحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة تѧѧوفرت الخبѧѧرة وتطѧѧورت الوسѧѧائل الفنيѧѧة لإعѧѧادة 
،  Full Employmentضحايا الحرب كما تحققѧѧت ظѧѧروف التشѧѧغيل والعمالѧѧة الكاملѧѧة تأهيل 

وفѧѧѧى بريطانيѧѧѧا علѧѧѧى سѧѧѧبيل المثѧѧѧال وضѧѧѧعت بѧѧѧرامج كاملѧѧѧة فѧѧѧى هѧѧѧذا الشѧѧѧأن ، كمѧѧѧا إهتمѧѧѧت 
التشريعات العمالية فى بعض الدول بالنص علѧѧى وجѧѧوب قيѧѧام أصѧѧحاب الأعمѧѧال بتخصѧѧيص 

، ومѧѧن هنѧѧا إهتمѧѧت توصѧѧية الشѧѧيخوخة  نسبة من الوظائف لمن يعانون مѧѧن العجѧѧز الجزئѧѧى
بتعريف العجѧѧز بأنѧѧه "القѧѧدرة المحѧѧدودة علѧѧى القيѧѧام بѧѧأى نشѧѧاط ١٩٦٧والعجز والوفاة لعام 

انتاجى حيث يكون العجز بالمولد أو دائما أو لاحقا لفترة عجز مؤقت "ويفهم مѧѧن ذلѧѧك أنѧѧه 
  يشترط أن يكون العجز المستديم كليا . لا

  
تبط بعدم القدرة على أداء العمѧѧل ، وقѧѧد نعنѧѧى هنѧѧا عѧѧدم ونخلص من هذا أن العجز ير

)، وقѧѧد نعنѧѧى عѧѧدم القѧѧدرة علѧѧى أداء العجѧѧز الكامѧѧلالقدرة على أداء أى عمل على الإطلاق (
) .. ونضيف الى ذلك أن الأمر قد العجز الجزئىالعمل أو شغل الوظيفة أو المهنة السابقة (

  عاجز الى مساعدة الغير.لايقتصر على عدم القدرة بل قد تصاحبه حاجة ال
  

كل عجز يѧѧؤدى بصѧѧفة  بأنه "هذا وقد إهتم النظام المصرى بتعريف العجز المستديم 
مستديمة الى فقدان المؤمن عليه لقدرته علѧѧى العمѧѧل كليѧѧا أو جزئيѧѧا فѧѧى مهنتѧѧه الأصѧѧلية أو 
قدرتѧѧه علѧѧى الكسѧѧب بوجѧѧه عѧѧام ، وحѧѧالات الأمѧѧراض العقليѧѧة ، وكѧѧذلك الأمѧѧراض المزمنѧѧة 

وفقѧѧا ستعصية التѧѧى يصѧѧدر بهѧѧا قѧѧرار مѧѧن وزيѧѧر التأمينѧѧات بالإتفѧѧاق مѧѧع وزيѧѧر الصѧѧحة (والم
فانهѧѧا تتمثѧѧل فѧѧي : الأمѧѧراض العصѧѧبية التѧѧى  ١٩٧٦لسѧѧنة  ٨٢لقѧѧرار وزيѧѧر التأمينѧѧات رقѧѧم 

استنفذت جميع وسائل العلاج لمدة سنتين على الأقѧѧل ولاتشѧѧفى ولاينتظѧѧر تحسѧѧنها مثѧѧل: شѧѧلل 
الأمѧѧراض العصѧѧبية المضѧѧطردة التقѧѧدم مثѧѧل  -ين السѧѧفليين شѧѧلل الطѧѧرف -الأطѧѧراف الأربعѧѧة 

نوبѧѧѧات الصѧѧѧرع  -الشѧѧѧلل الرعѧѧѧاش وفѧѧѧالج العضѧѧѧلات السѧѧѧارى وخوريѧѧѧا والتصѧѧѧلب المنتشѧѧѧر
أمراض صدرية مثل : الدرن الرئوى المѧѧزدوج إذا زادت  -المتكررة التى لاتستجيب للعلاج.

التليѧѧف الرئѧѧوى إذا نقصѧѧت الإنفزيمѧѧا و -مѧѧدة العѧѧلاج عѧѧن ثѧѧلاث سѧѧنوات ولѧѧم تسѧѧتقر الحالѧѧة .
أمѧѧراض الجهѧѧاز الحركѧѧى: التشѧѧوهات الناتجѧѧة عѧѧن  -% فѧѧأكثر . ٧٥الطاقѧѧة التنفسѧѧية عѧѧن 

مѧѧن  %٧٥أمراض وإصابات شديدة بالعظام والمفاصل المسببة لعجز مستديم تزيد نسبته عن
أمراض ضمور العضلات المتقدم التى يتسبب عنها نقѧѧص القѧѧدرة العضѧѧلية  -الكفاءة الحركية

ستجيب للعѧѧلاج سѧѧنتين علѧѧى الأقѧѧل  هبوط القلب المزمن المتقدم الذى لا -فأكثر  %٧٥بة بنس
فѧѧأكثر ولاتسѧѧѧتجيب  %٧٥الصѧѧدفية ومѧѧرض بمفجѧѧѧص المنتشѧѧرة بالجسѧѧم وتشѧѧѧمل مسѧѧاحة -

لكل عين علѧѧى  ١/٦٠ضعف الإبصار الشديد بالعينين أقل من  -للعلاج لمدة تزيد عن سنتين 
تضѧѧخم الطحѧѧال  -و بالعلاج ولا يوجد عمل مناسب لحالتѧѧه حده الذى لايتحسن بنظارة طبية أ

  .)المصرى المصحوب باستسقاء وتليف بالكبد ولايستجيب للعلاج لمدة سنتين على الآقل
  

ومن ناحية أخرى اعتبر المشرع المصرى العجѧѧز الجزئѧѧى المسѧѧتديم فѧѧى حكѧѧم العجѧѧز 
متѧѧى تثبѧѧت عѧѧدم الكامل مѧѧن حيѧѧث اسѧѧتحقاق ومسѧѧتوى المعѧѧاش وذلѧѧك فѧѧى حѧѧالات خاصѧѧة أو 

وجود عمل آخر للمؤمن عليه لدى صاحب العمل بقرار مѧѧن لجنѧѧة يكѧѧون مѧѧن بѧѧين أعضѧѧائها 
  ممثل التنظيم النقابى أو العاملين بحسب الأحوال وممثل عن الهيئة التأمينية .
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وهو شѧѧرط تم المشرع المصرى بتعريف العاجز عن الكسب (إومن ناحية أخرى فقد 
) بأنѧѧه كѧѧل شѧѧخص مصѧѧاب بعجѧѧز يحѧѧول كليѧѧة بينѧѧه ين للمعѧѧاشلازم لإسѧѧتحقاق بعѧѧض المحѧѧال

علѧѧى الأقѧѧل ويشѧѧترط أن يكѧѧون هѧѧذا  %٥٠وبين العمل أو يѧѧنقص قدرتѧѧه علѧѧى العمѧѧل بواقѧѧع 
  العجز ناشئا بالميلاد أو نتيجة حادث أو مرض يصاب به الشخص قبل سن الستين . 

  
ريѧѧف العجѧѧز وهكѧѧذا فقѧѧد أخѧѧذ المشѧѧرع المصѧѧرى بخلاصѧѧة أغلѧѧب الأفكѧѧار المتعلقѧѧة بتع

  وصاغها صياغة دقيقة .
    

  :  ( وما فى حكمها) لوفاةثالثا : المفهوم التأمينى ل
  

الوفاة هى النهاية الحتمية لأى إنسѧѧان وبالتѧѧالى فهѧѧى نهايѧѧة مؤكѧѧدة لحياتѧѧه العمليѧѧة ، 
والأصل هنѧѧا هѧѧو التعامѧѧل مѧѧع الوفѧѧاة المبكѧѧرة التѧѧى تقѧѧع قبѧѧل بلѧѧوغ السѧѧن المعاشѧѧى أمѧѧا وفѧѧاة 

من الناحية التامينية سѧѧوى توزيѧѧع المعѧѧاش السѧѧابق تحديѧѧده بѧѧين مѧѧن كѧѧان  صاحب فلا تعنى
  يعولهم صاحب المعاش وما قد يرتبط بذلك .

  
  وفى الوفاة تثور مشكلتين تأمينيتين : 

  
المشكلة الأولى خاصة بالوفاة الحكمية ومعالجة حالات الفقد التى تأخѧѧذ حكѧѧم الوفѧѧاة، 

بأنѧѧه فѧѧى حالѧѧة فقѧѧد المѧѧؤمن عليѧѧه أو صѧѧاحب  وفѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن فقѧѧد إهѧѧتم المشѧѧرع المصѧѧرى
المعاش يصرف للمستحقين عنه ، بافتراض الوفاة ، إعانة شهرية تعادل مايسѧѧتحقونه فѧѧى 
معاش الوفاة وذلك إعتبارا من الشهر الذى فقد فيѧѧه وإلѧѧى أن يظهѧѧر أو تثبѧѧت وفاتѧѧه حقيقѧѧة 

  أو حكما .
  

بمѧѧا يعѧѧادل المعѧѧاش المقѧѧرر فѧѧى  وإذا فقد المؤمن عليه أثناء تأدية عمله تقدر الإعانة
  تأمين إصابات العمل والمعاش المقرر فى تأمين الشيخوخة .

  
وبعد فوات أربع سنوات من تاريخ الفقد أو ثبوت الوفاة حقيقة أو حكما يعتبر تاريخ 

ѧѧة وذلѧѧيةالفقد هو تاريخ انتهاء الخدمѧѧوق المعاشѧѧع الحقѧѧدير جميѧѧى تقѧѧرف ك فѧѧتمر صѧѧويس ،
  ) .التعويض الإضافى ومنحة الوفاةاشا وتصرف الحقوق الأضافية (الإعانة باعتبارها مع

  
أمѧѧѧا المشѧѧѧكلة الثانيѧѧѧة فهѧѧѧى خاصѧѧѧة بتحديѧѧѧد المعѧѧѧالين ، وفѧѧѧى ظѧѧѧل نظѧѧѧم التأمينѧѧѧات 
الإجتماعية فإن تحديد المستحقين فى معاشات الوفاة لايتأثر بما إذا كان العائل مؤمن عليه 

  أو صاحب معاش شيخوخة أوصاحب معاش عجز .
  

ѧѧام ووفقѧѧادرة عѧѧاعى الصѧѧمان الإجتمѧѧدنيا للضѧѧتويات الѧѧية المسѧѧان ١٩٥٢ا لتوصѧѧف ،
  معاشات الوفاة تؤدى الى :

  .الأولاد حتى سن معين -
الأرامѧѧѧل اللآتѧѧѧى يفتѧѧѧرض عѧѧѧدم قѧѧѧدرتهن علѧѧѧى اعالѧѧѧة أنفسѧѧѧهن كنتيجѧѧѧة للعجѧѧѧز أو  -

 ١٩٦٧الشѧѧيخوخة أو لرعايѧѧة الأولاد وتشѧѧترط توصѧѧية الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاة لعѧѧام 
افر أحد هذه الأسباب الثلاثة كشرط لحصول الأرملة على المعاش بصورة دورية فѧѧان لѧѧم تو

ملائمѧѧا مѧѧع تأهيلهѧѧا  تكن ذات دخل من عمل صѧѧرف لهѧѧا معѧѧاش لعѧѧدة أشѧѧهر حتѧѧى تجѧѧد عمѧѧلا
  .لذلك إن لزم
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ѧѧرف المعѧѧر صѧѧتم تقريѧѧى وبالنسبة للوضع القائم حاليا فى دول العالم يѧѧلأولاد حتѧѧاش ل

عاما ويمتد هذا السن بواقع عامين أو خمسة أعوام وفى بعѧѧض  ١٨ ،١٦سن يتراوح بين 
 النظم بواقѧѧع تسѧѧعة أعѧѧوام وذلѧѧك فѧѧى حالѧѧة إسѧѧتمرار الأولاد فѧѧى الدراسѧѧة ، وبѧѧالطبع فانѧѧه لا

  وجد سن لقطع المعاش بالنسبة للعاجز من الأولاد .
  

قليѧѧة أما بالنسبة للأرامل فتنقسم الدول مѧѧن حيѧѧث معاملتهѧѧا لهѧѧن الѧѧى مجمѧѧوعتين فالأ
تقرر لهن معاش دون شروط وهذا نجѧѧده فѧѧى قليѧѧل مѧѧن الѧѧدول الأوربيѧѧة وفѧѧى عѧѧدد مѧѧن دول 
أمريكا اللآتينية حيث تمنع التقاليد عمل الزوجات، كما نجده فى مصѧѧر حيѧѧث يعتبѧѧر الرجѧѧال 
قوامون على النساء. أما غالبية الدول فاذا لم يكن هنѧѧاك أولاد ترعѧѧاهم الأرملѧѧة ومѧѧالم تكѧѧن 

زة فانه يتعين لاستحقاقها المعاش ألا يقل عمرها عѧѧن سѧѧن معѧѧين يتѧѧراوح بѧѧين الأرملة عاج
). وفѧѧى نظѧѧم سѧѧنوات ١٠وهو السѧѧن المعاشѧѧى للنسѧѧاء أو سѧѧنا يسѧѧبقه بحѧѧوالى عاما ( ٦٥، ٤٠

بتقرير معاش مؤقѧѧت للأرملѧѧة  Beveridge's proposalعديدة يتم الأخذ بمشروع بيفريدج 
  الصغيرة وذلك حتى تجد عملا .

  
نظم محدودة تعامѧѧل الأخѧѧوة اليتѧѧامى والأخѧѧوات والأحفѧѧاد اليتѧѧامى ذات معاملѧѧة وهناك 

  أولاد المؤمن عليه أو أرملته .
  

وفѧѧى دول قليلѧѧة يقѧѧرر معѧѧاش للوالѧѧدين المعѧѧالين وذلѧѧك إذا لѧѧم يصѧѧل مجمѧѧوع معѧѧاش 
الأرامل والأولاد الى قدر معين وهو مانجده ملائما فى الدول التى لاتوجѧѧد فيهѧѧا نظѧѧم قوميѧѧة 

التأمينѧѧات وفر معاشѧѧات مناسѧѧبة للمسѧѧنين عنѧѧد بѧѧدء تقريѧѧر نظѧѧم تѧѧ عاشѧѧات أو تلѧѧك التѧѧى لاللم
، ولѧѧذا نѧѧرى أهميѧѧة إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧى إسѧѧتحقاق الوالѧѧدين فѧѧى معѧѧاش الوفѧѧاة فѧѧى جتماعيѧѧةالإ

لسѧѧنة  ١١٢النظѧѧام المصѧѧرى للعѧѧاملين مѧѧع الأخѧѧذ بنظѧѧام المعاشѧѧات القوميѧѧة بالقѧѧانون رقѧѧم 
١٩٨٠.  
   

  : ملمفهوم إصابات الع* 
  

أوضحت الثورة الصناعية والتقدم الصناعى عدم كفاية قواعد المسئولية التقصѧѧيرية 
لتعويض العمال عن الأضرار التى تلحق بهم نتيجѧѧة لحѧѧوادث العمѧѧل فلѧѧم يكѧѧن مѧѧن الميسѧѧور 
فى كثير من الحالات اثبات خطأ صاحب العمل إما لتعѧѧذر تحديѧѧد سѧѧبب الحѧѧادث نتيجѧѧة لتعقѧѧد 

ع قѧѧوة قѧѧاهرة أدت الѧѧى الحѧѧادث أو لخشѧѧية زمѧѧلاء العامѧѧل مѧѧن الإدلاء وسائل الانتاج أو وقѧѧو
  رهاق العامل وعدم حرصه .بشهادتهم ضد صاحب العمل أو لأن الإصابة نتجت عن إ

  
ومѧѧن هنѧѧا كѧѧان لابѧѧد مѧѧن أمѧѧرين الأول تأسѧѧيس مسѧѧئولية صѧѧاحب العمѧѧل عѧѧن إصѧѧابات 

ѧѧة الماديѧѧذا بالنظريѧѧة أخѧѧل التبعيѧѧرر وتحمѧѧرة الضѧѧا لفكѧѧل وفقѧѧر العمѧѧوعية والأمѧѧة أو الموض
الثانى هو تقرير التزام صاحب العمل بالتأمين الإجبارى من إصابات العمل وحѧѧوادث العمѧѧل 

  حتى يضمن العامل الحصول على التعويض مهما كان المركز المالى لصاحب العمل .
  

وبهذا أصبح تأمين اصابات العمل من أول أنواع نظم التأمينات الإجتماعية التى كان 
  ر لها فى البداية كنظم خاصة بالطبقة العاملة .ينظ
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وقد توسع المشرع المصرى فى تحديد إصѧѧابة العمѧѧل التѧѧى يهѧѧتم بهѧѧا نظѧѧام التأمينѧѧات 
نص علѧѧى أنѧѧه يقصѧѧد باصѧѧابات العمѧѧل الاصѧѧابة المهنيѧѧة المبينѧѧة بجѧѧدول يѧѧالإجتماعيѧѧة حيѧѧث 

ء تأديѧѧة العمѧѧل أو بسѧѧبه ملحق بقانون التأمين الإجتماعى  أو الإصابة نتيجة حادث وقع أثنا
ويعتبر فى حكم ذلك كل حادث يقع للمؤمن عليه خلال فترة ذهابه لمباشرة عمله أو عودته 
منѧѧه بشѧѧرط أن يكѧѧون الѧѧذهاب أو الإيѧѧاب دون توقѧѧف أو تخلѧѧف أو انحѧѧراف عѧѧن الطريѧѧق 
الطبيعѧѧى ، وتعتبѧѧر الإصѧѧابة الناتجѧѧة عѧѧن الإجهѧѧاد أو الأرهѧѧاق مѧѧن العمѧѧل إصѧѧابة عمѧѧل متѧѧى 

ت فيها الشروط والقواعد التى يصدر بها قرار من وزير التأمينات بالإتفاق مع وزيѧѧر توافر
ووفقا للقرار الصادر فى هذا الشأن يشترط أن تكون سن المصاب أقل من السѧѧتين  الصحة 

  وأن تتوافر فى الإصابة الشروط التالية مجتمعة:
فѧѧوق المجهѧѧود أن يكѧѧون الإجهѧѧاد أو الإرهѧѧاق ناتجѧѧا عѧѧن بѧѧذل مجهѧѧود اضѧѧافى ي -١

  العادى للمؤمن عليه سواء بذل هذا المجهود فى وقت العمل الأصلى أو فى غيره .
أن يكون المجهود الإضافى ناتجا عن تكليف المؤمن عليه بانجاز عمل معين فѧѧى  -٢

وقت محدد يقل عن الوقت اللآزم عادة لانجاز هذا العمل ، أو تكليفه بانجاز عمل معين فѧѧى 
  ة الى عمله الأصلى .وقت محدد بالاضاف

أن يكون هنѧѧاك ارتبѧѧاط مباشѧѧر بѧѧين حالѧѧة الاجهѧѧاد أو الارهѧѧاق مѧѧن العمѧѧل والحالѧѧة  -٣
  المرضية .

  أن تكون الفترة الزمنية للاجهاد أوالارهاق كافية لوقوع الحالة المرضية. -٤
  .أن تكون الحالة الناتجة عن الاجهاد او الارهاق ذات مظاهر مرضية حادة -٥
عن الارهاق أو الاجهاد فى العمل إصѧѧابة المѧѧؤمن عليѧѧه بنزيѧѧف المѧѧخ أو  أن ينتج -٦

انسداد شرايين المخ متى ثبت ذلك بوجود علامات اكلينكية واضѧѧحة أو بإنسѧѧداد بالشѧѧرايين 
  التاجية للقلب متى ثبث ذلك بصفة قاطعة.

  الا تكون الحالة المرضية ناتجة عن مضاعفات أو تطور لحالة سابقة . - ٧
انشئت بالهيئة التأمينية لجنة تختص بالبت فى مدى توافر الشѧѧروط المشѧѧار  هذا وقد

اليها بعاليه من بين أعضائها أحد أطبѧѧاء التѧѧأمين الصѧѧحى وتعѧѧرض عليهѧѧا المسѧѧتندات التѧѧى 
... يتعѧѧين علѧѧى صѧѧاحب العمѧѧل تقѧѧديمها والتѧѧى تفيѧѧد فѧѧى بحѧѧث إعتبѧѧار الحالѧѧة اصѧѧابة عمѧѧل 

ت اللجنѧѧة المشѧѧار اليهѧѧا خѧѧلال ثلاثѧѧين يومѧѧا مѧѧن ويجѧѧوز لأصѧѧحاب الشѧѧأن الѧѧتظلم مѧѧن قѧѧرارا
اخطѧѧارهم بقرارهѧѧا وذلѧѧك أمѧѧام لجنѧѧة مركزيѧѧة لفѧѧض المنازعѧѧات فѧѧاذا رفضѧѧت الѧѧتظلم كѧѧان 

  يوما من تاريخ اخطاره . ٣٠لصاحب الشان اعادة التظلم لوزير التأمينات خلال 
  

  ونتناول فيما يلى مفهوم كل من إصابات العمل أمراض المهنة :
  
  : توصيات الدوليةاللاتفاقيات ولوفقا قصود بإصابة العمل الم : أولا
  

بشان المزايا فى حالات اصابات العمѧѧل يتعѧѧين  ١٩٦٤لسنة  ١٢١وفقا للاتفاقية رقم 
على كل دولة أن تضع تعريفا للحѧѧادث الصѧѧناعى أو حѧѧادث العمѧѧل يحѧѧدد العناصѧѧر والشѧѧروط 

لاتفاقيѧѧة فѧѧى المѧѧادة الثامنѧѧة منهѧѧا ) كما تѧѧنص ا٧التى يعتبر الحادث وفقا لها حادث عمل (م 
  على التزام كل دولة بأن :

(أ ) تضع قائمة بالأمراض التى تعتبر أمراضѧѧا مهنيѧѧة فѧѧى ظѧѧل ظѧѧروف محѧѧددة ،علѧѧى 
المرفѧѧق بالإتفاقيѧѧة  ١الأمراض المدرجة بالجѧѧدول رقѧѧم  - على الأقل - أن تشمل هذه القائمة

  ، أو
، يكѧѧون شѧѧاملا يكفѧѧى لأن المهنيѧѧةتها تعريفѧѧا عامѧѧا للأمѧѧراض (ب) تѧѧدرج فѧѧى تشѧѧريعا

  لمرفق بالاتفاقية، أو١كافة الأمراض المدرجة بالجدول رقم  -على الأقل  -تندرج تحته 
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(ج) تضع قائمة بѧѧالأمراض المهنيѧѧة ، وفقѧѧا للفقѧѧرة (أ) وتكملهѧѧا بوضѧѧع تعريѧѧف عѧѧام 
للأمѧѧراض المهنيѧѧة أو بѧѧالنص علѧѧى أحكѧѧام أخѧѧرى تطبѧѧق لتحديѧѧد الأصѧѧل المهنѧѧى للأمѧѧراض 

مدرجة بالقائمة المذكورة أو الأمراض التى يتبين وجودها تحت ظѧѧروف تختلѧѧف عѧѧن تلѧѧك ال
  التى نص عليها القانون.

  
بشѧѧأن المزايѧѧا فѧѧى حѧѧالات  ١٩٦٤لسѧѧنة  ١٢١ووفقا للبند الخامس من التوصية رقم 

مѧѧايلى مѧѧن  -وفقѧѧا للشѧѧروط التѧѧى تضѧѧعها  -إصѧѧابات العمѧѧل يجѧѧب علѧѧى كѧѧل دولѧѧة أن تعتبѧѧر 
  حوادث العمل :

فѧѧى خѧѧلال سѧѧاعات العمѧѧل فѧѧى  -بصѧѧرف النظѧѧر عѧѧن سѧѧببها  -(أ ) الحѧѧوادث التѧѧى تقѧѧع 
  محل العمل ، أو بقربه أو فى أى مكان لايتواجد فيه العامل الا بسبب العمل .

(ب) الحوادث التى تقع فى مدى معقول قبل وبعد ساعات العمѧѧل ، وتكѧѧون ذات صѧѧلة 
  و تخزين أو حزم أدوات العامل أو ملابسه .بنقل أو بتنظيف أو إعداد أو تأمين أو رعاية أ

  (ج) الحوادث التى تقع أثناء الطريق مباشرة بين محل العمل وبين :
  محل الاقامة الرئيسى أو الثانوى للعامل . - ١
  المكان الذى يتناول فيه العامل عادة وجباته . - ٢
  المكان الذى يقبض فيه عادة أجره . - ٣

  
ت التوصѧѧية "يجѧѧب علѧѧى كѧѧل دولѧѧة ، وفقѧѧا للشѧѧروط الطبيѧѧة ووفقا للبند السابع مѧѧن ذا

وتلѧѧك التѧѧى تقررهѧѧا ، أن تعتبѧѧر مѧѧن إصѧѧابات العمѧѧل الأمѧѧراض التѧѧى يفتѧѧرض أنهѧѧا تنشѧѧأ عѧѧن 
  التعرض لمواد أو لظروف خطرة لبعض العمليات أو الأنشطة أو المهن .

  
ذا إفتѧѧراض الصѧѧلة المهنيѧѧة لمثѧѧل تلѧѧك الأمѧѧراض ، ا -وحتѧѧى يثبѧѧت العكѧѧس -كما يجب 

  -كان العامل :
  .لأقلقد تعرض لها لفترة معينة ، على ا - ١
قد ظهرت عليه أعراض المرض فى مدى فترة محددة ، عقب انتهاء آخѧѧر عمѧѧل  - ٢

  يتضمن ذلك التعرض .
وعند وضع أو مراجعة القوائم القوميѧѧة للأمѧѧراض المهنيѧѧة ، يجѧѧب أن تراعѧѧى الѧѧدول 

م مجلس إدارة مكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدولى باقرارهѧѧا بصفة خاصة أية قوائم للأمراض المهنية يقو
  من حين لآخر".

  
ووفقѧѧا للبنѧѧد السѧѧابع بѧѧذات التوصѧѧية "يجѧѧب عنѧѧدما يتضѧѧمن التشѧѧريع القѧѧومى قائمѧѧة 
تفتراض الأصل المهنى بالنسبة لبعض الأمراض السماح باقامة الدليل على الأصل المهنѧѧى 

بالقائمѧѧة اذا ظهѧѧرت فѧѧى ظѧѧروف  لغير الأمراض الواردة بالقائمة، وكذلك للأمѧѧراض الѧѧواردة
  تختلف عن تلك التى ينشأ عنها إفتراض الأصل المهنى."
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  : )فى حكم الإصابة( ض المهنةامرثانيا : مفهوم أ
  

مѧѧرض المهنѧѧة هѧѧو المѧѧرض الѧѧذى ينشѧѧأ نتيجѧѧة إشѧѧتغال العامѧѧل فѧѧى مهنѧѧة أو صѧѧناعة 
الѧѧذى يزاولѧѧه  معينة، ومعنѧѧى ذلѧѧك أنѧѧه يجѧѧب أن تكѧѧون هنѧѧاك صѧѧلة مباشѧѧرة بالمهنѧѧة والعمѧѧل

  المصاب وبين المرض .
  

وتختلف الدول فى طريقة تحديد الأمراض المهنية فمنها مѧѧا تعمѧѧد الѧѧى إيѧѧراد تعريѧѧف 
عѧѧام للمѧѧرض المهنѧѧى دون تحديѧѧد للأمѧѧراض بالقѧѧانون ، ومѧѧن الѧѧدول مايعمѧѧد الѧѧى تحديѧѧد 

فيها  الأمراض فى جدول يلحق بالقانون كما تحدد المهن أو الأعمال التى يتعرض العاملون
  للإصابة بكل من هذه الأمراض ، وقد تأخذ الدولة بالنظامين معا ، أى التعريف والجدول .

  

فان المѧѧرض المهنѧѧى  ١٩٤٤لسنة  ٦٧هذا ووفقا لتوصية منظمة العمل الدولية رقم 
هوكل مرض تكثѧѧر الاصѧѧابة بѧѧه بѧѧين المشѧѧتغلين فѧѧى مهنѧѧة مѧѧا أو مجموعѧѧة مѧѧن المهѧѧن دون 

نشѧѧأ مѧѧن مѧѧادة ممѧѧا يسѧѧتعمل فѧѧى مهنѧѧة أو مجموعѧѧة مѧѧن المهѧѧن غيرهѧѧا أو كѧѧل حالѧѧة تسѧѧمم ت
  يصاب بها أحد العاملين فى تلك المهنة أو المهن .

  
وتشترط بعض الدول لثبوت المرض المهنى علاقة السببية فتعѧѧرف المѧѧرض المهنѧѧى 
بأنه كل مرض ينشأ بسѧѧبب المهنѧѧة التѧѧى يزاولهѧѧا المصѧѧاب بѧѧه أو يرجѧѧع الѧѧى طبيعѧѧة المهنѧѧة 

  عامل قد زاولها لفترة سابقة على تاريخ الاصابة بالمرض .التى يكون ال
  

ومهما كان من أمر تعريف الأمراض المهنية فان الاعتماد عليѧѧه وحѧѧده فѧѧى تحديѧѧدها 
يلقى عبء إثبѧѧات  الحالѧѧة علѧѧى العامѧѧل المصѧѧاب إذ يتعѧѧين عليѧѧه أن يثبѧѧت أن حالتѧѧه مطابقѧѧة 

التعريѧѧف مѧѧن شѧѧروط وأوضѧѧاع  للتعريѧѧف الѧѧوارد بالقѧѧانون ومسѧѧتوفية لكѧѧل مايتضѧѧمنه ذلѧѧك
تتعلق بالعمل أو المواد المستعملة فيه أو بتشخيص المرض وظѧѧروف مكѧѧان العمѧѧل أو مѧѧدة 
مزاولته أو عدم تعرض السكان عموما للإصابة به أو غير ذلك مما ينص عليه فى تعريف 

  المرض المهنى من شروط يتعين توافرها .
  

مهنيѧѧة فѧѧى جѧѧدول مѧѧزدوج يبѧѧين فѧѧى هѧѧذا ومѧѧن الأسѧѧاليب الأخѧѧرى تحديѧѧد الأمѧѧراض ال
الجانب الأيمن إسم المرض المهنى وفى الجانب الآخѧѧر  المهنѧѧة أو المهѧѧن أو الأعمѧѧال التѧѧى 

صѧѧابة بهѧѧذا المѧѧرض بمعنѧѧى لѧѧو أصѧѧيب بأحѧѧد الأمѧѧراض الѧѧواردة يتعѧѧرض فيهѧѧا العامѧѧل للإ
الدوليѧѧة بالجدول فان الاصابة تعتبر مرضا مهنيا ، وقد أخذت بهѧѧذا الأسѧѧلوب اتفاقيѧѧة العمѧѧل 

بشѧѧان الأمѧѧراض المهنيѧѧة وكѧѧذلك الاتفاقيѧѧة العربيѧѧة للمسѧѧتوى الأدنѧѧى  ١٩٣٤لسنة  ٤٢رقم 
  للتأمينات الإجتماعية .

  
وقد تكون بعض الجداول مقفلة بحيث لاتجيز للسلطات المختصة إضافة أية أمѧѧراض 

ѧѧا وقѧѧأ عنهѧѧال تنشѧѧن أو أعمѧѧين مهѧѧا وبѧѧلة بينهѧѧام الصѧѧد جديدة عليها مهما ثبت وجودها وقي
تكون هذه الجداول مفتوحة فتجيز  للسلطات المختصة تعديل هذه الجداول طبقا لمѧѧا يتضѧѧح 

  من التطبيق العملى ومن تطورات أساليب الصناعة وإكتشاف أمراض مهنية جديدة .
  

ومن المسلم به أن نظام تحديد الأمراض المهنية فى جداول يرجع الѧѧى أن هنѧѧاك مѧѧن 
هن دون حاجة الى تقديم دليل أو إثبات من جانب المصاب الأمراض ما يعود أساسا الى الم

بمزاولة أحد الأعمال أو المهن المدرجة فѧѧى الجѧѧدول فѧѧى حѧѧين أن ثمѧѧة أمѧѧراض قѧѧد تنشѧѧأ أو 
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تكتشف ولهذا فان الدول التى تأخѧѧذ بنظѧѧام الجѧѧدول فѧѧى تحديѧѧد الأمѧѧراض المهنيѧѧة تѧѧنص فѧѧى 
  تشريعها على أنه يجوز اضافة بعض الأمراض اليه .

  
يرا فان بعض الدول تأخذ بنظام مختلط بأن تورد بالقѧѧانون تعريفѧѧا عامѧѧا للمѧѧرض وأخ

المهنى كما تلحق بالقانون جدولا مزدوجا ببيان بعض الأمراض المهنية وتحدد الأعمال أو 
المهن التى ينشأ عنهѧѧا كѧѧل منهѧѧا وفѧѧى هѧѧذه الحالѧѧة لايلتѧѧزم العامѧѧل المصѧѧاب باثبѧѧات المѧѧرض 

اض الѧѧواردة بالجѧѧدول وكѧѧان المصѧѧاب ممѧѧن يزاولѧѧون احѧѧدى المهنѧѧى طالمѧѧا كѧѧان مѧѧن الأمѧѧر
المهن المبينة قرين ذلѧѧك المѧѧرض أمѧѧا إذا لѧѧم يكѧѧن المѧѧرض ممѧѧا ورد بالجѧѧدول ولكѧѧن ينطبѧѧق 
عليه التعريف الوارد فى القانون فانه يتعين على المصاب إثبات علاقة السببية بين الحالѧѧة 

  ا .المرضية والعمل الذى يؤديه أو المهنة التى يزاوله
  
  : المفهوم التأمينى للمرض* 

  
يعتبر المرض من أهم الأخطار التى يتعرض لها البشѧѧر فѧѧى كافѧѧة المجتمعѧѧات ومهمѧѧا 

  كانت التدابير المقررة للحيلولة دون تحققه أو انتشاره أو تلك المتعلقة بمواجهة آثاره .
  

ѧѧدد الوسѧѧا تتعѧѧة  كمѧѧحة العامѧѧتم بالصѧѧى تهѧѧة التѧѧزة الدولѧѧدد أجهѧѧا تتعѧѧى ومن هنѧѧائل الت
  تتبع فى هذا الشأن خاصة فى مجال الأوبئة والعلاج والرعاية الطبية .

  
وتهتم نظم التأمينات الإجتماعية بالتعامل مع خطر المرض ليس فقط لتѧѧوفير وسѧѧائل 
وامكانيѧѧات العѧѧلاج بصѧѧورها المختلفѧѧة بѧѧل أيضѧѧا لتعѧѧويض أجѧѧر العامѧѧل المѧѧؤمن عليѧѧه أثنѧѧاء 

  . عجزه مؤقتا عن العمل بسبب المرض
  

وفقا للفقرة (ز) من المادة الخامسة من قانون التأمين الاجتمѧѧاعى المصѧѧرى الصѧѧادر 
يقصѧѧد بѧѧالمريض كѧѧل مѧѧن أصѧѧيب بمѧѧرض أو حѧѧادث غيѧѧر  ١٩٧٥لسѧѧنة  ٧٩بالقѧѧانون رقѧѧم 
  اصابة العمل .

  
هѧѧذا ويعتبѧѧر الحمѧѧل والوضѧѧع مѧѧن بѧѧين الحѧѧالات المرضѧѧية التѧѧى يتعامѧѧل معهѧѧا التѧѧأمين 

  الصحى .
  

ѧѧدر الاشѧѧا تجѧѧترطوممѧѧين لا يشѧѧى حѧѧه فѧѧه أنѧѧا  ارة اليѧѧاب بمزايѧѧل المصѧѧاع العامѧѧلانتف
أن الاصѧѧابة تѧѧتم  ) تأمين إصابات العمل أية مدة اشتراك فى هذا التأمين باعتبѧѧار(تعويضات

أن تكون هناك مدة إشتراك بتعويضات تأمين المرض  ، فيشترط للانتفاععادة بشكل فجائى
لѧѧى بѧѧدء الاشѧѧتراك وذلѧѧك مѧѧا لѧѧم يخضѧѧع المѧѧؤمن قصيرة لتلافى الحالات المرضيه السѧѧابقة ع

  عليه لكشف طبى عند بدء التحافه بالعمل واشتراكه فى التأمين .
  

وهكѧѧذا نفهѧѧم كيѧѧف يѧѧنص النظѧѧام المصѧѧرى للتѧѧأمين الصѧѧحى للعѧѧاملين علѧѧى أنѧѧه يجѧѧب 
لانتفاع المريض بتعويضات التأمين أن يكون مشتركا فيه لمدة ثلاثة أشهر متصلة أو سѧѧتة 

عѧѧة بحيѧѧث يكѧѧون الشѧѧهران الاخيѧѧران متصѧѧلين ، بإسѧѧتثناء العѧѧاملين بوحѧѧدات اشѧѧهر متقط
الجهѧѧاز الادارى للدولѧѧة والهئيѧѧات العامѧѧة والمؤسسѧѧات العامѧѧة والقطѧѧاع العѧѧام فѧѧلا تشѧѧترط 
بالنسبة لهم أية مدة اشتراك بافتراض خضوعهم لكشف طبى عند التحѧѧاقهم بالعمѧѧل باحѧѧدى 
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اب المعاشѧѧات فѧѧلا تشѧѧترط بالنسѧѧبة لهѧѧم أيѧѧة مѧѧدة تلك الجهѧѧات، والامѧѧر كѧѧذلك بالنسѧѧبة لاصѧѧح
اشتراك باعتبار أنهم بتقدمون بطلبات الانتفاع بالتأمين الصحى قبل انتهѧѧاء خѧѧدمتهم بثلاثѧѧة 

  اشهر على الاقل . 
هѧѧذا وتعتبѧѧر مѧѧدة الثلاثѧѧة اشѧѧهر المشѧѧار اليهѧѧا كافيѧѧة لتلافѧѧى حѧѧالات إسѧѧاءة اسѧѧتغلال 

لѧѧى عشѧѧرة اشѧѧهر بالنسѧѧبة للمѧѧؤمن عليهѧѧا فѧѧى حالѧѧة التأمين مع مراعاة أن تلك الفترة تمتد ا
اما العلاج والرعاية الطبيѧѧة فتنتفѧѧع بهѧѧا الحمل والوضع حتى تنتفع بالحقوق المالية للتأمين (

المؤمن عليها فى حالѧѧة الحمѧѧل والوضѧѧع طالمѧѧا كانѧѧت مѧѧدة اشѧѧتراكها فѧѧى التѧѧأمين ثلاثѧѧة اشѧѧهر 
انتفاع المؤمن علها بكافة تعويضات ) وقد كان الاجدر بالقانون المصرى ان يقرر عدم فقط

اك تزيѧѧد عѧѧن مѧѧدة التأمين الصحى وليس بالحقوق المالية فقط الا اذا كانت لѧѧديها مѧѧدة إشѧѧتر
  .)الحمل الطبيعية (عشرة أشهر

  
هذا واتفاقا مع حاجة التѧѧأمين الصѧѧحى الѧѧى إمكانيѧѧات عѧѧلاج ضѧѧخمة سѧѧواء مѧѧن حيѧѧث 

الأسѧѧرة والمعѧѧدات والاجهѧѧزة الطبيѧѧة الاطبѧѧاء وهيئѧѧة التمѧѧريض أو مѧѧن حيѧѧث المستشѧѧفيات و
والمعملية ، فانه يسرى تدريجيا بقرارات من وزير الصحة ، وفى حالة سريانه فانه يوقف 

  خلال المدد الاتية : 
  مدة عمل المؤمن عليه لدى جهة لا تخضع لتأمين المرض .  -١
  مدة التجنيد الالزامى والاسبتقاء والاستدعاء للقوات المسلحة. -٢
الاجѧѧازات الخاصѧѧة والاعѧѧارات والاجѧѧازات الدراسѧѧية والبعثѧѧات العلميѧѧة التѧѧى  مѧѧدد -٣

  يقضيها المؤمن عليه خارج البلاد . 
  

هѧѧذا وتتمثѧѧل الحمايѧѧة التأمينيѧѧه للمѧѧريض فѧѧى العѧѧلاج والرعايѧѧة الطبيѧѧة وفѧѧى تعѧѧويض 
الاجر خلال فترة العجز المؤقت عن العمل بسبب المѧѧرض ، امѧѧا الحѧѧالات التѧѧى يتخلѧѧف فيهѧѧا 

  المرض عجزا او وفاة فيهتم بها تأمين الشيخوخة والعجز والوفاة . عن
  

  : المفهوم التأمينى للبطالة* 
   

تأمين البطالة عبارة عن برنامج للتأمين الاجتمѧѧاعى يعѧѧد لتعѧѧويض العمѧѧال عѧѧن جѧѧزء 
من أجرهم المفقود نتيجة للتعطل الاجبѧѧارى حيѧѧث تѧѧؤدى تعويضѧѧات أسѧѧبوعية كحѧѧق للعمѧѧال 

ول أو معѧѧدلات مقѧѧررة بالقѧѧانون ، ويѧѧرتبط الحѧѧق فѧѧى التعويضѧѧات وقيمتهѧѧا وذلѧѧك وفقѧѧا لجѧѧدا
  بالاشتراكات التى سبق للعامل أداؤها أو أديت عنه .

  
وفضѧѧلا عѧѧن الهѧѧدف السѧѧابق فѧѧإن تѧѧأمين البطالѧѧة يسѧѧاهم فѧѧى تلطيѧѧف حѧѧدة الركѧѧود 

ر من خلال زيادة القѧѧدرة الاسѧѧتهلاكية وبالتѧѧالى فإنѧѧه يعتبEconomic Slumps ѧѧالاقتصادى 
  .Automatic economic stablizerعاملا هاما لتحقيق التوازن الاقتصادى بشكل تلقائى 

  
ومن ناحية ثالثѧѧة فѧѧان تѧѧأمين البطالѧѧة مѧѧن العوامѧѧل التѧѧى تحѧѧافظ علѧѧى مهѧѧارات العمѧѧال 
وتوفر فرص التدريب لهم بالتقليل من الѧѧدافع لقبѧѧول أعمѧѧال ذات مسѧѧتوى أقѧѧل مѧѧن قѧѧدراتهم 

  ة .وصلاحيتهم تحت ضغط الحاج
  

وأخيرا فان نظام تأمين البطالة يمكن أن يكون وسيلة مѧѧؤثرة لتقليѧѧل معѧѧدلات التعطѧѧل 
من خلال ربط إشتراكاته التى يتحملها أصحاب الاعمال بما يتخذونѧѧه مѧѧن وسѧѧائل لاسѧѧتقرار 

  العمالة لديهم .
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وبوجѧѧه عѧѧام فقѧѧد كѧѧان التعطѧѧل آخѧѧر خطѧѧر إقتصѧѧادى يواجѧѧه العمѧѧال وتѧѧتم مواجهتѧѧه 

جتمѧѧاعى وبѧѧدأت برامجѧѧه قوميѧѧة المجѧѧال باعانѧѧات مѧѧن الدولѧѧة توفرهѧѧا للѧѧنظم بالتѧѧأمين الإ
) ثѧѧم  ١٩٠٧) ، والѧѧدانمارك (١٩٠٦) والنѧѧرويج (١٩٠٥الإختياريѧѧة فѧѧى كѧѧل مѧѧن فرنسѧѧا (

) ثѧѧم ألمانيѧѧا ١٩١٩) ثم فى إيطاليѧѧا ( ١٩١١صدر أول تشريع قومى إجبارى فى بريطانيا (
) ١٩٣٥نون الضمان الإجتماعى فѧѧى سѧѧنة مع صدور قا) ثم فى الولايات المتحدة (١٩٢٧(

  ) .١٩٦٤) ومصر (١٩٥٥) وكندا (سنة ١٩٤٧ثم اليابان (سنة 
  

ويمكن إرجاع التأخير فѧѧى نشѧѧأة وتتطѧѧور تѧѧأمين البطالѧѧة الѧѧى إخѧѧتلاف وجهѧѧات النظѧѧر 
حول الهدف منه وكيفية إدارته وآثѧѧاره خاصѧѧة وأن كѧѧلا مѧѧن التعطѧѧل الفѧѧردى والتعطѧѧل علѧѧى 

لأمѧѧور التѧѧى تѧѧرتبط بمѧѧؤثرات متنوعѧѧة يصѧѧعب قياسѧѧها والѧѧتحكم فيهѧѧا المستوى القومى مѧѧن ا
سواء على مستوى العمال أنفسهم أوعلى مستوى أصحاب الأعمال بل أيضا علѧѧى مسѧѧتوى 
السياسات الحكومية ، كما أن لتعويضات التعطل أثرها على مستويات الأجور وعلى الѧѧدافع 

الرغبѧѧة فѧѧى العمѧѧل ورفѧѧض قبѧѧول  على العمل وسيولته وذلك فضلا عن صعوبة التحقѧѧق مѧѧن
العمل المناسب ، وهكذا نظѧѧر الѧѧى البطالѧѧة باعتبارهѧѧا خطѧѧر غيѧѧر ملائѧѧم لمشѧѧروعات التѧѧأمين 

  الخاصة ولم تفكر فيه أى شركة تأمين .
  

ومѧѧѧن ناحيѧѧѧة أخѧѧѧرى إرتبطѧѧѧت نشѧѧѧأة نظѧѧѧام التѧѧѧأمين ضѧѧѧد البطالѧѧѧة بنظريѧѧѧة الѧѧѧدورات 
ѧѧان الاقتصادية التى تفترض فترات من الرواج تعقبها فتѧѧد كѧѧا فقѧѧن هنѧѧاد ، ومѧѧن الكسѧѧرات م

  ينظر الى تأمين البطالة باعتباره وسيلة أساسية للتغلب على الدورات الاقتصادية .
  

ومع ذلك فقد إنتشر تأمين البطالة فى العديد من الدول وإستمرمنذ عشرات السنوات 
الأمѧѧد التѧѧى  حيث إستقر مفهومه على الاهتمام بالبطالة المؤقتة دون البطالѧѧة العامѧѧة طويلѧѧة

عهد بها الى نظم المساعدات والتشغيل ، وقد أدى ذلك فضلا عѧѧن الشѧѧروط التقليديѧѧة للمѧѧدة 
المؤهلѧѧة لاسѧѧتحقاق التعويضѧѧات والحѧѧد الاقصѧѧى لفتѧѧرة الاسѧѧتحقاق ذاتهѧѧا الѧѧى إدارة التѧѧأمين 

  باعتباره من التأمينات المؤقتة .
  

للتѧѧأمين فانѧѧه مѧѧن الأمѧѧور  أما ما يقال مѧѧن أن خطѧѧر التعطѧѧل مѧѧن الأخطѧѧار غيѧѧر القابلѧѧة
غير المفهومة لنا فهناك كثيرا من الأخطار المماثلة التى إهتم بها التأمين وكمѧѧا أن الأوبئѧѧة 
لم تعد تراعى عند تقدير نفقات التأمين الصحى ، باعتبار أن سѧѧلطات الصѧѧحة العامѧѧة تعمѧѧل 

  دون انتشارها ، فان الأمر ذاته بالنسبة للبطالة العامة .
  

أخرى فانѧѧه رغѧѧم صѧѧعوبة التنبѧѧأ بمعѧѧدلات التعطѧѧل إلا أن الخبѧѧرة أوضѧѧحت  ومن ناحية
أن خطر التعطل لايتحقق بمعدل واحد لقطاعات العاملين وإنما يتفѧѧاوت بѧѧين قطاعѧѧات العمѧѧل 

  المختلفة .
يقصѧѧد بالبطالѧѧة التѧѧى نهѧѧتم بهѧѧا تأمينيѧѧا البطالѧѧة الاجباريѧѧة التѧѧى يتعѧѧرض لهѧѧا العامѧѧل و

تظمة بحيѧѧث يعتبѧѧر الأجرهѧѧو مѧѧورد رزقѧѧه الوحيѧѧد أو الرئيسѧѧى الذى يمتهن العمل بصورة من
رغما عن إرادته ودون أن يكѧѧون مسѧѧئولا عنهѧѧا ورغѧѧم قدرتѧѧه علѧѧى العمѧѧل ورغبتѧѧه وسѧѧعيه 

  الجاد فى الحصول عليه .
  

  يشترط لاستحقاق تعويض البطالة مايأتى : ومن هنا
  .له غير ارادىمة وبالتالى فان تعطألا يكون المؤمن عليه قد استقال من الخد -١
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ألا تكون قد إنتهت خدمѧѧة المѧѧؤمن عليѧѧه نتيجѧѧة لحكѧѧم نهѧѧائى فѧѧى جنايѧѧه أو جنحѧѧة  -٢
  ماسة بالشرف أو الأمانة أو الأداب العامة ، وهنا فان العامل يكون مسئولا عن تعطله .

أن يكѧѧون المѧѧؤمن عليѧѧه مشѧѧتركا فѧѧى التѧѧأمين لمѧѧدة سѧѧتة أشѧѧهر علѧѧى الأقѧѧل منهѧѧا  -٣
ة على كѧѧل تعطѧѧل متصѧѧلة ، وذلѧѧك حتѧѧى يمكѧѧن إفتѧѧراض إمتهѧѧان المѧѧؤمن الثلاثة أشهر السابق

  عليه للعمل بصفة أساسية .
  أن يكون المؤمن عليه قادرا على العمل وراغبا فيه . -٤
أن يكون المؤمن عليه قد قيد إسѧѧمه فѧѧى سѧѧجل المتعطلѧѧين بمكتѧѧب القѧѧوى العاملѧѧة  -٥

  المختص، وذلك يعد قرينة على رغبته فى العمل .
يتѧѧѧردد المѧѧѧؤمن عليѧѧѧه علѧѧѧى مكتѧѧѧب القѧѧѧوى العاملѧѧѧة المسѧѧѧجل فيѧѧѧه إسѧѧѧمه فѧѧѧى أن  -٦

المواعيѧѧد التѧѧى تحѧѧدد بقѧѧرار مѧѧن وزيѧѧر القѧѧوى العاملѧѧة ، والهѧѧدف مѧѧن ذلѧѧك التأكѧѧد مѧѧن سѧѧعى 
  المؤمن عليه بالحصول على عمل بشكل جديد .
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  المبحث الثانى

  القومى الإجبارى التدريجىالإمتداد الفئوى و
  

يتميز التأمين الإجتمѧѧاعى بأنѧѧه نظѧѧام إجبѧѧارى يحѧѧدد القѧѧانون مجالѧѧه مѧѧن حيѧѧث الفئѧѧات 
عѧѧادة التى يسرى فى شأنها ومن حيث الأخطار التى يهتم بها كما يحدد القانون تعويضاته (

بها، كما ) وشروط وأحكام إستحقاقها ومستواها وكيفية حساما يطلق عليها المزايا التامينية
يحѧѧدد القѧѧانون إشѧѧتراكاته ومسѧѧتواها والمصѧѧادر التѧѧى تتحملهѧѧا وكيفيѧѧة توزيعهѧѧا بѧѧين هѧѧذه 

  المصادر.
  

وهكѧѧѧذا يتميѧѧѧز نظѧѧѧام التѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى بضѧѧѧخامته وتѧѧѧأثره بѧѧѧالظروف الاقتصѧѧѧادية 
والاجتماعية والسياسية فضلا عن الاعتبارات الادارية التى تتعلق بوسائل إدارته وشѧѧموله 

قطاعات وذلك كله الى جانب مايستلزمه التعامل التأمينى مѧѧن تѧѧوافر الإحصѧѧاءات لمختلف ال
  لفترة طويلة عن الأخطار التى سيتم التعامل معها.

  
أهم المبادئ العملية فѧѧى مجѧѧال تطبيѧѧق نظѧѧام التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى مѧѧا  هنا فإن من منو

م تѧѧدريجيا الѧѧى فئѧѧات يعرف بمبدأ التدرج فى التطبيѧѧق بشѧѧقيه الأفقѧѧى، وبمقتضѧѧاه يمتѧѧد النظѧѧا
المѧѧѧؤمن علѧѧѧيهم، والرأسѧѧѧى، وبمقتضѧѧѧاه يمتѧѧѧد تѧѧѧدريجيا لشѧѧѧمول مختلѧѧѧف أنѧѧѧواع التأمينѧѧѧات 

  .مة منهاالاجتماعية مع تحسين مزايا الأنواع القائ
  

وبيѧѧان ذلѧѧك أن نظѧѧام التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى يحتѧѧاج لتѧѧوافر منѧѧاخ سياسѧѧى وإقتصѧѧادى 
التالى يكاد يكѧѧون مѧѧن المسѧѧتحيل علѧѧى وإجتماعى فضلا عن الخبرة الاحصائية المناسبة، وب

أى مجتمѧѧع مѧѧن المجتمعѧѧات تطبيقѧѧه دون خبѧѧرة سѧѧابقة فѧѧى معالجѧѧة نظѧѧم أصѧѧغر وأيسѧѧر مѧѧن 
حيѧѧث الادارة، ومѧѧن هنѧѧا فѧѧان كѧѧل دولѧѧة تتجѧѧه فѧѧى تشѧѧريعها بمراحѧѧل التطѧѧور التѧѧاريخى التѧѧى 

  تكون بعض الدول الأكثر منها خبرة قد تركتها ورائها منذ زمن بعيد.
  

نبين فيمѧѧا يلѧѧى مجѧѧال تطبيѧѧق نظѧѧام التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة علѧѧى المسѧѧتوى  ووفقا لذلك
  : العربى
ويشѧѧمل حاليѧѧا  ١٩٧٦يرجع نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى فѧѧى دولѧѧة البحѧѧرين إلѧѧى عѧѧام  -

جميѧѧѧع العѧѧѧاملين بالمنشѧѧѧآت التѧѧѧى يعمѧѧѧل بهѧѧѧا عامѧѧѧل أو أكثѧѧѧر بإسѧѧѧتثناء الأجانѧѧѧب والعѧѧѧاملين 
موسميين والعمالة المؤقته وفئѧѧات أخѧѧرى يحѧѧددها بمنازلهم وبعض فئات عمال الزراعة وال

  القانون.
ويمتѧѧد تѧѧأمين الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاة إختياريѧѧا إلѧѧى العѧѧاملين ممѧѧن سѧѧبق سѧѧريان 
التأمين عليهم لمدة خمس سنوات أو أكثر والعاملين لدى أنفسهم والمواطنين العѧѧاملين فѧѧى 

  الخارج.
  وهناك نظام خاص للعاملين بالقطاع العام.
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ووفقѧѧا للقѧѧانون الحѧѧالى  ١٩٧٨يرجع نظام التأمين الإجتمѧѧاعى فѧѧى الأردن إلѧѧى عѧѧام  -
يسرى نظام التأمين الإجتماعى على العاملين بمنشآت القطاع الخاص التى  ٢٠٠١الصادر 

ويمتѧѧد التѧѧأمين لجميѧѧع عامѧѧل (  ١٦يعمѧѧل بهѧѧا خمѧѧس عمѧѧال فѧѧأكثر ممѧѧن لا يقѧѧل عمѧѧرهم عѧѧن 
  ).يا بدءا من منطقة العقبة الإقتصادية الخاصةالمنشآت الأردنية الخاصة  تدريج

كما يسرى النظام على العاملين فى الحكومѧѧة والقطѧѧاع العѧѧام الغيѧѧر خاضѧѧعين لقѧѧوانين 
المعاشات المدنية أو العسكرية ويسرى فى شأن العѧѧاملين بالجامعѧѧات والمحليѧѧات ومجѧѧالس 

  الدولية.القرى والأردنيين العاملين فى الهيئات الدبلوماسية والمنظمات 
  

ويسرى التأمين إختياريѧѧا علѧѧى جميѧѧع المѧѧواطنين الأردنيѧѧين المقيمѧѧين فѧѧى المملكѧѧة أو 
  فى الخارج بحد أدنى وأقصى للدخل.

  .٢٠٠٩كما يمتد النظام إختياريا إلى ربات البيوت منذ عام 

ويسѧѧتثنى مѧѧن التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى العѧѧاملين فѧѧى القطѧѧاع العѧѧام المشѧѧمولين بقѧѧوانين 
دنيѧѧة والعسѧѧكرية والعمѧѧال الجانѧѧب بالمنظمѧѧات الدوليѧѧة والبعثѧѧات الدبلوماسѧѧية المعاشѧѧات الم

  والعسكرية الأجنبية والعمال العرضيين.

ومѧѧن المفتѧѧرض تطѧѧوير التغطيѧѧة لتشѧѧمل عمѧѧال الزراعѧѧة والعѧѧاملين بѧѧالبحر والصѧѧيد 
  والعاملين بالمنازل.

المدنيѧѧة  وهنѧѧاك نظѧѧام خѧѧاص للعѧѧاملين بالقطѧѧاع العѧѧام مѧѧن خѧѧلال قѧѧوانين المعاشѧѧات
  والعسكرية.

  
(معѧѧدل فѧѧى  ١٩٧٦يرجع نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى للمѧѧدنيين فѧѧى الكويѧѧت إلѧѧى عѧѧام  -
وآخѧѧѧر  ١٩٩٢وهنѧѧѧاك نظѧѧѧام تكميلѧѧѧى فѧѧѧى  ١٩٨١معѧѧѧدل  ١٩٨٠وإمتѧѧѧد للعسѧѧѧكريين  ١٩٧٧

  ).١٩٩٥التعديلات فى 
التأمين على العاملين المدنيين بالحكومة والعاملين بقطاع البتѧѧرول والقطѧѧاع ويسرى 

  الخاص والعاملين لدى أنفسهم والعاملين بالقوات المسلحة.
دينار شهريا وممѧѧن  ١٢٥٠أما النظام التكميلى فيسرى على العاملين بأجور تتجاوز 

  لهم مصادر دخل عدا تلك التى يسرى فى شأنها النظام الأساسى.
  ويسرى التأمين إختياريا على العاملين لدى أنفسهم.

  
تعويضѧѧات مѧѧن دفعѧѧه ( ١٩٦٣لإجتمѧѧاعى فѧѧى لبنѧѧان إلѧѧى عѧѧام ويرجع نظام التѧѧأمين ا -

) ويسѧѧرى فѧѧى شѧѧأن العѧѧاملين فѧѧى الزراعѧѧة والتجѧѧارة والصѧѧناعة بإسѧѧتثناء جميѧѧع واحدة فقط
عمال الزراعة المؤقتين وجميع مواطنى الدول الأخرى التى لا توجѧѧد معهѧѧا إتفاقيѧѧات بشѧѧأن 

  العمالة.
  مدرسين.وهناك نظام خاص للعاملين فى القطاع العام وال

  
) ويسѧѧرى ١٩٩٢عدل ( ١٩٩١ويرجع نظام التأمين الإجتماعى فى عمان إلى عام  -

عامѧѧا العѧѧاملين كعمالѧѧة بعقѧѧود  ٥٩و ١٥فѧѧى شѧѧأن المѧѧواطنين ممѧѧن تتѧѧراوح أعمѧѧارهم بѧѧين 
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دائمѧѧѧة فѧѧѧى القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص ويسѧѧѧتثنى مѧѧѧن التѧѧѧأمين العمѧѧѧال الأجانѧѧѧب والعѧѧѧاملين بمنѧѧѧازلهم 
 .Artisansوالحرفيين 

 
  
  
 ١٩٦٩العربيѧѧة السѧѧعودية إلѧѧى عѧѧام المملكѧѧة ع نظام التأمينات الإجتماعية فى يرجو -

) فѧѧى ٢٠٠١عѧѧدل عѧѧام ( ٢٠٠٠) ويسѧѧرى القѧѧانون الحѧѧالى الصѧѧادر عѧѧام ١٩٧٣وعدل فѧѧى (
  شأن الوطنيين بالقطاع العام والخاص.

وهناك تغطية إختيارية للعاملين لدى أنفسهم والعاملين فى الخѧѧارج وغيѧѧرهم ممѧѧن لا 
  القانون إجباريا.يشملهم 

  ويستثنى من التأمين العاملين فى الزراعة والعاملين بالصيد.
  
بالنسѧѧبة للعѧѧاملين  ١٨٥٤ويرجѧѧع نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى فѧѧى مصѧѧر إلѧѧى عѧѧام  -

 ١٩٢٩و ١٩٠٥و ١٨٨٧و ١٨٧١العѧѧѧѧاملين بالدولѧѧѧѧة وقѧѧѧѧد تѧѧѧѧم تعديلѧѧѧѧه بالقطѧѧѧاع الحكѧѧѧѧومى (
لغيѧѧѧѧر العѧѧѧѧاملين  ١٩٥٠ام ) ويرجѧѧѧѧع إلѧѧѧѧى ع١٩٦٤ѧѧѧѧو ١٩٦٣و ١٩٦٢و ١٩٥٧و ١٩٥٤و

للعѧѧѧاملين بالقطѧѧѧاع الحكѧѧѧومى ( ١٩٧٥لسѧѧѧنة  ٧٩بالقطѧѧѧاع الحكѧѧѧومى .. والقѧѧѧوانين الحاليѧѧѧة 
لسѧѧنة  ١٠٨) وبѧѧالقوات المسѧѧلحةللعسѧѧكريين ( ٧٥لسѧѧنة  ٩٠) ووالقطѧѧاعين العѧѧام والخѧѧاص

للمصѧѧѧريين العѧѧѧاملين بالخѧѧѧارج  ٧٨لسѧѧѧنة  ٥٠لأصѧѧѧحاب الأعمѧѧѧال ومѧѧѧن فѧѧѧى حكمهѧѧѧم و ٧٦
العѧѧاملين بالزراعѧѧة والحѧѧرفيين وصѧѧغار لبѧѧاقى فئѧѧات القѧѧوى العاملѧѧة ( ١٩٨٠لسѧѧنة  ١١٢و

  ).ملاك الأراضى الزراعية والعقارات وخدم المنازل
  
والقѧѧانون الحѧѧالى صѧѧدر  ١٩٥٧ويرجع نظام التأمين الإجتماعى فѧѧى ليبيѧѧا إلѧѧى عѧѧام  -

صѧѧѧندوق التѧѧѧأمين ( ١٩٩٨للعجѧѧѧز و ١٩٨٧) و١٩٨١عѧѧѧدل ( ١٩٨٠للضѧѧѧمان الإجتمѧѧѧاعى 
) ويسرى فى شأن جميع المقيمين فى ليبيا .. ويوجد نظام خاص لأفѧѧراد القѧѧوات الإجتماعى
  المسلحة.
  
والقѧѧانون الحѧѧالى  ١٩٦٥ويرجع نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى فѧѧى موريتانيѧѧا إلѧѧى عѧѧام  -
ليسرى فى شأن العاملين بمѧѧا فѧѧى ذلѧѧك المѧѧؤقتين والموسѧѧميين ورجѧѧال البحѧѧر  ١٩٦٧صدر 

وطلبѧѧة المعاهѧѧد الفنيѧѧة ويسѧѧتثنى مѧѧن التѧѧأمين العѧѧاملين لѧѧدى والعاملين بالمنѧѧازل والحѧѧرفيين 
) أشѧѧهر متصѧѧلة ٦وهناك تغطيѧѧة إختياريѧѧة للعѧѧاملين الѧѧذين سѧѧبق التѧѧأمين علѧѧيهم لمѧѧدة أنفسهم (

  ويوجد نظام خاص للعاملين بالحكومة والقوات المسلحة.
  
وحاليѧѧѧا قѧѧѧانون  ٥٩١٩إلѧѧѧى عѧѧѧام  المغѧѧѧربويرجѧѧѧع نظѧѧѧام التѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى فѧѧѧى  -

ونظام للتقاعѧѧد  ١٩٨١وآخر لعمال الزراعة والغابات لعام  ١٩٧٢ان الإجتماعى لعام للضم
ويمتѧѧد نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى لѧѧذوى المرتبѧѧات بالمنشѧѧآت الصѧѧناعية  ٢٠٠٤المبكѧѧر عѧѧام 

والتجارية والتعاونيات الزراعية والغابات كما يسرى فى شأن العاملين لدى ملاك الأراضى 
أنفسهم وبعض فئات صائدى الأسماك ومن سبق التأمين عليهم  وبعض فئات العاملين لدى

... ويسѧѧتثنى العѧѧاملون لѧѧدى أنفسѧѧهم .. ويوجѧѧد نظѧѧم خاصѧѧة للعѧѧاملين المѧѧدنيين بالحكومѧѧة 
  وفئات معينة من العاملين.

  
ويسѧѧرى قѧѧانون  ١٩٧٤إلѧѧى عѧѧام السѧѧودان ويرجѧѧع نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى فѧѧى  -

) فى شأن العاملين والعاملين لدى ٢٠٠٤معدل ( ١٩٩٠التأمين الإجتماعى الحالى الصادر 
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أنفسѧѧهم بإسѧѧѧتثناء العѧѧѧاملين بالمنѧѧازل وأفѧѧѧراد أسѧѧѧرة صѧѧاحب العمѧѧѧل والفلاحѧѧѧين والعѧѧѧاملين 
) ورجѧѧѧال الشѧѧѧرطة بالقطѧѧѧاع الحكѧѧѧومىبالغابѧѧѧات ويوجѧѧѧد نظѧѧѧام خѧѧѧاص للعѧѧѧاملين بالدولѧѧѧة (

  والعسكريين أفراد القوات المسلحة.
  

)  ١٩٧٤معѧѧѧدل ( ٠١٩٦إلѧѧѧى عѧѧѧام تѧѧѧونس مѧѧѧاعى فѧѧѧى ويرجѧѧѧع نظѧѧѧام التѧѧѧأمين الإجت -
 ١٩٨٩و ١٩٨١للعѧѧاملين فѧѧى غيѧѧر الزراعѧѧة وهنѧѧاك نظѧѧام خѧѧاص للعѧѧاملين بالزراعѧѧة عѧѧام 

 ١٩٩٥وللعѧѧѧѧاملين لѧѧѧѧدى أنفسѧѧѧѧهم  ١٩٨٥وللمѧѧѧѧدنيين بالدولѧѧѧѧة وأعضѧѧѧѧاء البرلمѧѧѧѧان عѧѧѧѧام 
.. وهنѧѧѧاك نظѧѧѧام إختيѧѧѧارى للعѧѧѧاملين  ٢٠٠٢وللحѧѧѧرفيين وذوى الѧѧѧدخول المنخفضѧѧѧة عѧѧѧام 

  رج.بالخا
  

والقѧѧانون الحѧѧالى  ٤٩١٩إلѧѧى عѧѧام  الجزائѧѧرويرجѧѧع نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى فѧѧى  -
) وقѧѧѧѧانون ١٩٩٩و ١٩٩٧و ١٩٩٦و ١٩٨٤عѧѧѧѧدل ( ١٩٨٣للتѧѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧѧاعى صѧѧѧѧادر 

.. ويسرى النظام فѧѧى شѧѧأن جميѧѧع العѧѧاملين الخاضѧѧعين  ١٩٩٤معاشات التقاعد المبكر عام 
ات عمال الصѧѧيد والحѧѧرفيين الѧѧذين يتكسѧѧبون مѧѧا لقانون العمل والعاملين بالمنازل وبعض فئ

) .. ويسѧѧتثنى العѧѧاملون دينѧѧار شѧѧهريا ١٢٠٠٠مѧѧن الحѧѧد الأدنѧѧى للأجѧѧور ( %٥٠لا يقل  عن
  لدى أنفسهم .. ويوجد نظام خاص لأفراد القوات المسلحة والعاملون لدى انفسهم.
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  الفصل الثانى 
ة وتوزيع التطوير المستمر لشروط وهياكل المزايا التأميني

  بمراعاة التأثير المتبادل بيننفقاتها بين مصادر التمويل (
نظم التأمين الإجتماعى والظروف والمتغيرات الإقتصادية  

   ) الإجتماعية والسكانية الوطنية
  

  
   التأمينية وشروطها ومزاياها الأخطار المبحث الأول : تطور 

  درة المالية لمصادر المبحث الثانى : توزيع نفقات التأمين بمراعاة الق
  التمويل         
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  المبحث الأول
  تطور الأخطار التأمينية وشروطها ومزاياها

  
  

  : تطور مفهوم الحادث والمرض المهنى* 
  
تختلѧѧف تشѧѧريعات التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة فѧѧى تحديѧѧد مفهѧѧوم حѧѧادث العمѧѧل مѧѧن خѧѧلال   

ن بضѧѧرر وبѧѧين العمѧѧل الربط بين الحادث كقوة خارجية مؤثرة ومفاجئة تصيب جسѧѧم الانسѧѧا
بأن يشترط وقوع الحادث أثناء العمل أو بسببه أو أثناء وبسبب العمل وهكذا فتقليديا عادة 

  ما يشترط تحقق شروطا ثلاثة : 
بمعنى ألا يسѧѧتغرق حدوثѧѧه  سѧѧوى برهѧѧة زمنيѧѧة يسѧѧيرة مثѧѧل أن يقع الحادث فجأة ( -١

) بفعل قѧѧوة خارجيѧѧة انفجارالوقوع على الأرض أو الاصطدام بآلة أو جسم صلب أو حدوث 
فلا يكون ناتجا عن عوامل مرضية داخليѧѧة ، وإن كѧѧان لايمنѧѧع مѧѧن إعتبѧѧاره حѧѧادث عمѧѧل أن 
تكѧѧون العوامѧѧل المرضѧѧية الداخليѧѧة قѧѧد سѧѧاهمت فѧѧى تفѧѧاقم أو شѧѧدة الإصѧѧابة طالمѧѧا ثبѧѧت أن 

ث العمѧѧل هѧѧو الحادث كѧѧان السѧѧبب القريѧѧب فѧѧى حѧѧدوث الإصѧѧابة ولا يعنѧѧى ذلѧѧك أن يكѧѧون حѧѧاد
  .ب الوحيد للأصابةالسب

٢- ѧѧرر بجسѧѧوع ضѧѧادث وقѧѧى الحѧѧا، أن يترتب علѧѧان أو خفيѧѧاهرا كѧѧه ظѧѧؤمن عليѧѧم الم
، كѧѧالجروح وكسѧѧور العظѧѧام والاخѧѧتلال العصѧѧبى والاضѧѧطرابات العقليѧѧة داخليѧѧا أو خارجيѧѧا

  .لوظيفة العضو الطبيعى ويلاحظ بالنسبة لمن يستعمل أجهزة تعويضية أداء تلك الأجهزة
علاقة سببية بين الحادث والعمل ، ووفقѧѧا للوضѧѧع فѧѧى مصѧѧر فѧѧإن  أن تكون هناك -٣

الإصابة نتيجة حادث يقع أثناء تأدية العمل تعتبر اصابة عمѧѧل بѧѧافتراض الصѧѧلة بѧѧين العمѧѧل 
ت والحѧѧادث الѧѧذى يقѧѧع أثنѧѧاء تأديتѧѧه أمѧѧا اذا وقѧѧع الحѧѧادث فѧѧى غيѧѧر أوقѧѧات العمѧѧل فيلѧѧزم إثبѧѧا

  ).الطريق من والى العملفيما عدا حوادث الصلة بينه وبين العامل (
  
ويقصد بتعبير "أثناء العمѧѧل" الفتѧѧرة الزمنيѧѧة المخصصѧѧة لأداء العمѧѧل سѧѧواء كانѧѧت   

فى وقت العمل الرسمى أو فى وقѧѧت العمѧѧل الإضѧѧافى ، ويتصѧѧل بهѧѧا الوقѧѧت السѧѧابق مباشѧѧرة 
على إستلام العمل وكذا الوقت اللاحق مباشرة على إنتهاء العمل لتسليم أو تسلم العمل من 
الزميل فى الوردية السابقة أو التالية ، وتدخل فѧѧى ذلѧѧك فتѧѧرة الراحѧѧة القصѧѧيرة التѧѧى تتخلѧѧل 

  .ن مغادرة العمل لقضائها فى مسكنهيتمكن العامل خلالها م ساعات العمل ولا
  

وعلى ذلѧѧك فانѧѧه يلѧѧزم لاعتبѧѧار الاصѧѧابة إصѧѧابة عمѧѧل أن يكѧѧون العامѧѧل وقѧѧت الاصѧѧابة 
  الاصابة .قائما بتأدية عمله أيا كان سبب 

  
ويقصد بالعمل هنا هو العمل الذى تعاقد عليه العامل مع صاحب العمل علѧѧى أدائѧѧه،   

  يمكن لصاحب العمل أن يكلف العامل بأدائه طبقا لقوانين ونظم العمل . أو ما
  
وعلى سبيل المثال فان إصابة المؤمن عليه أثناء تغييره إطѧѧار السѧѧيارة التѧѧى يعمѧѧل   

ار الكاوتشوك على يده ، تعتبر اصابة عمل ، لأن هذا العمѧѧل الѧѧذى عليها سائقا بسقوط الاط
ѧѧوم تسبب فى إصابته يدخل بطبيعته فى إختصاصه اذ المعتاد أن سائق السيارة هو الѧѧذى يق

  .بتغيير إطارها فى الطريق
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ومن ناحية أخرى يجيز النظѧѧام المصѧѧرى إعتبѧѧار الاصѧѧابة التѧѧى لا تقѧѧع أثنѧѧاء العمѧѧل   
الدليل على توافر علاقة السببية بين الحادث وبين العمل أى أن يثبѧѧت  إصابة عمل متى قام

أن العمѧѧل هѧѧو الѧѧذى أدى الѧѧى وقѧѧوع الاصѧѧابة فعلاقѧѧة السѧѧببية بѧѧين الحѧѧادث والعمѧѧل فѧѧى هѧѧذه 
الحالة ليست مفترضة ، وإنمѧѧا هѧѧى أمѧѧر يجѧѧب اثباتѧѧه ، وذلѧѧك بخѧѧلاف الحѧѧال فيمѧѧا لѧѧو وقعѧѧت 

حل هنا لبحث علاقة السببية بين العمل والاصابة حيث الاصابة أثناء تأدية العمل ، فانه لام
  أن هذه العلاقة مفترضة قانونا .

  
وعلى ذلك فانه على سبيل المثال لوقام عامل بالاعتداء على رئيسه فى غير ساعات 
العمل لقيام الرئيس بتوقيѧѧع جѧѧزاء مѧѧا علѧѧى العامѧѧل ، تعتبѧѧر هѧѧذه الحالѧѧة إصѧѧابة عمѧѧل بغѧѧض 

قوع الاصѧѧابة ، كѧѧذلك فانѧѧه لѧѧو أصѧѧيب عامѧѧل بضѧѧربة شѧѧمس مѧѧع النظر عن مكان أو زمان و
وجوب توافر الظروف البيئية القاسية المسببة لضربة الشمس ثم نقل الى منزلѧѧه وهѧѧو فѧѧى 

  حالة إرهاق شديد وفاضت روحه ، فانها تعتبر اصابة عمل .
  

هѧѧذا ومѧѧن الصѧѧور المتعѧѧارف عليهѧѧا لاصѧѧابة العمѧѧل التѧѧى تقѧѧع أثنѧѧاء العمѧѧل مѧѧا يسѧѧمى 
ابة الطريѧѧق ، وعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال فѧѧان النظѧѧام المصѧѧرى يعتبѧѧر كѧѧل حѧѧادث يقѧѧع للمѧѧؤمن بإص

عليѧѧه خѧѧلال فتѧѧرة ذهابѧѧه لمباشѧѧرة عملѧѧه أو عودتѧѧه منѧѧه فѧѧى حكѧѧم  إصѧѧابة العمѧѧل بشѧѧرط أن 
يكون الذهاب أو الاياب دون توقѧѧف أو تخلѧѧف أو انحѧѧراف عѧѧن الطريѧѧق الطبيعѧѧى ... وهكѧѧذا 

تقѧѧع للمѧѧؤمن عليѧѧه أثنѧѧاء انتقالѧѧه مѧѧن مكѧѧان إقامتѧѧه الѧѧى  يقصد باصابة الطريق الاصابة التى
وقѧѧد أصѧѧبح مسѧѧتقرا أنѧѧه إذا حѧѧدثت ظѧѧروف طارئѧѧة إضѧѧطر معهѧѧا  ٠٠محѧѧل عملѧѧه وبѧѧالعكس

المؤمن عليه أن يتوجه الى محل عمله من غير محل إقامته المعتاد، فإن الحادث الذى يقع 
و تخلѧѧف أو إنحѧѧراف عѧѧن له فى هذا الطريق يعد إصابة عمل، طالمѧѧا أنѧѧه لѧѧم يحѧѧدث توقѧѧف أ

ويقصѧѧد بѧѧالطريق الطبيعѧѧى هنѧѧا  ٠٠الطريق الطبيعى بين محل الاقامة الطѧѧارئ ومحѧѧل العمѧѧل
ذلك الطريق الذى يسѧѧلكه الشѧѧخص العѧѧادى مѧѧن محѧѧل إقامتѧѧه الѧѧى مقѧѧر عملѧѧه وبѧѧالعكس فѧѧاذا 
ثبت أن الحادث الذى يقع للمؤمن عليه قد وقع فى ميعاد مناسب لميعاد إنتهѧѧاء عملѧѧه، وأن 

كان الذى وقعت فيه الاصابة يقع بالفعل على الطريق الطبيعى الموصل بين مكѧѧان العمѧѧل الم
ومحѧѧل الاقامѧѧة، فѧѧان الاصѧѧابة فѧѧى هѧѧذه الحالѧѧة تعتبѧѧر اصѧѧابة عمѧѧل لوقوعهѧѧا فѧѧى الطريѧѧق 

  الطبيعى أثناء عودته من العمل .
  

يѧѧه ويبدأ الطريق من الباب الخارجى من المنѧѧزل أو الشѧѧقة التѧѧى يقѧѧيم بهѧѧا المѧѧؤمن عل
حسѧѧب الاحѧѧوال وينتهѧѧى عنѧѧد مقѧѧر العمѧѧل ، وكѧѧذلك تعتبѧѧر إصѧѧابة العامѧѧل علѧѧى سѧѧلم العمѧѧارة 
السكنية إصابة عمل ، طالما ثبت فعلا وقوع الاصابة بعد مغادرة المѧѧؤمن عليѧѧه بѧѧاب شѧѧقته 
أو قبѧѧل الوصѧѧول اليѧѧه ، وفѧѧى زمѧѧن يتناسѧѧب مѧѧع سѧѧاعة بѧѧدء العمѧѧل أو الانتهѧѧاء منѧѧه حسѧѧب 

  الأحوال .
  

ѧѧترط فѧѧذا ويشѧѧلال الهѧѧع خѧѧق أن تقѧѧابة الطريѧѧف أو ى إصѧѧف أو تخلѧѧق دون توقѧѧطري
، وفѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن يقصѧѧد بѧѧالتوقف وقѧѧوف العامѧѧل عѧѧن السѧѧير فѧѧى الطريѧѧق الطبيعѧѧى انحراف

أثناء ذهابه الى العمل أو عودته منه لأى سبب من الأسباب، أما التخلف فيقصد به انقطѧѧاع 
،ويقصѧѧد بѧѧالانحراف خѧѧروج المѧѧؤمن عليѧѧه الطريق المعتاد للذهاب الى العمل أو العودة منه 

عن الطريق الطبيعى ليسير فى طريق آخر لايمكѧѧن وصѧѧفه بأنѧѧه طريѧѧق طبيعѧѧى للѧѧذهاب الѧѧى 
العمѧѧل أو العѧѧودة منѧѧه ، وبصѧѧفة عامѧѧة يمكѧѧن القѧѧول بѧѧأن المقصѧѧود بѧѧالتوقف أو التخلѧѧف أو 

مر عارضѧѧا الانحراف إنصراف النية عن مواصلة السير فى الطريق الطبيعى أما اذا كان الأ
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لايستغرق سوى برهة زمنية يسيرة ، ولضرورة تقتضى ذلك ، فان ذلك لايؤثر فѧѧى إعتبѧѧار 
  الحالة اصابة عمل.

  
ومن ناحية أخرى فان تغيير الطريѧѧق لايعتبѧѧر توقفѧѧا أو انحرافѧѧا فѧѧى جميѧѧع الأحѧѧوال ، 

عامѧѧة ولا حيث أنه يتعين لاعتبار الواقعة كذلك أن تكون أمرا شاذا غير مألوف فى الحيѧѧاة ال
يلجا اليها الشخص العادى بالتفكير ، وقد حكم هنا أن قيام المؤمن عليه بتوصيل إبنته الѧѧى 
مدرستها وتوقفه أمام المدرسة وهو فى طريقه الىعمله إنما هѧѧو سѧѧلوك عѧѧادى تѧѧواتر عليѧѧه 

  الناس فى مصر فى حياتهم اليومية وبالتالى فان هذا السلوك لايعتبر توقف أو انحرافا .
  
سعيا الى المساواة فى المزايا التأمينيѧѧة فѧѧى  لتوسع فى مفهوم اصابات العملا* 

  . حالات العجز المؤقت والدائم والوفاة بغض النظر عن سبب العجز أو الوفاة
  

يستفاد من متابعة نشأة وتطور تشريعات التأمينات الإجتماعية ملاحظة أثѧѧر تأسѧѧيس 
أو التقصѧѧيرية المفترضѧѧة فѧѧى جانѧѧب صѧѧاحب مزايا إصѧѧابات العمѧѧل علѧѧى المسѧѧئولية المدنيѧѧة 

العمل تجاه حوادث العمل سواء من حيث التزامه بتمويل تعويضѧѧات الحѧѧوادث أو مѧѧن حيѧѧث 
مستوى هذه التعويضات والذى يتميز بالسخاء النسبى وبشروط اسѧѧتحقاق يسѧѧيرة بالنسѧѧبة 

  الى مزايا تعويضات الحالات المرضية .
  

تبѧѧارات تاريخيѧѧة فѧѧان المزايѧѧا التامينيѧѧة لحѧѧالات وهكذا يلاحѧѧظ أنѧѧه نتيجѧѧة لأسѧѧباب واع
العجز والوفاة تختلف وفقا لمѧѧا اذا كانѧѧت تلѧѧك الحѧѧالات ناتجѧѧة عѧѧن حالѧѧة مرضѧѧية ، وبالتѧѧالى 
يتم توفير تعويضات من خلال تأمين الشيخوخة والعجز والوفاة ، عنها لو كانت ناتجة عن 

ا مѧѧن خѧѧلال تѧѧأمين اصѧѧابات اصѧѧابة عمѧѧل أو مѧѧرض مهنѧѧى ، وبالتѧѧالى يѧѧتم تѧѧوفير تعويضѧѧاته
  العمل .

  
ونظѧѧرا لأن الخسѧѧارة التأمينيѧѧة فѧѧى حѧѧالات العجѧѧز أوالوفѧѧاة واحѧѧدة بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن 
سبب العجز أو الوفاة ، لذا يستفاد من الدراسة التأصѧѧيلية أهميѧѧة السѧѧعى الѧѧى المسѧѧاواة فѧѧى 

ѧѧيس لسѧѧارة ولѧѧدى الخسѧѧا لمѧѧار وفقѧѧق الآخطѧѧن تحقѧѧئة عѧѧبب مستويات وشروط المزايا الناش
تحقق الخطر ومن وسѧѧائل ذلѧѧك بالنسѧѧبة لѧѧنظم التѧѧأمين القائمѧѧة التوسѧѧع فѧѧى مفهѧѧوم اصѧѧابات 
العمل ، ولنѧѧا أن نشѧѧير هنѧѧا الѧѧى مشѧѧروع الضѧѧمان الاجتمѧѧاعى الانجليѧѧزى الѧѧذى قدمѧѧه السѧѧيد 

حيѧѧث أشѧѧار الѧѧى أن المنѧѧاداه بتوحيѧѧد مزايѧѧا العجѧѧز أيѧѧا ماكѧѧان  ١٩٤٢وليم بيفريدج فى سѧѧنة 
إصѧѧابات العمѧѧل أو أمѧѧراض المهنѧѧة فالاحتياجѧѧات التأمينيѧѧة للعѧѧاجز سѧѧببه يتعѧѧين أن يشѧѧمل 

  وللمستحقين عن المؤمن عليه فى حالات الوفاه لا تتأثر بسبب العجز أو الوفاه .
  

* تطѧѧѧوير المزايѧѧѧا لعѧѧѧلاج الآثѧѧѧار السѧѧѧلبية لعمليѧѧѧات إعѧѧѧادة الهيكلѧѧѧة الإقتصѧѧѧادية 
  ) :الإصلاح الإقتصادى(

  
١- ѧѧلاح الإقتصѧѧات الإصѧѧاحب عمليѧѧين تصѧѧا يتعѧѧة وهنѧѧكلة البطالѧѧدة مشѧѧد حѧѧادى تزاي

العمѧѧال غيѧѧر خاصѧѧة فѧѧى الѧѧدول الناميѧѧة حيѧѧث يكѧѧون معظѧѧم التخطѧѧيط لإنشѧѧاء تѧѧأمين البطالѧѧة 
تعويضѧѧات وبالتالى تبدو أهمية وضرورة  قادرين على الإدخار خلال فترات حياتهم العاملة،

تعѧѧويض (رادتهѧѧم للمتعطلѧѧين عѧѧن العمѧѧل لأسѧѧباب خارجѧѧة عѧѧن إ لتѧѧوفير دخѧѧل مناسѧѧبالتعطل 
المتعطلѧѧين للعѧѧودة إلѧѧى سѧѧوق العمѧѧل فѧѧى أعمѧѧال جزئى للدخل حتѧѧى يظѧѧل هنѧѧاك الѧѧدافع لسѧѧعى 
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وفقا للمستفاد من تجارب الدول المختلفة تتحدد الملامح الرئيسية لإنشاء ) وتتفق وقدراتهم
 Designing an نظѧѧѧام فعѧѧѧال لتѧѧѧأمين البطالѧѧѧة فѧѧѧى ظѧѧѧل ظѧѧѧروف العولمѧѧѧة فيمѧѧѧا يلѧѧѧى 

unemployment insurance scheme:  
يتعѧѧѧين أن يتمثѧѧѧل الهѧѧѧدف المباشѧѧѧر مѧѧѧن إنشѧѧѧاء النظѧѧѧام فѧѧѧى تѧѧѧوفير دخѧѧѧل مناسѧѧѧب  -أ 

يتѧѧراوح عѧѧادة للعاطلين على غير إرادتهم ودون أن يكѧѧون لهѧѧم دخѧѧل فѧѧى تعطلهѧѧم 
  .من الدخل السابق على التعطل %٨٠و %٥٠بين 

ن العمѧѧل يجب أن يقتصر إسѧѧتحقاق مزايѧѧا التѧѧأمين علѧѧى تعطѧѧل العامѧѧل الѧѧذى يمѧѧته -ب
فعلا بأن تكون لѧѧه مѧѧدة عمѧѧل فعليѧѧة سѧѧابقة علѧѧى التعطѧѧل ... وفѧѧى المقابѧѧل يتعѧѧين 

  توفير إعانات بطالة وهذه تهتم فقط بتعطل الشخص رغما عن إرادته .
يتم تمويل تأمين البطالة عن طريق إشتراكات يساهم فѧѧى أدائهѧѧا كѧѧل مѧѧن المѧѧؤمن  -ج

الإقتصادية للدول الأقل نموا  عليهم وأصحاب الأعمال والدولة بمراعاة الظروف
  حيث تكون الإحتياجات الإجتماعية أكبر من موارد الدولة. 

يتعѧѧين علѧѧى النظѧѧام تشѧѧجيع وتأهيѧѧل وتѧѧدريب المتعطلѧѧين للتكيѧѧف مѧѧع التغيѧѧرات  -د 
اج بالإقتصѧѧѧاد الحѧѧѧر تѧѧѧالمسѧѧѧتمرة الأدوات والأسѧѧѧاليب خاصѧѧѧة حيѧѧѧث يؤخѧѧѧذ الإن

لوجيѧѧѧة المسѧѧѧتمرة التѧѧѧى تسѧѧѧتلزم وظѧѧѧروف المنافسѧѧѧة الدوليѧѧѧة والتغيѧѧѧرات التكنو
  ومؤهلات جديدة للعمل.

  
ومѧѧѧع تعѧѧѧدد الآثѧѧѧار السѧѧѧلبية للتغيѧѧѧرات الإقتصѧѧѧادية يتعѧѧѧين تكامѧѧѧل تعويضѧѧѧات البطالѧѧѧة 

) رغѧѧم قيѧѧام علاقѧѧة العمѧѧل(تعويضات جزئيѧѧة للعمѧѧال عنѧѧد توقѧѧف الأجѧѧر للمتعطلين مع توفير 
حѧѧل التعلѧѧيم بعѧѧد تѧѧأهلهم وذلѧѧك فضѧѧلاً عѧѧن إعانѧѧات البطالѧѧة لغيѧѧر المشѧѧتغلين ممѧѧن أنهѧѧوا مرا

  لمزاولة الأعمال التى تتفق وظروف وإحتياجات سوق العمل.
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 ضرورة وعدالة تطوير أسس الحقوق التأمينية خاصة فى حالات التقاعѧѧد المبكѧѧر -٢
  المصاحب للإصلاحات الإقتصادية:

  
الأصل فى إستحقاق معاشات تأمين الشيخوخة بلوغ ما يسمى بالسن المعاشى الѧѧذى 

ح عنѧѧده الإنسѧѧان مѧѧن عنѧѧاء رحلѧѧة عمѧѧل إمتѧѧدت طѧѧوال حياتѧѧه العمليѧѧة يتعѧѧين بعѧѧدها يسѧѧتري
) إلى نهاية العمر .. وقد تشѧѧترط بعѧѧض الѧѧنظم المعاشالحصول على أجازة مدفوعة الأجر (

مع معالجѧѧة الحقѧѧوق التأمينيѧѧة للتقاعѧѧد بعѧѧد بلѧѧوغ تقاعد العامل لإستحقاق معاش بلوغ السن (
  ).السن

  
اعѧѧد المبكѧѧر قبѧѧل بلѧѧوغ السѧѧن المعاشѧѧى حيѧѧث تتفѧѧاوت الأحكѧѧام وتثѧѧور هنѧѧا حالѧѧة التق

التأمينية لهذه الحالات بين نظم التأمين الإجتماعى .. وفى البداية تم النظѧѧر للتقاعѧѧد المبكѧѧر 
بإعتبѧѧاره مѧѧن الأمѧѧور غيѧѧر المرغѧѧوب فيهѧѧا علѧѧى المسѧѧتوى القѧѧومى ولا يكѧѧون هنѧѧاك مبѧѧررا 

ً  ١٩تجاوز سنوات طويلة (لإستحقاق المعاش سوى إمتداد مدة الإشتراك ل فѧѧى النظѧѧام  عامѧѧا
) ساهم خلالها المؤمن عليѧѧه مسѧѧاهمة ملموسѧѧة فѧѧى تمويѧѧل نفقѧѧات معѧѧاش مناسѧѧب المصرى

مما يبرر له المطالبة به رغم عدم بلوغه السن المعاشى طالما إنتهت خدمته وإنقطع أجره 
ا لإستحقاقه فى ) نظرالمعاش المبكر.. ويطلق على المعاش المستحق فى هذه الحالة إسم (

  :أمرينموعد مبكر عن مواعيد الإستحقاق الأصلية مما يستتبع 
  

نظرا لأن الأصل فѧѧى إسѧѧتحقاق معѧѧاش الشѧѧيخوخة هѧѧو إنتهѧѧاء الخدمѧѧة لبلѧѧوغ  : الأول
ذلѧѧك  السن المعاشى فى حين أن المعاش المبكر يستحق قبل بلوغه هذا السن فإن من شѧѧأن

طѧѧول المبكѧѧر بنسѧѧبة تتزايѧѧد مѧѧع  خفѧѧيض المعѧѧاشطول فترة إستحقاق المعاش مما يسѧѧتلزم ت
  فترة الإستحقاق.

  
على أن هذه الفكرة المبسطة لا تترجم بصورة رياضية بحته نظرا لتأثرها بعديѧѧد مѧѧن 
العوامل الأخرى من أهمها الرغبة فى تخفيض السن المعاشى لإتاحة فرص عمالة للأجيال 

ѧѧث أدت التحѧѧة حيѧѧروف العولمѧѧك ظѧѧى ذلѧѧيف إلѧѧدة ونضѧѧاض الجديѧѧى إنخفѧѧادية إلѧѧولات الإقتص
مسѧѧتويات العمالѧѧة وإرتفѧѧاع معѧѧدلات التعطѧѧل وإلѧѧى إقالѧѧة العديѧѧد مѧѧن العѧѧاملين تحѧѧت مسѧѧمى 
الإستقالة للحصول على معاش مبكѧѧر ومѧѧن هنѧѧا جѧѧاءت صѧѧورة جديѧѧدة مѧѧن صѧѧور المعاشѧѧات 

ѧѧاش المبكرة يكون فيها العامل مضطراً للإستقالة رغم إرادته ولم يعد من الجائز النظر للمع
المبكѧѧر هنѧѧا بإعتبѧѧاره مѧѧن قبيѧѧل أبغѧѧض الحѧѧلال تأمينيѧѧا لخروجѧѧه علѧѧى الأصѧѧل فѧѧى إسѧѧتحقاق 

  معاش الشيخوخة.
  

وهكذا ففى حين يستحق المعاش المبكر قبل بلوغ السن المعاشى ممѧѧا يسѧѧتلزم تخفيضѧѧه 
العدالѧѧة والإعتبѧѧارات التمويليѧѧة  بنسبة تتزايد مع طول فترة الإستحقاق تأسيسا على إعتبѧѧارات

إعتبار المعاش المبكر أبغض الحلال من الناحية التأمينية وجرت نظم التأمينات على وقفه وب
أمѧѧام ظѧѧروف العولمѧѧة فѧѧإن  فى حالة العودة للعمل بإعتباره بѧѧديل للأجѧѧر ... وكمѧѧا ذكرنѧѧا فإنѧѧه

المعاشات المبكرة تستحق نتيجة لنوع من الإستقالة أقѧѧرب إلѧѧى الإقالѧѧة أو الإسѧѧتغناء لعامѧѧل 
العمѧѧل وراغѧѧب فيѧѧه ولكѧѧن ظѧѧروف وإحتياجѧѧات العمѧѧل لاتسѧѧتدعى إسѧѧتمراره بѧѧل  قѧѧادر علѧѧى

ويدفع بوسائل عدة إلى تقديم إستقالته خاصة عنѧѧد نقѧѧل ملكيѧѧة المشѧѧروعات العامѧѧة والآثѧѧار 
  السلبية للعولمة.
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ملاحظѧѧة إرتفѧѧاع معѧѧدلات التقاعѧѧد المبكѧѧر أمѧѧام ظѧѧروف العولمѧѧة يتعѧѧين علينѧѧا  الثѧѧانى :
بإعتبѧѧاره مѧѧن الآثѧѧار السѧѧلبية للعولمѧѧة  ت والتحѧѧولات الإقتصѧѧاديةخѧѧلال فتѧѧرات الإصѧѧلاحا

المعاشѧѧات المبكѧѧرة والتى تؤدى إلى إرتفاع معѧѧدلات البطالѧѧة مѧѧن ناحيѧѧة وإلѧѧى تزايѧѧد حѧѧالات 
تلجأ العديد مѧѧن الѧѧدول إلѧѧى العديѧѧد مѧѧن التѧѧدابير التѧѧى تتѧѧيح لصѧѧاحب من ناحية أخرى وهكذا 

) وإلى تقريѧѧر جѧѧواز الجمѧѧع بѧѧين ير مخفضغالمعاش المبكر الحصول على معاش مناسب (
المعاش المبكر وبين الدخل من أى عمل يقوم به صاحب المعاش المبكر بعد حصوله علѧѧى 

  .المعاش
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  الثانىالمبحث 

  توزيع نفقات التأمين
  بمراعاة القدرة المالية لمصادر التمويل

  
ѧѧѧة، عѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧم التأمينѧѧѧز نظѧѧѧمان الاجتتتميѧѧѧور الضѧѧѧن صѧѧѧا مѧѧѧاعىن غيرهѧѧѧم ،

بتمويلهѧѧѧا بإشѧѧѧتراكات تѧѧѧوزع بطريقѧѧѧه أو أخѧѧѧرى بѧѧѧين مصѧѧѧادر ثلاثѧѧѧة هѧѧѧى المѧѧѧؤمن علѧѧѧيهم 
  وأصحاب الاعمال والدوله .

  

ومع ذلك فقد ثار جدل طويل ومتشعب حول عدالѧѧة وحتميѧѧة ومѧѧدى مسѧѧاهمة كѧѧل مѧѧن 
تلك المصادر فى تمويل كل من أنواع التأمينات الاجتماعيѧѧه، ولا تكѧѧاد تخلѧѧو وجهѧѧات النظѧѧر 

ارضه مѧѧن وجاهѧѧة وجديѧѧة بحيѧѧث يصѧѧعب الاجمѧѧاع علѧѧى أيهѧѧا افضѧѧل مѧѧن حيѧѧث التحليѧѧل المتع
  النهائى .
  

وإذا كانت المسئوليه عن وقوع الخطرالمؤمن منه والمصالح التى تترتѧѧب علѧѧى قيѧѧام 
التأمين تعتبرالعوامل الرئيسية فى تحديد مصادر التمويل، فإن خبرة الدول المختلفة تعكس 

هذه المصادر بالعوامل الفكريه والاقتصاديه وبنشأة وطبيعѧѧة كѧѧل تأثر حجم مساهمة كل من 
  من أنواع التأمينات الاجتماعيه .

  

وتهѧѧتم هѧѧذه الدراسѧѧه بمحاولѧѧة إسѧѧتخلاص العوامѧѧل التѧѧى تحѧѧدد مصѧѧادر الاشѧѧتراكات 
والتى تحكم توزيع نفقات التأمين بينها مع محاولѧѧة التعѧѧرف علѧѧى العلاقѧѧات التѧѧى تѧѧربط بѧѧين 

مل ، وذلك على ضوء المستفاد من تحليل الجدل الذى يثѧѧور حѧѧول كѧѧل مѧѧن كل من هذه العوا
  مصادر التمويل وما يعكسه من آثار ملموسه عن المبادئ الدولية وخبرة الدول المختلفة.

  

ولا شك أن النجاح فى هذا المجال يتيح التوصل الى حلول عاجلة وعادلѧѧة لكثيѧѧر مѧѧن 
اعيѧѧة بمختلѧѧف دول العѧѧالم حѧѧول كيفيѧѧة تحديѧѧد المشѧѧاكل التѧѧى تواجѧѧه نظѧѧم التأمينѧѧات الاجتم

بوجѧѧه عѧѧام وبالنسѧѧبة لѧѧذوى الѧѧدخول المنخفضѧѧة  مصادر التمويل ومѧѧدى مسѧѧاهمة كѧѧل منهѧѧا 
  .وكبار السن

  

ولعѧѧѧل مѧѧѧن المناسѧѧѧب أن نتنѧѧѧاول بقѧѧѧدر مѧѧѧن التفصѧѧѧيل أهѧѧѧم وجهѧѧѧات النظѧѧѧر المؤيѧѧѧدة   
ا لѧѧتفهم المبѧѧادئ والمعارضة لمساهمة كل من مصادر التمويل بإعتبار أن ذلك أمرا ضѧѧروري
) أو نفقѧѧات المزايѧѧاوالخبرة الدولية وإستخلاص العوامل التى تؤثر فѧѧى توزيѧѧع الاشѧѧتراكات (

  بين مصادرها .
  
  : المؤمن عليهم : المبررات ووجهات النظر المعارضهأولا : 

  

أثار تقرير الاشتراكات علѧѧى المѧѧؤمن علѧѧيهم جѧѧدلا طѧѧويلا فѧѧتحمس لѧѧه الѧѧبعض وسѧѧاق 
على عدالته وضرورته وعارضه البعض الاخر بحجج لا يمكن التقليل مѧѧن العديد من الادله 

  شأنها وبيان ذلك فيما يلى :
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  مبررات إشتراكات المؤمن عليهم : -١
  

محѧѧل  -ولѧѧو إلѧѧى حѧѧد معѧѧين  -يقال فى هذا الشأن أن التأمينات الاجتماعيه قѧѧد حلѧѧت   
أن يوجѧѧه للمѧѧؤمن علѧѧيهم الادخѧѧار أو التѧѧأمين الخѧѧاص ولѧѧذا فѧѧإن إعتبѧѧارات العدالѧѧة تقتضѧѧى 

فѧѧى  ،إدخارهѧѧا أو أدائهѧѧا كأقسѧѧاط تѧѧأمين جزءا مѧѧن الأمѧѧوال التѧѧى كانѧѧت علѧѧى المѧѧؤمن علѧѧيهم
الѧѧى تمويѧѧل مزايѧѧا هѧѧذا النظѧѧام وذلѧѧك فѧѧى صѧѧورة  حالة عدم قيام نظام التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧه،

  إشتراكات.
  

هѧѧا تسѧѧتمد وإذا ما ساهم المؤمن عليهم فى التمويل فѧѧإن المزايѧѧا التѧѧى يحصѧѧلون علي  
حينئѧѧذ مѧѧن حѧѧق قѧѧانونى ويكѧѧون لهѧѧا مسѧѧتوى محѧѧدد فѧѧلا تѧѧرتبط بمѧѧدى حѧѧاجتهم أو بظѧѧروف 
الميزانيه العامه ، ولولا ذلك لأصبحت نوعا من المساعدات أو الاحسѧѧان ممѧѧا يتعѧѧارض مѧѧع 

  إحترام العامل لذاته .
  

ومن ناحيه أخرى فإن مساهمة المؤمن عليهم فى تمويل نظام التأمينات الاجتماعيѧѧه 
  .دارة هذا النظام وهو مطلب عمالى تمكنهم من الاصرار على المشاركه فى إ

  

ومن أهѧѧم مبѧѧررات إشѧѧتراكات المѧѧؤمن علѧѧيهم مѧѧا يرجѧѧع للاعتبѧѧارات التمويليѧѧه فنظѧѧام 
التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧه نظѧѧام ضѧѧخم وأعبѧѧاؤه الماليѧѧه ثقيلѧѧه ولѧѧذا فѧѧإن القѧѧدر الѧѧذى يمكѧѧن أن 

زايا هذا النظام لاخطار عديدة وسخاء مستوى هѧѧذه يساهم به العمال ييسر إمكانية شمول م
  المزايا والشروط المؤهلة لها .

  

ومن بين مبررات مساهمة المѧѧؤمن علѧѧيهم مѧѧا يقѧѧال مѧѧن أن هѧѧذه المسѧѧاهمه تحѧѧد مѧѧن 
حالات الغش أو التلاعب ، إذ سيشعر هؤلاء بأن إنتشار هذه الحالات ينعكس علѧѧى معѧѧدلات 

المزايѧѧѧا فتѧѧѧنخفض ولѧѧѧذا فѧѧѧإنهم لѧѧѧن يتجنبѧѧѧوا فقѧѧѧط  الاشѧѧѧتراكات فترتفѧѧѧع أو علѧѧѧى مسѧѧѧتويات
المطالبѧѧات الصѧѧورية بѧѧل سѧѧيكونون أكثѧѧر إسѧѧتعدادا لاحكѧѧام الرقابѧѧة علѧѧى الآخѧѧرين للحيلولѧѧة 

  بينهم وبين أى تلاعب .
  

وينظر أحيانا الى مساهمة المؤمن عليهم فى التمويل كعامل يؤدى الى إعѧѧادة توزيѧѧع 
تѧѧى يؤدونهѧѧا مѧѧع الأجѧѧور وإختلѧѧف الامѧѧر بالنسѧѧبه الѧѧدخول ، فѧѧإذا مѧѧا تناسѧѧبت الاشѧѧتراكات ال

فإننا نلمس تحولا فى الدخول بѧѧين  -وهذا شائع على الاقل بالنسبه للمزايا العينيه  -للمزايا 
  ذوى الأجور المرتفعة والمتوسطة وذوى الأجور المنخفضة .

  

وأخيرا يشير البعض الى أن مساهمة المؤمن عليهم يسѧѧيرة التحصѧѧيل إذ تقتطѧѧع مѧѧن 
  ورهم وبالتالى لا تستلزم نفقات إدارية كبيرة لتحصيلها ولا مجال للتهرب منها .أج

  

  وجهات النظر المعارضة :  -٢
  

يشير البعض فى هذا المجال الى أنه لم يكن بمقدور العمѧѧال تѧѧدبير أيѧѧة مѧѧدخرات أو   
يى إبرام عقود تأمين وذلك إما لانخفاض مستويات أجѧѧورهم أو لعѧѧدم إنتشѧѧار الѧѧوعى التѧѧأمين

بينهم، وفى رأيهم أن المجتمع ككل هو المستفيد أولا وأخيرا من قيام التأمينات الاجتماعية 
تحمѧѧل نفقѧѧات المزايѧѧا بالكامѧѧل، وفѧѧى رأيهѧѧم أيضѧѧا  -ممثلا فى الدولѧѧة  -وبالتالى فيجب عليه 

أنه ليس هناك محل للقѧѧول بالشѧѧعور بالمذلѧѧة عنѧѧد الحصѧѧول علѧѧى المزايѧѧا دون مسѧѧاهمة فѧѧى 
وفѧѧى  ،ا تستمد من حقѧѧوق أصѧѧيله للمѧѧواطنينافة الخدمات التى تقدمها الدولة إنمتمويلها فك

ذات الاتجاه يرون أن إرتباط الحق فى إدارة النظام بالمساهمة فى تمويله أمر يكذبه الواقع 
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فالنظام الانجليزى مثلا يشرك العمال فى التمويل دون الادارة وعلى العكѧѧس مѧѧن ذلѧѧك نظѧѧام 
  لفرنسى.الاعانات العائليه ا

  
ويتمثل الاعتراض الرئيسى على مساهمة المؤمن عليهم فى التمويل فѧѧى إنخفѧѧاض   

مستويات الاجور ، ومن هنا فإن على النظام الصناعى توفير وسائل المعيشه للعѧѧاملين فѧѧى 
فترات عدم القدره على العمل كمѧѧا يوفرهѧѧا فѧѧى فتѧѧرات العمل،وبهѧѧذا تشѧѧتق مصѧѧادر التمويѧѧل 

مباشѧѧر وتسѧѧتند المزايѧѧا الѧѧى حѧѧق قѧѧانونى ويكѧѧون للعمѧѧال الحѧѧق فѧѧى مѧѧن العمѧѧل بطريѧѧق غيѧѧر 
إدارة نظѧѧام التѧѧأمين ،كمѧѧا أن علѧѧى الدولѧѧة تمويѧѧل كافѧѧة مزايѧѧا التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة تأسيسѧѧا 
على أن ثروتها العامة ما هى الا حصيلة عمل كافѧѧة المѧѧواطنين، وإعمѧѧالا لحѧѧق كѧѧل شѧѧخص 

  صورته العريضة. فى حياة كريمة ولمبدأ التضامن الاجتماعى فى
  
ومن الناحيѧѧة الضѧѧريبية فѧѧإن إشѧѧتراكات المѧѧؤمن علѧѧيهم قѧѧد يكѧѧون لهѧѧا إتجѧѧاه رجعѧѧى   

خاصة إذا ما حددت بمبالغ موحدة ويكون لها بالتالى أثر إجتماعى غير مرغوب فيه وذلѧѧك 
  بعكس الضرائب التقدميه .

  
ثر علѧѧى وهناك من يرى أن إشتراكات المؤمن عليهم قد تحد من سيولة العمل وتѧѧؤ  
للانتقال الى المناطق التى  -وأصحاب الأعمال  -إذ من المحتمل حينئذ إتجاه العمال الأجور،

  يمتد أو لا يمتد إليها نظام التأمين .
  
ويعتبر البعض أن مساهمة المؤمن عليهم أمر مستعار من التامين التجѧѧارى ، وإن   

كѧѧذلك بالنسѧѧبه للتѧѧأمين  كѧѧان ذلѧѧك ضѧѧروريا وأصѧѧليا فѧѧى ذلѧѧك التѧѧأمين فيجѧѧب عѧѧدم إعتبѧѧاره
  الاجتماعى الذى يهتم أساسا بحماية العمال ولا يهدف للربح .

  
وهناك من يرى أنه رغم أهميѧѧة مسѧѧاهمة المѧѧؤمن علѧѧيهم مѧѧن حيѧѧث تثبيѧѧت وتقويѧѧة   

المركز المالى للنظام فإن لها آثار اقتصѧѧادية ضѧѧارة إذ أنهѧѧا تѧѧؤثر علѧѧي مسѧѧتويات معيشѧѧتهم 
الطلѧѧب علѧѧى كثيѧѧر مѧѧن السѧѧلع والخѧѧدمات ويتѧѧأثر بالتѧѧالى  وعلѧѧى قѧѧدرتهم الشѧѧرائيه فيѧѧنخفض

  الانتاج والتشغيل .
  
  مدى المساهمة ٠المبررات أصحاب الاعمال :ثانيا : 
  
تكاد تكون مساهمة أصحاب الاعمѧѧال فѧѧى التمويѧѧل مرغوبѧѧا فيهѧѧا فѧѧى مختلѧѧف الѧѧدول   

كѧѧذا تѧѧدور المѧѧؤمن علѧѧيهم وه ولا تثير ذلك الجѧѧدل الطويѧѧل والمتشѧѧعب الѧѧذى أثارتѧѧه مسѧѧاهمة
وجهѧѧات النظѧѧر فѧѧى هѧѧذا المجѧѧال حѧѧول مبѧѧررات إشѧѧتراكات اصѧѧحاب الاعمѧѧال ومѧѧدى هѧѧذه 

  الاشتراكات وبيان ذلك فيما يلى :
  مبررات إعتبار أصحاب الأعمال مصدرا للتمويل : -١
  

يقѧѧѧال فѧѧѧى هѧѧѧذا الشѧѧѧأن أن التأمينѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧه تѧѧѧؤدى لرفѧѧѧع المسѧѧѧتوى الصѧѧѧحى   
يتهم وهو الأمر الذى يعود بالفائѧѧدة علѧѧى أصѧѧحاب الاعمѧѧال للعاملين وزيادة إنتاجيتهم وفاعل

  وعلى ذلك فإن إشتراكاتهم تقابل المصالح التى تعود عليهم .
  

ومѧѧن ناحيѧѧه أخѧѧرى يشѧѧير الѧѧبعض لمسѧѧئولية النظѧѧام الصѧѧناعى عѧѧن معظѧѧم الأخطѧѧار   
 جѧѧزءا مѧѧن تكلفѧѧة -كفئѧѧه ولѧѧيس كѧѧأفراد  -التى يتعرض لها العاملون ولذا يتعين أن يتحملوا 
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مختلѧѧف مزايѧѧا التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة وهكѧѧذا فѧѧإن مѧѧن غيѧѧر المستسѧѧاغ ان يخصѧѧص صѧѧاحب 
 -وقيمѧѧѧتهم أسѧѧѧمى -العمѧѧѧل إعتمѧѧѧادات سѧѧѧنويه لصѧѧѧيانة الالات والمعѧѧѧدات ولا يكѧѧѧون عمالѧѧѧه 

  جديرون بصيانة وحماية مماثلة .
  

وهذا من ناحية أخرى فإن مساهمة أصحاب الأعمال تعتبر مقابلا لمسѧѧاهمة العمѧѧال   
ѧѧѧال بمعنѧѧѧحاب الأعمѧѧѧزم أصѧѧѧم يلتѧѧѧاهمتهم إن لѧѧѧوا مسѧѧѧن يتقبلѧѧѧال لѧѧѧم  -ى ان العمѧѧѧدا لهѧѧѧكن- 

  بالمساهمة أيضا .
  

وفضلا عن ذلك فѧѧإن مسѧѧاهمة أصѧѧحاب الأعمѧѧال تبѧѧرر بحقهѧѧم فѧѧى الإشѧѧتراك الفعلѧѧى   
فى إدارة النظѧѧام ذلѧѧك الحѧѧق الѧѧذى إكتسѧѧبوه ، منѧѧذ نشѧѧأة التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة فѧѧى المانيѧѧا ، 

  ساهمة .كمقابل لهذه الم
  

وأخيرا فѧѧإن مسѧѧاهمة اصѧѧحاب الاعمѧѧال تسѧѧاعد علѧѧى إدراك بعѧѧض مزايѧѧا إشѧѧتراكات   
تѧѧؤدى لاسѧѧتقرار المركѧѧز  -وعادة مѧѧا تكѧѧون كبيѧѧرة  -المؤمن عليهم فمساهمتهم فى التمويل 

المالى لنظام التأمين وعدم ربط المزايا التى يحصل عليهѧѧا العمѧѧال بإختبѧѧارات لقيѧѧاس درجѧѧة 
  حاجتهم .

  

أن مسѧѧاهمة أصѧѧحاب الأعمѧѧال دورا فѧѧى توزيѧѧع أفضѧѧل للѧѧدخول بѧѧين فئѧѧات ولا شѧѧك   
الشعب ، وإن كان التحليل النهائى لهذا الاثر يرتبط بالتعرف على أولئك الذين يتحملون فى 
النهايѧѧѧه عѧѧѧبء هѧѧѧذه الاشѧѧѧتراكات إذ يحѧѧѧاول أصѧѧѧحاب الأعمѧѧѧال نقѧѧѧل عѧѧѧبء مسѧѧѧاهمتهم الѧѧѧى 

فѧѧإذا مѧѧا امكѧѧنهم ذلѧѧك فѧѧإن اثѧѧر إعѧѧادة  -الѧѧب وهم جميع أفѧѧراد المجتمѧѧع فѧѧى الغ -المستهلكين 
توزيѧѧѧѧع الѧѧѧѧدخول يѧѧѧѧرتبط بمجѧѧѧѧال التѧѧѧѧأمين ، فѧѧѧѧإن إقتصѧѧѧѧر علѧѧѧѧى ذوى الѧѧѧѧدخول المنخفضѧѧѧѧة 

  والمتوسطة فإن إعادة التوزيع تحقق غرضها الاجتماعى .
    

  مدى مساهمة أصحاب الأعمال :  -٢
  

  ѧѧر بمثابѧѧة الامѧѧى حقيقѧѧر فѧѧريبة يرى البعض أن إشتراكات أصحاب الاعمال تعتبѧѧة ض
تفѧѧرض علѧѧى أصѧѧحاب الأعمѧѧال دون مراعѧѧاة ربحيѧѧة مشѧѧروعاتهم وقѧѧد تѧѧؤدى بالتѧѧالى الѧѧى 
إنخفѧѧاض العمالѧѧة  ومѧѧن هنѧѧا يجѧѧب ألا يكونѧѧوا المصѧѧدر الوحيѧѧد لتمويѧѧل المزايѧѧا مѧѧا لѧѧم يكѧѧن 

  إقتصاد الدولة ذا بنيان لا تلعب فيه درجة ربحيه المشروعات الفردية دورا اساسيا .
  

قد يحول دون  -خاصة إذا ما كانت كبيرة  -هذه المساهمه وهناك من يرى أن عبء 
إنشاء المشروعات الجديدة أو إتساع المشروعات القائمة وتحسين وسائل وأدوات الانتѧѧاج 

  بل قد يؤدى الى توقف بعض المشروعات وهو ما يضر بالتقدم الاقتصادى .
  مبررات المساهمة العامة :ثالثا : 
      

نفقѧѧات نظѧѧم التأمينѧѧات  إعتراض جدى بين المهتمين بتوزيѧѧعلا تثير المساهمة العامة 
، وإن كان من المرغوب فيه عدم الاعتماد على الدولة إعتمادا كليا أو شبه كلى الاجتماعية

  فى تمويل هذا النظام .
  

نهѧѧا تبѧѧرر أيضѧѧا وبيѧѧان ذلѧѧك أنѧѧه فضѧѧلا عѧѧن الضѧѧرورة التمويليѧѧة للمسѧѧاهمة العامѧѧة فا
داف نظѧѧѧام التأمينѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧة ) عѧѧѧن تحقيѧѧѧق أهѧѧѧككѧѧѧل أو المجتمѧѧѧعبمسѧѧѧئولية الدولѧѧѧة (

  بالفوائد التى تعود عليها من قيام هذا النظام .و
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الاجتمѧѧاعى  عدالѧѧة المسѧѧاهمة العامѧѧة  فѧѧى نظѧѧام التѧѧأمينأهميѧѧة ووهنѧѧاك إتفѧѧاق علѧѧى 
تمويل نفقاته خاصة من حيث  توفير معاشات مناسѧѧبة لمѧѧن أشѧѧرفوا علѧѧى السѧѧن المعاشѧѧى و

المستشѧѧفيات والعيѧѧادات  تجهيѧѧزولѧѧى لتطبيѧѧق نظѧѧم المعاشѧѧات وفѧѧى إعѧѧداد وحѧѧل الأفѧѧى المرا
فѧѧى ملاءمѧѧة المعاشѧѧات مѧѧع اللازمѧѧة لتطبيѧѧق التѧѧأمين الصѧѧحى و والمصحات والمراكز الطبية

ѧѧك عѧѧأ ذلѧѧا نشѧѧه التغير فى نفقات أو مستويات المعيشة خاصة اذا مѧѧد أو موجѧѧدار جديѧѧن إص
  .من التضخم

  
دولѧѧة تبѧѧرر بالعديѧѧد مѧѧن الاعتبѧѧارات التѧѧى تنبѧѧع مѧѧن ومن ناحية أخرى فإن مسѧѧاهمة ال

يدة التى تعѧѧود عليهѧѧا بالفوائد العدهداف نظم التأمينات الاجتماعية ومسئوليتها عن تحقيق أ
ى السѧѧلام الاجتمѧѧاع ذلك باعتبار أن الدولة الحديثة تسѧѧتهدف تأكيѧѧدها وإستمرارمن قيامها و

  .الصحى والمعيشى ان رقى مستواهمضموتحقيق رفاهية أفراد المجتمع و
  

وعدالة المساهمة التأمينات الاجتماعية الى أهمية المهتمون بتمويل  ومن هنا إنتهى
سѧѧية ومزايѧѧا العامة فى تمويل مزايا الوفاة المبكرة والعجѧѧز المبكѧѧر وتمويѧѧل المعاشѧѧات الأسا

  .ذوى الدخول المنخفضة
  

مѧѧل المشѧѧتركة بѧѧين ولنѧѧا أن نشѧѧير فѧѧى النهايѧѧة الѧѧى أن هنѧѧاك كثيѧѧرا مѧѧن مجѧѧالاات الع
الدولѧѧة و نظѧѧم التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى ممѧѧا يعنѧѧى أن قيѧѧام هѧѧذه الѧѧنظم وإسѧѧتمرارها يخفѧѧف مѧѧن 
أعباء الدولة ، وفضلا عن ذلك فان الآثار الاقتصادية المرغوب فيها للنظم المشѧѧار اليهѧѧا لا 
يمكѧѧن إنكارهѧѧا سѧѧواء مѧѧن حيѧѧث تحقيѧѧق التѧѧوازن بѧѧين العѧѧرض والطلѧѧب أو مѧѧن حيѧѧث توجيѧѧه 

  .مة للاستثمارات العامة والخاصةيات ضخإحتياط
  
تأمين إصابات ٠تأمين الِشيخوخه والعجز والوفاه ( أنواع التأمينات الإجتماعيه* 

  ) :تأمين البطالة٠تأمين المرض"التأمين الصحى"٠العمل 
  

تتعامل نظم التأمينات الإجتماعية مع ستة أخطار تتعѧѧرض لهѧѧا كافѧѧة المجتماعѧѧات أيѧѧا 
أو درجѧѧة تقѧѧدمها الإقتصѧѧادى . وتتمثѧѧل  هѧѧذه الأخطѧѧار فѧѧى الشѧѧѧيخوخة كانѧѧت أيѧѧدلوجيتها 

  والعجز والوفاة والمرض والإصابة .
وقد إصطلح على التعامل مع أخطار الشيخوخة والعجز والوفاة فى تأمين واحѧѧد أهѧѧم 
أنѧѧواع التأمينѧѧات الآجتماعيѧѧة مѧѧن حيѧѧث الشѧѧمول فكѧѧل منѧѧا سѧѧتنتهى حياتѧѧه العمليѧѧة حتمѧѧا إمѧѧا 

العجز أو الوفاة ويفقد بالتالى الدخل الذى يعول عليه فѧѧى معيشѧѧته هѧѧو ومѧѧن  بالشيخوخة أو
  يعولهم مما يستلزم تعويضه صورة ما يسمى بالمعاش .

  

وفى ظل هذا النظام يتمثل الهدف مѧѧن التѧѧأمين فѧѧى المحافظѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى المعيشѧѧة 
الكلى للأجѧѧر  عند تحقق أحد أخطار الشيخوخة أو العجز أو الوفاة وذلك من خلال التعويض

  الذى كان يتقضاه المؤمن عليه .
  

والأمѧѧر ذاتѧѧه فѧѧى تѧѧأمين إصѧѧابات العمѧѧل والѧѧذى يعتبѧѧر مѧѧن أول أنѧѧواع نظѧѧم التأمينѧѧات 
  الإجتماعية التى كان ينظر لها فى البداية كنظم خاصة بالطبقة العاملة .

  

ѧѧام التأمينѧѧا نظѧѧتم بهѧѧى يهѧѧل التѧѧابة العمѧѧات وقد توسع المشرع المصرى فى تحديد إص
  الإجتماعية حيث يقصد باصابات العمل :
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الاصѧѧابة بأحѧѧد الأمѧѧراض المهنيѧѧة ومѧѧرض المهنѧѧة هѧѧو المѧѧرض الѧѧذى ينشѧѧأ نتيجѧѧة  -
ومعنѧѧى ذلѧѧك أنѧѧه يجѧѧب أن تكѧѧون هنѧѧاك صѧѧلة ، اشѧѧتغال العامѧѧل فѧѧى مهنѧѧة أو صѧѧناعة معينѧѧة

  مباشرة بالمهنة والعمل الذى يزاوله المصاب وبين المرض .
  ث وقع أثناء تأدية العمل أو بسببه .أو الإصابة نتيجة حاد -
وتعتبѧѧر الإصѧѧابة الناتجѧѧة عѧѧن الإجهѧѧاد أو الإرهѧѧاق مѧѧن العمѧѧل اصѧѧابة عمѧѧل متѧѧى  -

توافرت فيها الشروط والقواعد التى يصدر بها قرار من وزير التأمينات بالإتفاق مع وزيѧѧر 
  الصحة .
مباشѧѧرة عملѧѧه ويعتبر فى حكم ذلك كل حادث يقع للمؤمن عليه خѧѧلال فتѧѧرة ذهابѧѧه ل -

أو عودتѧѧه منѧѧه بشѧѧرط أن يكѧѧون الѧѧذهاب أو الإيѧѧاب دون توقѧѧف أو تخلѧѧف أو انحѧѧراف عѧѧن 
  الطريق الطبيعى 

  

وبالنسبة لتأمين المرض "التأمين الصѧѧحى" فإنѧѧه يهѧѧتم بѧѧأهم الأخطѧѧار التѧѧى يتعѧѧرض 
لهѧѧا البشѧѧر فѧѧى كافѧѧة المجتمعѧѧات ومهمѧѧا كانѧѧت التѧѧدابير المقѧѧررة للحيلولѧѧة دون تحققѧѧه أو 

اره أو تلك المتعلقة بمواجهة آثاره ويعتبر الحمل والوضع مѧѧن بѧѧين الحѧѧالات المرضѧѧية انتش
  التى يتعامل معها التأمين الصحى . 

  

وأخيѧѧѧرا فهنѧѧѧاك تѧѧѧأمين البطالѧѧѧه وهѧѧѧو عبѧѧѧارة عѧѧѧن برنѧѧѧامج للتѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى يعѧѧѧد 
لتعѧѧويض العمѧѧال عѧѧن جѧѧزء مѧѧن أجѧѧرهم المفقѧѧود نتيجѧѧة للتعطѧѧل الإجبѧѧارى ويسѧѧاهم  تѧѧأمين 

مѧѧن خѧѧلال زيѧѧادة القѧѧدرة  Economic Slumpsلبطالة فى تلطيف حѧѧدة الهبѧѧوط الإقتصѧѧادى ا
الإسѧѧتهلاكية وبالتѧѧالى فأنѧѧه يعتبѧѧر عѧѧاملا هامѧѧا لتحقيѧѧق التѧѧوازن الإقتصѧѧادى بشѧѧكل تلقѧѧائى 

Automatic economic stablizer .  
  

ѧѧارات العمѧѧى مهѧѧافظ علѧѧى تحѧѧل التѧѧن العوامѧѧة مѧѧال ومن ناحية أخرى فان تأمين البطال
وتوفر فرص التدريب لهم بالتقليل من الѧѧدافع لقبѧѧول أعمѧѧال ذات مسѧѧتوى أقѧѧل مѧѧن قѧѧدراتهم 

كمѧѧا أنѧѧه يمكѧѧن أن يكѧѧون وسѧѧيلة مѧѧؤثرة لتقليѧѧل معѧѧدلات ، وصѧѧلاحيتهم تحѧѧت ضѧѧغط الحاجѧѧة
التعطل من خلال ربѧѧط إشѧѧتراكاته التѧѧى يتحملهѧѧا أصѧѧحاب الاعمѧѧال بمѧѧا يتخذونѧѧه مѧѧن وسѧѧائل 

  لاستقرار العمالة لديهم .
  

وبوجه عام فقد كان التعطل آخѧѧر خطѧѧر إقتصѧѧادى تѧѧتم مواجهتѧѧه بالتѧѧأمين الإجتمѧѧاعى 
وقد انتشر تأمين البطالة فى العديد من الدول واسѧѧتمر منѧѧذ عشѧѧرات السѧѧنوات حيѧѧث إسѧѧتقر 
مفهومه على الإهتمام بالبطالة المؤقتة دون البطالة العامة طويلة الأمد التى عهѧѧد بهѧѧا الѧѧى 

  ٠يل نظم المساعدات والتشغ
  

ولعѧѧل تمويѧѧل التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة مѧѧن أهѧѧم خصائصѧѧها فѧѧلا يقتصѧѧر علѧѧى المѧѧؤمن  -
عليهم أو المؤمن لهم كما هو الحال بالنسѧѧبة للتѧѧأمين التجѧѧارى بѧѧل أن هنѧѧاك مصѧѧادر أخѧѧرى 
تتفق مع تعدد المصالح التى تتحقق مѧѧن نظѧѧام التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى كѧѧل مѧѧن 

مѧѧال والمجتمѧѧع ككѧѧل وبالتѧѧالى فѧѧإن كѧѧل مѧѧنهم يعتبѧѧر مصѧѧدرا المѧѧؤمن علѧѧيهم وأصѧѧحاب الأع
للتمويѧѧل تأسيسѧѧا علѧѧى إعتبѧѧارات المصѧѧلحة والمسѧѧئولية ومѧѧن هنѧѧا فكѧѧل مѧѧنهم يشѧѧترك فѧѧى 
التمويل وهكذا نفهم لماذا نستخدم فى التأمينات الإجتماعية عبارة الإشتراكات ولا نسѧѧتخدم 

  عبارة الأقساط المستخدمة فى التأمين التجارى.
  

ѧѧѧراكم وبحكѧѧѧر تѧѧѧلا يعتبѧѧѧة فѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧام التأمينѧѧѧة نظѧѧѧة وقوميѧѧѧة وعموميѧѧѧم إجباري
الإحتياطيات من ضروريات تكوين الأمѧѧوال اللازمѧѧة لمواجهѧѧة نفقѧѧات التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة 



  
  
 

٤٧ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

على النحو القائم فى التأمين الخاص والتجارى الذى تحكمѧѧه إرادة الفѧѧرد بѧѧل تتعѧѧدد أسѧѧاليب 
والѧѧذى يسѧѧمى بإسѧѧلوب  full fundingوب التمويѧѧل الكامѧѧل تكѧѧوين الأمѧѧوال فѧѧإلى جانѧѧب أسѧѧل

المستخدم فى التأمينѧѧات الخاصѧѧة والتجاريѧѧة  Accumulated reservesتراكم الإحتياطيات 
أخѧѧرى فهنѧѧاك أسѧѧلوب  ومѧѧن ناحيѧѧة Partial fundingهنѧѧاك مѧѧا يسѧѧمى بالتمويѧѧل الجزئѧѧى 

أو علѧѧى فتѧѧرات تمتѧѧد  وقѧѧد تكѧѧون الموازنѧѧة سѧѧنوية Pay as you goالموازنѧѧة فѧѧى التمويѧѧل 
  لعدة سنوات.

  

 ئيѧѧل بمراعѧѧاة المبѧѧادالتمو أسѧѧاليب تكѧѧوين المخصصѧѧات ومصѧѧادر نبحѧѧثوهكذا فإننѧѧا 
لѧѧك المصѧѧادر وشѧѧروط ومجѧѧالات ع نفقѧѧات التأمينѧѧات بѧѧين تيѧѧتوز الدولية والعوامل التى تحكم

ر تلك المخصصات بمѧѧا يؤكѧѧد أن التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة مѧѧن أعمѧѧدة الإقتصѧѧاد القѧѧومى إستثما
  الهامة وأنها نظام إقتصادى كما هو نظام إجتماعى.

  صناديق التأمينات الإجتماعية تتكون بدون رأسمال وتمول بإشتراكات :
  

مѧѧل التأمينات الإجتماعية فى صورتها الحديثة نظام تѧѧأمين إجبѧѧارى قѧѧومى ممѧѧول يتعا
  مع أخطار متعارف عليها يتعرض لها الأشخاص فى كافة المجتمعات.

  

وبحكѧѧم إجباريѧѧة وقوميѧѧة نظѧѧم التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة تسѧѧند إدارة صѧѧناديقها فѧѧى كافѧѧة 
  الدول إلى هيئات حكومية أو شبه حكومية وتتكون تلك الصناديق بدون رأسمال.

  

الدوليѧѧة يѧѧتم تمويلهѧѧا بإشѧѧتراكات ووفقا لنشأة نظم التأمينات وللإتفاقيات والتوصѧѧيات 
توزع بطريقة أو بѧѧأخرى بѧѧين مصѧѧادر ثѧѧلاث: المѧѧؤمن علѧѧيهم وأصѧѧحاب الأعمѧѧال والمجتمѧѧع 

  ككل ممثلا فى الدولة والسلطات العامة.
يتميز هѧѧذا النظѧѧام بأنѧѧه يسѧѧتند فѧѧى تمويلѧѧه إلѧѧى قواعѧѧد تأمينيѧѧة إكتواريѧѧة يراعѧѧى فيهѧѧا 

فѧѧل للنظѧѧام كѧѧل عناصѧѧر الإسѧѧتقرار والثبѧѧات هѧѧذا تكѧѧافؤ المѧѧوارد مѧѧع المزايѧѧا المقѧѧررة بمѧѧا يك
  : على النحو التالى المواردوتتعدد 
الإشتراكات التى يؤديها أصحاب الأعمѧѧال عѧѧن العѧѧاملين لѧѧديهم سѧѧواء الحصѧѧة التѧѧى  -

  .من عليه وفقا لأحكام هذا القانونيلتزم بها صاحب العمل أو الحصة التى يلتزم بها المؤ
  لحساب تأمين الشيخوخة والعجز والوفاة .ولة تتحملها الدالمبالغ التى  -
  . موالالأحصيلة إستثمار  -
والإعانѧѧѧѧات  نظѧѧѧѧامالمبѧѧѧѧالغ الإضѧѧѧѧافية  والمѧѧѧѧوارد الأخѧѧѧѧرى الناتجѧѧѧѧة عѧѧѧѧن نشѧѧѧѧاط ال -

  والتبرعات والهبات التى يقرر مجلس الإدارة قبولها.
  

  :مصادر الإشتراكات والمبادئ التى تحكم توزيع نفقات التأمين بينها *
  

يز نظم التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧه بتمويلهѧѧا بإشѧѧتراكات تѧѧوزع بطريقѧѧه أو أخѧѧرى بѧѧين تتم
  مصادر ثلاثه هى المؤمن عليهم وأصحاب الاعمال والدوله 

  
وإذا كانت المسئوليه عن وقوع الخطرالمؤمن منه والمصالح التى تترتѧѧب علѧѧى قيѧѧام 

بѧѧرة الدولѧѧه المختلفѧѧه التѧѧأمين تعتبرالعوامѧѧل الرئيسѧѧيه فѧѧى تحديѧѧد مصѧѧادر التمويѧѧل، فѧѧإن خ
تعكѧѧس تѧѧأثر حجѧѧم مسѧѧاهمة كѧѧل مѧѧن هѧѧذه المصѧѧادر بالعوامѧѧل الفكريѧѧه والاقتصѧѧاديه وبنشѧѧأة 

  وطبيعة كل من أنواع التأمينات الاجتماعيه .
  



  
  
 

٤٨ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

ففѧѧѧى البدايѧѧѧة يتحمѧѧѧل المѧѧѧؤمن علѧѧѧيهم قѧѧѧدرا مѧѧѧن الاشѧѧѧتراكات بإعتبѧѧѧار أن التأمينѧѧѧات 
وحيث يسѧѧاهم المѧѧؤمن علѧѧيهم فѧѧى  ٠٠الاجتماعيه قد حلت محل الادخار أو التأمين الخاص 

التمويل فإن المزايا التى يحصلون عليها تستمد حينئذ من حق قانونى ويكون لهѧѧا مسѧѧتوى 
ومѧѧن ناحيѧѧه اخѧѧرى فѧѧإن ، محѧѧدد فѧѧلا تѧѧرتبط بمѧѧدى حѧѧاجتهم أو بظѧѧروف الميزانيѧѧه العامѧѧه

مѧѧن  مساهمة المؤمن عليهم فى التمويل تمكѧѧنهم مѧѧن المشѧѧاركه فѧѧى إدارة هѧѧذا النظѧѧام وتحѧѧد
إذ سيشѧѧعرالمؤمن عليѧѧه بѧѧأن إنتشѧѧارتلك الحѧѧالات يѧѧنعكس علѧѧى ، حѧѧالات الغѧѧش أو التلاعѧѧب

معدلات الاشتراكات فترتفع أو على مستويات المزايا فتنخفض وينظر أحيانѧѧا الѧѧى مسѧѧاهمة 
المѧѧؤمن علѧѧيهم فѧѧى التمويѧѧل كعامѧѧل يѧѧؤدى إلѧѧى إعѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخول، وأخيѧѧرا فѧѧإن تلѧѧك 

 تسѧѧتلزم نفقѧѧات إداريѧѧه كبيѧѧره لتحصѧѧيلها ولا مجѧѧال للتهѧѧرب المسѧѧاهمة يسѧѧيره التحصѧѧيل لا
  .منها

  
ومن ناحية أخرى تكاد تكون مساهمة أصحاب الأعمال فى التمويل مرغوبا فيها فѧѧى 
مختلف الدول وتدور وجهات النظر فى هذا المجال حول مѧѧدى هѧѧذه الاشѧѧتراكات حيѧѧث يѧѧرى 

مر بمثابة ضѧѧريبه تفѧѧرض علѧѧيهم  البعض إن إشتراكات أصحاب الاعمال تعتبر فى حقيقة الا
دون مراعاة ربحية مشروعاتهم وقد تؤدى بالتالى الى إنخفاض العماله  ومن هنا يجب ألا 
تكѧѧون المصѧѧدر الأساسѧѧى لتمويѧѧل المزايѧѧا  وألا يصѧѧل عبئهѧѧا الѧѧى المѧѧدى الѧѧذى يحѧѧول دون 

  صادى .إنشاء المشروعات الجديده أو إتساع المشروعات القائمه مما يضر بالتقدم الاقت
هѧѧذا أمѧѧا بالنسѧѧبة الѧѧى مسѧѧاهمة الدولѧѧة والمجتمѧѧع ككѧѧل فهѧѧى تعѧѧود الѧѧى مسѧѧئولياتها 
القوميѧѧة والѧѧى المصѧѧالح الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والسياسѧѧية التѧѧى تعѧѧود عليهѧѧا مѧѧن قيѧѧام 
وتدعيم وفاعلية نظام التأمين الاجتماعى وتخفيفѧѧه لأعبائهѧѧا فѧѧى مجѧѧالات الصѧѧحة والتشѧѧغيل 

   ٠الاجتماعية والاعانات والمساعدات
  

فيمѧѧا عѧѧدا تѧѧأمين اصѧѧابات  - ومع تعدد مصادر التمويل تمѧѧول نفقѧѧات أنѧѧواع التأمينѧѧات
من مصادر التمويل الثلاثة بالطريقة التى تتفق مع الظروف المحلية ومѧѧع المبѧѧادئ  -العمل 

عѧѧن مѧѧؤتمرات العمѧѧل الدوليѧѧة والتѧѧى  الدولية التى تضمنتها الاتفاقيات والتوصيات الصѧѧادرة
  لص منها : نستخ

  
  :فى مجال تحديد مصادر كل من أنواع التأمينات الاجتماعية : أولا

  

  أمراض المهنة :و بالنسبة لتأمين اصابات العمل -١  
يستفاد مѧѧن جميѧѧع الاتفاقيѧѧات والتوصѧѧيات التѧѧى أشѧѧارت لتمويѧѧل هѧѧذا التѧѧأمين أنѧѧه لا   

يهم بѧѧل يتحمѧѧل صѧѧاحب يجوز أن يرتبط استحقاق مزاياه بأداء أية اشتراكات من المؤمن عل
  العمل اجمالى التكاليف.

  بالنسبة لتأمين الشيخوخة والعجز والوفاة : -٢  
القاعѧѧدة فѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن ان المѧѧوارد تتكѧѧون مѧѧن اشѧѧتراكات يؤديهѧѧا المѧѧؤمن علѧѧيهم   

وأن  -بشѧѧرط ألا يجѧѧاوز اشѧѧتراك المѧѧؤمن عليѧѧه اشѧѧتراك صѧѧاحب العمѧѧل  -وأصحاب الأعمال 
  ا فى التمويل .على الدولة أن تساهم مالي

  بالنسبة للتأمين الصحى والأمومة : -٣  
المبѧѧدأ أن تتكѧѧون المѧѧوارد الماليѧѧة مѧѧن اشѧѧتراكات يؤديهѧѧا المѧѧؤمن علѧѧيهم وأصѧѧحاب   

الأعمѧѧال فضѧѧلا عѧѧن مسѧѧاهمة عامѧѧة مѧѧن الدولѧѧة وقѧѧد إهتمѧѧت احѧѧدى التوصѧѧيات بالاسѧѧتقرار 
واجهѧѧة التقلبѧѧات المѧѧالى لهѧѧذا التѧѧأمين فأوصѧѧت بمراعѧѧاة تخصѧѧيص إحتياطيѧѧات مناسѧѧبة لم

  العكسية.



  
  
 

٤٩ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

  
  
  بالنسبة لتأمين البطالة : -٤  
إهتمت التوصيات بتقرير مساهمة الدولѧѧة فѧѧى تمويѧѧل هѧѧذا التѧѧأمين وبفحѧѧص الحالѧѧة   

الماليѧѧة للتѧѧأمين دوريѧѧا لضѧѧمان تѧѧوازن ايراداتѧѧه ونفقاتѧѧه وقدرتѧѧه علѧѧى مواجهѧѧة التغيѧѧرات 
  الطارئة فى معدلات البطالة .

  
  فقات التأمين بين مصادر التمويل بوجه عام:: فى مجال توزيع ن ثانيا

  

بѧѧين  -بمѧѧا فѧѧى ذلѧѧك النفقѧѧات الاداريѧѧة-المبѧѧدأ العѧѧام توزيѧѧع الأعبѧѧاء الماليѧѧة للمزايѧѧا   
المѧѧѧؤمن علѧѧѧيهم وأصѧѧѧحاب الأعمѧѧѧال ودافعѧѧѧى الضѧѧѧرائب بشѧѧѧروط عادلѧѧѧة وبحيѧѧѧث لا يتحمѧѧѧل 

  ٠للإنتاج المؤمن عليهم ذوى الدخل المتواضع أية أعباء مرهقة وأن لا يحدث إضطراب
وبعبѧѧارة أخѧѧرى تѧѧم تقريѧѧر تمويѧѧل مزايѧѧا التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى والمصѧѧاريف الاداريѧѧة   

جماعيѧѧѧا عѧѧѧن طريѧѧѧق الاشѧѧѧتراكات أو الضѧѧѧرائب أو كليهمѧѧѧا بأسѧѧѧلوب لا يرهѧѧѧق ذوى الѧѧѧدخل 
  المحدود ومع مراعاة الحالة الاقتصادية للدولة وللاشخاص الذين يشملهم التأمين".

  
  : المؤمن عليهم بوجه عام: فى مجال اشتراكات  ثالثا

  

تمѧѧت التوصѧѧية بѧѧألا يجѧѧاوز اشѧѧتراك المѧѧؤمن عليѧѧه اشѧѧتراك صѧѧاحب العمѧѧل وبأنѧѧه لا   
مѧѧن اجمѧѧالى نفقѧѧات المزايѧѧا التѧѧى  %٥٠يجب ان تتجѧѧاوز اشѧѧتراكات العمѧѧال المѧѧؤمن علѧѧيهم 

  تقرر لهم ولأسرهم مخصوما منها نفقات تأمين اصابات العمل .
  

  منخفضة :ا: فى مجال ذوى الأجور الرابع
  

إهتمت توصيات ضمان الدخل واتفاقية المستويات الدنيا بѧѧالنص علѧѧى عѧѧدم ارهѧѧاق   
  المؤمن عليهم .

وجاء بمقترحات تطبيق توصية ضمان الدخل ان على أصѧѧحاب الأعمѧѧال المسѧѧاهمة   
باسѧѧتثناء نفقѧѧات تѧѧأمين  -بمѧѧا لايقѧѧل عѧѧن نصѧѧف النفقѧѧات الكليѧѧة للمزايѧѧا المسѧѧتحقة للعѧѧاملين 

  خاصة بالنسبة لذوى الأجور المنخفضة . -ل اصابات العم
وقد إهتمت بذلك أيضا اتفاقيات وتوصيات التѧѧأمين الصѧѧحى إذ قѧѧررت أنѧѧه فѧѧى حالѧѧة   

مساهمة المؤمن عليهم فى نفقات الرعاية الطبية يجب الا يشكل ذلك عبئا يضعف أثѧѧر هѧѧذه 
ضيقا  و م ارهاقايجب الا تصل اشتراكات المؤمن عليهم الى المدى الذى يسبب لهو الرعاية

وعلى أصحاب الأعمال اداء اشتراكات المؤمن عليهم الذين لا تجѧѧاوز دخѧѧولهم الحѧѧد الأدنѧѧى 
  للمعيشة .
كمѧѧا إهتمѧѧت بѧѧذلك ايضѧѧا توصѧѧيات واتفاقيѧѧات تѧѧأمين الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاة اذ   

نصѧѧت علѧѧى أنѧѧه يجѧѧوز اعفѧѧاء ذوى الأجѧѧور المنخفضѧѧة مѧѧن الاشѧѧتراكات ويجѧѧب أن يتحمѧѧل 
  مل اشتراكات الصبية الذين لا تجاوز أجورهم قدرا معينا أو معظمها .صاحب الع

  



  
  
 

٥٠ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

  
  : : فى مجال تمويل فترات التجنيد والخدمة العسكرية بوجه عامخامسا 
  

حظيت مدد الخدمة العسكرية والفترات المتعلقة بالخدمات العسѧѧكريةعلى أثѧѧر انتهѧѧاء 
تѧѧزام الدولѧѧة بالأعبѧѧاء الماليѧѧة الناتجѧѧة الحرب العالمية الثانية بتوصية خاصة يستفاد منهѧѧا ال

  عن تقرير المزايا التأمينية التالية للمسرحين من القوات المسلحة :
مزايا تأمين البطالة كما لو كانѧѧت قѧѧد سѧѧددت عѧѧنهم اشѧѧتراكات هѧѧذا التѧѧأمين طѧѧوال  -١

  مدة التجنيد .
 لعجزاو احتساب مدة الخدمة العسكرية ضمن مدة الاشتراك فى تأمين الشيخوخة -٢

  الوفاه .و
  استئناف الحياة المدنية .و مزايا التأمين الصحى فى الفترة بين التسريح -٣

وقѧѧد أجѧѧازت التوصѧѧية الأخيѧѧرة إسѧѧتقطاع جѧѧزء مѧѧن الاشѧѧتراكات المسѧѧتحقة لتѧѧأمين 
الشيخوخة من دخول العاملين أثناء الخدمة بشرط ألا تقل هذه الدخول عن مستوى الأجور 

أشѧѧارت التوصѧѧية الѧѧى عѧѧدم تحمѧѧل الدولѧѧة بأعبѧѧاء تمويѧѧل تѧѧأمين كمѧѧا ، السѧѧائد فѧѧى الصѧѧناعة
بمقتضѧѧى  -الشѧѧيخوخة وتѧѧأمين المѧѧرض والأمومѧѧة فѧѧى الحѧѧالات التѧѧى يحصѧѧل فيهѧѧا العامѧѧل 

علѧѧى أجѧѧره أو علѧѧى معظمѧѧه طѧѧوال فتѧѧرة التجنيѧѧد اذ يلتѧѧزم العامѧѧل  -القѧѧوانين المعمѧѧول بهѧѧا 
  حينئذ بأداء الاشتراكات المستحقة عليه .

  
  : مجال تحديد أوجه مساهمة الدولة: فى  سادسا
  

قѧѧررت التوصѧѧيات والاتفاقيѧѧات فѧѧى هѧѧذا المجѧѧال تحمѧѧل الدولѧѧة مسѧѧئولية عامѧѧة فيمѧѧا 
يخѧѧتص بتقѧѧديم مزايѧѧا التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى ولѧѧذا يتعѧѧين عليهѧѧا اجѧѧراء الدراسѧѧات الاكتواريѧѧة 

ѧѧتراكات وذلѧѧدلات الاشѧѧا  او معѧѧى المزايѧѧديل فѧѧر أى تعѧѧل تقريѧѧكل دورى وقبѧѧة بشѧѧك اللازم
كما قررت التѧѧزام الدولѧѧة بنفقѧѧات الرعايѧѧة الطبيѧѧة ، للتحقق من التوازن المالى لنظام التأمين

التѧѧى تجѧѧاوز الاشѧѧتراكات مѧѧع تحملهѧѧا بالأعبѧѧاء الماليѧѧة التѧѧى لا يمكѧѧن تغطيتهѧѧا عѧѧن طريѧѧق 
  من بينها :و الاشتراكات

جѧѧوز أن وي، العجѧѧز فѧѧى الاشѧѧتراكات نتيجѧѧة لامتѧѧداد التѧѧأمين للمتقѧѧدمين فѧѧى الأعمѧѧار -
تقتصر مساهمة الدولѧѧة فѧѧى تمويѧѧل تѧѧأمين الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاه علѧѧى تمويѧѧل المزايѧѧا 
المقررة للمواطنين وورثѧѧتهم الѧѧذين تجѧѧاوز أعمѧѧارهم حѧѧدا معينѧѧا فѧѧى تѧѧاريخ سѧѧريان التѧѧأمين 

  الاجبارى.
الأعبѧѧاء المترتبѧѧة علѧѧى تѧѧوفير حѧѧد أدنѧѧى مѧѧن المزايѧѧا فѧѧى حѧѧالات العجѧѧز والوفѧѧاه  -

  ومة .والمرض والأم
  أعباء استمرار أداء مزايا تأمين البطالة لفترة طويلة . -
  الاعانات المالية اللازمة لتأمين العاملين لدى أنفسهم ذوى الدخل المتواضع . -
  



  
  
 

٥١ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

العوامѧѧل التѧѧى تحكѧѧم توزيѧѧع نفقѧѧات التѧѧأمين بѧѧين مصѧѧادر الإشѧѧتراكات والعلاقѧѧات التѧѧى 
  : تربط بينها

  
ت النظر التѧѧى تѧѧدور حѧѧول عدالѧѧة ومѧѧدى مسѧѧاهمة كѧѧل إذا ما إستعدنا فى أذهاننا وجها

من مصادر تمويل نظم التأمينات الإجتماعية وحاولنا الإستفادة من المبادئ الدولية وخبѧѧرة 
الѧѧدول المختلفѧѧة فѧѧى مجѧѧال توزيѧѧع نفقѧѧات التѧѧأمين بѧѧين مصѧѧادر التمويѧѧل، أمكننѧѧا إسѧѧتخلاص 

ѧѧات الإجتماعيѧѧة العوامل التى تتحكم فى توزيع نفقات التأمينѧѧل المختلفѧѧادر التمويѧѧين مصѧѧة ب
والعلاقات التى تربط فيما بينها مما يساهم فى تحديد المبѧѧدأ أو الإطѧѧار العѧѧام الѧѧذى يجѧѧب أن 
يحكم توزيع الإشتراكات وبالتالى تسعير سلعة التأمين الاجتماعى بالنسبة لكل مѧѧن مصѧѧادر 

  التمويل .
  

ى توزيع نفقѧѧات التѧѧأمين وهѧѧى وهكذا نوضح فيما يلى العوامل التى نعتقد أنها تؤثر ف
عوامѧѧل إقتصѧѧادية وأخѧѧرى أيدولوجيѧѧة وثالثѧѧة تمويليѧѧة وإداريѧѧة وذلѧѧك فضѧѧلا عѧѧن العوامѧѧل 

  التاريخية :
  

: وهذه هى أهم العوامل التى تؤثر فى تحديѧѧد مѧѧدى مسѧѧاهمة كѧѧل  العوامل الإقتصادية
  من مصادر التمويل ويمكننا فى هذا المجال تحديد العلاقات التالية :

لمѧѧѧا زاد غنѧѧѧى الدولѧѧѧة وتقѧѧѧدمها الإقتصѧѧѧادى كلمѧѧѧا زاد دور المسѧѧѧاهمة العامѧѧѧة ك -١
  وإرتفعت نسبة مساهمة المؤمن عليهم .

  كلما زادت ربحية المشروعات كلما زادت إمكانية مساهمة أصحاب الأعمال . -٢
  كلما إرتفع مستوى الأجور كلما إرتفعت مساهمة العاملين . -٣
ول وإرتفعت مستويات المعيشة كلما تناقصت أهمية كلما تقاربت مستويات الدخ  -٤

  المساهمة العامة ومساهمة أصحاب الأعمال .
كلمѧѧا إحتѧѧاج البنѧѧاء الإقتصѧѧادى لتنميѧѧة وتجميѧѧع المѧѧدخرات كلمѧѧا إتضѧѧحت أهميѧѧة  -٥

  مساهمة المؤمن عليهم وأصحاب المشروعات الخاصة.
مشѧѧتركة مѧѧع الدولѧѧة  كلما تعددت المزايا وإتسع مجالها كلما ظهرت مجالات عمل -٦

  وأصبح من اليسير تبرير رفع مستوى المساهمة العامة.



  
  
 

٥٢ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

كلمѧѧا أدت المزايѧѧا الѧѧى رفѧѧع المسѧѧتوى الصѧѧحى وزيѧѧادة الإنتاجيѧѧة كلمѧѧا كѧѧان مѧѧن  -٧
  المنطقى تبرير مساهمة أصحاب الأعمال ورفع مستواها.

  
فѧѧى هѧѧذا ويمكѧѧن ، : وهѧѧذه لا تقѧѧل شѧѧأنا عѧѧن العوامѧѧل الإقتصѧѧاديةالعوامѧѧل الأيدولوجيѧѧة

  الشأن تحديد العلاقات التالية :
كلمѧѧѧا سѧѧѧاد الإعتقѧѧѧاد بمسѧѧѧئولية المجتمѧѧѧع عѧѧѧن رفاهيѧѧѧة أعضѧѧѧائه ورفѧѧѧع مسѧѧѧتوى  -١

معيشѧѧѧتهم وأصѧѧѧبح ينظѧѧѧر إلѧѧѧى الدولѧѧѧة كمسѧѧѧئولة عѧѧѧن السѧѧѧلام الإجتمѧѧѧاعى وضѧѧѧمان ورقѧѧѧى 
المستوى الصحى كلما زاد دور المساهمة العامة (خاصѧѧة بالنسѧѧبة للتѧѧأمين الصѧѧحى) وكلمѧѧا 

  ت مساهمة المؤمن عليهم .إنخفض
كلما إهتمѧѧت الدولѧѧة برفѧѧع الحѧѧد الأدنѧѧى للمعيشѧѧة وحمايѧѧة ذوى الѧѧدخول المحѧѧدودة  -٢

  كلما وضحت أهمية مساهمتها فى تمويل نفقات مزايا هؤلاء .
كلما كانت الدولة مسئولة عن توقف النشاط (كما فѧѧى التجنيѧѧد) كلمѧѧا أمكѧѧن تبريѧѧر  -٣

  المساهمة العامة .
  أهمية النظر للمزايا كحق كلما زادت أهمية مساهمة المؤمن عليهم . كلما سادت -٤
  

  : يمكننا فى هذا الشأن بيان العلاقات التالية :العوامل التمويلية والإدارية
كلمѧѧا كانѧѧت الحاجѧѧة ماسѧѧة لضѧѧم مѧѧدد الخدمѧѧة السѧѧابقة وملاءمѧѧة المعاشѧѧات كلمѧѧا  -١

  زادت أهمية المساهمة العامة.
ب فيѧѧه رفѧѧع مسѧѧتوى المزايѧѧا كلمѧѧا زادت أهميѧѧة مسѧѧاهمة كلمѧѧا كѧѧان مѧѧن المرغѧѧو -٢

  الدولة وأصحاب الأعمال.
خاصѧѧة فѧѧى الѧѧدول ذات الاقتصѧѧاد الحѧѧر، كلمѧѧا  ،كلما زادت نسبة المسѧѧاهمة العامѧѧة -٣

  إنخفضت نسبة مساهمة أصحاب الأعمال.
كلما زادت الحاجة لحماية النظام من حالات الغش كلمѧѧا إتضѧѧحت أهميѧѧة مسѧѧاهمة  -٤
  عليهم.المؤمن 
كلما كان من المرغѧѧوب فيѧѧه مسѧѧاهمة العمѧѧال وأصѧѧحاب الأعمѧѧال فѧѧى الإدارة كلمѧѧا  -٥

  أمكن تبرير مساهمتهم فى تحمل نفقات التأمين.



  
  
 

٥٣ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

  
  

  
  
  
  
  
  

  الفصل الثالث 
القدرة التمويلية الذاتية لنظم التأمين الإجتماعى بمراعاة 
  إجباريتها وعموميتها وتطور الأساليب الإكتوارية للتمويل 

(بدءاً من اساليب التمويل الكامل وإتجاهاً لأساليب الموازنة على فترات مروراً 
  بأساليب التمويل الجزئى)

  
  

  المبحث الأول : تعدد الأساليب الإكتوارية لتحقيق التوازن المالى للهيئات
  التأمينية مع تعدد مجال وطبيعة كل منها .    

  لنظم التأمين الإجتماعى الإجباريةالمبحث الثانى : القدرة التمويلية الذاتية 
  الفئوية والقومية والأسلوب الإكتوارى الملائم     



  
  
 

٥٤ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

  
  

  المبحث الأول
  تعدد الأساليب الإكتوارية لتحقيق التوازن المالى للهيئات التأمينية

  مع تعدد مجال وطبيعة كل منها
  

ѧѧة أموالهѧѧن كفايѧѧالتحقق مѧѧاعى بѧѧأمين الإجتمѧѧم التѧѧتم نظѧѧة من الطبيعى أن تهѧѧا لمواجه
ا عنѧѧد بالتالى فانها تسعى لتقدير إشѧѧتراكاتهآخر، و إلتزاماتها، شأنها فى ذلك شأن أى نظام

  .المستوى الذى يكفل لها ذلك
  

ومع ذلك فقد تأثر نظام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى عنѧѧد نشѧѧأته بѧѧالفكر السѧѧائد بѧѧين إكتѧѧوارى 
ѧѧاء بالتزاماتهѧѧى الوفѧѧنظم علѧѧذه الѧѧدرة هѧѧول قѧѧاص حѧѧأمين الخѧѧم التѧѧة نظѧѧتلاف طبيعѧѧم اخѧѧا رغ

  هذين النوعين من النظم، مما يستلزم البحث فى إتجاهين :
التѧѧѧأمين علѧѧѧى الوفѧѧѧاء  يهѧѧѧتم أولهمѧѧѧا بѧѧѧالتطور فѧѧѧى المفهѧѧѧوم الإكتѧѧѧوارى لقѧѧѧدرة نظѧѧѧام

  .بالتزاماته
العمليѧѧة للعѧѧدول عѧѧن أسѧѧلوب و أمѧѧا الإتجѧѧاه الثѧѧانى فيهѧѧتم ببيѧѧان المبѧѧررات النظريѧѧة

إلѧѧى مѧѧا سѧѧمى بأسѧѧاليب  -ثلاثينѧѧات والحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة أثѧѧر أزمѧѧة ال -التمويѧѧل الكامѧѧل 
التمويل الجزئى والموازنѧѧة التѧѧى تبѧѧين إتفاقهѧѧا وطبيعѧѧة نظѧѧام التѧѧأمبن الاجتمѧѧاعى بعѧѧد نمѧѧوه 
وملاءمة معاشاته مع التغير فى الأسعار ونفقات المعيشة حيث تآكلت الاحتياطيѧѧات وتبينѧѧت 

علѧѧى بالتزاماته وفѧѧى مواعيѧѧدها المقѧѧررة إسѧѧتنادا قدرة نظام التأمين الاجتماعى على الوفاء 
  .قوميته وإجباريته

  
  -ونتناول ذلك فيما يلى :

  
  : تطور المفهوم الاكتوارى لقدرة نظام التأمين على الوفاء بالتزاماته:  أولا

  
إعتѧѧѧاد الاكتواريѧѧѧون علѧѧѧى حسѧѧѧاب مѧѧѧا يسѧѧѧمى بالاحتيѧѧѧاطى الرياضѧѧѧى أو الاحتيѧѧѧاطى 

، والѧѧذى يمكѧѧن مقابلتѧѧه بأصѧѧول معينѧѧة تمثѧѧل بلة لنظѧѧام التѧѧأمينلتزامات المسѧѧتقالاكتوارى للا
  .Degree of Fundingنسبتها الى هذا الاحتياطى درجة التمويل 

  
ومنѧѧذ البدايѧѧة تلتѧѧزم جمعيѧѧات التѧѧأمين التبѧѧادلى وشѧѧركات التѧѧأمين الخѧѧاص بالتغطيѧѧة 

ѧѧا بحيѧѧة لالتزاماتهѧѧن الكاملѧѧل عѧѧة التمويѧѧل درجѧѧمو %١٠٠ث لا تقѧѧا يسѧѧدد مѧѧون بصѧѧى نك
تاريخيѧѧة ترجѧѧع الѧѧى نشѧѧأة وذلѧѧك تأسيسѧѧا علѧѧى إعتبѧѧارات ،  Full Fundingبالتمويل الكامѧѧل 

هѧѧو مѧѧا تѧѧنص ع الانضѧѧمام التعاقѧѧدى الاختيѧѧارى وفكѧѧرة العدالѧѧة الفرديѧѧة، وإتفاقѧѧا مѧѧالتѧѧأمين و
لاشѧѧراف علѧѧى هيئѧѧات امختلفѧѧة الصѧѧادرة فѧѧى شѧѧأن الرقابѧѧة وعليѧѧه عѧѧادة تشѧѧريعات الѧѧدول ال

  .التأمين الخاص
  

اقا مع ذلك يتمثل المفهوم الاكتوارى لقدرة نظام التأمين علѧѧى الوفѧѧاء بالتزاماتѧѧه وإتف
Concept of Actuarial Soundness  هѧѧد بѧѧم ويقصѧѧل الملائѧѧلوب التمويѧѧمى بإسѧѧا يسѧѧفيم

كفاية الأموال المتاحة لدي النظام فى تاريخ معين لمقابلة القيمة الحاليѧѧة للمزايѧѧا المسѧѧتقبلة 
 دين فى هذا التاريخ فضلا عن مقابلѧѧة كافѧѧة الحقѧѧوق القائمѧѧة لمѧѧن تѧѧمللمؤمن عليهم الموجو

  .تقاعدهم فى التاريخ المشار اليه



  
  
 

٥٥ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

  
بѧѧين الإلتزامѧѧات و علѧѧى أنѧѧه نظѧѧرا لعѧѧدم الѧѧتلازم الزمنѧѧى بѧѧين الوجѧѧود الفعلѧѧى للأصѧѧول

   -المستقبلة فقد حدد الأكتواريين المفهوم السابق بما يلى :
توقѧѧف و لمستقبل ووسائل مواجهتها حتى إذا فѧѧرضالتأكد من النفقات المحتملة فى ا

النظѧѧام فѧѧى أى وقѧѧت أمكѧѧن وقتئѧѧذ لѧѧذوى المعاشѧѧات الحصѧѧول علѧѧى معاشѧѧاتهم ووجѧѧدنا لѧѧدى 
  .ؤمن عليهم الموجودين حينئذالصندوق أصولا كافية لمواجهة حقوق الم

  
ويفتѧѧرض هѧѧذا المفهѧѧوم صѧѧندوقا مغلقѧѧا أو مجموعѧѧة محѧѧدودة مѧѧن المѧѧؤمن علѧѧيهم 

Closed Fund اة لإفѧѧا دون مراعѧѧن خلالهѧѧام مѧѧتمر النظѧѧى يسѧѧدد فѧѧيهم جѧѧؤمن علѧѧراض مѧѧت
م المعاشѧѧات الخاصѧѧة محѧѧدودة ، ومѧѧن هنѧѧا فقѧѧد أتبѧѧع هѧѧذا المفهѧѧوم بالنسѧѧبة لѧѧنظالمسѧѧتقبل

أو معѧѧدل متوسѧѧط موحѧѧد  Level Premium، فحѧѧددت  الإشѧѧتراكات بمعѧѧدل متسѧѧاو المجѧѧال
Uniform average Rate  ѧѧѧوازن الإكتѧѧѧق التѧѧѧث يحقѧѧѧب بحيѧѧѧاتيحسѧѧѧين النفقѧѧѧوارى ب 

المستقبلة للمؤمن علѧѧيهم الموجѧѧودين فѧѧى تѧѧاريخ ات مع مراعاة المزايا المدفوعة والإيرادو
، ومѧѧن هنѧѧا فѧѧإن مѧѧن المحتمѧѧل حصѧѧول بعѧѧض المѧѧؤمن )مجموعѧѧة أو صѧѧندوق مغلѧѧقالتقدير (

، فضѧѧلا عѧѧن أن نتيجة لارتفاع أجورهم بمعدل أسرععليهم على معاشات أفضل من غيرهم 
 الكبيرة نسبيا عند بѧѧدء النظѧѧام سيحصѧѧلون علѧѧى حقѧѧوق أكبѧѧر مѧѧن إشѧѧتراكاتهمذوى الأعمار 

  .وذلك فى غير صالح من هم أصغر سنا
  

وعلى أى حال فقد تطور المفهوم الضيق لقدرة نظام التأمين علѧѧى الوفѧѧاء بالتزاماتѧѧه 
 بمقتضѧѧاه تعنѧѧى قѧѧدرة نظѧѧام التѧѧأمين علѧѧىتساعا للنظم القومية الاجباريѧѧة وإلى مفهوم أكثر إ

  الوفاء بالتزاماته ما يلى :
  

للاشتراكات اللازمة لمواجهة نفقاتها بحيѧѧث ع مقدما نظاما للمزايا المقررة وأن يوض
المستقبلة للنظام فى لحظѧѧة مѧѧا مѧѧع قيمѧѧة الأصѧѧول الحاليѧѧة و تتوازن قيمة الالتزامات الحالية

  والمحتملة لذات النظام فى ذات اللحظة .
  

الحقوق المسѧѧتقبلة للنظѧѧام ككѧѧل وارى للإلتزامات وكتلإويسمح هذا المفهوم بالتقدير ا
بحيѧѧѧث يѧѧѧتم التѧѧѧوازن بѧѧѧين الإيѧѧѧرادات والنفقѧѧѧات لѧѧѧيس فقѧѧѧط بالنسѧѧѧبة إلѧѧѧى المѧѧѧؤمن علѧѧѧيهم 
الموجودين فى تاريخ معين بل أيضا بالنسѧѧبة إلѧѧى المѧѧؤمن علѧѧيهم المتѧѧوقعين فѧѧى المسѧѧتقبل 

 Openدوق المفتѧѧوح سواء فѧѧى ذلѧѧك المسѧѧتقبل البعيѧѧد حيѧѧث نكѧѧون بصѧѧدد مѧѧا يسѧѧمى بالصѧѧن
Fund ) بѧѧѧتقبل القريѧѧѧنواتأو المسѧѧѧن السѧѧѧدود مѧѧѧدد محѧѧѧعѧѧѧون بصѧѧѧث نكѧѧѧمى ) حيѧѧѧا يسѧѧѧدد م

  .Semi Open Fund بالصندوق شبه المفتوح
  

) تكѧѧون الأصѧѧغر سѧѧنايѧѧدة مѧѧن المѧѧؤمن علѧѧيهم (ولمѧѧا كانѧѧت نفقѧѧات مزايѧѧا الأجيѧѧال الجد
راكات التѧѧى تتحѧѧدد وفقѧѧا ، فѧѧإن الإشѧѧتسبة للمؤمن عليهم مѧѧن الجيѧѧل الأولعادة أقل منها بالن

 General Averageلأسѧѧلوب الصѧѧندوق المفتѧѧوح والتѧѧى تسѧѧمى بالقسѧѧط العѧѧام المتوسѧѧط 
Premium ى تѧѧقتكون منخفضة نسبيا عن تلك التѧѧندوق المغلѧѧلوب الصѧѧا لأسѧѧدد وفقѧѧإذ تح ،

القسѧѧط الخѧѧاص بالأجيѧѧال الجديѧѧدة مѧѧن المѧѧؤمن علѧѧيهم بين القسѧѧط الѧѧلازم للجيѧѧل الأول و تقع
كѧѧون نسѧѧبة الأصѧѧول المتراكمѧѧة إلѧѧى الاحتيѧѧاطى الرياضѧѧى أو الاكتѧѧوارى للمѧѧؤمن ومѧѧن هنѧѧا ت

عليهم الموجودين فى تاريخ معѧѧين أقѧѧل مѧѧن الواحѧѧد الصѧѧحيح ولѧѧذا جѧѧاء القѧѧول بѧѧأن  تغطيѧѧة 
وأننѧѧا بصѧѧدد تمويѧѧل جزئѧѧى   Partial Liability Coverageالالتزامѧѧات أصѧѧبحت جزئيѧѧة 



  
  
 

٥٦ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

Partial funding ѧѧذ وفѧѧام عندئѧѧم أن للنظѧѧاء رغѧѧى الوفѧѧة علѧѧدرة الكاملѧѧر القѧѧة الأمѧѧى حقيق
  ه.بالنظر الى إجباريته وعموميتبالتزاماته وفى مواعيده المقررة وفى جميع الأوقات 

  
فإننѧѧا يمكѧѧن أن نѧѧذهب بعيѧѧدا إلѧѧى  %١٠٠وطالمѧѧا أمكѧѧن قبѧѧول درجѧѧة تمويѧѧل أقѧѧل مѧѧن 

للإرتفѧѧاع فѧѧى  الصندوق الذى يدار وفقا لأسلوب الموازنه طالما أن جدول الإشتراكات يتجѧѧه
  المستقبل بحيث يتناسب تماما مع تقديرات النفقات سنة وراء الأخرى) .

  
قوميѧѧة (: ل الجزئى والموازنةيالمبررات النظرية والعملية لأساليب التمو : ثانيا

  ) وإجبارية نظام التأمين الاجتماعى
  
ارت أدت مشѧѧكلة نمѧѧو نظѧѧم المعاشѧѧات إلѧѧى إهتمѧѧام الخبѧѧراء بأسѧѧلوب تمويلهѧѧا حيѧѧث د 

قѧѧد تصѧѧالح الاكتѧѧواريين و التمويѧѧل الكامѧѧل ..و المناقشات حول البѧѧديلين التقليѧѧديين الموازنѧѧة
  على ما يعرف بالأساليب المشتركة .

  
وإذا كѧѧان مѧѧن الواجѧѧب إدارة صѧѧندوق المعѧѧاش ذو المجѧѧال المحѧѧدود وفقѧѧا لأسѧѧلوب  

وازنѧѧة الصѧѧرف التمويل الكامل فيجѧѧب ألا ننسѧѧى قيѧѧام نظѧѧام معاشѧѧى قѧѧومى وفقѧѧا لأسѧѧلوب الم
نتيجѧѧة لتѧѧدهور القѧѧوة الشѧѧرائية للنقѧѧود الѧѧذى يعتببѧѧر العѧѧدو الرئيسѧѧى للتمويѧѧل الكامѧѧل والѧѧذى 

  يتم أحيانا بصورة فجائية .و أصبح من الظواهر التقليدية فى أغلب الدول
  

و إذا كان لاستخدام أسلوب التمويل الكامل فى بعض النظم القومية مبرراته النفسية 
أوضѧѧحت الخبѧѧرة  انѧѧه لا يجѧѧب تغافѧѧل نقطѧѧة الضѧѧعف الملموسѧѧة فѧѧى هѧѧذا  أو الاجتماعيѧѧة فقѧѧد

الاسѧѧلوب المتمثلѧѧة فѧѧى صѧѧعوبة المحافظѧѧة علѧѧى القيمѧѧة الحقيقيѧѧة للاحتياطيѧѧات التѧѧى يجѧѧب 
استخدامها للحصول علѧѧى عائѧѧد الاسѧѧتثمار الѧѧذى روعѧѧى فѧѧى الحسѧѧابات الاكتواريѧѧة لكѧѧل مѧѧن 

  الحقوق التأمينية والاشتراكات  .
  

ت ملاءمة أساليب التمويѧѧل المختلطѧѧة بالنسѧѧبة إلѧѧى نظѧѧم المعاشѧѧات ذات ومن هنا تبين
 -المجال العام مع تكوين إحتياطيات بالقدر الѧѧذى يѧѧتلائم  مѧѧع الظѧѧروف الاقتصѧѧادية القوميѧѧة 

ذلك أن مѧѧن الضѧѧرورى  -فقدرة تلك النظم تتوقف فى المقام الأول على قوميتها وإجباريتها 
لѧѧدخول السѧѧائدة سѧѧواء مѧѧن حيѧѧث مسѧѧتوى الاشѧѧتراكات أو إرتباط نظم المعاشات بمستويات ا

، باعتبѧѧار أنѧѧه لا الاشѧѧتراكات أو المزايѧѧا مѧѧع الѧѧدخوللѧѧو لѧѧم تتناسѧѧب و حتѧѧى، مستوى المزايا
يمكѧѧن مقابلѧѧة نفقѧѧات المزايѧѧا الا مѧѧن خѧѧلال اشѧѧتراكات ذات مسѧѧتوى يѧѧرتبط بقѧѧدرة الاقتصѧѧاد 

 ل أو صاحب الاعمѧѧال أو كليهمѧѧاالقومى ككل سواء تمثلت مصادر هذه الاشتراكات فى العما
    سواء ساهمت الدولة فى التمويل أم لا .و

ويؤثر مجال تطبيق التأمين فى إختيار أسѧѧلوب التمويѧѧل الملائѧѧم فحيѧѧث يكѧѧون المجѧѧال 
غيѧѧر التѧѧى ، لقطѧѧاع معѧѧين  يجѧѧب أن تѧѧؤدى الفائѧѧدة علѧѧى الاحتياطيѧѧات قطاعѧѧات مѧѧن المجتمѧѧع

يخفѧѧف العѧѧبء فعѧѧلا عѧѧن عѧѧاتق مصѧѧادر  ذلѧѧك حتѧѧى يمكѧѧن أن، ويسѧѧرى فѧѧى شѧѧأنها التѧѧأمين
  التأمين .
  

مѧѧدة و و قد مولت نظم التأمين الاجتماعى الأولى والتى تتناسب معاشاتها مع الأجور
لم تسѧѧتلزم و على أن هذه النظم كانت محدودة المجال، التأمين وفقا لأسلوب التمويل الكامل

قѧѧع إرتفѧѧاع نفقاتهѧѧا سѧѧريعا مѧѧع بالتالى إعانات كبيرة من السلطات العامة فقد كѧѧان مѧѧن المتو



  
  
 

٥٧ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

لم تكن إحتياطياتهѧѧا الاكتواريѧѧة قѧѧد و فى متوسط معاشاتهمو الزيادة فى عدد ذوى المعاشات
حققت تراكما يعتد به كما لم يكن استثمارها معرضا لخطѧѧر الخسѧѧائر الرأسѧѧمالية بينمѧѧا كѧѧان 

أمѧѧرا ضѧѧروريا  العائد كافيا فѧѧى ذات الوقѧѧت للعمѧѧل علѧѧى ثبѧѧات معѧѧدلات الإشѧѧتراكات باعتبѧѧاره
لتجنب إتهام التأمين الإجتماعى باحداث ارتباكات أو إرتفاع فى تكاليف الانتاج طالمѧѧا كانѧѧت 

  هذه التكاليف ثابتة .
  

فى نظم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى ذات المجѧѧال  -أو كادت  -و قد تغيرت كافة تلك الظروف 
ت مزاياهѧѧا موحѧѧدة أو خاصѧѧة اذا مѧѧا كانѧѧ، القѧѧومى أو التغطيѧѧة الإجباريѧѧة لكافѧѧة ذوى الأجѧѧور

حيѧѧث و مѧѧدة الإشѧѧتراك فѧѧى التѧѧأمينو متناسѧѧبة فѧѧى حѧѧدود ضѧѧيقة مѧѧع الإشѧѧتراكات المدفوعѧѧة
ثابتا فى ، عندما يرتبط استحقاقها بمدة مؤهلة قصيرة نسبيا، يصبح عددأصحاب المعاشات

ا هذه كله، ولا تتزايد نفقات التأمين بعد ذلك إلا بمعدلات معقولةو خلال سنوات قليلة نسبيا
ظѧѧروف يمكѧѧن معهѧѧا اتبѧѧاع أسѧѧلوب الموازنѧѧة خاصѧѧة إذا مѧѧا لѧѧوحظ أن التقѧѧدم فѧѧى الكفايѧѧة 

  ٠بء الوفاء باشتراكات مرتفعةالإنتاجية للصناعة يرفع عن الأجيال المستقبلة ع
  

وحتى اذا ما كان من المتوقع ارتفاع المعدل المتوسط للمزايѧѧا مѧѧع مѧѧرور الوقѧѧت فѧѧان 
العظمى من الشعب العامل وفقѧѧا لأسѧѧلوب التمويѧѧل الكامѧѧل  تمويل نظام تأمينى يغطى الغالبية

ذلك اذا ما استثمرت نسبة كبيѧѧرة مѧѧن ، وقد يؤدى بطريقة دائرية الى اتباع اسلوب الموزنة
بالتالى و الاحتياطيات الاكتوارية فى سندات حكومية تؤدى فائدتها بالضرورة من الضرائب

مѧѧح المألوفѧѧة فѧѧى تمويѧѧل تѧѧأمين المعѧѧاش تتماثѧѧل مѧѧع إعانѧѧات الدولѧѧة التѧѧى تعتبѧѧر مѧѧن الملا
  الإجتماعى .

  
خاصѧѧة إنخفѧѧاض القѧѧوة الشѧѧرائية للنقѧѧود فѧѧان معظѧѧم نظѧѧم و ونتيجѧѧة للحقѧѧائق السѧѧابقة

ورغѧѧم أن القѧѧانون فѧѧى ، الوفاة الأوروبية تتبع أسѧѧلوب الموازنѧѧةو العجزو تأمين الشيخوخة
  ٠النمسا ينص على اتباع أسلوب التمويل الكامل و كل من ألمانيا

  
وقد جاء ذلك مع مѧѧا كشѧѧفت عنѧѧه أزمѧѧة الثلاثينѧѧات ومѧѧن بعѧѧدها مѧѧا أدى اليѧѧه إصѧѧلاح  
مѧѧن إتبѧѧاع أسѧѧلوب الموازنѧѧة عمليѧѧا حيѧѧث لѧѧم  -الحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة  علѧѧى أثѧѧر -العملѧѧة 

بذلك حلت إعانات و تتجاوز قيمة الاحتياطيات بعد إصلاح العملة لأكثر من نفقات عام واحد
  ٠عجز، محل الاحتياطيات الرياضية  أو ضمانها لأى، الدولة

  
ومن هنѧѧا تزايѧѧد عѧѧدد صѧѧناديق معاشѧѧات التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى القوميѧѧة التѧѧى تѧѧدار وفقѧѧا 
لأسѧѧلوب الموازنѧѧة أو أسѧѧاليب التمويѧѧل الجزئѧѧى فѧѧى كافѧѧة دول العѧѧالم تقريبѧѧا لسѧѧبب رئيسѧѧى 

ه او يخشѧѧى اسѧѧتمرار، ويتمثل فى إنخفاض القѧѧوة الشѧѧرائية للنقѧѧود الѧѧذى حѧѧدث فѧѧى الماضѧѧى
أن القيمѧѧة ، غالبا بعد نهاية أى حѧѧرب، اذ وجدت العديد من الصناديق، حدوثه فى المستقبل

الحقيقية لأصولها المتراكمة قد إنخفقت الى المدى الѧѧذى أدى الѧѧى إنخفѧѧاض درجѧѧة التمويѧѧل 
الموازنة ومع ذلك فإن نظم التأمين الاجتماعى لم و التحول الى التمويل الجزئى بلو الكامل
درتها على الوفاء بالتزاماتها حيث تأكد إرتباط ذلك بطابعها الاجبارى القومى ولѧѧيس تفقد ق

  بالاحتياطيات التى تآكلت .
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  و بيان ذلك أن هبوط قيمة العملة يؤدى الى عدة نتائج تتداعى كما يلى :
بالتѧѧѧالى حصѧѧѧيلة الإشѧѧѧتراكات ممѧѧѧا يتѧѧѧيح الظѧѧѧروف و إرتفѧѧѧاع مسѧѧѧتوى الأجѧѧѧورر -١

  ة إلى الحاجة المتزايدة لملاءمة المعاشات .المناسبة للاستجاب
تؤدى ملاءمة المعاشات إلى إرتفاع كبير فى الإحتياطيات الرياضية وطالما كانت  -٢

هѧѧو الغالѧѧب حيѧѧث ، والاحتياطيѧѧات المتراكمѧѧة مسѧѧتثمرة فѧѧى أصѧѧول ذات قيمةإسѧѧمية ثابتѧѧة
فѧѧى الاحتيѧѧاطى  فѧѧان قيمتهѧѧا لا تسѧѧاير القيمѧѧة المقابلѧѧة، تسѧѧتثمر عѧѧادة فѧѧى سѧѧندات حكوميѧѧة

  الرياضى .
قѧѧد تصѧѧل و يؤدى ذلك فى النهايѧѧة إلѧѧى انخفѧѧاض درجѧѧة التمويѧѧل بѧѧدرجات متفاوتѧѧه -٣

  إلى الصفر فى بعض الأحيان .
  
ايѧѧة فتѧѧرات الاضѧѧطرابات الاقتصѧѧادية، كما ذكرنا عادة ما ينشأ الوضع المتقدم فى نهو

باتخѧѧاذ تѧѧدابير حاسѧѧمة ، حيث لا تكѧѧون الظѧѧروف مناسѧѧبة لقيѧѧام الصѧѧندوق غالبا بعد الحروب
يجѧѧد الاشѧѧتراكات او تخفѧѧيض المزايѧѧا، ووفعالة لاعѧѧادة مسѧѧتوى توازنѧѧه المѧѧالى كرفѧѧع معѧѧدل 

بالتѧѧالى نفسѧѧه وقѧѧد إتبѧѧع علѧѧى غيѧѧر إرادتѧѧه أسѧѧلوب الموازنѧѧة نتيجѧѧة لاعتبѧѧارات اقتصѧѧادية لا 
ى لѧѧأن تتاح لديѧѧه وسѧѧيلة للتخ ،ليس من المتوقع أمامه، فى المستقبل القريبدخل له فيها و

  .عن هذا الأسلوب الجديد
  
الشك فى جدوى مبدأ التغطية الكاملѧѧة للإلتزامѧѧات فمѧѧا لقد أدت الحقائق السابقة إلى و

عائد اسѧѧتثمارها يتجهѧѧان و فائدة الأصول المتراكمة وفقا لهذا المبدأ إذا كانت قيمتها الفعلية
  للتناقص عند الاستحقاق الفعلى للمزايا .

  
للنقѧѧود يضѧѧر بالѧѧدائن صѧѧاحب الحѧѧق المتفѧѧق عليѧѧه بقيمѧѧة  إن انخفاض القوة الشѧѧرائية

المѧѧؤمن علѧѧيهم ممѧѧن سѧѧبق لهѧѧم أداء وبالتѧѧالى فهѧѧو يضѧѧر بѧѧذوى المعاشѧѧات و إسѧѧمية رقميѧѧة
بالتѧѧالى سѧѧتلحقهم خسѧѧارة مؤكѧѧدة مѧѧن أى انخفѧѧاض القѧѧوة الشѧѧرائية للنقѧѧود و إشѧѧتراكات قبѧѧل

  .العملة ما لم يتم تعويضهم عن ذلكتخفيض فى قيمة 
  

ذلك فهناك احتمال تناقص قيمة الأموال المتراكمة أو تلاشيها أمѧѧا نتيجѧѧة  وإلى جانب
 لخطѧѧر الهبѧѧوط المتوقѧѧع فѧѧى قيمتهѧѧا أو نتيجѧѧة لخطѧѧر الانخفѧѧاض المسѧѧتمر فѧѧى قيمѧѧة العملѧѧة

  يندر أن يتلافى صندوق المعاش الخطرين معا .و
جور التغير فى مستويات الأمع  مبدأ التمويل الجزئى وملاءمة المعاشات : ثالثا

  والأسعار
  

من الضرورى التركيز على أثر النمو الاقتصادى فى اختيار أسѧѧلوب التمويѧѧل الملائѧѧم 
لѧѧنظم التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى قوميѧѧة المجѧѧال ذلѧѧك أن مѧѧن أهѧѧم المشѧѧاكل التѧѧى تواجѧѧه تلѧѧك الѧѧنظم 

خاصѧѧة فѧѧى المѧѧدى غيѧѧر القصѧѧير، دون ملاءمѧѧة المعاشѧѧات باسѧѧتمرار مѧѧع ، صعوبة الحيلولѧѧة
  صادية المصاحبة للنمو والتقدم الاقتصادى .التغيرات الاقت

  
والارتفѧѧѧاع ، لقدأصѧѧѧبح الانخفѧѧѧاض السѧѧѧريع والمسѧѧѧتمر فѧѧѧى القѧѧѧوة الشѧѧѧرائية للنقѧѧѧود

المتلاحѧѧق فѧѧى نفقѧѧات المعيشѧѧة ومسѧѧتويات الأجѧѧورمن الظѧѧواهر العامѧѧة التѧѧى تسѧѧود مختلѧѧف 
  دول العالم وتتم بالنسبة لبعضها بكثير من الحدة . 

  



  
  
 

٥٩ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

ѧѧت العديѧѧد إهتمѧѧذا فقѧѧواريين ولѧѧاعى وللإكتѧѧمان الإجتمѧѧة للضѧѧؤتمرات الدوليѧѧن المѧѧد م
والاحصائيين بدراسة التأثير المتبادل بين نظم التأمين الإجتماعى التى توفر معاشات وبين 
التطѧѧور أو النمѧѧو الاقتصѧѧادى خاصѧѧة فѧѧى مجѧѧال العلاقѧѧة بѧѧين المعاشѧѧات والتغيѧѧر فѧѧى القѧѧوة 

  الشرائية لللنقود ومستويات الاجور .
  

فضѧѧلا عѧѧن اعتبѧѧارات ، ا الشѧѧأن فѧѧإن الاعتبѧѧارات الإجتماعيѧѧة والاقتصѧѧاديةوفѧѧى هѧѧذ
مѧѧع التغيѧѧر فѧѧى مسѧѧتويات الاجѧѧور بحيѧѧث   تدعو الى المطالبة بتناسب المعاشات ، العدالة

يمكѧѧن اعتبѧѧار مشѧѧكلة ملاءمѧѧة المعاشѧѧات مѧѧع التغيѧѧرات العامѧѧة فѧѧى الامѧѧور الحتميѧѧة التѧѧى 
  تواجهها نظم المعاشات .

  
كѧѧل مѧѧن الاشѧѧتراكات والمزايѧѧا يѧѧرتبط بمسѧѧتوى الأجѧѧور، وهѧѧو مѧѧا  وطالمѧѧا أن مسѧѧتوى

يسѧѧتلزمه النمѧѧو الاقتصѧѧادى، وأن مسѧѧتوى النفقѧѧات لايتѧѧأثر بأسѧѧلوب التمويѧѧل المتبѧѧع بعكѧѧس 
فان مشكلة تمويل نفقات ملاءمة المعاشات مع مستويات الاجور إنما ، مستوى الإشتراكات

حتياطيѧѧات رياضѧѧية يتعѧѧين تزايѧѧدها بѧѧذات تثورحيѧѧث تتبѧѧع أسѧѧاليب التمويѧѧل الكامѧѧل وتتѧѧراكم إ
نسبة تزايد الموارد والنفقѧѧات حتѧѧى يتحقѧѧق التѧѧوازن المѧѧالى لنظѧѧام التѧѧأمين وهѧѧو أمѧѧر تبينѧѧت 

ومن هنا تبين أن من المناسب لنظم التأمين الإجتماعى الاجبارى إتبѧѧاع ٠٠صعوبة تحقيقه 
يѧѧوازى مثلѧѧى أو  أسلوب للموازنة على فتѧѧرات ذو إحتيѧѧاطى محѧѧدود لѧѧه وظيفѧѧة تعويضѧѧية _

ثلاثة أمثال النفقات السنوية_ وذلك باعتباره الأسلوب الأمثل والأكثر مرونة لتمويل نفقات 
ملاءمѧѧة المعاشѧѧات مѧѧع التغيѧѧرات الاقتصѧѧادية وذلѧѧك فضѧѧلا عѧѧن كونѧѧه الأسѧѧلوب المتفѧѧق مѧѧع 

  طبيعة نظم التأمين الاجتماعى القومية .
  

تѧѧراكم فيهѧѧا الاحتياطيѧѧات بدرجѧѧة أكبѧѧر وتأتى بعد ذلك أسѧѧاليب التمويѧѧل الجزئѧѧى التѧѧى ت
نسѧѧبيا وإن كانѧѧت أقѧѧل منهѧѧا فѧѧى أسѧѧلوب التمويѧѧل الكامѧѧل أو الاحتياطيѧѧات الرياضѧѧية الѧѧذى لا 
يعتبѧѧر مرغوبѧѧا فيѧѧه فѧѧى هѧѧذا المجѧѧال حيѧѧث يلѧѧزم لملاءمѧѧة المعاشѧѧات المحافظѧѧة علѧѧى القيمѧѧة 

لذى لا يتميز عندئѧѧذ الحقيقية للاحتياطيات المتراكمه مع السعى الى رفع معدل الإشتراكات ا
  بالثبات فضلا عن تأثره بصعوبة التنبؤ بدقة باتجاهات الاجور فى المستقبل.

وهنا فطالما نضمن إستمرار عددا أدنى من المؤمن عليهم وحجما أدنѧѧى مѧѧن الاجѧѧور 
وهѧѧى أمѧѧور متѧѧوافرة بالنسѧѧبة لѧѧنظم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى ، وتضѧѧمن الدولѧѧة الوفѧѧاء بالمزايѧѧا

، رض استمرارها وتجѧѧدد عضѧѧويتها بجيѧѧل وراء آخѧѧر مѧѧن المѧѧؤمن علѧѧيهمالاجبارى التى يفت
فإن من المؤكѧѧد أن أسѧѧلوب التمويѧѧل الكامѧѧل لا يعتبѧѧر مناسѧѧبا علѧѧى الاطѧѧلاق فѧѧى ظѧѧل التطѧѧور 
والنمو الاقتصادى ويتمثل الاختيار عندئذ بين أسѧѧاليب التمويѧѧل الجزئѧѧى وأسѧѧاليب الموازنѧѧة 

  التأمين الإجتماعى. التى تقوم على الفروض المتوافرة فى نظم
  

وعلѧѧى وجѧѧه التحديѧѧد نمѧѧوذج ، أما عن أساليب التمويل الجزئ أو الأسѧѧاليب المختلطѧѧة
فѧѧإن التѧѧوازن المѧѧالى للنظѧѧام يتحقѧѧق مѧѧن خѧѧلال مѧѧوارده ونفقاتѧѧه بفѧѧرض ، الصندوق المفتوح

إستمراره وبالتالى يكون تراكم الاحتياطيѧѧات الرياضѧѧية بدرجѧѧة أقѧѧل بكثيѧѧر منهѧѧا فѧѧى أسѧѧلوب 
يل الكامل ولا تنشأ الحاجة الى تعديل معدل الاشتراكات مع ملاءمة المعاشات الجديѧѧدة التمو

  وفقا لمستويات الاجور وان كان ذلك مطلوبا لملاءمة المعاشات الجاريه .    
   

وهكذا يصبح أسلوب الموازنة هو الأسلوب الملائم لتمويل نفقات ملاءمѧѧة المعاشѧѧات 
ѧѧور حيѧѧتويات الاجѧѧى مسѧѧر فѧѧع التغيѧѧن مѧѧة مѧѧنوات المختلفѧѧى السѧѧالى فѧѧوازن المѧѧق التѧѧث يتحق



  
  
 

٦٠ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

خلال قيام مجموعة المؤمن عليهم فى كل سنة بتمويل معاشات المستفيدين فى ذات السѧѧنة 
  ويتبين ذلك إذا ما تفهمنا أنه يفترض :٠٠وهذه هى الموازنة البحته 

  ٠إستمرار نظام التأمين الإجتماعى وتجدد عضويته  -
  ٠لنمو السكانى وبالتالى إنضمام أجيالا جديدة صغيرة العمرنمو هذا النظام مع ا -
  ٠النمو الاقتصادى وإتجاه مستويات الأجور الى الارتفاع  -
بلѧѧوغ حالѧѧة ثبѧѧات نسѧѧبة ذوى المعاشѧѧات الѧѧى المѧѧؤمن علѧѧيهم حيѧѧث لا يكѧѧون مѧѧن   -

  الضرورى عندئذ توافر أموال احتياطية متاحة .
  

ق تعويضى صѧѧغير نسѧѧبيا لمواجهѧѧة التغيѧѧرات على أنه نظرا للحاجة الى إنشاء صندو
المؤقته فى حالة الانخفاض المؤقت فى حجم الأجور أو عدد المشتركين فѧѧإن أمثѧѧل أسѧѧاليب 
التمويل يتمثل فى أسلوب الموازنة علѧѧى فتѧѧرات حيѧѧث تزيѧѧد فتѧѧرة التѧѧوازن المѧѧالى الѧѧى عѧѧدة 

هنѧѧا أقѧѧرب الѧѧى سنوات وحيث ينشأ صѧѧندوق تѧѧوازن يمكنѧѧه مواجهѧѧة كافѧѧة التغيѧѧرات ونكѧѧون 
  أساليب التمويل الجزئى .

  
وقد جاءت خبرة الѧѧدول المختلفѧѧة لتؤكѧѧد أن الѧѧنظم التѧѧى نجحѧѧت  فѧѧى مواجهѧѧة مشѧѧكلة 

إنمѧѧا إتبعѧѧت أسѧѧاليب تمويѧѧل قريبѧѧة جѧѧدا مѧѧن  -ملاءمѧѧة المعاشѧѧات مѧѧع التغيѧѧرات الاقتصѧѧادية
  .أسلوب الموازنة وبوجه عام أساليب التمويل الجزئى

  
فقѧѧد روعѧѧى فѧѧى  جتماعيѧѧة وتطѧѧورت كنظѧѧام تѧѧأمين إجبѧѧارىوإذ نشѧѧأت التأمينѧѧات الإ

تطبيقها أفقيا ورأسيا مѧѧا يعѧѧرف بمبѧѧدأ التѧѧدرج فѧѧى التطبيѧѧق إتفاقѧѧا مѧѧع أهميѧѧة تѧѧوافر الخبѧѧره 
الإحصѧѧѧائيه مѧѧѧن ناحيѧѧѧه والمنѧѧѧاخ الإقتصѧѧѧادى والإجتمѧѧѧاعى والسياسѧѧѧى المناسѧѧѧب لإمتѧѧѧدادها 

  لمختلف فئات القوى العامله من ناحية أخرى.
  

لنا ما سبق يتعين أن نعود الى نشأة التأمينات الإجتماعيه والى  وسائل  وحتى يتبين
حيѧѧث شѧѧابتها  ١٨٨٠حماية الطبقة العاملة التى كانѧѧت سѧѧائدة بالѧѧدول الأوروبيѧѧة حتѧѧى سѧѧنة 

أوجه قصور عديدة فرغم نجاح صناديق الإدخار لم يكن لدى غالبية العاملين ما يقتصѧѧدون 
 يعتبر وسيلة فعالѧѧة للتعامѧѧل مѧѧع الأخطѧѧار التѧѧى تقѧѧع فجѧѧأة منه، ثم أن الإدخار فى حد ذاته لا

ورغѧѧم قواعѧѧد المسѧѧئولية  ٠٠فقد تقع الإصѧѧابة أو المѧѧرض أو الوفѧѧاة قبѧѧل تѧѧراكم الإدخѧѧارات 
المدنيѧѧѧة التѧѧѧى تلѧѧѧزم أصѧѧѧحاب الأعمѧѧѧال بتعѧѧѧويض الضѧѧѧحايا فѧѧѧى حѧѧѧوادث المصѧѧѧانع والسѧѧѧكك 

صѧѧاحب العمѧѧل فقѧѧد كѧѧان  الحديدية، ووضع مسئولية رعايѧѧة العامѧѧل فѧѧى المѧѧرض علѧѧى عѧѧاتق
ولهѧѧذا سѧѧعى ، يتعين على المصاب عѧѧبء إثبѧѧات إهمѧѧال صѧѧاحب العمѧѧل وهѧѧو أمѧѧر غيѧѧر يسѧѧير

الفقهاء إلى نظرية جديده من شѧѧأنها إلѧѧزام أصѧѧحاب الأعمѧѧال بتعѧѧويض إصѧѧابات العمѧѧل دون 
الحاجة إلى إثبات الخطأ من جانبهم، وقد عرفت تلك النظرية باسم "مبدأ الخطر الѧѧوظيفى" 

أن القدرة على الوفاء بتلѧѧك المسѧѧئوليات كانѧѧت قاصѧѧرة علѧѧى المشѧѧروعات الكبيѧѧرة  على ٠٠
فإذا إنتقلنا إلѧѧى دور التѧѧأمين  ٠٠فى حين أن معظم العاملين لا يعملون فى مؤسسات كبيرة 

الذى تمثل فى القرن التاسع عشر فى  جمعيات المعونة المشتركة وفى التأمين الѧѧذى تقѧѧوم 
ѧѧد تبѧѧأمين فقѧѧركات التѧѧه شѧѧرن بѧѧن القѧѧانى مѧѧف الثѧѧى النصѧѧة فѧѧات الأوروبيѧѧبعض الحكومѧѧين ل

التاسع عشر أن جمعيات المعونة المشتركة التى يديرها العمال أنفسهم لا تستطيع أن تقوم 
ولѧѧم يѧѧتمكن المشѧѧروع التجѧѧارى  ٠٠بالتѧѧأمين ضѧѧد الشѧѧيخوخة أو ضѧѧد الوفѧѧاه تأمينѧѧا كافيѧѧا 

حقѧѧق الحمايѧѧة التأمينيѧѧة علѧѧى المسѧѧتوى للتأمين على الحيѧѧاة والفѧѧروع المتعلقѧѧة بѧѧه مѧѧن أن ي
  القومى .
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ومن هنا كان التأمين الاجتماعى فى صورته الحديثة فأنشأت الحكومة الألمانية فيما 
أول نظام للتأمين الإجتماعى ظل الوحيد فى ، ، بتوجيه بسمارك١٨٨٩و ١٨٨٣بين سنتى 

ر الحريѧѧة الإقتصѧѧادية وسياسѧѧة ولم تكن  ألمانيا وقتئذ تدين بأفكا، ميدانه قرابة ثلاثين عاما
عدم التدخل فى الشئون الإقتصادية بالدرجة التى كانت تѧѧدين بهѧѧا الѧѧدول الأخѧѧرى فѧѧى غѧѧرب 

، بѧѧل ظلѧѧت تѧѧؤثر عليهѧѧا التقاليѧѧد الروسѧѧية للدولѧѧة ذات السѧѧلطان والسѧѧيطرة الأبويѧѧة ، أوروبا
خص المѧѧؤمن إلا أن الممѧѧول الوحيѧѧد كѧѧان هѧѧو الشѧѧ، وكان مبدأ التأمين الإجبارى معمѧѧولا بѧѧه

وقѧѧѧد إسѧѧѧتطاعت الحكومѧѧѧة الألمانيѧѧѧة أن تحقѧѧѧق نظѧѧѧام التѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى بصѧѧѧورته ، عليѧѧѧه
الحديثѧѧه التѧѧى تتضѧѧمن وتلخѧѧص سѧѧمات كѧѧل مѧѧن الوسѧѧائل الأقѧѧدم منهѧѧا فإشѧѧتراك العامѧѧل فѧѧى 
صѧѧندوق المعونѧѧة المشѧѧتركة وقسѧѧط صѧѧاحب العمѧѧل لشѧѧركة التѧѧأمين ضѧѧد الحѧѧوادث وإعانѧѧة 

  ل النظام. الدولة، كل له موضعه فى تموي
ثѧѧم سѧѧارت فѧѧى أعقابهѧѧا بعѧѧد ثلاثѧѧين أو أربعѧѧين ، وسرعان ما حذت النمسا حذو ألمانيا

عامѧѧا المملكѧѧة المتحѧѧدة والѧѧدول الأوروبيѧѧة والإتحѧѧاد السѧѧوفيتى واليابѧѧان، ثѧѧم إنتشѧѧر التѧѧأمين 
الإجتمѧѧاعى بعѧѧد الكسѧѧاد العظѧѧيم الѧѧذى حѧѧدث فѧѧى العقѧѧد الرابѧѧع إلѧѧى أمريكѧѧا اللاتينيѧѧة وإلѧѧى 

  المتحدة وكندا،ثم مختلف الدول النامية فور تحقق إستقلالها القومى . الولايات 
  

وقد كشف  التطور السريع فى مجال أنواع التأمينات الإجتماعية عѧѧن إخѧѧتلاف مجѧѧال 
  التأمين الإجتماعى ومحوره عن مجال ومحور التأمين الخاص والتجارى . 

  
يلتѧѧѧزم بهѧѧѧا جميѧѧѧع  والتѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى عبѧѧѧارة عѧѧѧن وثيقѧѧѧة تѧѧѧأمين عامѧѧѧة واحѧѧѧدة

أمѧѧا ، المشѧѧمولين بالحمايѧѧة ويتقيѧѧدون بأحكامهѧѧا وتحقѧѧق لهѧѧم مزايѧѧا مباشѧѧرة وغيѧѧر مباشѧѧرة
التأمين الخاص أو التجارى فوثائقه متعددة ومتنوعѧѧه وللفѧѧرد حريѧѧة الإختيѧѧار بينهѧѧا كمѧѧا ان 

  له حرية تحديد مبلغ التأمين ومستوى الحماية قبل الإتفاق والتعاقد . 
  

حظ أن الأخطار التى تهتم بها التأمينات الإجتماعيѧѧة مѧѧن أهѧѧم الأخطѧѧار ولنا هنا أن نلا
التى نتعرض لها كبشر ولذا فان نظم التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة الحديثѧѧة لاتهѧѧتم بفئѧѧة مѧѧن فئѧѧات 
المجتمѧѧع دون غيرهѧѧا وإنمѧѧا تمتѧѧد لكافѧѧة أفѧѧراد المجتمѧѧع وتهѧѧتم الѧѧدول بشѧѧمول التأمينѧѧات 

ها ولا تقصر ذلك على من يكون مقيما داخل حدودها بل الإجتماعية لكافة رعاياها ومواطني
تحѧѧرص علѧѧى شѧѧمول التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة لرعاياهѧѧا المقيمѧѧين خѧѧارج حѧѧدودها سѧѧواء مѧѧن 
خلال اتفاقيات دوليѧѧة متعѧѧددة أو ثنائيѧѧة أو مѧѧن خѧѧلال نظѧѧم تأمينيѧѧة  يمويلهѧѧا المѧѧؤمن علѧѧيهم 

  وتكون ذات طابعا إختيارى .
  

سس الخاصة بتسعير التأمين بتحقيق ما يسѧѧمى بالسѧѧعر تهتم الضوابط والقواعد والأ
العادل الذى تتمكن معه الهيئѧѧة التأمينيѧѧة مѧѧن الوفѧѧاء بإلتزاماتهѧѧا التأمينيѧѧة مѧѧع توفيرهѧѧامش 

بضѧѧمان  -إن وجѧѧدت-وهكذا ففىحين تهتم كافة أجهزة الرقابة علѧѧى الأسѧѧعار ٠٠ربح مناسب
ام المنتج أو البائع بتوفير السلعة حصول المستهلك على السلعة بأقل سعر مع الترحيب بقي

بأسعار تنافسية وبأقѧѧل مѧѧن الأسѧѧعار التѧѧى تحѧѧددها تلѧѧك الأجهѧѧزة الرقابيѧѧة فѧѧإن الأمѧѧر يختلѧѧف 
بالنسبة لسلعة التأمين ذلك أن إهتمام أجهزة الرقابة بضمان السلعة عند ما يسѧѧمى بالسѧѧعر 

لسلعة بسعر أقل من هذا السعر العادل لا يعنى الترحيب بقيام الهيئات التأمينية بتوفير تلك ا
فطالما تمثلت سلعة التأمين فى أداء معين معلق على شرط محتمل الحѧѧدوث فѧѧى  ٠٠العادل 

المستقبل فإن مستهلك السلعة التأمينية لا يحصل عليها عند التعاقد ولا يعاينها أو يختبرها 
بإلتزاماتѧѧѧه  عندئѧѧѧذ وبالتѧѧѧالى فѧѧѧإن مصѧѧѧلحته تتمثѧѧѧل فѧѧѧى التأكѧѧѧد مѧѧѧن قيѧѧѧام المѧѧѧؤمن بالوفѧѧѧاء

المسѧѧتقبليه ويصѧѧبح مѧѧن مصѧѧلحته الحصѧѧول علѧѧى سѧѧلعة التѧѧأمين بمѧѧا يسѧѧمى بالسѧѧعر العѧѧادل 
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والذى يكون كافيا لتحقيق قدرة الهيئة التأمينية على الوفاء بإلتزاماتهѧѧا. وبمعنѧѧى آخѧѧر فѧѧإن 
وهكѧѧذا فإننѧѧا نخشѧѧى المنافسѧѧة الضѧѧارة التѧѧى تهѧѧبط  ٠عدالѧѧة القسѧѧط التѧѧأمينى تعنѧѧى كفايتѧѧه

ѧѧعر عѧѧى بالسѧѧا نخشѧѧدر مѧѧتقبله بقѧѧا المسѧѧة بإلتزاماتهѧѧة التأمينيѧѧاء الهيئѧѧافى لوفѧѧدر الكѧѧن الق
  الإحتكار الذى يرفع السعر عن ذات القدر الأسعار.

  
وهكذا تحكم تسعير التأمين الخاص والتجارى الفروض الاكتوارية وخبѧѧرات وسѧѧطاء 

ها وإدارتهѧѧا الحكوميѧѧة إعادة التأمين أما نظم التأمين الإجتماعى فنظرا لاجباريتها وعموميت
فѧѧإن تسѧѧعيرها يѧѧرتبط بالأسѧѧاليب الاكتواريѧѧة لتقѧѧدير الاشѧѧتراكات والتѧѧى تختلѧѧف عѧѧن تلѧѧك 
الخاصѧѧة بتقѧѧدير أقسѧѧاط التѧѧأمين الخѧѧاص والتجѧѧارى مѧѧع إرتبѧѧاط توزيѧѧع نفقѧѧات المزايѧѧا بѧѧين 
مصادرالاشتراكات بعوامل ودوال  تفرضѧѧها إعتبѧѧارات تاريخيѧѧة وإداريѧѧة وإقتصѧѧادية  فضѧѧلا 

  لأيدلوجيات السائدة فى المجتمع .عن ا
  

إهتمѧѧام الѧѧدول بالرقابѧѧة علѧѧى تسѧѧعير التѧѧأمين ومراجعѧѧة أسѧѧعاره دوريѧѧا للتأكѧѧد مѧѧن 
  عدالتها:

بمراعاة طبيعѧѧة سѧѧلعة التѧѧأمين تهѧѧتم كافѧѧة الѧѧدول بسѧѧن القѧѧوانين التѧѧى تكفѧѧل الإشѧѧراف 
صѧѧادى والرقابѧѧة علѧѧى هيئѧѧات التѧѧأمين بهѧѧدف تحقيѧѧق التѧѧأمين لѧѧدوره علѧѧى المسѧѧتوى الإقت

القومى من ناحية وحماية حملѧѧة الوثѧѧائق مѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال مراقبѧѧة أسѧѧس 
حساب الأقساط وشروط الوثائق بمѧѧا لا يѧѧؤدى إلѧѧى المغѧѧالاة فѧѧى تحديѧѧد الأقسѧѧاط أو التعسѧѧف 

أو علѧѧى العكѧѧس فى الشروط من ناحيѧѧة وبمѧѧا يحѧѧول دون المنافسѧѧة الضѧѧاره بѧѧين المѧѧؤمنين (
  ية أخرى .) من ناحمساوئ الإحتكار

  
ووفقا لقانون الإشراف والرقابة علѧѧى التѧѧأمين فѧѧى مصѧѧر يѧѧتم إبѧѧلاغ الهيئѧѧة المصѧѧرية 
للرقابѧѧѧة علѧѧѧى التѧѧѧأمين بالتعريفѧѧѧات أو الأسѧѧѧعار أو الشѧѧѧروط أو النمѧѧѧاذج ولا يجѧѧѧوز العمѧѧѧل 
بتعريفات وأسعار تأمينات الأشخاص وتكѧѧوين الأمѧѧوال (وتأمينѧѧات الحريѧѧق والسѧѧيارات ومѧѧا 

إلا بعѧѧѧد  ١٩٩٥لسѧѧѧنة  ٩١الخمѧѧѧس سѧѧѧنوات التاليѧѧѧة للعمѧѧѧل بالقѧѧѧانون  يلحѧѧѧق بهمѧѧѧا) خѧѧѧلال
ويعتبر إنقضاء ثلاثѧѧين يومѧѧا علѧѧى إبѧѧلاغ الهيئѧѧة بهѧѧا دون صѧѧدور قѧѧرار إعتمادها من الهيئة (

  ).بشأنها بمثابة قرار بالإعتماد
  

وتقѧѧوم هيئѧѧة الرقابѧѧة علѧѧى التѧѧأمين بمراجعѧѧة التعريفѧѧات والأسѧѧعار المعمѧѧول بهѧѧا لѧѧدى 
بصفة دورية فى ضѧѧوء النتѧѧائج الفعليѧѧة بمѧѧا يضѧѧمن تѧѧوافر الشѧѧروط الخاصѧѧة  كافة الشركات
  وتلتزم الشركات بالتعديلات التى تراها الهيئة فى هذا الشأن .، بالسعر العادل

  
وفى الولايات المتحده يخضع تسعير التأمين بمختلف الولايات لرقابه إتحاديه بهدف 

  التأكد من أمور ثلاثة:
  Adequate to Meet  Lossesجهة الخسائركفاية السعر لموا -١
  .  Must not be excessiveعدم المغالاه  -٢
 Must not be unfairly Discriminatoryتناسѧѧب السѧѧعر مѧѧع درجѧѧة الخطѧѧر     -٣

among different classes of risk   .      
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  إستحداث صندوق ضمان حملة الوثائق والمستفيدين:
  

بتعديل قانون الاشراف والرقابة على التأمين فى  ١٩٩٥لسنة  ٩١إستحدث القانون 
مصѧѧѧر إنشѧѧѧاء صѧѧѧندوق ضѧѧѧمان لحملѧѧѧة وثѧѧѧائق التѧѧѧأمين التѧѧѧى تصѧѧѧدرها شѧѧѧركات التѧѧѧأمين 

  والمستفيدين منها بثا للثقة فى تلك الشركات ودعما لسوق التأمين ونص على الآتى :
يئة يكون للصنوق شخصية إعتبارية خاصة وميزانية مستقلة، ويخضع لإشراف ه -

الرقابة على التأمين ويكѧѧون مقѧѧره فѧѧى مدينѧѧة القѧѧاهرة ويهѧѧدف الѧѧى تعѧѧويض حملѧѧة الوثѧѧائق 
  والمستفيدين منها نتيجة لعدم قدرة شركات التأمين على الوفاء التزاماتها .

يصѧѧدر بالنظѧѧام الأساسѧѧى للصѧѧندوق قѧѧرار مѧѧن رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء بنѧѧاء علѧѧى  -
الرقابة على التأمين. ويجѧѧب أن يتضѧѧمن النظѧѧام إقتراح الوزير المختص بعد أخذ رأى هيئة 

اشѧѧتراك  -الأساسى  أغراض الصندوق ووسائل تحقيقها وتنظѧѧيم العلاقѧѧة بينѧѧه وبѧѧين الهيئѧѧة
نظѧѧѧام العمѧѧل فѧѧѧى  -العضѧѧوية وشѧѧروطها وقيمѧѧѧة الإشѧѧتراكات السѧѧѧنوية للشѧѧركات الأعضѧѧاء

 -الصندوق  نطاق الضمان والحد الأقصى للتعويض من -الصندوق وتشكيل مجلس ادارته 
  مراجع حسابات الصندوق. -الموارد المالية للصندوق وقواعد واوجه الصرف منها 

   
الفѧѧروض الاكتواريѧѧة لأسѧѧلوب  والعوامѧѧل التѧѧى تحكѧѧم تسѧѧعير التѧѧأمين الخѧѧاص  *

  التمويل الكامل :
  

إتفاقѧѧا مѧѧع طبيعѧѧة سѧѧلعة التѧѧأمين يقѧѧوم بتسѧѧعيرها فѧѧى تأمينѧѧات الأشѧѧخاص خبيѧѧر فѧѧى 
على الحياه يسمى بالخبير الاكتوارى يتعين عليه القيام بسرد واف لكافѧѧة رياضيات التأمين 

المزايا التى يضمنها كل عقد وكافة حالات إستحقاق هذه المزايѧѧا بالتفصѧѧيل وكѧѧذلك معѧѧدلات 
  الأقساط كاملة . 

  

ص وتكѧѧوين الأمѧѧوال يبѧѧين ) التѧѧأمين علѧѧى الأشѧѧخاأقسѧѧاطوفѧѧى مجѧѧال تقѧѧدير أسѧѧعار (
التѧѧى قѧѧدرت الأقسѧѧاط  - أى الفѧѧروض الاكتواريѧѧة -فصيل الأسس الفنيةكتوارى بالتالخبير الإ

  بموجبها  وهى :
  جدول الحياة .  -أ  
  جدول المرض أو العجز .  -ب 
  معدلات الفائدة .  -ج 
  التحميلات المضافة للقسط الصافى .  -د  

ستقالة الإ -تكلفة الإختيارات أو المزايا المضمونة التى يشملها العقد (الإنسحاب  -هـ
  إلخ) وكيفية معالجتها.  ٠٠ -

الأشѧѧѧخاص المعرضѧѧѧون وين يعتبѧѧѧرون أقѧѧѧل مѧѧѧن المتوسѧѧѧط صѧѧѧحيا الأشѧѧѧخاص الѧѧѧذ -و
  لمخاطر إضافية لإشتغالهم بمهن خطرة.

  
شروط دفع قيم إسترداد العقود والأسس الفنيѧѧة التѧѧى حسѧѧبت علѧѧى أساسѧѧها لكѧѧل سѧѧن 

ѧѧيم علѧѧذه القѧѧاذج لهѧѧب إدراج نمѧѧريان ويجѧѧدة السѧѧرات ومѧѧنواى فتѧѧس سѧѧا خمѧѧل منهѧѧغ كѧѧت تبل
نماذج مبالغ التأمين المخفضة والأسس الفنية التى حسѧѧبت علѧѧى أساسѧѧها لكѧѧل سѧѧن ومѧѧدة و

لشѧѧروط الواجѧѧب واالسѧѧريان ويѧѧتم إدراج نمѧѧاذج لهѧѧذه القѧѧيم علѧѧى فتѧѧرات خمسѧѧية السѧѧنوات 
  توافرها فى حالة منح قروض بضمان الوثيقة.     

  
  



  
  
 

٦٤ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

  
  

الأساليب الاكتوارية لتقدير (الإجتماعى  العوامل التى تحكم تسعير التأمين* 
  )الاشتراكات والعوامل التى تحكم توزيع نفقات التأمين بينها

  

الأسѧѧѧѧѧاليب الاكتواريѧѧѧѧѧة لتقѧѧѧѧѧدير الاشѧѧѧѧѧتراكات : الاهتمѧѧѧѧѧام بالاعتبѧѧѧѧѧارات الاقتصѧѧѧѧѧادية 
والسياسية والاجتماعية لتأخذ دورها، الى جانب الاعتبارات الاكتوارية عند اختيار أسѧѧلوب 

  ويل الملائم :التم
  

  
من الطبيعى أن تهѧѧتم نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى بѧѧالتحقق مѧѧن كفايѧѧة أموالهѧѧا لمواجهѧѧة 

وبالتالى فانها تسعى لتقدير إشѧѧتراكاتها عنѧѧد ، شأنها فى ذلك شأن أى نظام آخر، إلتزاماتها
  المستوى الذى يكفل لها ذلك .

  

فكر السѧѧائد بѧѧين إكتѧѧوارى ومع ذلك فقد تأثر نظام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى عنѧѧد نشѧѧأته بѧѧال
نظѧѧم التѧѧأمين الخѧѧاص حѧѧول قѧѧدرة هѧѧذه الѧѧنظم علѧѧى الوفѧѧاء بالتزاماتهѧѧا رغѧѧم اخѧѧتلاف طبيعѧѧة 

   ٠هذين النوعين من النظم 
  

شѧѧركات التѧѧأمين الخѧѧاص بالتغطيѧѧة و ومنѧѧذ البدايѧѧة تلتѧѧزم جمعيѧѧات التѧѧأمين التبѧѧادلى
ن بصѧѧدد مѧѧا يسѧѧمى ونكѧѧو %١٠٠الكاملѧѧة لالتزاماتهѧѧا بحيѧѧث لا تقѧѧل درجѧѧة التمويѧѧل عѧѧن 

ذلك بالتأكد من النفقات المحتملة فѧѧى المسѧѧتقبل ووسѧѧائل و ،Full Fundingبالتمويل الكامل 
مواجهتها حتى اذا فرض وتوقف النظام فى أى وقت أمكن وقتئذ لذوى المعاشات الحصول 
علѧѧى معاشѧѧاتهم ووجѧѧدت لѧѧدى الصѧѧندوق أصѧѧول كافيѧѧة لمواجهѧѧة حقѧѧوق المѧѧؤمن علѧѧيهم 

  ريخ الفحص.الموجودين فى تا
  

ويفتѧѧرض هѧѧذا المفهѧѧوم صѧѧندوقا مغلقѧѧا أو مجموعѧѧة محѧѧدودة مѧѧن المѧѧؤمن علѧѧيهم 
Closed Fund  ىѧѧدد فѧѧيهم جѧѧؤمن علѧѧراض مѧѧاة لإفتѧѧا دون مراعѧѧن خلالهѧѧتمرالنظام مѧѧيس

المسѧѧتقبل، ومѧѧن هنѧѧا فقѧѧد أتبѧѧع هѧѧذا المفهѧѧوم بالنسѧѧبة لѧѧنظم المعاشѧѧات الخاصѧѧة محѧѧدودة 
  خدمة السابقة .خاصة مع عدم مراعاة مدد ال، المجال

  
وقد تطѧѧور المفهѧѧوم الضѧѧيق لقѧѧدرة نظѧѧام التѧѧأمين علѧѧى الوفѧѧاء بالتزاماتѧѧه إلѧѧى مفهѧѧوم 
أكثѧѧر اتسѧѧاعا للѧѧنظم الحكوميѧѧة العامѧѧة يسѧѧمح  بالتقѧѧدير الإكتѧѧوارى للإلتزامѧѧات والحقѧѧѧوق 
المستقبلة للنظام ككѧѧل بحيѧѧث يѧѧتم التѧѧوازن بѧѧين الإيѧѧرادات والنفقѧѧات لѧѧيس فقѧѧط بالنسѧѧبة إلѧѧى 

عليهم الموجودين فى تاريخ معين بل أيضا بالنسبة إلى المѧѧؤمن علѧѧيهم المتѧѧوقعين المؤمن 
فѧѧى المسѧѧتقبل سѧѧواء فѧѧى ذلѧѧك المسѧѧتقبل البعيѧѧد حيѧѧث نكѧѧون بصѧѧدد مѧѧا يسѧѧمى بالصѧѧندوق 

أو المستقبل القريب (عدد محدود من السѧѧنوات) حيѧѧث نكѧѧون بصѧѧدد  Open Fundالمفتوح 
  . Semi Open Fundما يسمى بالصندوق شبه المفتوح  
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ولما كانت نفقات مزايا الأجيال الجديدة من المؤمن عليهم (الأصغر سنا) تكون عادة 
فѧѧإن الإشѧѧتراكات التѧѧى تتحѧѧدد وفقѧѧا ، أقѧѧل منهѧѧا بالنسѧѧبة للمѧѧؤمن علѧѧيهم مѧѧن الجيѧѧل الأول

 General Averageالتѧѧى تسѧѧمى بالقسѧѧط العѧѧام المتوسѧѧط و لأسѧѧلوب الصѧѧندوق المفتѧѧوح
Premium  قتكون منخفضةѧѧندوق المغلѧѧلوب الصѧѧا لأسѧѧدد وفقѧѧى تتحѧѧإذ ، نسبيا عن تلك الت

القسѧѧط الخѧѧاص بالأجيѧѧال الجديѧѧدة مѧѧن المѧѧؤمن علѧѧيهم و تقع بين القسѧѧط الѧѧلازم للجيѧѧل الأول
وقد إنتشѧѧر أسѧѧلوب الصѧѧندوق المفتѧѧوح واتبعتѧѧه الكثيѧѧر مѧѧن نظѧѧم تѧѧأمين الشѧѧيخوخة والعجѧѧز 

  ٠والوفاه
  
سѧѧبة الأصѧѧول المتراكمѧѧة إلѧѧى الاحتيѧѧاطى ووفقѧѧا لأسѧѧلوب الصѧѧندوق المفتѧѧوح تكѧѧون ن 

 الرياضى أو الاكتوارى للمؤمن عليهم الموجودين فى تاريخ معين أقل من الواحد الصѧѧحيح
  Partial Liability Coverageجزئية -من هذا المنظور  -بالتالى تعتبر تغطية الإلتزامات و

  ٠ Partial fundingونعتبر بصدد تمويل جزئى 
   

  
  

فإننѧѧا يمكѧѧن أن نѧѧذهب بعيѧѧدا إلѧѧى  %١٠٠بѧѧول درجѧѧة تمويѧѧل أقѧѧل مѧѧن وطالمѧѧا أمكѧѧن ق
والذى يتفق مع المفهوم  PAY AS YOU GOالصندوق الذى يدار وفقا لأسلوب الموازنة 

الإكتѧѧوارى للصѧѧنوق المفتѧѧوح  طالمѧѧا أن جѧѧدول الإشѧѧتراكات يتجѧѧه للإرتفѧѧاع فѧѧى المسѧѧتقبل 
  خرى.بحيث يتناسب تماما مع تقديرات النفقات سنة وراء الأ

  
وبالطبع فإنه أيا كѧѧان أسѧѧلوب التمويѧѧل فѧѧلا بѧѧد مѧѧن إجѧѧراء تحليѧѧل إكتѧѧوارى وتقѧѧديرات 

ولنا هنا أن نشير الѧѧى أن تѧѧراكم ، دقيقة لنفقات التأمين وعناصر تحديد مزاياه طويلة الأجل
عنѧѧد بدايѧѧة إنشѧѧاء صѧѧندوق  -فѧѧى الغالѧѧب  -الأموال يعتبر مѧѧن الأمѧѧور الطبيعيѧѧة بѧѧل والحتميѧѧة

إن لѧѧم تكѧѧن منعدمѧѧة خاصѧѧة إذا لѧѧم تراعѧѧى مѧѧدد ، كون المعاشѧѧات عندئѧѧذ قليلѧѧةالتѧѧأمين فسѧѧت
ممѧѧا لانحتѧѧاج معѧѧه سѧѧوى لمعѧѧدل إشѧѧتراكات مѧѧنخفض جѧѧدا، إلا أن مختلѧѧف ، الخدمѧѧة السѧѧابقة

أسѧѧاليب التمويѧѧل تنتهѧѧى إلѧѧى أهميѧѧة تحديѧѧد هѧѧذا المعѧѧدل عنѧѧد مسѧѧتوى مرتفѧѧع نسѧѧبيا لتجنѧѧب 
 -كمѧѧا هѧѧو الغالѧѧب  -مدد الخدمѧѧة السѧѧابقة جزئيѧѧا  إرتفاعا كبيرا فيه فى المستقبل أو لمراعاة

ومن هنا تتراكم الإحتياطيات فى السنوات الأولى لبدء العمل بالصندوق دون أن يرتبط ذلك 
  بفلسفة نظرية معينة تميل نحو اتباع أسلوب معين للتمويل بل تمليها الضرورات العملية .

  
ت قѧѧد تراكمѧѧت بدرجѧѧة علѧѧى أنѧѧه بعѧѧد سѧѧنوات أخѧѧرى تكѧѧون فيهѧѧا بعѧѧض الإحتياطيѧѧا

ملحوظة يثѧѧور التسѧѧاؤل حѧѧوال مѧѧا اذا كѧѧان مѧѧن المرغѧѧوب فيѧѧه تشѧѧجيع اسѧѧتمرار تراكمهѧѧا أم 
وهѧѧو أمѧѧر يѧѧرتبط بѧѧالظروف السѧѧائدة عندئѧѧذ أكثѧѧر مѧѧن ارتباطѧѧه بفلسѧѧفة معينѧѧة ، الحѧѧد منѧѧه

للخبراء الاكتواريين والاحصائيين فغالبا ما يكون النظام قد إمتѧѧد تѧѧدريجيا الѧѧى فئѧѧات جديѧѧدة  
  قد  تصالح الإكتواريين عندئذ على ما يعرف بالأساليب المشتركة .و

  
وإذا كѧѧان مѧѧن الواجѧѧب إدارة صѧѧندوق المعѧѧاش ذو المجѧѧال المحѧѧدود وفقѧѧا لأسѧѧلوب 
التمويل الكѧѧاملأو أسѧѧاليب التمويѧѧل الجزئѧѧى فيجѧѧب ألا ننسѧѧى  قيѧѧام نظѧѧام التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى 

هور القوة الشرائية للنقود الذى يعتبر القومى وفقا لأسلوب الموازنة الصرف خاصة مع تد
العدوالرئيسى للتمويѧѧل الكامѧѧل والѧѧذى أصѧѧبح مѧѧن الظѧѧواهر التقليديѧѧة فѧѧى أغلѧѧب الѧѧدول ويѧѧتم 

  أحيانا بصورة فجائية .
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سѧѧواء فѧѧى نظѧѧم تѧѧأمين الشѧѧيخوخة والعجѧѧز  ١٩٤٧وقد إنتشر هذا المفهوم منѧѧذ سѧѧنة 
حو أساليب التمويل الجزئѧѧى والموازنѧѧة والوفاة القديمة والحديثة، حيث أتجه الاكتواريون ن

وروعيѧѧت الإعتبѧѧارات  الاقتصѧѧاد يѧѧه والاجتماعيѧѧه والسياسѧѧة فѧѧى اختيѧѧار أسѧѧلوب التمويѧѧل 
قѧѧدرة الاقتصѧѧاد و وتحديѧѧد مسѧѧتوى الاشѧѧتراكات عنѧѧد القѧѧدر الѧѧذى يتفѧѧق مѧѧع قѧѧدرة مصѧѧادرها

  القومى ككل . 
  

كفايѧѧة أمѧѧوال نظѧѧم إن علينѧѧا هنѧѧا أن نلاحѧѧظ تѧѧأثر الاكتواريѧѧون فѧѧى تحديѧѧدهم لمѧѧدى 
طبيعѧѧة نظѧѧام التѧѧأمين الخѧѧاص حيѧѧث تطѧѧورت فكرتѧѧه مѧѧن أفكѧѧار و التأمينات الإجتماعية بنشأة

وحيѧѧث تѧѧردد المشѧѧرعون ، المضѧѧاربة ثѧѧم أدخلѧѧت عليѧѧه تѧѧدريجيا العلѧѧوم الرياضѧѧيةو المراهنة
بين تجريمه وبين التصريح به مع احكام الرقابة والاشراف على الهيئات التى تقѧѧوم بѧѧه ثѧѧم 

  عه .تشجي
  

وهكѧѧذا نفهѧѧم كيѧѧف إهѧѧتم الفكѧѧر الإكتѧѧوارى بتحقيѧѧق التكѧѧافؤ بѧѧين المѧѧوارد والنفقѧѧات 
بالنسبة لمجموعة المؤمن عليهم الموجودين فى تاريخ فحص المركز المالى لنظام التأمين 
ووفقѧѧا لهѧѧذا يتحѧѧدد مسѧѧتوى الاشѧѧتراكات عنѧѧد معѧѧدل متوسѧѧط يحقѧѧق التѧѧوازن المѧѧالى بѧѧين 

بѧѧين المعاشѧѧات و مѧѧا مضѧѧافا اليهѧѧا القيمѧѧة الحاليѧѧة للاشѧѧتراكاتالأصول الموجودة فى تѧѧاريخ 
القائمة فى التѧѧاريخ المشѧѧار اليѧѧه مضѧѧافا اليهѧѧا القيمѧѧة الحاليѧѧة للالتزامѧѧات المسѧѧتقبلة، وذلѧѧك 

  كله بالنسبة لمجموعة المؤمن عليهم الموجودين فى تاريخ الفحص.
  

ѧѧداده الѧѧارى وإمتѧѧام اجبѧѧاعى كنظѧѧأمين الاجتمѧѧام التѧѧور نظѧѧات ومع تطѧѧف قطاعѧѧى مختل
إمتداده للاجيال الجديدة ممن يسرى فى شأنهم و القوى العامله وبمراعاة طابعه الاستمراى

لѧѧيس فقѧѧط بѧѧالنظر ، التزاماتѧѧهو اتجه الاكتواريون الى الاهتمام بموارد النظѧѧام، بقوة القانون
ع لكѧѧن ايضѧѧا بالنسѧѧبة لفئѧѧات المѧѧؤمن علѧѧيهم المتوقѧѧو لمجموعة محدودة من المѧѧؤمن علѧѧيهم

بѧѧالطبع فѧѧان مسѧѧتوى الاشѧѧتراكات الѧѧذى يتحѧѧدد وفقѧѧا لѧѧذلك يكѧѧون و شموله لهم فى المسѧѧتقبل
  عند معدل منخفض نسبيا . 

  
الѧѧى ، أو أسلوب الاحتياطيѧѧات الرياضѧѧية، وقد كان للعدول عن أسلوب التمويل الكامل

التѧѧى أسѧѧاليب التمويѧѧل الحديثѧѧة مبرراتѧѧه العمليѧѧة التѧѧى نبهѧѧت اليهѧѧا الاضѧѧطرابات الاقتصѧѧادية 
ومѧѧا يصѧѧاحبها مѧѧن انخفѧѧاض القѧѧوة الشѧѧرائية ، خاصة الحرب العالمية الثانيѧѧة، تتلو الحروب

للنقود وبالتالى انخفاض القيمة الحقيقية للاحتياطيات المتراكمة والتى عادة ما تستثمر فى 
سندات حكومية فى الوقت الѧѧذى تتزايѧѧد فيѧѧه الحاجѧѧة الѧѧى ملاءمѧѧة المعاشѧѧات مѧѧع التغيѧѧر فѧѧى 

  لاجور ونفقات المعيشة .مستويات ا
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وهكѧѧذا فقѧѧد تزايѧѧد الاهتمѧѧام بالاعتبѧѧارات الاقتصѧѧادية والسياسѧѧية والاجتماعيѧѧة لتأخѧѧذ 
دورها، الى جانب الاعتبارات الاكتوارية، وذلك عند اختيار أسلوب التمويѧѧل الملائѧѧم لتѧѧأمين 

لموازنѧѧة الشيخوخة والعجز والوفاة، ودارت أغلب الحلول حول أساليب التمويѧѧل الجزئѧѧى وا
اتفاقا مع امتداد هذا التأمين الاجبارى لمعظم فئات الشѧѧعب أو لكافѧѧة ذوى الأجѧѧور ومراعѧѧاة 

لمسѧѧتمر فѧѧى القѧѧوة الشѧѧرائية لأثѧѧر التغيѧѧرات الاقتصѧѧادية خاصѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بالانخفѧѧاض ا
  .للنقود
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  المبحث الثانى
  القدرة التمويلية الذاتية لنظم التأمين الإجتماعى الإجبارية

  ية والقومية والأسلوب الإكتوارى الملائمالفئو
  

يحمѧѧѧل فѧѧѧى طياتѧѧѧه عوامѧѧѧل نظѧѧѧام (لتѧѧѧأمين الاجتمѧѧѧاعى ل الذاتيѧѧѧة القѧѧѧدرة التمويليѧѧѧة
  ) :إستمراره

  
الأسѧѧѧاليب الإكتواريѧѧѧه لتمويѧѧѧل نظѧѧѧم التأمينѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧة، تفتѧѧѧرض إسѧѧѧتمراريته 

العمومية لذا تتبѧѧع المستمده من إجباريته وعموميته: وبتعامله مع مشكلة إقتصادية تتسم ب
  فى تمويله أساليب التمويل الجزئى والموازنة:

  
يتميز نظام التأمين الإجتماعى بإجباريته وبتعامله الجميع على الإلتزام بها . وبيѧѧان  

وغالبѧѧا مѧѧا  ٠٠ذلك أن القانون الصادر بنظام التأمين الإجتماعى يحѧѧدد المشѧѧمولين بأحكامѧѧه
 ٠٠يضѧѧعه تحѧѧت إشѧѧراف مباشѧѧر مѧѧن جهѧѧاز حكѧѧومىيسѧѧند إدارتѧѧه الѧѧى هيئѧѧات حكوميѧѧة أو 

ونظرا لكونه نظاما إجباريا ذو مجال عام، يتعين معه إفتراض إسѧѧتمراره وإمتѧѧداده للأجيѧѧال 
فقد إتجه الإكتواريون إلى الإهتمام بموارد  ٠٠الجديده ممن يسرى فى شأنهم بقوة القانون

من علѧѧيهم (شѧѧأن الوضѧѧع النظام والتزاماتѧѧه لѧѧيس فقѧѧط بѧѧالنظر لمجموعѧѧة محѧѧدودة مѧѧن المѧѧؤ
بالنسبة للتأمين التجارى) ولكن أيضا بالنسѧѧبة لفئѧѧات المѧѧؤمن علѧѧيهم المتوقѧѧع شѧѧمولهم فѧѧى 

  المستقبل .
  

وهكذا فرغم إهتمام كل من نظم التأمين التجارى ونظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى بѧѧالتحقق 
ضѧѧمان قدرتѧѧه فإن نظام التأمين التجارى يعتمد فى  ٠٠من قدرتها على مواجهة التزاماتها 

مѧѧن الأخطѧѧار  %١٠٠الإقتصادية على الوفاء بالتزاماته على توافر مخصصات فنيه تعѧѧادل 
وهѧѧو مѧѧا يجѧѧب أن يتبعѧѧه  Full Fundingالمحتفظ بها من خѧѧلال مѧѧا يسѧѧمى بالتمويѧѧل الكامѧѧل 

أمѧѧا نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى  ٠٠بحكѧѧم نشѧѧأته وإتفاقѧѧا مѧѧع الإنضѧѧمام التعاقѧѧدى الإختيѧѧارى 
   Partial Fundingاريته وقوميتѧѧه يتبѧѧع مѧѧا يعѧѧرف بأسѧѧاليب التمويѧѧل الجزئѧѧى فѧѧبحكم إسѧѧتمر
ذلك أنه إتفاقا مع الإنضمام القانونى الإجبارى لا يعرف مѧѧا   Pay-as-you-goأو الموازنة 

يسمى بالتصفيه أو الإلغاء أو الإسترداد ولا تتوقف عضويته على طلبات للإنضمام وجهود 
 Newته مستمره يقررها القانون وهناك دائما أعضاء جѧѧدد وسطاء التأمين ذلك أن عضوي

Comers  الѧѧن مجѧѧروج مѧѧالات الخѧѧاوز حѧѧل وتجѧѧوبالتالى فهناك دائما إشتراكات جديده تقاب
  التطبيق لتحقق أحد الأخطار التى تتعامل مع نظم التأمينات.

  
من ومن ناحية أخرى فاذا كانت الأقساط هى المصدر الرئيسى لتمويل التزامات المѧѧؤ

فѧѧى التѧѧأمين التجѧѧارى وهѧѧذه قѧѧد يؤديهѧѧا المسѧѧتفيد مѧѧن هѧѧذا التѧѧأمين أو يؤديهѧѧا عنѧѧه شѧѧخص 
 contributionsفإن تمويل مزايا التأمين الإجتماعى يعتمد أساسا على الإشتراكات  ٠٠آخر

ѧѧا فѧѧى أدائهѧѧدر فѧѧن مصѧѧر مѧѧترك أكثѧѧث يشѧѧمى حيѧѧذا المسѧѧميت بهѧѧى سѧѧل إالتѧѧب العامѧѧلى جان
عمѧѧل بالنظѧѧام الصѧѧناعى والتجѧѧارى عامѧѧة وهنѧѧاك أيضѧѧا الدولѧѧة المؤمن عليه هنѧѧاك صѧѧاحب ال

وهѧѧو أمѧѧر طبيعѧѧى بإعتبѧѧار أن المشѧѧكلة الإقتصѧѧادية التѧѧى يهѧѧتم ٠٠كممثلѧѧة للمجتمѧѧع ككѧѧل 



  
  
 

٦٩ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

التأمين الإجتماعى بحلها وإن كان مجالها هو المؤمن عليهم فان لها صѧѧفة العموميѧѧة وفѧѧى 
  حلها مصلحة عامة لأصحاب الأعمال بل وللمجتمع ذاته .

  
وإتفاقا مع عمومية التأمين الإجتماعى وإجباربته فان وثيقته الموحدة تهѧѧتم بتحقيѧѧق 

) بمراعѧѧاة الآثѧѧار  دون تضѧѧحيه بإعتبѧѧارات العدالѧѧة الفرديѧѧةإعتبѧѧارات الكفايѧѧة الإجتماعيѧѧة ( 
الناشئة عن عمومية التأمين لمختلف قطاعات المجتمع أو لقطاعات العريضѧѧه منѧѧه ( وهѧѧذا 

إتسѧѧع مجѧѧال أى نظѧѧام كلمѧѧا تѧѧدخلت فѧѧى إدارتѧѧه الإعتبѧѧارات العامѧѧة وكلمѧѧا أمѧѧر طبيعѧѧى فكلمѧѧا 
إرتبط التطبيق بالإعتبارات المتعلقة بالمجتمع ككل ) وهكذا يتميز التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى بقѧѧدر 
مضѧѧاعف مѧѧن التضѧѧامن الإجتمѧѧاعى لا يضѧѧحى معѧѧه بإعتبѧѧارات العدالѧѧة الفرديѧѧه فѧѧى توزيѧѧع 

ر إلѧѧى مسѧѧاهمات المѧѧؤمن علѧѧيهم ، ثѧѧم يتجѧѧاوز هѧѧذا أعبѧѧاء التѧѧأمين وإنمѧѧا يهѧѧتم بهѧѧا بѧѧالنظ
المفهѧѧوم الضѧѧيق للعدالѧѧة فѧѧى توزيѧѧع الأعبѧѧاء إلѧѧى مفهѧѧوم أرحѧѧب وأكبѧѧر يتفѧѧق مѧѧع عموميتѧѧه 
وإجباريتѧѧه دون تضѧѧحيه بالعدالѧѧه التمويليѧѧه بѧѧين الأفѧѧراد وإنمѧѧا مѧѧن خѧѧلال مصѧѧادر تمويѧѧل لا 

  يعرفها التأمين الخاص .
  

لتѧѧأمين الإجتمѧѧاعى تتحقѧѧق المصѧѧالح علѧѧى وبعبѧѧارات أخѧѧرى لنѧѧا ملاحظѧѧة أنѧѧه فѧѧى ا
مستوى الفѧѧرد وعلѧѧى مسѧѧتوى المشѧѧروع وعلѧѧى المسѧѧتوى القѧѧومى وتحѧѧل مزايѧѧا التѧѧأمين أو 
بعѧѧض أنواعѧѧه محѧѧل التزامѧѧات أصѧѧحاب الأعمѧѧال تجѧѧاه العѧѧاملين لѧѧديهم  والتزامѧѧات المجتمѧѧع 

بالإشتراكات  ككل تجاه أفراده فتتعدد مصادر التمويل ويصبح ثلاثيا وتسمى بالتالى الأقساط
حيث يساهم كل طرف فى تمويل نفقات المزايا التى يتمثل فى تحديدها التضامن الإجتماعى 
بصѧѧوره مزدوجѧѧة تتقѧѧرر بهѧѧا حѧѧدود دنيѧѧا وتѧѧتلازم فيهѧѧا المعاشѧѧات مѧѧع التغيѧѧر فѧѧى الأسѧѧعار 
ونفقѧѧات المعيشѧѧه دون الإخѧѧلال بمبѧѧادئ العدالѧѧه فѧѧى توزيѧѧع نفقѧѧات المزايѧѧا بѧѧالنظر لكѧѧل مѧѧن 

  تمويل. مصادر ال
  

وقѧѧد أصѧѧبح التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى نظѧѧام تѧѧأمين مقبѧѧول عالميѧѧا كتѧѧدبير شѧѧامل لمواجهѧѧة 
 - ١٣٣فإن هنѧѧاك  ١٩٩٥مختلف المشاكل الإقتصادية والإجتماعية ووفقا للوضع فى سنة 

دولة بها نوعا أو أكثѧѧر مѧѧن أنѧѧواع التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة وهѧѧو أكثѧѧر مѧѧن ضѧѧعف العѧѧدد سѧѧنة 
نتشѧѧر تѧѧأمين إصѧѧابات العمѧѧل بكافѧѧة هѧѧذه الѧѧدول كمѧѧا تزايѧѧدت دولѧѧة فقѧѧط)، وي ٥٧( ١٩٤٠

دولѧѧة  ١٢٤توجد فѧѧى (  %٣٨٠تأمينات الشيخوخة والعجز والوفاة فى ذات الفترة بحوالى 
  ) . ١٩٤٠دولة عام  ٣٣مقابل 

  
ويسѧѧتمد التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى قدرتѧѧه علѧѧى الوفѧѧاه بالتزاماتѧѧه مѧѧن عضѧѧويته المسѧѧتمره 

حيѧѧث يتحمѧѧل جميѧѧع مѧѧن فѧѧى سѧѧن العمѧѧل والنظѧѧام الصѧѧناعى بمعنى التوزيع العمѧѧرى للسѧѧكان 
والمجتمѧѧع ككѧѧل النفقѧѧات السѧѧنويه للنظѧѧام وبوجѧѧه عѧѧام تكѧѧاد لا تتبѧѧع أسѧѧاليب التمويѧѧل الكامѧѧل 

  المتبعه فى التأمين الحر خاصة حيث يمتد النظام إلى جميع القوى العامله.
  

ѧѧى تѧѧه علѧѧه لنفقاتѧѧى تمويلѧѧاعى فѧѧأمين الاجتمѧѧام التѧѧد نظѧѧف لا يعتمѧѧات كيѧѧراكم إحتياط
  : ومخصصات الأخطار

تهدف نظѧѧم التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة الѧѧى تعѧѧويض الخسѧѧائر الماديѧѧة الناتجѧѧة عѧѧن تحقѧѧق 
الأخطѧѧار المѧѧؤمن منهѧѧا وذلѧѧك عѧѧن طريѧѧق اشѧѧتراكات يسѧѧاهم فيهѧѧا المѧѧؤمن علѧѧيهم وأصѧѧحاب 

  الأعمال والدولة . 
  



  
  
 

٧٠ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

مواردها ونفقاتها فѧѧى وحتى تفى هذه النظم بالتزاماتها فإنها تسعى للتأكد من توازن 
كافة الأوقات وهو الأمر الذى يصعب التحقق منه لسنوات طويلة مستقبلة ما لم يتم تكѧѧوين 
احتياطيات لمواجهة التقلبات العكسية فѧѧى معѧѧدلات تكѧѧرار وشѧѧدة الأخطѧѧار التѧѧى يѧѧتم التعامѧѧل 

  معها . 
  

لثبѧѧات ومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى فانѧѧه نظѧѧرا لأن احتمѧѧالات تحقѧѧق بعѧѧض الأخطѧѧار لا تتسѧѧم با
طوال فترة التأمين وإنما تتزايد مع مضى الزمن فى حين تستلزم العوامل الاقتصѧѧادية ، بѧѧل 
والنفسية ، أن تتسم معدلات الاشتراكات بقدر من الثبات الذى يؤدى الى إستقرار الأوضاع 
، فان ذلك يؤدى الى ظهور فائض فѧѧى مبѧѧالغ الاشѧѧتراكات عѧѧن مبѧѧالغ النفقѧѧات فѧѧى السѧѧنوات 

  ٠تم تراكمه  كاحتياطى لمواجهة الالتزامات المتوقع زيادتها حتى يستقر مستواهاالأولى  ي
ومن ناحية أخرى تتكون فى جميѧѧع أنѧѧواع التأمينѧѧات احتياطيѧѧات لمواجهѧѧة أيѧѧة زيѧѧادة 
غير متوقعѧѧة فѧѧى النفقѧѧات عѧѧن الايѧѧرادات نتيجѧѧة لحѧѧدوث تقلبѧѧات عكسѧѧية فѧѧى معѧѧدلات تكѧѧرار 

ѧѧل معهѧѧتم التعامѧѧى يѧѧار التѧѧدة الاخطѧѧر وشѧѧرات غيѧѧاطى التغيѧѧا إحتيѧѧاطى هنѧѧمى الاحتيѧѧا ، ويس
    Contignecy reserveالمتوقعة 

وبوجѧѧه عѧѧام فحيѧѧث يتضѧѧمن نظѧѧام التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى أنواعѧѧا مѧѧن التأمينѧѧات تتزايѧѧد 
نفقات مزاياهѧѧا سѧѧنة وراء الأخѧѧرى ولفتѧѧرة طويلѧѧة ، وفѧѧى ذات الوقѧѧت يكѧѧون مѧѧن المرغѧѧوب 

فإن جزءا مѧѧن  Uniform rateذات معدلات متساوية فيه مواجهة نفقات المزايا باشتراكات 
اشتراكات السنوات الأولى يستخدم لمقابلة نفقاتها وفى تكѧѧوين احتيѧѧاطى للتقلبѧѧات العكسѧѧية 
"التغيرات غير المتوقعة " أما الجزء الآخر فيتراكم ليتكون منه إحتيѧѧاطى إكتѧѧوارى يسѧѧاهم 

  ها فى  المستقبل . مع عائد الاستثمار فى تمويل النفقات المتوقع زيادت
  

وإتفاقѧѧا مѧѧع نشѧѧأة نظѧѧام التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى مѧѧن ناحيѧѧة ومѧѧع تطѧѧور مجالѧѧه وسѧѧماته 
الاجبارية من ناحية أخرى أتبع فى تمويل نفقاته فى مراحله الأولى أسѧѧلوب التѧѧراكم المѧѧالى 
المرتبط بإسلوب التمويل الكامل المتعѧѧارف عليѧѧه فѧѧى التѧѧأمين الخѧѧاص والتجѧѧارى ثѧѧم إنتهѧѧى 

لنظم قومية المجѧѧال الѧѧى مѧѧا يعѧѧرف بإسѧѧلوب الموازنѧѧة ، ويرجѧѧع الفѧѧرق بѧѧين الأسѧѧلوبين فى ا
الѧѧѧى حجѧѧѧم ودور الاحتياطيѧѧѧات التѧѧѧى يѧѧѧتم تكوينهѧѧѧا ففѧѧѧى الأسѧѧѧلوب الأول تتكѧѧѧون إحتياطيѧѧѧات 
إكتوارية ضخمة بهدف استثمارها بمعدل مناسب والحصول على ريѧѧع اسѧѧتثمار يسѧѧاهم فѧѧى 

الآخريكѧѧون الغѧѧرض الأساسѧѧى للاحتيѧѧاطى مواجهѧѧة تمويѧѧل نفقѧѧات المزايѧѧا وفѧѧى الأسѧѧلوب 
  ٠التقلبات العكسية فى معدلات الاخطار التى يتم التعامل معها 

وبالطبع فقد نشأت مع هذين الأسلوبين عѧѧدة أسѧѧاليب مختلطѧѧة وهѧѧى أسѧѧاليب تهѧѧدف  
جميعها لموازنة الموارد والنفقات وفقѧѧا لطبيعѧѧة الخطѧѧر المѧѧؤمن منѧѧه ومزايѧѧا التѧѧأمين وذلѧѧك 

  فترة قصيرة أو لفترة طويلة. أما ل
ومما لا شك فيه أن لكل من أسѧѧالبب التمويѧѧل مجالѧѧه الѧѧذى يتعѧѧين فيѧѧه العمѧѧل بѧѧه دون 

  .  الآخر وفى ظروف معينة دون أخرى
  

بيان ذلѧѧك أنѧѧه حيѧѧث يكѧѧون نظѧѧام التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة فѧѧى بدايѧѧة تطبيقѧѧه فѧѧإن مجالѧѧه 
ѧѧع عندئѧѧع ويتبѧѧن المجتمѧѧاع مѧѧة أو قطѧѧدودا بفئѧѧون محѧѧى يكѧѧع فѧѧل المتبѧѧلوب التمويѧѧذ ذات أس

التأمين الخاص والمعروف بأسلوب التمويل الكامل أو التراكم المالى حيث يؤدى إلى تراكم 
الإحتياطيات بشكل مستمر ومضѧѧطرد ويسѧѧاهم فѧѧى تجميѧѧع المѧѧدخرات وتوجيههѧѧا للمسѧѧاهمة 

  فى تمويل خطط التنمية الإقتصادية . 
  



  
  
 

٧١ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

مѧѧن المشѧѧاكل العامѧѧة التىإهتمѧѧت بهѧѧا العديѧѧد مѧѧن أن تراكم الإحتياطيات يثيركثيرا  على
تتحقѧѧق مѧѧن  المѧѧؤتمرات والدراسѧѧات ، ويسѧѧتلزم إختيѧѧار سياسѧѧة الإسѧѧتثمار المناسѧѧبة والتѧѧى

إستثمار تلك الإحتياطيات والتى يمكن مѧѧن خلالهѧѧا  فى خلالها كافة الشروط الواجب توافرها
  مواجهة مشاكل تراكم الأموال.

  
فانѧѧه حيѧѧث لا يكѧѧون مѧѧن المتوقѧѧع إرتفѧѧاع  -ل التطبيѧѧق وأيѧѧا ماكѧѧان مجѧѧا -وبوجه عام 

النفقات فى المستقبل ، كما فى التأمينات المؤقته ، ومثالها التأمين الصحى ، فيتبع لتمويل 
النفقѧѧات مѧѧا يعѧѧرف بأسѧѧلوب الموازنѧѧة وهѧѧو أسѧѧلوب يهѧѧدف الѧѧى المحافظѧѧة علѧѧى التѧѧوازن 

  أو نحوها" . اللحظى بين النفقات والإيرادات فى الأجل القصير "سنة 
  

أما حيث يكون من المتوقع تزايد النفقѧѧات سѧѧنة بعѧѧد أخѧѧرى ولفتѧѧرة طويلѧѧة ، كمѧѧا فѧѧى 
التأمينات طويلة الأجل ، ومثالها تأمين المعاش ، فقد كان السائد هو إتباع اسѧѧلوب التѧѧراكم 

  .  Capitalisation or Accumulation Systemالمالى 
  
يع أفѧѧراد المجتمѧѧع وإتخاذهѧѧا مجѧѧالا قوميѧѧا ذو ومع إمتداد نظم تأمين المعاش إلى جم 

طѧѧابع إسѧѧتمرارى يتفѧѧق وإجباريѧѧة التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى أصѧѧبح مѧѧن المتفѧѧق عليѧѧه تمويѧѧل تلѧѧك 
النظم وفقا لما عرف بإسلوب الموازنة حيث تصل درجة التمويل إلى الصѧѧفر عكѧѧس السѧѧائد 

  بالتأمين الخاص . 
  

أمѧѧرا طبيعيѧѧا وضѧѧروريا فѧѧى   Capital Acumulationوهكذا نفهم كيѧѧف كѧѧان التѧѧراكم 
بدايѧѧة عمليѧѧات النظѧѧام لضѧѧمان قدرتѧѧه علѧѧى الوفѧѧاء بالتزاماتѧѧه مѧѧع ملاحظѧѧة مѧѧا أدى إليѧѧه 
إنخفѧѧاض القѧѧوة الشѧѧرائية للنقѧѧود مѧѧن إنخفѧѧاض فѧѧى القيمѧѧة الحاليѧѧة للأمѧѧوال المتراكمѧѧة بѧѧل 

وب وتآكلهѧѧا، وأدى ذلѧѧك عمليѧѧا إلѧѧى أن أصѧѧبحت العديѧѧد مѧѧن الѧѧنظم ممولѧѧه عمليѧѧا وفقѧѧا لأسѧѧل
التمويѧѧل الجزئѧѧى وأحيانѧѧا وفقѧѧا لأسѧѧلوب الموازنѧѧة خاصѧѧة فѧѧى نهايѧѧة فتѧѧرات الإضѧѧطرابات 
الإقتصادية التى تحدث غالبا على أثѧѧر الحѧѧروب وفѧѧى مراحѧѧل التحѧѧولات الإقتصѧѧادية ولنѧѧا أن 

  نستعيد هنا فترة الثلاثينات. 
  

لائѧѧم لѧѧنظم ولقد أدت تلك الحالات الى إنحياز العلماء نحو أٍسلوب الموازنة كأسلوب م
  التأمين الاجتماعى قومية المجال وهنا يلاحظ إنخفاض نسب الاشتراكات . 

  :أكدت القدرة الإقتصادية الذاتية لنظم التأمينات الظروف والتحولات الإقتصادية
  

التحѧѧولات الإقتصѧѧاديه تؤكѧѧد ملاءمѧѧة أسѧѧاليب التمويѧѧل الجزئѧѧى والموازنѧѧه وبالتѧѧالى 
ه فى الوفاء بالتزاماتهѧѧا علѧѧى إسѧѧتمراريتها دون حاجѧѧه إلѧѧى إعتماد نظم التأمينات الإجتماعي

  مخصصات فنيه تعادل الإلتزامات:
  

تصاحب التحولات الإقتصاديه ومراحل النمو الإقتصادى موجѧѧات مѧѧن التضѧѧخم تعتبѧѧر 
من المشاكل العامة على المستوى الدولى والتى تحتل إهتمام خبѧѧراء التامينѧѧات الأجتماعيѧѧه 

بѧѧين نظѧѧم المعاشѧѧات والتطѧѧور الاقتصѧѧادى، وعلѧѧى وجѧѧه الخصѧѧوص حيѧѧث يبحثѧѧون العلاقѧѧة 
  العلاقة بين المعاشات والتغير فى القوة الشرائيه للنقود ومستويات الأجور. 
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وفى هذا الشأن يلاحظ الأثѧѧر الكبيѧѧر لنمѧѧو نظѧѧام التѧѧأمين علѧѧى الإقتصѧѧاد القѧѧومى الѧѧذى 
ѧѧادة توزيѧѧات إعѧѧلال عمليѧѧن خѧѧام مѧѧذا النظѧѧتراكات هѧѧه إشѧѧاد اليѧѧا تعѧѧتم بهѧѧى يهѧѧدخول التѧѧع ال

  التأمين الإجتماعى ، وذلك فضلا عن كون الإشتراكات من بين عناصر نفقات الإنتاج .
  

ومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى تتѧѧأثر نظѧѧم المعاشѧѧات بѧѧالأحوال والمشѧѧاكل الإقتصѧѧادية فكѧѧل مѧѧن 
مستوى الإشتراكات والمزايا يرتبط بمستوى الأجور وبالتالى بالإقتصاد القومى بوجه عѧѧام 

  نا أن نلاحظ تأثر هيكل العمالة بالنمو الإقتصادى والتحولات الإقتصاديه.، ول
  

فѧѧإذا أضѧѧفنا إلѧѧى ذلѧѧك إنخفѧѧاض القѧѧوة الشѧѧرائية للنقѧѧود، بѧѧدت أهميѧѧة المحافظѧѧة علѧѧى 
القيمѧѧة الحقيقيѧѧة للمعاشѧѧات حتѧѧى تفѧѧى بأغراضѧѧها الإجتماعيѧѧه والإقتصѧѧادية فطالمѧѧا تسѧѧعى 

ورفع مستوى المعيشة بوجه عام ، وطالما تتجѧѧه  الدول المختلفة لتطوير إقتصادها القومى
الأسعار والأجور والإنتاجية للإرتفاع، فإنه يتعين أن تأخذ معاشات التأمين الإجتماعى ذات 
الإتجاه ليس فقط تحقيقا لإعتبارات العدالة بل أيضا كضرورة إقتصادية ... ومѧѧن هنѧѧا تثѧѧور 

ار ونفقѧѧات المعيشѧѧة وهѧѧو مѧѧا يѧѧرتبط مشكلة تمويل ملاءمѧѧة المعاشѧѧات مѧѧع التغيѧѧر فѧѧى الأسѧѧع
  عامة بالأسلوب الإكتوارى لتمويل نظام التأمينات الإجتماعية بوجه عام.

  
وبداية فإنه أيا ما كان أسلوب التمويل المتبع فمن الضرورى تحقيق التوازن المѧѧالى 

ى بين الموارد والنفقات وهو الأمر التى يتم بطرق مختلفه وفقѧѧا لأسѧѧلوب التمويѧѧل الإكتѧѧوار
  المتبع. 
  

ففى أسلوب الموازنة يتحقѧѧق التѧѧوازن المѧѧالى فѧѧى السѧѧنوات المختلفѧѧة مѧѧن خѧѧلال قيѧѧام 
مجموعة المشتركين فى كل سنة بتمويل معاشات المستفيدين خѧѧلال ذات السѧѧنة، وقѧѧد تزيѧѧد 

  فترة التوازن إلى عدة سنوات ونكون بصدد ما يسمى بأسلوب الموازنة على فترات .
  

يتغير معدل الإشتراكات من سѧѧنة لأخѧѧرى أو مѧѧن فتѧѧرة لأخѧѧرى وفى ظل هذا الأسلوب 
من فترات التѧѧوازن المѧѧالى علѧѧى ضѧѧوء التغيѧѧر فѧѧى نفقѧѧات المعاشѧѧات خѧѧلال السѧѧنة أو الفتѧѧرة 

  المعينة .
  

) فيتم تحقيѧѧق التѧѧوازن أو الرأسمالىأما فى أسلوب التمويل الكامل أو التراكم المالى (
داء الإشѧѧتراكات اللازمѧѧة لتمويѧѧل نفقѧѧات معاشѧѧاتهم المѧѧالى مѧѧن خѧѧلال قيѧѧام المѧѧؤمن علѧѧيهم بѧѧأ

وذلك منذ سريان نظام التأمين فى شأنهم لأول مرة وحتѧѧى بلѧѧوغهم السѧѧن المعاشѧѧى ، ومѧѧن 
هنا تبدأ على الفور عملية تراكم للإشتراكات كاحتياطيات رياضية يѧѧتم إسѧѧتثمارها للحصѧѧول 

ة ، ولا تقتصѧѧر الإحتياطيѧѧات على عائد يساهم مع الإشتراكات فѧѧى تمويѧѧل المعاشѧѧات المقѧѧرر
المتراكمѧѧة هنѧѧا علѧѧى الإحتيѧѧاطى الرياضѧѧى للمعاشѧѧات الجاريѧѧة بѧѧل تشѧѧمل أيضѧѧا الإحتيѧѧاطى 

  الرياضى للمعاشات الجديدة.
  

هذا أما عن الأساليب المختلطة أو أساليب التمويل الجزئى فيتم فيها التѧѧوازن المѧѧالى 
كѧѧون بصѧѧدد موازنѧѧة لقѧѧيم المعاشѧѧات مѧѧن خѧѧلال تقѧѧدير القيمѧѧة الحاليѧѧة للمعاشѧѧات الجديѧѧدة ون

الجديѧѧدة  وقѧѧد يѧѧتم التѧѧوازن المѧѧالى مѧѧن خѧѧلال تجميѧѧع مفتѧѧوح أو مѧѧا يسѧѧمى بأسѧѧلوب القسѧѧط 
  المتوسط العام، ويظل معدل الإشتراكات هنا ثابتا لعدد من السنوات .
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ويتم تراكم الإحتياطيات فى ظل الأساليب المختلطة بصѧѧورة أقѧѧل بكثيѧѧر منهѧѧا فѧѧى ظѧѧل 
يل الكامل ، وعلى وجه التحديد نموذج الصѧѧندوق المغلѧѧق ، والѧѧذى يقѧѧوم علѧѧى أسلوب التمو

إفتѧѧراض عѧѧدم ضѧѧمان تجѧѧدد عضѧѧوية المشѧѧتركين وبالتѧѧالى إحتمѧѧال تصѧѧفيته المفاجئѧѧة  أو 
ومن هنا يتعين توافر إحتياطيات رياضѧѧيه لمواجهѧѧة كѧѧل مѧѧن المعاشѧѧات الجاريѧѧة   -التدريجية

شѧѧتركين، أمѧѧا بالنسѧѧبة للأسѧѧاليب المختلطѧѧة، والمسѧѧتقبلة وغيرهѧѧا مѧѧن حقѧѧوق مجموعѧѧة الم
وعلѧѧى وجѧѧه التحديѧѧد نمѧѧوذج الصѧѧندوق المفتѧѧوح، فإنѧѧه يقѧѧوم علѧѧى إفتѧѧراض تѧѧوافر مѧѧؤمن 
عليهم جدد وبالتالى عѧѧددا أدنѧѧى مѧѧن المشѧѧتركين فѧѧى كافѧѧة الأوقѧѧات وأنѧѧه مѧѧن غيѧѧر المنطقѧѧى 

  إفتراض تصفيته وإنفاق الأموال المتراكمة بالكامل.
  

نبحث فى إستخلاص أسلوب التمويل المناسب لملاءمѧѧة المعاشѧѧات فإذا كان علينا أن 
مع التغير فى مستويات الأجور فى ظل التحولات الإقتصادية والنمو الإقتصادى فإنه يتعѧѧين 
ملاحظѧѧة أن المركѧѧز أو الحالѧѧة الماليѧѧة لنظѧѧام التѧѧأمين فѧѧى سѧѧنة مѧѧا يعبѧѧر عنهѧѧا بѧѧالإيرادات 

السѧѧنة، فѧѧاذا مѧѧا زادت الإيѧѧرادات عѧѧن النفقѧѧات والنفقѧѧات والإحتياطيѧѧات المتاحѧѧة فѧѧى نهايѧѧة 
  رحلت الزيادة إلى الإحتياطى وفى الحالة العكسية يسحب العجز من الإحتياطى .

  
وطالمѧѧا أن مسѧѧتوى كѧѧل مѧѧن الإشѧѧتراكات والمزايѧѧا يѧѧرتبط بمسѧѧتوى الأجѧѧور ... وأن 

لكبيѧѧر مسѧѧتوى النفقѧѧات، علѧѧى عكѧѧس الإشѧѧتراكات، لا يتѧѧاثر بأسѧѧلوب التمويѧѧل فѧѧإن التѧѧراكم ا
للإحتياطيѧѧات يعتبѧѧر عبئѧѧا علѧѧى النظѧѧام إذ يتعѧѧين زيѧѧادة الإحتياطيѧѧات بѧѧذات معѧѧدل الزيѧѧادة فѧѧى 
    الأجور بل بذات نسبة زيادة الإيرادات والنفقات حتى يتحقق التوازن المالى لنظام التأمين.

  
ومن هنا إستقر الفكر الإكتوارى والتѧѧأمينى علѧѧى أن الأسѧѧلوب الملائѧѧم لتمويѧѧل نفقѧѧات 

لتأمين الإجتماعى القومية يتمثل فى أسلوب الموازنة مѧѧع إحتيѧѧاطى صѧѧغير لѧѧه وظيفѧѧة نظم ا
تعويضية بين الأخطار(لمواجهة التقلبات فى الفروض الإكتوارية عن عѧѧدد ذوى المعاشѧѧات 
  والمؤمن عليهم ومستوى المعاشات والإشتراكات) وذلك لتلافى مشاكل تراكم الاحتياطيات.

  
لمѧѧѧا يتعѧѧѧذر التنبѧѧѧؤ بدقѧѧѧة بإتجѧѧѧاه القѧѧѧوة الشѧѧѧرائية للنقѧѧѧود وفѧѧѧى ذات الإتجѧѧѧاه فانѧѧѧه طا

ومسѧѧتويات الأجѧѧور، بحيѧѧث تظѧѧل إحتمѧѧالات التغيѧѧر دائمѧѧا قائمѧѧة، فانѧѧه يتعѧѧين إتبѧѧاع أسѧѧلوب 
الموازنة أو أحد أساليب التمويل الجزئى بإعتبارها الأساليب الملائمة لمقابلة كل ما يستجد 

  من تغيرات. 
  

الإجتمѧѧاعى الإجبѧѧارى يسѧѧمح بالإحتياطيѧѧات السѧѧلبية وهكѧѧذا فإنѧѧه نظѧѧرا لأن التѧѧأمين 
ويتعين ألا تزيد إشتراكاته عن قدرة مصادرها، وأن مواءمة المعاشات مع نفقѧѧات المعيشѧѧة 
أو المستوى العام للأجور تكون أيسر كلما كانت الإحتياطيات أقل ، فان كثيرا مѧѧن البѧѧاحثين 

نا مشѧѧكلة البحѧѧث عѧѧن مѧѧوارد إضѧѧافية يتفقون على اتباع أسѧѧلوب الموازنѧѧة ، وإلا نشѧѧأت لѧѧدي
لتمويѧѧل نفقѧѧات ملاءمѧѧة المعاشѧѧات مѧѧع المحافظѧѧة علѧѧى القيمѧѧة الحقيقيѧѧة للإحتياطيѧѧات وهѧѧى 
مشكله ليست يسيرة الحل ولعلها كانت وراء إقتراح البعض جمع إحتياطيات نظم التأمينات 

صѧѧادى الإجتماعيѧѧة بمختلѧѧف الѧѧدول فѧѧى صѧѧندوق دولѧѧى ممѧѧا يتѧѧيح مسѧѧايرتها للتطѧѧور الإقت
  الدولى ، ولو جزئيا ، دون التأثير بالتغيرات المحلية التى قد تتميز بالحدة .

  
  وهكذا فقد أكدت التحولات الإقتصادية ومراحل النمو الإقتصادى الآتى:
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إن الإنخفاض السريع والمستمر فى القوة الشرائية للنقود ، والإرتفاع المتلاحѧѧق  -١
ѧѧالم فى نفقات المعيشة ومستويات الأجور مѧѧف دول العѧѧود مختلѧѧى تسѧѧة التѧѧواهر العامѧѧن الظ

  وتتسم أحيانا بكثير من الحدة . 
ولѧѧذا فقѧѧد إهتمѧѧت العديѧѧد مѧѧن المѧѧؤتمرات الدوليѧѧة للضѧѧمان الإجتمѧѧاعى وللإكتѧѧواريين 
والإحصائيين بدراسة التأثير المتبادل بين نظم التأمين الإجتماعى التى توفر معاشات وبين 

ى خاصѧѧة فѧѧى مجѧѧال العلاقѧѧة بѧѧين المعاشѧѧات والتغيѧѧر فѧѧى القѧѧوة التطѧѧور أو النمѧѧو الإقتصѧѧاد
  الشرائية لللنقود ومستويات الأجور.

وفѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن فѧѧإن الإعتبѧѧارات الإجتماعيѧѧة والإقتصѧѧادية ، فضѧѧلا عѧѧن إعتبѧѧارات 
العدالة ، تدعو إلى المطالبة بتناسب المعاشات مع التغير فى مستويات الأجور بحيث يمكن 

ءمѧѧة المعاشѧѧات مѧѧع التغيѧѧرات العامѧѧة مѧѧن الأمѧѧور الحتميѧѧة التѧѧى تواجههѧѧا إعتبار مشѧѧكلة ملا
  نظم المعاشات .

  
طالما أن مستوى كل من الإشتراكات والمزايا يѧѧرتبط بمسѧѧتوى الأجѧѧور، وهѧѧو مѧѧا  -٢

يسѧѧتلزمه النمѧѧو الإقتصѧѧادى، وأن مسѧѧتوى النفقѧѧات لايتѧѧأثر بأسѧѧلوب التمويѧѧل المتبѧѧع بعكѧѧس 
ة تمويѧѧل نفقѧѧات ملاءمѧѧة المعاشѧѧات مѧѧع مسѧѧتويات الأجѧѧور مستوى الإشتراكات ، فѧѧان مشѧѧكل

إنما تثѧѧور ، فѧѧى المقѧѧام الأول، بالنسѧѧبة إلѧѧى أسѧѧاليب التمويѧѧل ومѧѧا قѧѧد تѧѧؤدى اليѧѧه مѧѧن تѧѧراكم 
إحتياطيات رياضية يتعين تزايدها بذات نسبة تزايد الموارد والنفقات حتى يتحقѧѧق التѧѧوازن 

  المالى لنظام التأمين  .
المناسѧѧب لѧѧنظم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى الإجبѧѧارى خاصѧѧة ذات  ومن هنا أستخلص أن من

المجال القومى إتباع أسلوب للموازنة على فترات ذو إحتياطى محدود له وظيفة تعويضѧѧية 
ويѧѧوازى مثلѧѧى أو ثلاثѧѧة أمثѧѧال النفقѧѧات السѧѧنوية (ثلѧѧث الإحتيѧѧاطى الرياضѧѧى للقيمѧѧة الحاليѧѧة 

والأكثѧѧر مرونѧѧة لتمويѧѧل نفقѧѧات ملاءمѧѧة  للمعاشات الجارية) وذلك بإعتباره الأسѧѧلوب الأمثѧѧل
المعاشات مع التغيرات الإقتصادية وذلك فضѧѧلا عѧѧن كونѧѧه الأسѧѧلوب الѧѧذى يتفѧѧق مѧѧع طبيعѧѧة 

  نظم التأمين الإجتماعى المشار اليها .
  

وتأتى بعد ذلك أسѧѧاليب التمويѧѧل الجزئѧѧى التѧѧى تتѧѧراكم فيهѧѧا الإحتياطيѧѧات بدرجѧѧة أكبѧѧر 
وب التمويѧѧل الكامѧѧل أو الإحتياطيѧѧات الرياضѧѧية الѧѧذى لا نسѧѧبيا وإن كانѧѧت أقѧѧل منهѧѧا فѧѧى أسѧѧل
  يعتبر مرغوبا فيه فى هذا المجال .

  
وطالما نضمن عضوية متجددة لنظام التأمين الإجتماعى بحكم قوميتѧѧه وإسѧѧتمراريته 
فإن هناك دائما عددا أدنى من المؤمن عليهم وحجما أدنى من الأجور، فѧѧإن مѧѧن المؤكѧѧد أن 

ѧѧل الكامѧѧادى أسلوب التمويѧѧو الإقتصѧѧور والنمѧѧل التطѧѧى ظѧѧلاق فѧѧى الإطѧѧبا علѧѧر مناسѧѧل لا يعتب
(خاصѧѧة وأن الدولѧѧة تضѧѧمن وفѧѧاء نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى بإلتزاماتѧѧه) ويتمثѧѧل الإختيѧѧار 
عندئذ بين أساليب التمويل الجزئى وأساليب الموازنة التѧѧى تقѧѧوم علѧѧى الفѧѧروض المتѧѧوافرة 

  فى نظم التأمين الإجتماعى.
  

أن يتحقق التوازن المالى لنظم التأمينات الإجتماعية التѧѧى تتبѧѧع أسѧѧاليب وفى هذا الش
التمويѧѧѧل الجزئѧѧѧى أو الأسѧѧѧاليب المختلطѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال مѧѧѧوارد ونفقѧѧѧات تلѧѧѧك الѧѧѧنظم بفѧѧѧرض 
إستمرارها وبالتالى يكون تراكم الإحتياطيات الرياضية بدرجة أقѧѧل بكثيѧѧر منهѧѧا فѧѧى أسѧѧلوب 

عديل معدل الإشتراكات مع ملاءمة المعاشات الجديѧѧدة التمويل الكامل ولا تنشأ الحاجة إلى ت
  وفقا لمستويات الأجور وإن كان ذلك مطلوبا لملاءمة المعاشات الجاريه .    

  



  
  
 

٧٥ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

وهكذا يصبح أسلوب الموازنة هو الأسلوب الملائم لتمويل نفقات ملاءمѧѧة المعاشѧѧات 
ت المختلفѧѧة مѧѧن مѧѧع التغيѧѧر فѧѧى مسѧѧتويات الاجѧѧور حيѧѧث يتحقѧѧق التѧѧوازن المѧѧالى فѧѧى السѧѧنوا

خلال قيام مجموعة المؤمن عليهم فى كل سنة بتمويل معاشات المستفيدين فى ذات السѧѧنة 
  وهذه هى الموازنة البحته .

  
تتأكد جدية إستخدام الأسلوب المستخلص إذا ما تفهمنا أنه يفترض ، فضѧѧلا عѧѧن  -٣

لنمѧѧو السѧѧكانى إسѧѧتمرار نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى وتجѧѧدد عضѧѧويته، نمѧѧو هѧѧذا النظѧѧام مѧѧع ا
وبالتѧѧѧالى إنضѧѧѧمام أجيѧѧѧالا جديѧѧѧدة صѧѧѧغيرة العمѧѧѧر، كمѧѧѧا يفتѧѧѧرض النمѧѧѧو الإقتصѧѧѧادى وإتجѧѧѧاه 

مستويات الأجور إلى الإرتفاع وذلك كله مع مراعاة تلك المرحلة التѧѧى يتحقѧѧق عنѧѧدها وفقѧѧا  
لقوانين الإحصاء السكانى ثبات نسبة ذوى المعاشات إلى المؤمن عليهم كما هѧѧو حاليѧѧا فѧѧى 

  الأوروبية القديمة سكانيا ولا يكون من الضرورى عندئذ تراكم أموال إحتياطية.الدول 
على أنه نظرا للحاجة إلى إنشاء صندوق تعويضى صѧѧغير نسѧѧبيا لمواجهѧѧة التغيѧѧرات 
المؤقته فى حالة الإنخفاض المؤقت فى حجم الاجور أو عدد المشتركين فѧѧإن أمثѧѧل أسѧѧاليب 

لѧѧى فتѧѧرات حيѧѧث تزيѧѧد فتѧѧرة التѧѧوازن المѧѧالى إلѧѧى عѧѧدة التمويل يتمثل فى أسلوب الموازنة ع
سنوات وحيث ينشأ صѧѧندوق تѧѧوازن يمكنѧѧه مواجهѧѧة كافѧѧة التغيѧѧرات ونكѧѧون هنѧѧا أقѧѧرب إلѧѧى 

  أساليب التمويل الجزئى .
  

وقد جѧѧاءت خبѧѧرة الѧѧدول المختلفѧѧة لتؤكѧѧد أن الѧѧنظم التѧѧى نجحѧѧت فѧѧى مواجهѧѧة مشѧѧكلة 
ما إتبعت أساليب تمويل قريبة جدا من أسلوب ملاءمة المعاشات مع التغيرات الإقتصادية إن

  الموازنة وتكاد تتفق مع الأسلوب المستخلص.
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  رابعالفصل ال
   الإجتماعى تأمينالإدارة الفعالة لنظم ال

  ومخصصاتها المالية
  

  
  : رقابة وإدارة حكومية لكيان ذو إستقلال مالى من خلالالمبحث الأول 
  ارة ذات تشكيل ثلاثىمجالس إد                 

  )والإكتوارية(المبحث الثانى: أوجه وشروط إستثمار المخصصات  المالية 
  ة ـا وأولويـاة طبيعتهـ(بمراعى ـلنظم التأمين الإجتماع                
  للمؤمن المردود الإقتصادى والإجتماعى  ذات المشروعات                
  )عليهم                



  
  
 

٧٧ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

  ولالمبحث الأ
  رقابة وإدارة حكومية لكيان ذو إستقلال مالى 

  من خلال مجالس إدارة ذات تشكيل ثلاثى
  

  : نظم التأمين الإجتماعى هيئة حكومية قومية لإدارة 
  

التѧѧى تѧѧدير نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى الشخصѧѧية الإعتباريѧѧة وأن للهيئѧѧات يكѧѧون  غالبا
  مستقلة .تكون لها موازنة خاصة 

  
ѧѧѧة مجلѧѧѧون للهيئѧѧѧين  س إدارةويكѧѧѧوميين وممثلѧѧѧين حكѧѧѧن ممثلѧѧѧى مѧѧѧكيل ثلاثѧѧѧذو تش

لإتحѧѧادات ومنظمѧѧات أصѧѧحاب الأعمѧѧال وممثلѧѧين لإتحѧѧادات ومنظمѧѧات العمѧѧال .. وقѧѧد يضѧѧم 
وطريقѧѧة إختيѧѧار  المجلѧѧس بتشѧѧكيلالمجلس ممثلين لأصحاب المعاشات .. وعѧѧادة مѧѧا يصѧѧدر 

لتشѧѧكيل نائبѧѧا أو أكثѧѧر ، علѧѧى أن يتضѧѧمن ادولѧѧةأعضائه وتحديد مكافآتهم قرار من رئѧѧيس ال
  لرئيس مجلس الإدارة.

  
هѧѧو السѧѧلطة العليѧѧا المهيمنѧѧة علѧѧى شѧѧئونها وتصѧѧريف لѧѧس إدارة الهيئѧѧة مجويعتبѧѧر 

  أمورها، وله على الأخص ما يأتى:
إصدار القرارات واللѧѧوائح الداخليѧѧة المتعلقѧѧة بالشѧѧئون الماليѧѧة والإداريѧѧة والفنيѧѧة  -١

  يد بالقواعد والنظم الحكومية.للهيئة وشئون العاملين وذلك دون التق
  دراسة الخطط وإقرار مشروع الموازنة التخطيطية للهيئة. -٢
دراسѧѧة تقѧѧارير المتابعѧѧة وتقيѧѧيم الأداء الدوريѧѧة وإصѧѧدار القѧѧرارات اللازمѧѧة لرفѧѧع  -٣

  مستوى الأداء.
  إقرار ميزانية الهيئة وحساباتها الختامية السنوية، ومركزها المالى. -٤
  يعات الخاصة بالتأمين الإجتماعى .دراسة التشر -٥
  تعيين الخبراء الإكتواريين لفحص وإعداد المركز المالى. -٦
إقѧѧѧرار المسѧѧѧائل الماليѧѧѧة والإداريѧѧѧة والفنيѧѧѧة التѧѧѧى تقضѧѧѧى القѧѧѧوانين والقѧѧѧرارات  -٧

  واللوائح بإختصاص المجلس بها .
  
ء وفѧѧى قѧѧانون علѧѧى قيѧѧام رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة الهيئѧѧة بتمثيلهѧѧا أمѧѧام القضѧѧاالنص يѧѧو

  صلاتها بالغير.
  

  : لإحدى الوزارات * الرقابة الحكومية من خلال تبعية الهيئة التأمينية
  
يستفاد من خبرة الدول المختلفة توافر قدرا مѧѧن الرقابѧѧة والإشѧѧراف الحكѧѧومى علѧѧى  

الهيئة القائمة تنفيѧѧذ نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى ويѧѧتم ذلѧѧك عѧѧادة مѧѧن خѧѧلال تبعيѧѧة تلѧѧك الهيئѧѧة 
  زارات.لإحدى الو

  

  وعلى المستوى العربى نشير إلى ما يلى:
هيئѧѧة عامѧѧة مѧѧن خѧѧلال مجلѧѧس إدارة  فѧѧى البحѧѧرينتѧѧدير نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى  -
  الإشراف العام. وزارة الماليةوتتولى 
  



  
  
 

٧٨ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

يتبعهѧѧا هيئѧѧة قوميѧѧة للتѧѧأمين الإجتمѧѧاعى ( فѧѧى مصѧѧرتѧѧدير نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى  -
ع الحكѧѧومى والآخѧѧر لبѧѧاقى قطاعѧѧات العѧѧاملين بالقطѧѧاعين صѧѧندوقين أحѧѧدهما للعѧѧاملين بالقطѧѧا

العام والخاص ولإصحاب الأعمال ومن فى حكمهم والمصريين بالخارج وباقى فئات القѧѧوى 
) ، وقد تعددت تبعيه الهيئة  ففى البداية كانت تابعѧѧة لرئاسѧѧة الجمهوريѧѧة ثѧѧم لѧѧوزارة العاملة

إنشѧѧئت وزارة مسѧѧتقلة للتأمينѧѧات تѧѧم الشѧѧئون الإجتماعيѧѧة ثѧѧم لѧѧوزارة القѧѧوى العاملѧѧة ثѧѧم 
  .وزارة التأمينات والشئون الإجتماعيةإدماجها مع وزارة المالية وحاليا تتبع 

  
  المؤسسة العامة للضمان الإجتماعى. فى الأردنويدير نظام التأمين الإجتماعى  -
  
المؤسسѧѧة العامѧѧة للضѧѧمان الإجتمѧѧاعى مѧѧن خѧѧلال مجلѧѧس  فѧѧى الكويѧѧتوتدير النظѧѧام  -

  برئاسة وزير المالية. إدارة
  
الصѧѧندوق الѧѧوطنى للضѧѧمان الإجتمѧѧاعى ، وتشѧѧرف علѧѧى  فѧѧى لبنѧѧانويѧѧدير النظѧѧام  -
  . Trusteeship وزارة العمل ومجلس أمناءالنظام 

  
الإشѧѧراف العѧѧام علѧѧى النظѧѧام الѧѧذى تѧѧديره  وزارة القѧѧوى العاملѧѧةتتѧѧولى  وفѧѧى عمѧѧان -

  لس إدارة برئاسة وزير القوى العاملة.المؤسسة العامة للتأمينات الإجتماعية من خلال مج
  
المؤسسѧѧة العامѧѧة للتأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة   المملكة السѧѧعوديةفى وتقوم بإدارة النظام  -

)  وتتѧѧولى الإشѧѧراف العѧѧام وزارة العمѧѧل ... والمؤسسѧѧة للعاملين فى غير القطاع الحكѧѧومى(
  العامة للتقاعد.

  
مينѧѧات الإجتماعيѧѧة مѧѧن خѧѧلال مجلѧѧس تدير النظام المؤسسѧѧة العامѧѧة للتأ فى سورياو -

)، وتتѧѧولى وزارة الشѧѧئون الإجتماعيѧѧة والعمѧѧل الإشѧѧراف ومكاتبهѧѧا الفرعيѧѧةثلاثѧѧى التشѧѧكيل (
  العام ... وللعاملين بالحكومة المؤسسة العامة للتأمين والمعاشات.

  
مѧѧن خѧѧلال مجلѧѧس تدير النظام المؤسسѧѧة العامѧѧة للتأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة ( وفى اليمن -

) ... ولغيѧѧѧر العѧѧѧاملين بالقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص هيئѧѧѧة عامѧѧѧة للضѧѧѧمان الإجتمѧѧѧاعى تشѧѧѧكيلثلاثѧѧѧى ال
  والمعاشات .

  
وزارة الصѧѧندوق الѧѧوطنى للتأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة، وتتѧѧولى  فى الجزائرويدير النظام  -

  الإشراف العام. العمل والضمان الإجتماعى
  
لمحليѧѧات تتѧѧولى وعلى مستوى اوفى ليبيا يدير النظام صندوق الضمان الإجتماعى ( -

  ) ... وصندوق التقاعد.الإشراف المجالس المحلية
  
الصندوق الوطنى للضمان الإجتماعى وتتولى الإشѧѧراف  فى موريتانياويدير النظام  -

  والرياضة. وزارة الخدمة المدنية والعمل والشبابالعام على النظام  
  
مجلѧѧس إدارة الѧѧوطنى (يتولى إدارة النظام صندوق التأمين الإجتماعى  وفى المغرب -

  .وزارة التشغيل والتدريب) وتتولى الإشراف العام ثلاثى التشكيل
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يѧѧدير النظѧѧام الصѧѧندوق القѧѧومى للتѧѧأمين الإجتمѧѧاعى لغيѧѧر العѧѧاملين  وفѧѧى السѧѧودان -
بالحكومѧѧѧة بإشѧѧѧراف عѧѧѧام لѧѧѧوزارة الرعايѧѧѧة والضѧѧѧمان الإجتمѧѧѧاعى .. وللعѧѧѧاملين بالحكومѧѧѧة 

  الصحى الصندوق القومى للتأمين الصحى. صندوق قومى للمعاشات وللتأمين
  
) ومكاتبѧѧه الفرعيѧѧةيدير النظام الصѧѧندوق الѧѧوطنى للضѧѧمان الإجتمѧѧاعى ( وفى تونس -

...  والتونسѧѧيين بالخѧѧارج وزارة الشѧѧئون الإجتماعيѧѧة والتضѧѧامنوتتѧѧولى الإشѧѧراف العѧѧام 
  لإجتماعى.والصندوق الوطنى للتأمين على المرضى والصندوق الوطنى للتقاعد والحيطة ا



  
  
 

٨٠ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

  
  

  المبحث الثانى

  إستثمار المخصصات المالية والإكتوارية لنظم التأمين
  ات ذاتـ(بمراعاة طبيعتها وأولوية المشروع الإجتماعى

  )المردود الإقتصادى والإجتماعى للمؤمن عليهم
  

التѧѧى يتعѧѧرض لهѧѧا تهتم نظم التامينات الاجتماعيѧѧة بالتعامѧѧل مѧѧع العديѧѧد مѧѧن الاخطѧѧار  
تقѧѧѧوم تلѧѧѧك الѧѧѧنظم بتعويضѧѧѧها مѧѧѧن خѧѧѧلال ويѧѧѧؤدى تحققهѧѧѧا الѧѧѧى خسѧѧѧائر ماديѧѧѧة الاشѧѧѧخاص  

إشѧѧتراكات يѧѧتم تحصѧѧيلها فѧѧى الفتѧѧرة السѧѧابقة علѧѧى تحقѧѧق الخطѧѧر وبالتѧѧالى تكѧѧون متاحѧѧة 
بحيث يراعى فى تقدير تلك الاشتراكات انها لا تمثل المصدر الوحيد للتمويѧѧل بѧѧل  للاستثمار

  راكمه. سيكون جانبها عائد إستثمار الاموال المت
  

 وهكѧѧذا فنظѧѧرا لطبيعѧѧة العمليѧѧات التأمينيѧѧة فѧѧإن إشѧѧتراكاتها تسѧѧتحق فѧѧى تѧѧاريخ سѧѧابق
تمتѧѧد بطѧѧول فتѧѧرة  تسѧѧتمر عمليѧѧة إقتضѧѧاء الاشѧѧتراكات لسѧѧنواتعلѧѧى أداء الالتزامѧѧات وقѧѧد 

وتتѧѧراكم بالتѧѧالى لѧѧدى تلѧѧك  تبѧѧدأ بعѧѧدها هيئѧѧات التѧѧامين فѧѧى الوفѧѧاء بالتزاماتهѧѧاالحياة العملية 
تياطيات الفنية التى يتعين إستثمارها إستثمارا جيدا يكفل ضمانها مع تحقيقهѧѧا الهيئات الاح

  لأقصى ريع إستثمار ممكن. 
  
تتѧѧراكم الاحتياطيѧѧات بدرجѧѧة  فى تقѧѧدير الإشѧѧتراكاتأسѧѧلوب التѧѧراكم المѧѧالى يتبѧѧعحيث و

ضخمة خاصة فى السنوات الاولى للتأمين بفرض إستثمارها والحصѧѧول علѧѧى عائѧѧد يسѧѧاهم 
  نفقات التأمين الى جانب الاشتراكات.  فى تمويل
  

يتبѧѧع أحѧѧد أسѧѧاليب التمويѧѧل الجزئѧѧى وإن كѧѧان ذلѧѧك وتتراكم الإحتياطيѧѧات أيضѧѧا عنѧѧدما 
  ٠بدرجة أقل من درجة تراكمها فى ظل أسلوب التمويل الكامل 

  
الاهتمام بإدارة الامѧѧوال المتاحѧѧة للاسѧѧتثمار مѧѧن خѧѧلال  ومع تراكم الإحتياطيات يتزايد

إستثمار سѧѧليمه ويتعѧѧين علѧѧى رجѧѧل الادارة بحѧѧث شѧѧروط وسياسѧѧة الاسѧѧتثمار  وضع سياسة
الملائمة لمعالجة المشѧѧاكل القائمѧѧة والاسѧѧتفادة  مѧѧن كѧѧل مѧѧن الخبѧѧرة المحليѧѧة والاجنبيѧѧة فѧѧى 

  شأن مشاكل إستثمار الاحتياطيات. 
  

ѧѧى تلѧѧات فѧѧراكم الاحتياطيѧѧة أن تѧѧك وقد أثبتت الخبرة العملية لنظم التامينات الاجتماعي
على رأسѧѧها تلѧѧك  النظم يتم بصورة سريعة ولمبالغ طائلة أثارت إدارتها العديد من المشاكل

التغيѧѧرات الاقتصѧѧادية التѧѧى أدت الѧѧى إنخفѧѧاض عѧѧام فѧѧى القѧѧوة الشѧѧرائية للنقѧѧود وبالتѧѧالى 
) حتѧѧى خاصѧѧة فѧѧى قѧѧروض وسѧѧندات حكوميѧѧةإنخفاض القيمة الحقيقية للاموال المسѧѧتثمرة (

العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول خѧѧلال فتѧѧرات الأزمѧѧات والحѧѧروب العالميѧѧة... وهنѧѧا  تآكلت تلك الاموال فى
لمѧѧاذا إذا لѧѧوحظ إسѧѧتمرار نظѧѧم التامينѧѧات الاجتماعيѧѧة فѧѧى الوفѧѧاء بالتزماتهѧѧا وكѧѧان التسѧѧاؤل 

نسعى الى تكوين الاحتياطيات وما مدى ضرورتها إكتواريا وإقتصاديا والѧѧى أى مѧѧدى وهѧѧل 
عليѧѧة ومѧѧا هѧѧى الشѧѧروط الواجѧѧب توافرهѧѧا فѧѧى إختيѧѧار من الممكن إدارة تلك الاحتياطيѧѧات بفا

  .أوجه الاستثمار لكى تحقق إدارة الأموال أقصى فاعلية لها
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  البنود التالية : نتناول ذلك بالتحليل  
  

  * مدى وكيفية تراكم المخصصات المالية :
  

يѧѧتم تمويѧѧل الغالبيѧѧة العظمѧѧى مѧѧن صѧѧناديق التѧѧأمين الخاصѧѧة بالمملكѧѧة المتحѧѧدة وفقѧѧا 
لوب التراكم المالى بعيدآ عن نشاط صاحب العمل وميزانية المشروع ولا تجنب للمزايѧѧا لأس

  حسابات خاصة لدى صاحب العمل أو إحتياطيات داخلية إلا نادرا.
وبيѧѧѧان ذلѧѧѧك أن كѧѧѧلا مѧѧѧن الأعضѧѧѧاء وأصѧѧѧحاب الأعمѧѧѧال يهتمѧѧѧون بتأكيѧѧѧد أن حقѧѧѧوق 

ن أدائهѧѧا نقѧѧدآ وفѧѧورآ وأنѧѧه يمكSecured and safe guarded   ѧѧالأعضاء مضمونة وآمنة
وهو مѧѧا يسѧѧتلزم تѧѧراكم الأمѧѧوال الكافيѧѧة لمواجهѧѧة المزايѧѧا فѧѧى صѧѧندوق مسѧѧتقل عѧѧن صѧѧاحب 

بحيѧѧث لا يѧѧرتبط بنشѧѧاط    outside the control of the control of the employerالعمل 
  صاحب العمل ومدى إستمراره وتقدمه أو توقفه .

  
لصѧѧناديق الخاصѧѧة تحمѧѧل كѧѧل جيѧѧل ومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى فѧѧإن مѧѧن المرغѧѧوب فيѧѧه فѧѧى ا

فيتحمѧѧل العѧѧاملون    each generation pays for its own pensions-لتكلفѧѧة معاشѧѧاته
تكلفѧѧة معاشѧѧاتهم المسѧѧتقبلة خѧѧلال فتѧѧرة حيѧѧاتهم العمليѧѧة وبالتѧѧالى تتѧѧراكم الأمѧѧوال التѧѧى يجѧѧد 

  ٠فيها صاحب المعاش ضمان لحقوقه 
  

تѧѧيح ثبѧѧات العѧѧبء علѧѧى صѧѧاحب العمѧѧل وفضلا عن ذلك فѧѧإن أسѧѧلوب التمويѧѧل الكامѧѧل ي
الѧѧذى يرغѧѧب فѧѧى معرفѧѧة مقѧѧدار مѧѧا سѧѧيتحمله ليѧѧدرس العѧѧبء فѧѧى ضѧѧوء ربحيتѧѧه وتسѧѧعير 
منتجاته . وعلاوة على ذلك فإن تجنيѧѧب الإشѧѧتراكات فѧѧى صѧѧندوق مسѧѧتقل بعيѧѧدآ عѧѧن نشѧѧاط 
صاحب العمل يتيح له إعفاء تلك الإشتراكات مѧѧن الضѧѧرائب باعتبارهѧѧا نفقѧѧات بعكѧѧس الأمѧѧر 

تجنѧѧب إحتياطيѧѧات داخليѧѧة للوفѧѧاء بالمزايѧѧا التأمينيѧѧة حيѧѧث لا تعتبѧѧر نفقѧѧات فعليѧѧة مѧѧن حѧѧين 
وجهѧѧة النظѧѧر الضѧѧريبية إذ يعتѧѧد بالمزايѧѧا المدفوعѧѧة فعѧѧلآ ولѧѧيس بالإحتياطيѧѧات التѧѧى تجنѧѧب 

  ٠للوفاء بها مستقبلا 
  

وأخيѧѧѧرآ فѧѧѧإن مѧѧѧن المتفѧѧѧق عليѧѧѧه إرتبѧѧѧاط أسѧѧѧلوب التمويѧѧѧل الكامѧѧѧل بѧѧѧالنظم التكميليѧѧѧة 
ية وأساسها التعاقدى وهو السائد فى مختلف الدول بما فى ذلك فرنسا التى ربطѧѧت الإختيار

العدول عن أسلوب التمويل الكامل إلى أسلوب الموازنة بتحول النظم التكميليѧѧة ذات النشѧѧأة 
التعاقدية إلى نظم إجبارية تهتم بملاءمة المعاشات مع التغيѧѧر فѧѧى مسѧѧتويات الأجѧѧور. وهنѧѧا 

وازنѧѧة،أما الѧѧنظم ذات العضѧѧوية الإختياريѧѧة فتتبѧѧع أسѧѧلوب التمويѧѧل فقѧѧط يتبѧѧع أسѧѧلوب الم
  الكامل.

  
وعلى المستوى المحلى يستفاد من مراجعة عينة عشѧѧوائية مѧѧن التقѧѧارير الإكتواريѧѧة 
لصѧѧناديق التѧѧأمين القائمѧѧة التزامهѧѧا بѧѧالنموذج الموحѧѧد المرافѧѧق للائحѧѧة التنفيذيѧѧة لقѧѧانون 

 ٧٧لسѧѧنة  ٧٨الصѧѧادرة بقѧѧرار وزيѧѧر الإقتصѧѧاد و ٧٥لسѧѧنة  ٥٤صѧѧناديق التѧѧأمين الخاصѧѧة 
والتى تتضمن البيان الخاصة بالفحص الإكتوارى وفقѧѧا لأسѧѧلوب التمويѧѧل الكامѧѧل للتأكѧѧد مѧѧن 
توازن القيمة الحالية للمزايا التأمينية التى تستحق للأعضاء الموجودين فѧѧى تѧѧاريخ إنشѧѧاء 

شѧѧتراكات المسѧѧتقبلة التѧѧى الصѧѧندوق أو تѧѧاريخ فحѧѧص مركѧѧزه المѧѧالى مѧѧع القيمѧѧة الحاليѧѧة للإ
  ٠يؤديها ذات الأعضاء مضافا اليها الأصول والمبالغ التأسيسة فى ذات التاريخ 
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هذا ومن أهم الفروض الاكتواريѧѧة لصѧѧناديق التѧѧأمين ذات المزايѧѧا المرتبطѧѧة بѧѧالأجر   
     Salary scale rateمعدل تدرج الأجور :   DEFINED BENEFITSأو الدخل الأخير 

  
ѧѧالأجر وبيان ذلѧѧأمين بѧѧناديق التѧѧبعض صѧѧة لѧѧا التأمينيѧѧرتبط المزايѧѧين لا تѧѧى حѧѧه فѧѧك أن

وتؤدى مزايا موحدة أو ذات مبالغ موحدة عن كل سنة إشتراك فѧѧإن أغلѧѧب الصѧѧناديق تأخѧѧذ 
وهنѧѧا يجѧѧب مراعѧѧاة تѧѧدرج الأجѧѧور حيѧѧث نهѧѧتم ، بمبѧѧدأ ربѧѧط الإشѧѧتراكات والمزايѧѧا بѧѧالأجور

و الأجѧѧور السѧѧنوية لجميѧѧع العѧѧاملين الأعضѧѧاء باسѧѧتخلاص وسѧѧيلة لتقѧѧدير متوسѧѧط الѧѧدخول أ
ممن فى سن العمل (وليس لكل فرد منهم على حدة) وربط ذلك بالأعمار فى ضوء متوسѧѧط 

ومѧѧن المفتѧѧرض هنѧѧا اخѧѧتلاف الوضѧѧع مѧѧن شѧѧركة لأخѧѧرى  ٠٠الѧѧدخول أو المرتبѧѧات الحاليѧѧة 
ѧѧاريخ معѧѧى تѧѧبعض وفقا لإختلاف لوائح الأجور . فبعضها ينص على أداء العلاوات فѧѧين وال

الآخر ينص على أدائها فى تاريخ آخر والѧѧبعض يشѧѧترط  مضѧѧى عѧѧام علѧѧى تѧѧاريخ الإلتحѧѧاق 
كمѧѧا يربطهѧѧا الѧѧبعض الآخѧѧر بمعѧѧدل الزيѧѧادة فѧѧى نفقѧѧات المعيشѧѧة إلѧѧى غيѧѧر ذلѧѧك مѧѧن أوجѧѧه 

  الإختلاف بين نظم الأجور المتبعة بأوجه النشاط الإقتصادى المختلفة.
  
جميѧѧع الحسѧѧابات الإكتواريѧѧة سѧѧواء الخاصѧѧة  هذا ويفترض معدل تѧѧدرج الأجѧѧور فѧѧى  

بمزايا الصناديق أوأقساطها إتفاقا مع كون الصناديق من منشئات التѧѧأمين التѧѧى تقѧѧوم علѧѧى 
  الوفاء بحقوق وإلتزامات فى تاريخ مستقبل مقابل أقساط تؤدى فى تاريخ سابق .

  
شѧѧيخوخه حيѧѧث يتبѧѧع أسѧѧلوب التѧѧراكم المѧѧالى فѧѧى تمويѧѧل تѧѧأمين ال وعلى أى حال فإنѧѧه

والعجѧѧز والوفѧѧاة فإنمѧѧا يكѧѧون بهѧѧدف جمѧѧع رأسѧѧمال لاسѧѧتثماره والحصѧѧول منѧѧه علѧѧى عائѧѧد 
ونظرا لضخامة الاحتياطيات التى تتراكم فى ظل هذا الأسѧѧلوب فѧѧإن الأمѧѧر يتطلѧѧب وضѧѧع ٠٠

سياسة إستثمار مناسѧѧبة خاصѧѧة فѧѧى الѧѧدول الناميѧѧة والتѧѧى غالبѧѧا مѧѧا تضѧѧطر هيئѧѧات تأمينѧѧات 
الى إسѧѧتثمار أموالهѧѧا فѧѧى سѧѧندات  -ا أمينه على مدخرات أعضائها بإعتباره -المعاش فيها 

مضمونه من الدولة أو أوراق ماليѧѧه تѧѧدر فائѧѧدة ثابتѧѧة ويمكѧѧن الاعتمѧѧاد عليهѧѧا فѧѧى الاحتفѧѧاظ 
  بقيمتها الاسميه. 

  
وقد تم توجيه جزء كبير من أموال هيئات التأمين الاجتماعى لتمويل برامج الاسكان 

وعات الانشѧѧائيه للمرافѧѧق العامѧѧه فأضѧѧافت بѧѧذلك اضѧѧافه حقيقيѧѧه العامѧѧة وغيرهѧѧا مѧѧن المشѧѧر
  للثروة القومية سواء كان ذلك فى صالح هيئات التأمين الاجتماعى من عدمه. 

  
أو تتكون فيها  متتراك ويل التى لاموهكذا فلا يجب أن نخلص الى إستبعاد أساليب الت

ينا الالتجاء الي تلѧѧك الأسѧѧاليب بѧѧل إحتياطيات مناسبة لاعتبارات إقتصادة قومية فلا يزال عل
والى أسلوب التمويل الكامل إذا مѧѧا تѧѧم تقѧѧديم المعاشѧѧات مѧѧن خѧѧلال أنظمѧѧة تѧѧأمين ذات مجѧѧال 
محدود بفئه صغيره نسبية من الشعب أو حيث يكون من الصعب توفير إعانات مѧѧن الدولѧѧة 

ى يعتبѧѧر أسѧѧلوب لهذه النظم، وتلك الأوضѧѧاع نلمسѧѧها حاليѧѧا فѧѧى معظѧѧم الѧѧدول الناميѧѧه وبالتѧѧال
التѧѧراكم المѧѧالى مناسѧѧبا لهѧѧا لا لأسѧѧباب فنيѧѧة بѧѧل لانѧѧه يعѧѧود بفائѧѧدة عظيمѧѧة علѧѧى الاقتصѧѧاد 

  القومى. 
  

أكثѧѧر مѧѧن ذلѧѧك فѧѧإن بعѧѧض الѧѧدول المتقدمѧѧة ذات نظѧѧم التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى العامѧѧة التѧѧى 
تشمل كل أو أغلѧѧب الشѧѧعب العامѧѧل تقѧѧوم بتѧѧوفير قѧѧدر مѧѧن الاحتياطيѧѧات المتراكمѧѧه لتعѧѧويض 

  . نقص فى الادخارات القوميةال
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  * مبادئ إستثمار أموال التأمينات الإجتماعية :
  

  :  Liquidityالسيولة   -١
يجѧѧب أن تسѧѧمح طريقѧѧة التمويѧѧل بتѧѧوفير السѧѧيولة اللازمѧѧة لمواجهѧѧة نفقѧѧات صѧѧندوق 

  التأمين من سنة لأخرى دون الحاجة إلى تحويل الاستثمارات إلى نقود فى أية سنة.
لمتوقعѧѧة فѧѧى الظѧѧروف العاديѧѧة تزايѧѧد مѧѧوارد ونفقѧѧات صѧѧناديق التѧѧأمين ومѧѧن الأمѧѧور ا

الجديدة لفترة طويلة يمكن بعدها الاطمئنان إلى كفاية حصيلة الإشѧѧتراكات وريѧѧع الإسѧѧتثمار 
لمواجهة النفقѧѧات وتѧѧوفير رصѧѧيد يضѧѧاف للأصѧѧول المتاحѧѧة للإسѧѧتثمار. ولا تختلѧѧف النفقѧѧات 

إخѧѧتلاف عѧѧدد الوفيѧѧات والإنسѧѧحاب والتقاعѧѧد  مѧѧن سѧѧنة لأخѧѧرى إلا بقѧѧدر بسѧѧيط إتفاقѧѧا مѧѧع
  ٠وإنضمام عاملين جدد وتزايد الأجور 

  
  :   Securityالضمان   -٢

حمايѧѧة لحقѧѧوق الأعضѧѧاء يجѧѧب التأكѧѧد مѧѧن قѧѧدرة الصѧѧندوق علѧѧى الوفѧѧاء بالتزاماتѧѧه 
ووسѧѧيلة ذلѧѧك أن تكѧѧون لѧѧدى الصѧѧندوق ، تجѧѧاههم حتѧѧى ولѧѧو توقѧѧف نشѧѧاط صѧѧاحب العمѧѧل

  ٠فية للوفاء بالمعاشات الجارية وأداء المزايا الأخرى لكل مشترك الأصول والأموال الكا
وعادة ما تنص أحكام النظم على وسѧѧائل لضѧѧمان إسѧѧتمرار المعѧѧاش فѧѧى حالѧѧة توقѧѧف 
الصندوق إما بشراء دفعة حياة من شركة تأمين أو بأداء القيمѧѧة الإسѧѧتبدالية للمعѧѧاش، كمѧѧا 

أن تكѧѧون لѧѧدى النظѧѧام القيمѧѧة النقديѧѧة  -خاصѧѧة حيѧѧث يشѧѧترك العامѧѧل فѧѧى التمويѧѧل  -يراعѧѧى 
  ٠المستحقة للمنسحبين وأن تكون لديه القدرة على الوفاء بالحقوق المتوقعة

وبѧѧالطبع فѧѧإن مفهѧѧوم الضѧѧمان يمتѧѧد إلѧѧى طريقѧѧة إسѧѧتثمار أمѧѧوال الصѧѧندوق ومѧѧدى 
  إمكانية تحويل الأصول إلى نقود بسهولة حيث يكون من الضرورى ذلك.

  
  :   Stabilityالثبات   -٣

ولا ، عѧѧادة مѧѧا يرغѧѧب صѧѧاحب العمѧѧل فѧѧى ثبѧѧات عѧѧبء المزايѧѧا بѧѧين السѧѧنوات المختلفѧѧة
تعنى بذلك ثبات النفقѧѧات (إذ يفتѧѧرض تغيرهѧѧا مѧѧن سѧѧنة لأخѧѧرى) وإنمѧѧا يقصѧѧد بѧѧذلك تسѧѧاوى 

  ٠العبء منسوبآ إلى عناصر تكلفة الإنتاج الأخرى كالأجور 
تѧѧتم وفقѧѧا لهѧѧا الحسѧѧابات وبالطبع فإن الثبات يستلزم عدم المغالاة فى الفѧѧروض التѧѧى 

الإكتواريѧѧѧة إذ يتعѧѧѧين أن تكѧѧѧون واقعيѧѧѧة دون تجѧѧѧاوز يѧѧѧؤدى إلѧѧѧى إرتفѧѧѧاع الإشѧѧѧتراكات فѧѧѧى 
  ٠السنوات الأولى وإنخفاضها بعد ذلك 

  
  :  Durabilityالمتانة   -٤

يѧѧѧرتبط الثبѧѧѧات بتѧѧѧوازن النفقѧѧѧات والمѧѧѧوارد فѧѧѧى السѧѧѧنوات المختلفѧѧѧة دون تѧѧѧأثر بѧѧѧالتغيرات 
فىظѧѧل أسѧѧلوب التمويѧѧل -أمѧѧا المتانѧѧة فيقصѧѧد بهѧѧا قѧѧدرة الصѧѧندوق ،العشѧѧوائية فѧѧى النفقѧѧات

مواجهѧѧة التغيѧѧرات الجوهريѧѧة فѧѧى النفقѧѧات كتلѧѧك الناشѧѧئه عѧѧن إنتهѧѧاء نشѧѧاط  علѧѧى-المتبѧѧع
  .الصندوق أو جمود العضوية

  
  :وفقا لأساليب تقدير الاشتراكات إدارة الأموال المتاحة للاستثمار * مشاكل
  
الكامѧѧل، أو أسѧѧلوب الاحتياطيѧѧات الرياضѧѧية، إلѧѧى  كѧѧان للعѧѧدول عѧѧن أسѧѧلوب التمويѧѧل 

أسѧѧاليب التمويѧѧل الجزئѧѧى مبرراتѧѧه العمليѧѧة التѧѧى نبهѧѧت اليهѧѧا الاضѧѧطرابات الاقتصѧѧاديه التѧѧى 
تتلو الحروب، وما يصاحبها من إنخفاض القوة الشرائيه للنقود  وبالتѧѧالى إنخفѧѧاض القيمѧѧه 
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ر فѧѧى سѧѧندات حكوميѧѧه فѧѧى الوقѧѧت الحقيقيѧѧه للاحتياطيѧѧات المتراكمѧѧه والتѧѧى عѧѧادة مѧѧا تسѧѧتثم
الذى تتزايѧѧد فيѧѧه الحاجѧѧة إلѧѧى ملاءمѧѧة المعاشѧѧات مѧѧع التغيѧѧر فѧѧى مسѧѧتويات الأجѧѧور ونفقѧѧات 

  المعيشة. 
  

 مѧѧن النѧѧواحىتزايѧѧد الاهتمѧѧام بمشѧѧاكل إدارة الأمѧѧوال المتاحѧѧة للاسѧѧتثمار وهكѧѧذا فقѧѧد 
ة خاصه فيمѧѧا يتعلѧѧق ، ومراعاة لاثر التغيرات الاقتصاديالاقتصادية والسياسية والاجتماعية

بالإنخفاض المستمر فѧѧى القѧѧوه الشѧѧرائيه للنقѧѧود والتضѧѧخم المѧѧالى ممѧѧا يسѧѧتلزم البحѧѧث عѧѧن 
  أوجه إستثمار ذات عائد مرتفع لا تتأثر بانخفاض القوة الشرائية للنقود. 

  
 وفى هذا الشأن فقد إتجهت بعض الدول الى إستثمار بعض الاحتياطيѧѧات فѧѧى الأسѧѧهم

وهѧѧو مѧѧا يلاحѧѧظ فѧѧى الѧѧدول ذات ) التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى فѧѧى هѧѧذا الشѧѧأنرغѧѧم تحفظѧѧات خبѧѧراء (
كسويسѧѧرا، كمѧѧѧا يلاحѧѧظ فѧѧى إيطاليѧѧѧا حيѧѧث يسѧѧѧمح قѧѧانون التѧѧѧأمين  الثبѧѧات النقѧѧدى النسѧѧѧبى
مѧѧن الاحتياطيѧѧات فѧѧى الأسѧѧهم بمѧѧا فѧѧى ذلѧѧك أسѧѧهم الشѧѧركات  %٢٥بإسѧѧتثمار مѧѧا يصѧѧل الѧѧى 

فѧѧاض القѧѧوة الشѧѧرائية للنقѧѧود المسѧѧاهمة، وفѧѧى المانيѧѧا يѧѧتم تكѧѧوين إحتيѧѧاطى لمواجهѧѧة إنخ
  ويستثمر فى أسهم يفترض أن تكفى أرباحها لزياده المزايا وفقا لمعدل التضخم النقدى.

  
للحصѧѧول علѧѧى عائѧѧد يسѧѧاهم  - أن إستثمار الاحتياطيѧѧات المتراكمѧѧه ومن المتفق عليه

حتѧѧاج التѧѧى تالمعقѧѧده  يعتبѧѧر مѧѧن العمليѧѧات -فى تمويل نفقات المزايا الى جانѧѧب الاشѧѧتراكات 
المتعمقѧѧة  خاصѧѧة وأن هѧѧذه الاحتياطيѧѧات تتѧѧراكم بشѧѧكل  الѧѧى الكثيѧѧر مѧѧن الخبѧѧرة الاقتصѧѧادية

  ضخم فى مجال التأمينات الاجتماعية. 
  

هѧѧو عѧѧدم إمكѧѧان تحقيѧѧق سѧѧعر  -علѧѧى النطѧѧاق الѧѧدولى  -وهناك خطر يكاد يكون عامѧѧا 
ѧѧة إسѧѧاج سياسѧѧدم إنتهѧѧتثمار وعѧѧوق الاسѧѧاق سѧѧيق نطѧѧة لضѧѧرض نتيجѧѧدة المفتѧѧتثمارية الفائ

  رشيدة. 
  

وأمѧѧѧام ضѧѧѧخامة الأمѧѧѧوال المسѧѧѧتثمرة تتجѧѧѧه الحكومѧѧѧات الѧѧѧى التѧѧѧدخل فѧѧѧى العمليѧѧѧات 
لانفاقهѧѧا فѧѧى أغѧѧراض  الالتجѧѧاء الѧѧى إقتѧѧراض أمѧѧوال التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧةأو  الاسѧѧتثمارية

وبالتѧѧѧالى تѧѧѧرتهن سѧѧѧلامة نظѧѧѧام التأمينѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧه فѧѧѧى المѧѧѧدى الطويѧѧѧل بقѧѧѧدرة مختلفѧѧѧه 
فѧѧѧاء بفوائѧѧѧد القѧѧѧروض بѧѧѧدلا مѧѧѧن أن تتوقѧѧѧف علѧѧѧى حجѧѧѧم الاحتياطايѧѧѧات الحكومѧѧѧات علѧѧѧى الو

  . المتراكمة
  

و تشير دراسة خاصة بمشاكل التمويل فى البرازيل الѧѧى مشѧѧكلة عامѧѧة تتمثѧѧل فѧѧى أن 
لا يتقبѧѧѧل سياسѧѧѧة لاسѧѧѧتثمار إحتياطيѧѧѧات التأمينѧѧѧات  -وتسѧѧѧانده الحكومѧѧѧات  -الѧѧѧرأى العѧѧѧام

كѧѧن، فضѧѧلا عѧѧن إعتقѧѧاده بѧѧأن هѧѧذه الاحتياطيѧѧات الاجتماعية تهتم فقط بتحقيق أكبѧѧر عائѧѧد مم
  تمثل فائضا يتعين إنعكاسه على مستوى المزايا.

  
 )بѧѧل والمشѧѧرعين(أن الرأى العام والصحافة والموظفين العموميين  وهكذا فقد لوحظ

ن للغايه بضخامة الاحتياطيات المتراكمه فى السنوات الاولى لانشاء نظѧѧام التأمينѧѧات وتأثري
إلѧѧى ترجمѧѧون الزيѧѧاده فѧѧى المѧѧوارد عѧѧن النفقѧѧات بأنهѧѧا فѧѧائض أو ماشѧѧابهها الاجتماعيѧѧة وي

هيئات التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى الѧѧى توجيѧѧه جѧѧزء مѧѧن هѧѧذه الاحتياطيѧѧات  المدى الذى تضطر معه
  الى توفير مزايا جديدة أو رفع مستوى مزايا المعاشات.  
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ت الهيئѧѧات الѧѧرأى العѧѧام فيمѧѧا يعتقѧѧده وأجبѧѧر )فѧѧى البرازيѧѧل(قѧѧد شѧѧاركت الحكومѧѧة و
القائمة على نظام التأمينات الاجتماعية بتوجيه إستثماراتها الى أوجه استثمار ذات أهѧѧداف 
إجتماعية كالاسكان مما أدى الى إنخفاض معدل الاستثمار كثيرا عن المعدل المفترض عند 

  تحديد الاشتراكات. 
  

بنѧѧѧاء  لشѧѧѧراء أو -وبيѧѧѧان ذلѧѧѧك أن مقترضѧѧѧى الأمѧѧѧوال مѧѧѧن التأمينѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧة 
كѧѧانوا يطѧѧالبون بѧѧأن تكѧѧون فوائѧѧد القѧѧروض فѧѧى أدنѧѧى الحѧѧدود بإعتبѧѧارهم أصѧѧحاب  -المساكن

ومѧѧن ناحيѧѧѧة أخѧѧرى فقѧѧѧد طالѧѧب مسѧѧѧتأجرو العقѧѧارات المملوكѧѧѧة ...  الاحتياطѧѧات المتراكمѧѧѧة
لهيئات التأمين الاجتماعى بأن تكون الايجارات منخفضѧѧة ،إن لѧѧم تلغѧѧى كليѧѧة، ممѧѧا أدى الѧѧى 

  ل المستثمرة فى هذا الشأن بل والى تلاشيه كلية. إنخفاض عائد الاموا
  

الѧѧى أن مصѧѧادر التمويѧѧل أصѧѧبحت قاصѧѧره علѧѧى تغطيѧѧة  -فى البرازيل  -وقد أدى ذلك 
نفقѧѧات المزايѧѧا القائمѧѧة والنفقѧѧات الاداريѧѧه وجѧѧرت هيئѧѧات التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى علѧѧى ترحيѧѧل 

عاشѧѧات عѧѧن عѧѧدد المѧѧؤمن الذى يحدث نتيجة لتراكم المعاشات وزيادة عدد ذوى الم -العجز 
الѧѧى السѧѧنوات التاليѧѧة وحѧѧل بѧѧذلك أسѧѧلوب الموازنѧѧة محѧѧل أسѧѧلوب التѧѧراكم  -علѧѧيهم الجѧѧدد 

  المالى. 
  

  قواعد وشروط الإستثمار :* 
  

الواجѧѧب توافرهѧѧا فѧѧى إسѧѧتثمار الاحتياطѧѧات يجѧѧب  عنѧѧد إسѧѧتخلاص القواعѧѧد والشѧѧروط
  قومى.  مراعاة طبيعة نظام التأمين الاجتماعى كنظام تأمين إجبارى

  
فإذا ما إهتممنا بنظام التأمين الاجتمѧѧاعى للعѧѧاملين والѧѧذى يѧѧتم تمويلѧѧه وفقѧѧا لاسѧѧلوب 
التتمويل الكامل أو الجزئѧѧى وتتحѧѧدد اشѧѧتركاته بنسѧѧب موحѧѧده مѧѧن الأجѧѧور الاجماليѧѧة للعمѧѧال 

فسنلاحظ أنه يتفق مع التأمين الخѧѧاص فѧѧى أن كلاهمѧѧا يقѧѧوم علѧѧى التѧѧزام  ٠٠المؤمن عليهم
ؤمن بأداء مبالغ معينة فى تاريخ مستقبل عنѧѧد تحقѧѧق حѧѧادث الحيѧѧاة أو الوفѧѧاة من جانب الم

أو العجز وذلك فى نظير قسط أو أقساط دورية وفى حѧѧين تتنѧѧاقص مسѧѧئولية الملتѧѧزم بѧѧأداء 
الاقساط مع وفائه بكل قسط دورى فإن مسئولية المؤمن تظѧѧل ثابتѧѧة الѧѧى أن يتحقѧѧق الخطѧѧر 

  المؤمن منه. 
  

تمشѧѧى جنبѧѧا الѧѧى جنѧѧب مѧѧع الظѧѧاهرة السѧѧابقة وهѧѧى أن المѧѧؤمن وثمѧѧه ظѧѧاهره أخѧѧرى ت
يكѧѧون فѧѧى السѧѧنوات الأولѧѧى أكبѧѧر مѧѧن القسѧѧط   Level Premiumيتقاضѧѧى قسѧѧطا متسѧѧاويا 

  بعكس الأمر فى السنوات الاخيرة.   Natural Premiumالطبيعى
  

ومѧѧن مѧѧؤدى هѧѧاتين الظѧѧاهرتين مجتمعتѧѧين يتحѧѧتم علѧѧى المѧѧؤمن أن يحجѧѧز فѧѧى رصѧѧيد 
  طيات لمقابلة مسئوليتة تجاه المؤمن عليهم عند تحقق الخطر المؤمن منه. خاص إحتيا
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سѧѧواء هيئѧѧه التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى أو  -كما يتفق كل من نوعى التأمين فى أن المѧѧؤمن 
يأخѧѧذ فѧѧى الحسѧѧبان معѧѧدل فائѧѧده معѧѧين تحسѧѧب علѧѧى أساسѧѧه أسѧѧعار  -شركة التأمين الخاص 

ات المتراكمه لديه بمعدل فائѧѧدة لا يقѧѧل عѧѧن معѧѧدل ولذلك يجب إستثمار الاحتياطي٠٠التأمين 
  الفائدة التى حسب على أساسها قسط التأمين والا كان غير كاف. 

  
علѧѧى ان تѧѧأمين المعѧѧاش يختلѧѧف عѧѧن التѧѧأمين علѧѧى الحيѧѧاه الѧѧذى تمارسѧѧه شѧѧركات 

  التأمين الخاص من جوانب أخرى. 
  

مين إجتمѧѧاعى إجبѧѧارى، فمن ناحيه فان أهميه ريع الاستثمار فى تأمين المعاش، كتѧѧأ
كتѧѧѧأمين خѧѧѧاص خاصѧѧѧة حيѧѧѧث يتمثѧѧѧل الغѧѧѧرض مѧѧѧن ’ تزيѧѧѧد عنهѧѧѧا فѧѧѧى التѧѧѧأمين علѧѧѧى الحيѧѧѧا

  لتمويل المزايا التأمينيه.  -الى جانب الاشتراكات  -الاحتياطيات فى إستثمارها بعائد يكفى 
  

ومن ناحيه أخرى فإن مجال تѧѧأمين المعѧѧاش يكѧѧون غالبѧѧا محѧѧدودا بقطѧѧاع متميѧѧز مѧѧن 
وذلѧѧك بعكѧѧس المѧѧؤمن علѧѧيهم فѧѧى شѧѧركات التѧѧأمين علѧѧى الحيѧѧاة الѧѧذين  -لعمѧѧال الشعب وهم ا

ومѧѧѧن مѧѧѧؤدى ذلѧѧѧك فѧѧѧان مѧѧѧن المرغѧѧѧوب فيѧѧѧه أن توجѧѧѧه   -يمثلѧѧѧون مختلѧѧѧف فئѧѧѧات الشѧѧѧعب 
  إستثمارات التأمين الى ما يعود بأكبر مصلحة ممكنه لقطاع العاملين لدى الغير. 

  
لѧѧف بѧѧاختلاف الاعمѧѧار فѧѧإن وأخيѧѧرا فانѧѧه رغѧѧم أن معѧѧدل الاشѧѧتراكات متسѧѧاو ولا يخت

تتحدد بنسب مѧѧن الأجѧѧور وبالتѧѧالى فѧѧإن مبالغهمѧѧا  -ومزاياه  -اشتراكات التأمين الاجتماعى 
إذ تتѧѧأثر بѧѧالتغير فѧѧى المسѧѧتوى العѧѧام  -بعكѧѧس أقسѧѧاط التѧѧأمين علѧѧى الحيѧѧاة  -ليسѧѧت ثابتѧѧه 

و هѧѧذا فضѧѧلا عѧѧن أن هنѧѧاك إتجاهѧѧا متزايѧѧدا نح٠٠٠ѧѧللأجѧѧور والѧѧذى يتجѧѧه عѧѧادة للارتفѧѧاع 
ملاءمѧѧة المعاشѧѧات مѧѧع التغيѧѧر فѧѧى مسѧѧتويات الاسѧѧعار والأجѧѧور ولنѧѧا أن نتسѧѧاءل عѧѧن مѧѧدى 

  إستمرار الاعتماد على الدوله كمصدر لتمويل نفقات تلك الملائمة. 
  

ويشير المهتمѧѧون بѧѧأدارة أمѧѧوال التأمينѧѧات الѧѧى أن هنѧѧاك مبѧѧدأين يجѧѧب مراعاتهѧѧا فѧѧى 
  :  تحديد قواعد الاستثمار

  
ѧѧذى الأول : يجب أن تصѧѧات الѧѧوين الاحتياطيѧѧن تكѧѧدف مѧѧق الهѧѧث تحقѧѧد بحيѧѧاغ القواع

يتمثل إما فى توفير ضمان للوفاء بالمزايا المستحقه أو فى مواجهة أية زيادة غير متوقعة 
  فى النفقات. 

  
الثانى  : يجب أن تكون القواعد كافية ومحكمة، بحيث تكون مرشدا عمليѧѧا للأجهѧѧزة 

بحيث تكون فى ذات الوقت مرنѧѧه لتتѧѧرك لهѧѧذه الأجهѧѧزة المختصة بإختيار أوجه الاستثمار و
  حرية كافية للعمل. 

وتفيѧѧد الخبѧѧرة المصѧѧرية فѧѧى تأكيѧѧد هѧѧذا المبѧѧدأ حيѧѧث يѧѧتم الجمѧѧع بѧѧين كѧѧل مѧѧن سياسѧѧة 
  الاستثمار الذاتى وسياسة الاستثمار الحكومى.
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 - وهنѧѧاك ثلاثѧѧة شѧѧروط ذات أهميѧѧه عمليѧѧة كبيѧѧره لنجѧѧاح تخطѧѧيط التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى
وهѧѧى ضѧѧمان  -لم بها بوجه عام كمبادئ إسترشادية فى الاتفاقيات والتوصيات الدولية ويس

 ... قيمة الاستثمارات وتحقيقها للعائد الملائѧѧم وسѧѧيولتها أو امكانيѧѧه الحصѧѧول عليهѧѧا بيسѧѧر
ونضيف الѧѧى ذلѧѧك أن مѧѧن المفيѧѧد تحديѧѧد الشѧѧروط الواجѧѧب توافرهѧѧا فѧѧى إسѧѧتثمار إحتياطيѧѧات 

بمراعاة مجال تطبيقها من حيث فئѧѧات المѧѧؤمن علѧѧيهم ممѧѧن يعتبѧѧرون التأمينات الاجتماعيه 
  أصحاب الاستثمارات. 

  
ومѧѧѧن ناحيѧѧѧة اخѧѧѧرى فѧѧѧإن مѧѧѧن المفيѧѧѧد الاسترشѧѧѧاد بالشѧѧѧروط الواجѧѧѧب توافرهѧѧѧا فѧѧѧى 
إستثمارات شركات التأمين على الحياة والاستفاده من دراسات مشاكل الاسѧѧتثمار علѧѧى كѧѧل 

ى وذلك الى جانب الشروط التى إنتهى اليهѧѧا خبѧѧراء من المستوى القومى والمستوى العالم
  المنظمات الدوليه المهتمه بالتأمينات الاجتماعية. 

  
  المفاضلة بين أوجه الإستثمار للنظم الفئوية :* 

  
حيث تتمثل المصادر الرئيسيه للاحتياطيات المتراكمه فѧѧى قطѧѧاع محѧѧدد مѧѧن قطاعѧѧات 

ائد فѧѧى الغالبيѧѧه العظمѧѧى مѧѧن نظѧѧم التѧѧأمين ) كمѧѧا هѧѧو سѧѧكجمهѧѧور العѧѧاملين مѧѧثلا المجتمѧѧع ( 
الاجتماعى بالدول الناميه فعلى الاداره الناجحه المفاضله بѧѧين أوجѧѧه الاسѧѧتثمار وفقѧѧا لمѧѧدى 

  تحقيقها لأقصى مصلحة اقتصادية وإجتماعية لجمهور المؤمن عليهم. 



  
  
 

٨٨ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

  ونتناول ذلك بالتحليل فيما يلى :
  

  أولا  : ضمان قيمه الأموال المستثمرة : 
  

الѧѧذى يعتبѧѧره خبѧѧراء منظمѧѧه العمѧѧل الدوليѧѧه  Safetyهذا هو أحد شقى شرط الضمان 
  من أهم الشروط الواجب توافرها فى إستثمارات التأمينات الاجتماعية. 

  
يفهم هذا الشرط فى إستثمارات شركات التأمين الخاص على الحيѧѧاة علѧѧى أسѧѧاس أن 

لا يمكن المخاطرة بها بمعنѧѧى أن توجѧѧه الأموال المستثمرة مملوكة للمؤمن عليهم وبالتالى 
كلهѧѧѧا أو بعضѧѧѧها للنѧѧѧواحى المضѧѧѧمونة، ومѧѧѧن هѧѧѧذه الزاويѧѧѧة تتفѧѧѧق إسѧѧѧتثمارات التأمينѧѧѧات 

  الاجتماعية مع إستثمارات شركات التأمين الخاص على الحياة. 
  

على أن مفهوم هذا الشرط فى مجال إستثمارات التأمينات الاجتماعية يمتѧѧد الѧѧى أمѧѧر 
مارات شѧѧركات التѧѧأمين علѧѧى الحيѧѧاة وهѧѧو ضѧѧروره ضѧѧمان قيمѧѧة الأمѧѧوال لا تهѧѧتم بѧѧه إسѧѧتث

  المستثمرة فى مواجهة إنخفاض القوة الشرائية للنقود. 
  

حقѧѧا أن تѧѧأمين المعѧѧاش الاجتمѧѧاعى يتفѧѧق مѧѧع التѧѧأمين علѧѧى الحيѧѧاة الѧѧذى تمارسѧѧه 
نة عند شركات التأمين الخاص على الحياة فى أن مزايا كلا منهما تتمثل فى أداء مبالغ معي

  تحقق الخطر المؤمن منه. 
  

على أن هناك إتجاها متزايدا نحو ملاءمة معاشات التأمين الاجتماعى مع التغيѧѧر فѧѧى 
  مستويات الأسعار أو الأجور. 

  
وبالنسѧѧبه للوضѧѧع فѧѧى مصѧѧر فѧѧان اشѧѧتراكات التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى ومعاشѧѧاته تѧѧرتبط 

ѧѧتمر بالتغير فى مستويات الاجور بحيث أن أيه زياده كبيره فѧѧاع المسѧѧه الاتفѧѧور نتيجѧѧى الاج
ستنعكس علѧѧى المعاشѧѧات التѧѧى تحѧѧدد علѧѧى أسѧѧاس متوسѧѧط الاجѧѧر  -والمفترض فى الاسعار 

الاساسى فѧѧى السѧѧنه أو السѧѧنتين الاخيѧѧرتين فتجѧѧنح لارتفѧѧاع غيѧѧر متوقѧѧع ولا يتفѧѧق مسѧѧتوى 
  المعاشات حينئذ مع مستوى الاشتراكات السابق أداءها. 

  
أحѧѧد المѧѧؤتمرات التѧѧى دعѧѧا اليهѧѧا مكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدولى الѧѧى ومن هنا نفهم كيف إنتهى 

أهميه مراعاة ما يلى تحقيقا لشرط الضمان بمفهومه الواسع فى مجال استثمارات التѧѧأمين 
  الاجتماعى : 

تخويѧѧل هيئѧѧات التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى سѧѧلطة البحѧѧث عѧѧن أوجѧѧه إسѧѧتثمار تحѧѧتفظ  -أ  
  بقيمتها الشرائيه الفعلية. 

للمسائل الواجب ملاحظتها عند إختيار أوجѧѧه الاسѧѧتثمار تحقيقѧѧا وضع إطار عام  -ب 
  والتى يتمثل أهمها فيما يلى :  -لاقصى ضمان ممكن 

أن تكون الاستثمارات من أنѧѧواع ملائمѧѧه مѧѧن الأوراق الماليѧѧة المتداولѧѧة أو  -١
  الاستثمارات العقارية. 

  مراعاة صفة المقترضين ومراكزهم القانونية.  -٢
  صول على رهن أوإمتياز كضمان للوفاء بالديون أهمية الح -٣
  التوزيع الجغرافى للاستثمارات.  -٤



  
  
 

٨٩ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

يجѧѧب أن تلحѧѧق بقواعѧѧد الاسѧѧتثمار كشѧѧوف بكافѧѧة أنѧѧواع الاسѧѧتثمارات المسѧѧموح  -ج 
  بها بالنسبة لكل من أوجه الاستثمار المختلفه. 

  
اسѧѧع فѧѧى مجѧѧال ولا يفوتنا فى النهايه أن نؤكد أهميه توافر هѧѧذا الشѧѧرط بمفهومѧѧه الو

استثمار إحتياطيات التأمينات الاجتماعيه تأسيسا على النتائج المستفادة من كل من الخبرة 
المحليѧѧѧه والاجنبيѧѧѧة فѧѧѧى هѧѧѧذا المجѧѧѧال حيѧѧѧث تعرضѧѧѧت إحتياطيѧѧѧات التأمينѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧه 

  المستثمره للضياع بسبب إنخفاض القوة الشرائيه للنقود. 
  

  تظام الريع : ثانيا : إرتفاع معدل الاستثمار وان
  

فضѧѧلا عѧѧن  ٠٠٠يتمثل الشق الثانى لشرط الضمان فى ضمان إنتظام ريع الاسѧѧتثمار 
تحقيق أعلѧѧى عائѧѧد ممكѧѧن ( وبشѧѧرط الا يقѧѧل العائѧѧد المتوسѧѧط عѧѧن معѧѧدل الفائѧѧدة السѧѧائد فѧѧى 
السوق مѧѧالم يكѧѧن قѧѧد سѧѧمح بѧѧذلك لتحقيѧѧق منѧѧافع خاصѧѧة بѧѧالمؤمن علѧѧيهم كشѧѧراء المنشѧѧئات 

  ية أو تشييد مساكن لهم ). الوقائية أو العلاج
  
   

  ثالثا : تحقيق أقصى فائدة إجتماعية وإقتصادية مباشرة للمؤمن عليهم : 
  

ويشمل ذلك تطوير المستوى الصحى ورفع المستوى المعيشى وزيادة الانتاج ومنѧѧع 
البطالة وتخطيط المدن وإنشاء المدارس وحل مشاكل الاسكان وما الى ذلѧѧك مѧѧن الأغѧѧراض 

إحتياطيات التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة فѧѧى تلѧѧك ’ وجه عام يتعين التنسيق بين مساهمالمماثلة وب
المجѧѧالات وبѧѧين السياسѧѧة الاقتصѧѧادية والماليѧѧة بالدولѧѧة ممѧѧا يѧѧؤدى الѧѧى التقѧѧدم الاقتصѧѧادى 

  للجماعه كلها. 
وفѧѧѧى ذات الوقѧѧѧت يتعѧѧѧين أن تѧѧѧوفر الدولѧѧѧة ضѧѧѧمانات خاصѧѧѧه لأوجѧѧѧه الاسѧѧѧتثمار ذات 

  السمات الاجتماعية. 
  
ذا كѧѧان لنѧѧا أن نبحѧѧث فѧѧى أهميѧѧه هѧѧذا الشѧѧرط بالنسѧѧبه لѧѧنظم التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى وإ
خاصة حيث يتم تمويل تأمين المعاش وفقا لأسلوب التراكم المالى فѧѧإن إعتبѧѧارات  للعاملين،

 ٠٠أن توجѧѧه إسѧѧتثمارات الاحتياطيѧѧات الѧѧى أكثѧѧر المشѧѧروعات فائѧѧدة للعمѧѧال العدالѧѧة تقتضѧѧى
فѧѧى المشѧѧروعات الا نتاجيѧѧه المدروسѧѧة والناجحѧѧة يحقѧѧق الѧѧى ولنѧѧا أن نلاحѧѧظ أن الاسѧѧتثمار 

جانѧѧب العائѧѧد المناسѧѧب والمضѧѧمون فѧѧرص عمالѧѧه جديѧѧدة ومتسѧѧعة للعمѧѧل.. والاسѧѧتثمار فѧѧى 
  الجمعيات التعاونية لبناء المساكن للعمال يحقق فائدة مباشرة للمؤمن عليهم. 

  
فلسѧѧفة الادارة ولا يفوتنѧѧا أن نشѧѧير الѧѧى أن عنصѧѧر الامانѧѧة الѧѧذى أصѧѧبح جѧѧزءا مѧѧن 

  يستلزم قيام هيئات التأمين الاجتماعى تحقيق أقصى مصلحة ممكنة للمؤمن عليهم. 
  

وفضѧѧلا عѧѧن هѧѧذا فѧѧإن مراعѧѧاة هѧѧذا الشѧѧرط يѧѧؤدى لزيѧѧادة حѧѧرص العمѧѧال علѧѧى نظѧѧام 
  التأمين الاجتماعى ونجاحه فيتمسكون به وتزداد رغبتهم فى الانتماء اليه. 

  



  
  
 

٩٠ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

الشѧѧѧرط لايعنѧѧѧى عѧѧѧدم مسѧѧѧاهمة إحتياطيѧѧѧات  ومѧѧѧن الضѧѧѧرورى أن نشѧѧѧير الѧѧѧى أن هѧѧѧذا
التأمينات الا جتماعية فى تمويل خطط التنميѧѧة الاقتصѧѧادية وفѧѧى مختلѧѧف المشѧѧروعات التѧѧى 

  تعود بالنفع على المجتمع ككل. 
  

هѧѧѧذا ومѧѧѧن المفتѧѧѧرض أن تحقيѧѧѧق الاسѧѧѧتثمارات لاهѧѧѧداف نظѧѧѧم التأمينѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧة 
مѧѧوال المسѧѧتثمره واذا كѧѧان مѧѧن الضѧѧرورى يستلزم مشѧѧاركة ادارة هѧѧذه الѧѧنظم فѧѧى توجيѧѧه الا

مساهمة أموال التأمينات الاجتماعية فى خطة التنمية الاقتصѧѧادية فѧѧان ذلѧѧك يجѧѧب ألا يحѧѧول 
بѧѧѧين هيئѧѧѧات التѧѧѧأمين الاجتمѧѧѧاعى وبѧѧѧين ممارسѧѧѧتها لاسѧѧѧتقلالها فѧѧѧى إدارة توجيѧѧѧه أموالهѧѧѧا 

  المستثمرة. 
  

ن غيѧѧѧره مѧѧѧن الѧѧѧنظم شѧѧѧأنه شѧѧѧأ -وحقيقѧѧѧة اللأمѧѧѧر فѧѧѧان لنظѧѧѧام التѧѧѧأمين الاجتمѧѧѧاعى 
 -له أهدافة الخاصة التى يسعى الى تحقيقهѧѧا ومنهѧѧا إعѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخول  -والمشروعات 

سѧѧѧواء منهѧѧѧا عمليѧѧѧات التمويѧѧѧل أو أداء المزايѧѧѧا أو إسѧѧѧتثمار  -مѧѧѧن خѧѧѧلال مختلѧѧѧف عملياتѧѧѧه 
  الاحتياطيات. 

  
اتهѧѧا وبداهة فان من غير الميسور لهيئات التأمين الاجتماعى استثمار بعض إحتياطي
  فى أكثر المشروعات فائدة للمؤمن عليهم مالم يكن لها الحق فى توجيه استثمارتها. 

  
ومن الواضح أن هذا الشرط قد أملته إعتبارات لاتواجه مشѧѧروعات التѧѧأمين الخѧѧاص 

  والتى بطبيعتها لاتديرها هيئات حكومية.
  

  رابعا : عدم أهمية سيولة الاموال : 
بطبيعتهѧѧا لѧѧدى نظѧѧم التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة وبصѧѧفة  وبيѧѧان ذلѧѧك أن السѧѧيولة تتѧѧوافر

مسѧѧتمرة مѧѧن خѧѧلال الاشѧѧتراكات الدوريѧѧة التѧѧى يكفѧѧل القѧѧانون إنتظѧѧام الوفѧѧاء بهѧѧا بمراعѧѧاة 
  إجبارية النطام وعموميته وأن هناك دائما عضوية مستمرة. 

  



  
  
 

٩١ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

  توصيات مقترحة من حيث دور وأهداف ومجال نشاط الجمعية
  

للأعضѧѧاء فѧѧى مجѧѧالات إنشѧѧاء وتطѧѧوير وإدارة نظѧѧم  تتقѧѧديم الخبѧѧرة والإستشѧѧارا* 
  : بمراعاة التأمين الإجتماعى

ليشѧѧمل جميѧѧع فئѧѧات القѧѧوى العاملѧѧة وجميѧѧع المѧѧواطنين  التدرج فѧѧى التطبيѧѧق أفقيѧѧا -١
مѧѧѧدى تѧѧѧوافر الخبѧѧѧرة والأعبѧѧѧاء الإداريѧѧѧة وفقѧѧѧاً لشѧѧѧدة الإحتيѧѧѧاج وبمراعѧѧѧاة يѧѧѧتم والمعلمѧѧѧين 

  العѧѧѧاملين بالزراعѧѧѧةلفقراءليѧѧѧث شѧѧѧدة الحاجѧѧѧة يكѧѧѧون ومѧѧѧن ح(الإحصѧѧѧائية والأعبѧѧѧاء الماليѧѧѧة 
الأولويѧѧة الأولѧѧى فѧѧى  والصѧѧيد والعѧѧاملين لѧѧدى أنفسѧѧهم والمѧѧؤقتين والموسѧѧميين والعرضѧѧيين

  .)تعويض الدخل والخطر ويكون لخطر التعطل ذات الأولوية خاصة بالنسبة للشباب
      

والعجѧѧز  الشѧѧيخوخة(:  لأخطار التأمينيѧѧةجميع اشمول ل التدرج فى التطبيق رأسيا -٢
جميع فئات العاملين بما فѧѧى ذلѧѧك العѧѧاملين أفقيا إلى و) والوفاه والتعطل والمرض والإصابة

  .والصيد والغاباتبالزراعة 
  

ونشѧѧاط نظѧѧم وهيئѧѧات التѧѧأمين  إصدار وتحديث نشرة تتضمن دليلا للهيئات القائمة بѧѧإدارة* 
  الإجتماعى لتيسير التنسيق والإتصال .

  
ت دوريѧѧѧة لمناقشѧѧѧة مشѧѧѧاكل  التطبيѧѧѧق العملѧѧѧى خاصѧѧѧة فѧѧѧى مجѧѧѧال إسѧѧѧتثمار عقѧѧѧد منتѧѧѧديا* 

لتحقيѧѧق أقصѧѧى ريѧѧع إسѧѧتثمار ممكѧѧن بمراعѧѧاة شѧѧرط  إحتياطيѧѧات نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى
الضѧѧمان ولتوجيѧѧه الأمѧѧوال للمشѧѧروعات التѧѧى تحقѧѧق اقصѧѧى مصѧѧلحة إقتصѧѧادية للمѧѧؤمن 

قيѧѧق الإدارة الفعالѧѧة وفѧѧى مجѧѧال تحعلѧѧيهم فѧѧى الإطѧѧار الѧѧوطنى وعلѧѧى المسѧѧتوى العربѧѧى 
  على مستوى المحليات ومختلف إنحاء الدولة. للمزايا

  
المعنيѧѧة وعلѧѧى الأخѧѧص الجمعيѧѧة الدوليѧѧة للضѧѧمان  التنسيق مع المؤسسات الدوليѧѧة* 

مع مراعѧѧاة متابعѧѧة التصѧѧديق والإلتѧѧزام بالتوصѧѧيات العربيѧѧة والدوليѧѧة   I.S.S.Aالإجتماعى 
بالزراعة وبالتصنيع الزراعѧѧى وللمѧѧرأة   لعمالة الريفيةفى مجال إمتداد التأمين الإجتماعى ل

مسѧѧتويات دنيѧѧا للضѧѧمان العاملѧѧة وللعمالѧѧة غيѧѧر المنتظمѧѧة وللعѧѧاملين لѧѧدى أنفسѧѧهم وفقѧѧا ل
الرعايѧѧة الطبيѧѧة الوقائيѧѧة الإجتمѧѧاعى فѧѧى مختلѧѧف مجѧѧالات الحمايѧѧة والخѧѧدمات الإجتماعيѧѧة (

فى حالات العجز المؤقѧѧت عѧѧن  لالدختعويضات  - الحمل والوضعوتشمل حالات  والعلاجية
وتوقѧѧف الكسѧѧب (أولويѧѧة أولѧѧى)  التعطѧѧلفѧѧى حالѧѧة العمѧѧل بسѧѧبب المѧѧرض وإصѧѧابات العمѧѧل و
مزايѧѧا الأمومѧѧة  -لإعالѧѧة الأولاد المزايѧѧا العائليѧѧة  -وتعويضات التقاعد لبلѧѧوغ سѧѧن الشѧѧيخوخة 

  .)الكلى والجزئىالدائم العجز ومعاشات الوفاه و تعويضات - (الحمل والوضع)
  



  
  
 

٩٢ آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي

  الفهرس
  

    ١٢ -٢              ..........مفهوم وسمات نظام التأمينات الإجتماعية:  يدــــتمه
  

  فئويا ) والأفقى (للأخطارالإمتداد التدريجى الرأسى (:  الفصل الأول 
  ٣٣-١٣        ....................) لنظم التأمين الإجتماعىوقوميا

  قـا للأخطـار التىالتأمينات الإجتماعية وفالمبحث الأول : 
  ١٤      تتعامل معها ............................ 

    ٣٠    التدريجى. الإجبارى والقومى الإمتداد الفئوى : المبحث الثانى
  

  ية ـالتأمين : التطوير المستمر لشروط وهياكل المزاياالفصل الثانى 
  بمراعاة التأثير(نفقاتها بين مصادر التمويل وتوزيع 

  روف ـوالظ  الإجتماعى نـالتأمي نظم المتبادل بين

    ٥٢-٣٤).         والسكانية الوطنية الإقتصادية الإجتماعية والمتغيرات
   ٣٥     التأمينية وشروطها ومزاياها.الأخطار المبحث الأول : تطور 

  المبحث الثانى : توزيع نفقات التأمين بمراعاة القدرة المالية 
  ٤١      .......................... لمصادر التمويل 

  

  ى ـين الإجتماعـم التأمـالقدرة التمويلية الذاتية لنظ: الفصل الثالث 
  اليبـور الأسـاة إجباريتها وعموميتها وتطـبمراع

  ساليب التمويل الكامل أ(بدءاً من  الإكتوارية للتمويل
  وإتجاهاً لأساليب الموازنة على فترات مروراً بأساليب 

  ٧٦-٥٣         .................................... التمويل الجزئى)
  المبحث الأول : تعدد الأساليب الإكتوارية لتحقيـق التـوازن 

  مجال وطبيعة مع تعدد المالى للهيئات التأمينية                    
  ٥٤      منها .................................... كل 

  الإجتماعى  ية لنظم التأمينالمبحث الثانى :القدرة التمويلية الذات
  الإكتوارى والأسلوب الإجبارية الفئوية والقومية                

  ٦٨    الملائم ......................................
  

  الإدارة الفعالة لنظم التأمين الإجتماعى ومخصصاتها :  الفصل الرابع
   ٩١-٧٧           .............................................  المالية   

  : رقابة وإدارة حكومية لكيان ذو إستقلال مالى المبحث الأول 
  ٧٨      ... مجالس إدارة ذات تشكيل ثلاثى من خلال

  المبحث الثانى : أوجه وشروط إستثمار المخصصات الماليـة 
  (بمراعاة) لنظم التأمين الإجتماعىوالإكتوارية(
  ردود المـ طبيعتها وأولوية المشروعات ذات 

  ٨١      ......... )للمؤمن عليهمالإقتصادى والإجتماعى 
  

  ٩٢      ........ توصيات مقترحة من حيث دور وأهداف ومجال نشاط الجمعية
  

  


