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 منظمة العمل العربية
 المؤتمر العربى للضمان الإجتماعى

 ــــــ
 
 
 

 نحو سياسات إجتماعية وتأمينية فاعلة فى الوطن العربى:

 
 

  الضمان الإجتماعىالتوافق بين تدابير 
 وآليات تحقيق ذلك على المستويين القطرى والقومى

 مقدمة إلى المؤتمر العربى للضمان الإجتماعىورقة عمل 
 فى مدينة شرم الشيخ  دالمنعق
 2009ديسمبر )كانون الأول(  21 :19خلال الفترة من 

 
التأمينيققة وريققر  الضققمان الإجتمققاعىتوافققق تققدابير * 

 :التأمينية
 الفئويققةالقوميققة و يققةتققدابير التيمينالوتكامققل توافقق   -

الصقنادي  ونظقم القوميقة )نظم التيمين الإجتمقاعى 
 .الفئوية(

المسقققاعدا  يمينيقققة مقققي تقققدابير تقققدابير التتوافققق  ال -
 .العائلية والإعانا العامة 
الضقققققمان التوافقققققق بقققققين تقققققدابير  تحقيقققققق* آليقققققات 

ً الإجتماعى   :قطرياً وقوميا
فى التطبي  مي تقوفير مقدد إشقترا  الأفقى التدرج  -

لمقققن فشقققرفوا علقققى السقققن تتقققيع معقققاب مناسققق  
 .المعاشى

ى علق التدرج الرفسى فى تطبيق  المسقتويا  القدنيا -
إمتقداد الضقمان الإجتمقاعى  مقيالمستوى القطقرى 

 .التقاعد المبكرو خطر التعطلدارة لإ
لمدد التيمينية عنقد تنققل والحقوق لالتكامل الحكمى  -

تماثقل التشقريعا  تحقيق  الأيدى العاملة من خلال 
)وفقاً للإتفاقيا  والتوصيا  الدولية دولياً التيمينية 

بققين حتياطيققا  والقوميققة( وتحويققل المعاشققا  والإ
 )وفقاً لإتفاقيا  ثنائية(.الدول 

تطققققوير القضققققايا التخطققققيط القققققومى المرحلققققى ل -
للبطالقة والققوى الإحصقائية لخبقرة لوفقاً والتشغيل 
 .على المستوى العربىالعاملة 

لضققمان  ملاءمقة المعاشقا  مقي الأسقعار والأجقور -
 .الحقيقية قيمتها

 أ.د. سامى نجيب
 رىخبير التأمين الإستشا

 أستاذ التأمين بجامعة بنى سويف
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 وتكامل توافق
 تدابير الضمان الإجتماعى
 التأمينية ورير التأمينية

 
 
 
 
 

نظققققم التققققيمين القوميققققة والة ويققققة  يققققة تققققدابير التأمينالتوافققققق  -
 .(والنظم الفئوية الإجتماعى

ات تدابير المساعد( مع القومية والفئوية تدابير التأمينية توافق ال -
 ية.عا لت النااعلإواالعامة 
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 يةالتأمينتدابير ال وتكامل توافق
 القومية والة وية

 الفئوية(الصنادي  والمعاشا  الخاصة نظم التيمين الإجتماعى القومية ونظم وتكامل )تواف  

 

 :القومية التأمين الإجتماعىنظم * 
 

نوعققت وت (1  خطققارقتصققادى والصققناعى تعققددت اأالتقققدم الإمققع التطققور و
لقى إسقتحداا الوسقا ل إعقن تحققاقا وتعقددت الحاجقة  ةوإشتدت الخسقا ر الناشق 

خطقار سقواب بالحيلولقة دون وقوعاقا أو تخةقي  التى تاتم بالتعامل مقع تلقك اأ
 Riskوأصبحت إدارة اأخطار  Severityوشدتاا   Frequencyمعدلات تكرارها 

Management ات والتقى تخصق  من العلوم التى تدرس على مسقتوى الجامعق
 . بالاي ات والمشروعات ةلاا إدارات مستقل

 
وتلجقأ  فقرادالتقدابير التقى يلجقأ الياقا اأومع ذلك فمامقا تعقددت الوسقا ل و

خطقققار تتحققققق ويقققأتى لنقققا التققققدم ن العديقققد مقققن اأإلياققا المجتمعقققات والقققدول فقققإ
اققة جتمققاعى بأخطققار جديققدة يتعققين علينققا مواجقتصققادى والتطققور الةكققرى والإالإ

 .Financial Lossesآثارها المادية 
 

لتوزيقع الخسققا ر  ةومقن هنقا نةاققم كيقف كقان التققأمين وكيقف أصقب  وسققيل
Risk Distribution  بين المعرضين للأخطار وتدبير لتخةي  ونقل الخطرRisk 

Reduction and Transferواعه وتطورت ، وكيف إزدهرت صناعته وتعددت أن
لى سقن التشقريعات التقى إتى إنتاى اأمر بالدول نشطة حمع تطور الحاجات واأ

 ً  Socialيعقرف بالتأمينقات الإجتماعيقةفيمقا  تةر  بع  صقور التقأمين إجباريقا

insurance   2)   نظققام تققأمين إجبققارى قققومى يحققدد القققانون مجالققه ومققوارد
 ومزايا  وتدير  الدوله أو إحدى هي اتاا.

 ــــــــــــــــــــــــ
فى صناعة التأمين وإدارة اأخطار بعدة معان فقد يستخدم بمعنقى سقبب الخسقارة  Riskالخطر ( يستخدم لةظ 1 

 ةوقققد يسققتخدم بمعنققى إحتمققال الخسققار ةصققابكققالمر  والإ  The peril against insuredالمققؤمن منققه 
Probablity of loss ذاتاقا  ةكإحتمققال العجقز أو الوفققا  وققد يسققتخدم بمعنقى الخسققارloss الققدخل  كققاأجر أو

 The subect matter of( المعققر  للخطققرئفو الشققعلققى الشققخ    ةتخدم للدلالققالمةقققود وقققد يسقق
insurance ةالماليق ةوقد نعنى بالخطر حالقة عقدم التأكقد مقن الخسقار Uncertanty of financial loss  أو

ومقن هنقا   Uncertainty as to the outcome of an eventحالة عدم التأكد ذاتاا من وقوع حقادا مقا 
 .ةفإن علينا إستخلا  المعنى المقصود من سياق العبار

وإتبقاع مبقدأ التقدرى فقى تطبيقق نظقم التقأمين  ةهنقا إلقى أنقه نتيجقة لعوامقل تاريخيق ةومن الجدير بالإشقار
فى وقت واحقد ومقن هنقا جقابت مسقمياتاا مسقتند  إلقى أكثقر مقن  ةالإجتماعى فلم تنشأ أنواع التأمينات الإجتماعي

ةاققوم مققن مةققاهيم الخطققر ولققك أن تققدرك ذلققك إذا لاحظققت أن تققأمين المققر  وإصققابات العمققل قققد إتخققذا سققبب م
 ةالناشق  ةققد إتخقذا الحالق ةوالعجقز والوفقا ةوتقأمين الشقيخوخ ةفى حقين أن تقأمين البطالقة أساسا للتسمي ةالخسار

مققن العمققل أو المققر  أو  ةنققفققالخطر هنققا هققو التعطققل أو بلققوي مرحلققة معي ةعققن تحقققق الخطققر أساسققا للتسققمي
 .ةالإصاب

 
وهى تعبر عن الجمع "بالتأمين" فى صيغته  المةرد ، وعلى العكقس  Assurances( جرت العادة على ترجمة 2 

مقققن ذلقققك التأمينقققات الإجتماعيقققة إذ جقققرت العقققادة علقققى إسقققتخداماا فقققى صقققيغة الجمقققع لتقابقققل اأصقققل الةرنسقققى 
Assurances Sociales رع فقققى مصقققر إلقققى إسقققتخدام الصقققيغة المةقققردة " نظقققام التقققأمين " ومقققع إتجقققا  المشققق

الإجتماعى" فقد إستخدمنا فى هذا المؤلقف كقل مقن الصقيغتين بإعتبقار أن اأولقى ققد بقدأت فقى فقر  نةسقاا وأن 
 الثانيه قد استقرت فى التداول.
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وهكققذا أصققبحنا أمققام تنظيمققين تشققريعيين للتققأمين أحققدهما ياققتم بققه كعقققد 
فيما يعرف بالتأمين الخقا  أو التجقارى  ةأو منظم ةأو جماع رادة فردإمحور  

Commercial & Private ins.   رادة المجتمقع إوالثقانى ياقتم بقه كنظقام محقور
 جتماعى.فيما يعرف بالتأمين الإ

 
ً  (فققى صقورتل الحديثققة جتمقاعى نظقام التققأمين الإويمتقد  ً  تقدريجيا  وإجباريققا

ويتميز لى إختلاف إتجاهاتاا وظروفاا لمختلف قطاعات المجتمع فى كل الدول ع
 .المزدوى وطابعه الإجبارى القومى طابعه التأمينىب

 
التقى نتعقر  لاقا كبشقر والتقى  تاتم التأمينات الإجتماعية بأهم اأخطقارو

تتعامل معاا تأمينات اأشخا  وهقى سقتة أخطقار: الشقيخوخة والعجقز والوفقاة 
وخطققر إصققابات  ة والعجققو والوفققاةويققتم التعامققل معهققا مققن خققلال تققيمين الشققيخوخ

 وخطقر ةويتم التعامل معها من خلال تيمين إصابا  العمل وفمقرا  المهنقالعمل 
 فو التقيمين الصقحى ةويتم التعامل معل من خلال تيمين المقر  والأمومقالمر  

 .ويتم التعامل معل من خلال تيمين البطالةالتعطل  وخطر
 

لإجتماعية الحديثة لا تاتم بة ة من ومن هنا نةام كيف أن نظم التأمينات ا
وتعمققل علققى مسققتوى قققومى ياققتم  ف ققات المجتمققع دون ريرهققا وإنمققا تمتققد جبققراً 

سواء فى ذل  من يعملون لحسا  الغير بالقطاع الحكومى فو بكافة أفراد المجتمع 
لحة فو مقن يعملقون لحسقا  فنفسقهم اص فو التعاونى فو بقالقوا  المسقالعام فو الخ

والمهققن الحققرة وفصققحا  الأعمققال مققن ذوى النشققاط التجققارى فو كققذوى الحققر  
الصناعى فو فى مجال الوراعة والخدما  وسواء كان مقر العمل داخل الدولقة فو 

 .فى دولة فخرى
 

إلقى جميقع أفقـراد المجتمقع  ةولنا أن نسجل فى إمتداد التأمينات الإجتماعيق
ال ذلقق  نظققام التققيمين ومثققإهتماماققا بققالةرد ذاتققه حتققى ولققو لققم يققزاول أى نشققاط 

 الإجتماعى فى مصر الذى يسرى فى شين من يملكون نصابا معينا مقن العققارا 
فقى الحققوق  ةتاقتم بالمسقاوا ةكما نسجل أيضا أن الإتةاقيات والتوصقيات الدوليق

لجميقي المقيمقين  ةلذا تمتد التيمينقا  الإجتماعيقالتأمينية بين المواطنين واأجانب 
الإتةاقيات التى تعالج تنقل الحقوق التأمينية مع تنقل اأيدى  وتبرم الدول ةبالدول
 .بين تلك الدول ةالعامل

 
التأمين الإجتماعى نظام إجباري يحدد القانون مزايا  ومصقادر وهكذا فإن 

 ً ً  تمويلاا ويقررا أحكاما  لحالات وشروط الإستحقاق ويبقين مجقال التطبيقق رأسقيا
ً فنققواع ومسققتوى الموايققا  ً ئققا  المققؤمن علققيهمف  ( وأفقيققا  (  حيققا يمتققد تققدريجيا

عققن  والعموميققة فضققلاً  ةويتصققف عند ققذ بالقوميقق ةلمختلققف ف ققات القققوى العاملقق
 (1  .ةالإجباري

 ـــــــــــــــــــــــ
من التأمين والتى تعرف بالتقأمين الإجتمقاعى تتحققق المصقال  علقى مسقتوى الةقرد وعلقى  ةوفى هذ  الصور( 1 

المسقتوى القققومى وتحقل مزايقا التقأمين أو بعق  أنواعققه محقل مقدخرات اأفقراد ومحققل مسقتوى المشقروع وعلقى 
 ً  التزامات المشروع  تجا  العاملين به والتزامات المجتمع ككل تجا  أفقراد  فتتعقدد مصقادر التمويقل ويصقب  ثلاثيقا

 =  ثل فى ـتموتسمى بالتالى اأقساط بالإشتراكات حيا يساهم كل طرف فى تمويل نةقات المزايا التى ي
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الحكومة  بمقتضا  تقوم نظام" البع  التأمين الإجتماعى بأنه وهكذا يعرف
حال  Benefitsمزايا بأداب a government or government agencyعناا  وكيل أو

ً  Contingenciesتحقق أحد اأخطار   People التى يتعر  لاا اأشخا  عموما

general are liable  وتمقول (.التعطقلو والوفقاة العمقل صقابا إو والمر  كالشيخوخة 

يتحملهقا المقؤمن علقيهم شقتراكات إمقن  in whole or in partمناقا  جقزب المزايقا أو
 Fund of Contributions by insured persons or theوفصققحا  الأعمققال

employers   ً  .Commonly Compulsoryتكون عضوية النظام إجبارية ما ورالبا
 

ً ولققد أصقب  التقأ كتقدبير شققامل  مين الإجتمقاعى نظققام تقأمين مقبقول عالميقا
فكقققرة التضقققامن إتةاققققاً ولمواجاقققة مختلقققف المشقققاكل الإقتصقققادية والإجتماعيقققة 

بققين جماعققة المققؤمن علققيام المعرضققين للخطققر  subsidy conceptوالتعققاون 
والتققى تفتققر  مشققاركة مققن ا يتحققق  الخطققر بالنسققبة لهققم فققى تعققوي  خسققائر 

، تأخققذ مةاومققا مزدوجققا فققى  ة الحققظ التققى يتحققق  الخطققر بالنسقبة لهققاالأقليقة سققيئ
التققأمين الإجتمققاعى، لعموميتققه وإجباريتققه وبالتققالى للمصققال  العامققة التققى تعققود 

فلا تقتصر تل  الفكرة على تل  الصور الشائعـة على الجميع من قيامه وإنتشار  
ئقا  مقن المقؤمن علقيهم فى التيمين التجارى بقل تمتقد إلقى حقاا  ا تقؤدى فيهقا ف

كامل تكلفة الموايا التى يحصلون عليها ويغطى الفقرق مقن خقلال المقوارد العامقة 
للدولة فى من مجموع الشع  فو من فصحا  الأعمال فى من المشروعا  فو من 

 ر.فكثر من مصدر من هذه المصاد
 

 ً على عمومية التأمين الإجتماعى وإجباربته فان وثيقته الموحقدة  وتأسيسا
بإعتبققارات العدالققة  ةتاققتم بتحقيققق إعتبققارات الكةايققة الإجتماعيققة  دون تضققحي

الةردية( بمراعاة الآثار الناش ة عن عمومية التأمين لمختلف قطاعقات المجتمقع 
أو القطاعات العريضه منقه  وهقذا أمقر طبيعقى فكلمقا إتسقع مجقال أى نظقام كلمقا 

علققة التطبيقق بالإعتبقارات المت تداخلت فى إدارته الإعتبارات العامة وكلما إرتبط
 (1  . بالمجتمع ككل(

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ
دنيقا للحققوق التيمينيقة وموايقا  تتقرر من خلالهقا حقدوداً مزدوجة  ةتحديدها التضامن الإجتماعى وذلك كله بصور= 

فقى  ةدون الإخقلال بمبقادا العدالق ةعيشتيمينية لكبار السن وتتلاوم فيها المعاشا  مي التغير فى الأسعار ونفقا  الم
 توزيع نةقات المزايا بالنظر لكل من مصادر التمويل.

  

 وفقا للنظام المصرى وفى ضوب إجبارية نظام التأمين الإجتماعى نةام كيف  :( 1 
لا يجوز الحجز أو النزول عن مستحقات المؤمن عليه أو المستحقين عنقه إلا لقدين الاي قة التقى تققوم  - 

 ارة النظام ودين النةقة وفى حدود معينة ولا توجد فى اأصل عقوبه الحرمان من المعاش .بإد
يستمد الحق فى المزايا من القانون فتلتزم الاي ة التأمينية بالوفقاب بقالحقوق المققرر  وفققا للمقدد ريقر  -

 .ة التبطية القضائيةلذا فإن لدي الهيئة مفتشون لهم صفمتنازع عليه ولو لم يقم صاحب العمل بالإشتراك 
إجبارى فى مزايا  معاشقاته وتعويضقاته  -يتميز نظام التأمين الإجتماعى بإنه نظام إجبارى فى تمويله  -

ومقن هنقا فعنقدما ترتةققع اأسقعار تققوم الدولققه برفقع المعاشقات فتقزاد بققذات النسقبه إلتقى تققزاد باقا اأجقور وتمققول 
 .الخزانة العامة نةقات رفع المعاشات

ى المزايققا التأمينيققة وكيققف ود القققانون مصققادر ونسققب ووعققاب التمويققل وحققالات وشققروط ومسققتيحققد  -
 .تحسب ومتى ولمن تؤدى

فيكققون لمققديرو مكاتققب  ومققن هنققا قققرر القققانون لاي ققة التأمينققات الحققق فققى إقتضققاب مسققتحقاتاا جبققراً  -
 .التأمينات اأمر بتوقيع الحجز الإدارى ويكون لام أساليب السلطة الجبرية

جتمقاعى جتماعى نظام قومى يمتد لجميع المجتمع مقن خقلال خمسقة ققوانين للتقأمين الإنظام التأمين الإ -
لأصققحا  الأعمققال ومققن فققى  1976لسققنة  108للعققاملين بققيجر لققدى الغيققر والقققانون  1975لسققنة  79القققانون : 

فقى الخقارج  ةين بعققود شخصقيالعقامل 1978لسقنة  50للقوا  المسلحة والقانون  1975لسنة  90حكمهم والقانون 
 .لباقى فئا  القوى العاملة التى ا تخضي لأى قانون آخر 1980لسنة  112والقانون 
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وإذا كان على الةرد أن يحدد مبقال  التقأمين لوثيققة التقأمين التجقارى عنقد 
المستوى الذى يكةى للوفاب بالادف من التأمين وهو التعوي  الكاف فى تحديقد 

عنقد الققدر المشقترك مقن الحمايقة التأمينيقة الضقرورية والققذى مزايقا هقذا النظقام 
يعتبققر كافيققا للوفققاب بالإحتياجققات اأساسققية ولا يسققتلزم ذلققك أن تكققون المزايققا 
التأمينيققة موحققدة فةكققرة العدالققة هنققا تقتضققى تناسققباا بققإختلاف الققدخول أو مققدد 

 الإشتراك وهو السا د فى نظم التأمين الإجتماعى. 
 

لقى أن التقأمين الإجتمقاعظ نظقام ققومى عقالمى يسقرى إاية ونشير فى النا
فى مختلف القدول وإن إختلةقت أحكامقه مقن دولقة أخقرى ولكقن اأخطقار واحقدة 

الضققمان  Social Securityوالةكققرة واحققدة والمبققادا واحققدة وأحيانققا يسققمى 
الإجتماعى ومع ذلك ينظقر إليقه أيضقا بإعتبقار  نظقام إقتصقادى يضقمن إسقتمرار 

 .ستثمارطا لة للإ يتي  أموالاً الدخل و
 

وإهتماماققققا بالمشققققاكل الإقتصققققادية التققققأمين الإجتمققققاعى نظققققم * دور 
 :والإجتماعية على المستوى القومى

 
وحتى يتبين لنا دور التأمينات الإجتماعية يتعين أن نعود أولا إلى نشقأتاا 

ه إلقى ويكةينا فى هذا المقوطن أن نعقود بالضقمان الإجتمقاعى فقى أوروبقا الغربيق
أوا قققل الققققرن التاسقققع عشقققر حيقققا بدايقققة الثقققورة الصقققناعية وظاقققور "الطبققققة 
العاملة"، كطبقة كبيقرة تعتمقد فقى معيشقتاا كقل الإعتمقاد علقى أجورهقا ويترتقب 
على هذا أناا كانت تعانى توقف أو إنقطاع اأجقر فقى حقالات الإصقابة والمقر  

 والبطالة.
 

ققرن التاسقع عشقر بقأن العامقل وقد إقتنعت عدة دول أوروبية فى أواخر ال
رير الماهر لن يستطيع أن يزود نةسه بالضمان الإجتماعى فقررت أن تنةق من 
اأموال العامة على إعانات للتأمين الإختيارى، وقد أتقت هقذ   التجربقه بثمرتاقا 

ففى الدانمر  وسويسرا ا توال المعونة المشقتركة التقى الطيبة فى بع  الدول، 
ائمة فى فرع المر  حيث يقدم العقلاج عينقا فقى معظقم الحقاا  تدعمها الدولل ق

إلى الغالبية الساحقة من السقكان  وفقى القدانمر  والسقويد تتلققى النقابقا  إعانقا  
كبيقرة مققن الدولقة تمكنهققا مقن الإسققتمرار فققى تنفيقذ نظققام التقيمين الإختيققارى ضققد 

دولقة فقى سقبيل الذى يتم تمويلل من خقلال مشقاركة كقل مقن الشقخص وال البطالة 
نجققاا المشققروع  علققى فن هققذا المشققروع فققى شققكلل المبسققط ا يتفقق  والظققرو  
المادية لصغار العاملين حيث ا يمكنهم المساهمة فقى التمويقل علقى عكقم الأمقر 

.. وققد  حيث تتميو مسقتويا  الأجقور بالإرتفقاع وحيقث الققدر القوافى مقن التعلقيم
يمار  إلقى فللق  العمقال وتققرر  إعانقا  إمتد تيمين البطالة الإختيارى فى الدان

 . كبيرة وضع  على فسام دقي  يسمع يتقرير التضامن بين من شملهم التيمين
 

بتوجيققل ، 1889و 1883وأنشققات الحكومققة األمانيققة فيمققا بققين سققنتى 
 ، أول نظام للتأمين الإجتماعى ظل الوحيد فى ميدانه قرابة ثلاثين عاما،بسمار 

انت ألمانيا أول من أدرك أنه لا مس ولية أصحاب اأعمال نسجل هنا كيف ك... و
ولا جمعيات المعونة المشتركة يمكناا حل مشكلة إنعدام الضمان الإجتمقاعى ... 
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أن ألمانيا لم تكن تدين وقت ذ بأفكار الحرية الإقتصادية وسياسة عدم التدخل فى 
ى فققى رققرب الشقق ون الإقتصققادية بالدرجققة التققى كانققت تققدين باققا الققدول اأخققر

لقة ذات السقلطان والسقيطرة أوروبا، بل ظلت تقؤثر علياقا التقاليقد الروسقية للدو
 (1  .اأبوية

 
وسرعان ما حذت النمسا حذو ألمانيا، ثم سارت فى أعقاباا بعد ثلاثين أو 
أربعين عاما المملكقة المتحقدة وأوروبقا والإتحقاد السقوفيتى واليابقان، ثقم إنتشقر 

الكساد العظيم الذى حدا فى العقد الرابع مقن هقذا الققرن التأمين الإجتماعى بعد 
إلى أمريكا اللاتينية وإلى الولايات المتحدة وكندا، أما فى أقاليم أسيا فقد تراخقى 

 التأمين الإجتماعى ريثما تحقق لاا الإستقلال القومى.
 

وتاتم أرلب نظم التأمين الإجتماعى بتحقيق إعتبارات الكةاية الإجتماعيقة 
تم تحديققد مزايققا هققذا النظققام عنققد القققدر المشققترك مققن الحمايققة التأمينيققة حيققا يقق

الضرورية والذى يعتبر كافيا للوفاب بالإحتياجقات اأساسقية ولا يسقتلزم ذلقك أن 
تكققون المزايققا التأمينيققة موحققدة فةكققرة العدالققة هنققا تقتضققى تناسققباا بققإختلاف 

ينية فى حقالات الشقيخوخة الدخول أو مدد الإشتراك ويمتد ذلك إلى الحقوق التأم
والعجققز والوفققاة والتعطققل والمققر  أو الإصقققابة التققى تتقققرر فققى نظققم القققدول 

 المختلةة أيا كانت أيدلوجيتاا أو درجة تقدماا الإقتصادى.
 

وتاتم نظم التأمينات الإجتماعية الحديثة بكافة ف قات المجتمقع دون تمييقز 
عملققون لحسققا  الغيققر بالقطققاع إذ تمتققد لكافققة ففققراد المجتمققي سققواء فققى ذلقق  مققن ي

الحكققومى فو العققام فو الخققاص فو التعققاونى فو بققالقوا  المسققلحة فو مققن يعملققون 
لحسا  فنفسهم كذوى الحر  والمهن الحرة وفصحا  الأعمال مقن ذوى النشقاط 
التجارى فو الصناعى فو فى مجال الخدما  وبوجل عام مختلق  قطاعقا  الققوى 

 (2  .العاملة بالمجتمي
 ـــــــــــــــــــــــــ
( سمحت الدولة األمانية منذ العقد السادس من القرن التاسقع عشقر للحكومقات الاقليميقة بقأن تنشقي صقناديق 1 

وكققان مبققدأ التققأمين الإجبققارى للإنةققاق مناققا علققى حققالات المققر  وأجققازت إجبققار العمققال علققى الإشققتراك فياققا، 
 .معمولا به مع التدرى فى تنةيذ النظام

من هذا أن طريقة التأمين الإجتماعى، كما إستنبطت فى المانيا، تتضمن وتلخ  سمات كل مقن  ويتض 
الوسا ل اأقدم مناا عادا فإشتراك العامل فقى صقندوق المعونقة المشقتركة وقسقط صقاحب العمقل لشقركة التقأمين 

انى، ثققم أن المعققاش ضققد الحققوادا وإعانققة الدولققة للتققأمين الإختيققارى، كققل لققه موضققعه فققى تمويققل النظققام األمقق
المترتب على عدم اللياقة يشتمل على جزب أساسى هو بمثابة تأمين بمعنى الكلمقة، ويمقن  لكقل مقن تتقوافر لديقه 
الشروط المؤهلة للمعاش الذى يتناسب جز يا مع الإشتراكات وإلى جانب ذلك تقؤدى جمعيقات المعونقة المشقتركة 

عى إلققى جميققع العققاملين بغق  النظققر عققن المسققتوى أو العمققر أو دورهقا المعتققرف بققه، وقققد إمتققد التقأمين الإجتمققا
الجققنس أو الحالققة الصققحية،.. وهكققذا إمتققد نظققام التققأمين الإجتمققاعى إلققى ف ققات كققان مققن المحتمققل أن تصققب  مققن 
المستحقين للمساعدات وتم التوسع فى هذ  الحالات لتشمل ذوى الحدود الدنيا مقن اأجقور بةضقل إدخقال مصقادر 

 ية.إيراد إضاف
 

( تاتم الدول بشمول التأمينات الإجتماعية لكافة رعاياها ومواطنياا ولاتقصر ذلك على من يكون مقيمقا داخقل 2 
سقواء مقن خقلال إتفاقيقا  حدودها بل تحر  على شمول التأمينات الإجتماعية لرعاياها المقيمين خارى حدودها 

ى تمويلهققا علققى المققؤمن علققيهم فقققط وتكققون ذا  طابعققاً دوليققة متعققددة فو ثنائيققة فو مققن خققلال نظققم تيمينيققة تعتمققد فقق
 .إختيارى
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وإلى هنا فإننا نلاحظ أن نظقم التأمينقات الإجتماعيقة تتةقق مقع ريرهقا مقن 
تدابير الضمان الإجتماعى فى الادف لمواجاة الخسا رالمادية التى يتعر  لاقا 

والتققأمين اأفققراد كالمسققاعدات والإعانققات الإجتماعيققة وأعمققال البققر والإحسققان 
 .التجارى لذا يتعين أن تتكامل تلك التدابير كنظم تكميلية لنظم التأمينات الإجتماعية

 

تققدبير دولققى شققا ع  صققناديق التققأمين والمعاشققات الخاصققة الة ويققة* 
 :يةالتأمين الإجتماعى القوم نظميتوافق مرحلياً وتكميلياً مع 

 

 الصناديق الخاصة تدبير دولى شا ع :أولاً : 
 

ر صقققناديق التقققأمين الخاصقققة للعقققاملين مقققن بقققين الاي قققات التأمينيقققة تعتبققق
المتعارف علياا بقل بمختلقف دول العقالم لمقا تحقققه مقن حمايقة تأمينيقة تكميليقة 

ولمقا تققؤدى والة ويققة العماليقة التجمعققات للعقاملين وأسققرهم تجعلاقا أحققد مطالقب 
ن لحسقاباا ممقا اليه من تأكيد انتما ام إلى المشقروعات والمنظمقات التقى يعملقو

قتصادى الإ عن دورها يجعلاا محلا لترحيب رجال الإدارة واأعمال، وذلك فضلاً 
 (1 .ستالاكقومى تجميعا للمدخرات وتنظيما للإالمرروب فيه على المستوى ال

 
أيققة جماعققة مققن يتمثققل فققى صققناديق التققأمين الخاصققة وهكققذا فققإن مجققال 

 .ة اجتماعية أخرىاأفراد تربطام مانة أو عمل واحد أو أية صل
 

وبققذلك فاققى تمتققد إلققى العققاملين وإلققى ريققرهم، ومققن ناحيققة أخققرى فققإن 
الحقوق التأمينيقة التقى تققدماا الصقناديق الخاصقة تتعقدد وتتنقوع وبالتقالى فاقى 

الشيخوخة والعجو تتعامل مع اأخطار التى تتعامل معاا نظم التأمين الاجتماعى  
المناسققبات التققى تحتققاى مققا تتعامققل مققع ( كوالوفققاة والتعطققل والمققر  والإصققابة

 (... الخالين عالم ةكوواج العضو وذريتل ووفا  لتكافل أعضاب الصندوق
 

 المنظمقات أعضقا ااومن هنا فإن صناديق التأمين الخاصقة التقى تنشق اا 
والشركات للعاملين باا تؤدى لام مزايا تكميلية لتلك التقى يققدماا نظقام التقأمين 

 ــــــــــــــــــــــــــ
 : 1975لسنة  54وفقا للقانون المصرى ( 1 

يقصد بصناديق التأمين الخاصه كل نظقام فقى أى جمعيقة أو نقابقة  أو هي قه أو أفقراد تقربطام مانقه أو  -
عمققل واحققد أو أيققة صققله اجتماعيققة أخققرى تتققألف بغيققر رأس مققال ويكققون الغققر  مناققا أن تققؤدى إلققى أعضققا ه 

 .مرتبات دورية أو معاشات محددةتعويضات أو مزايا مالية أو 
يكقققون لكقققل صقققندوق تقققأمين خقققا  جمعيقققة عموميقققة تتقققألف مقققن اأعضقققاب القققذين أوفقققوا بالالتزامقققات  -

المةروضققة علققيام ومضققت علقققى عضققويتام سققتة أشقققار علققى اأقققل ، وتقققوم الجمعيقققة بققاقرار المركققز المقققالى 
خمقس سقنوات وذلقك للتعقرف علقى مقدى كةايقة للصندوق والذى يتم فحصه على يد أحد الخبقراب الاكتقواريين كقل 

 .يةأموال الصندوق للقيام بالتزامات اأعضاب المال
على أن تكقون مقدة  لى خمسة عشر عضواً إدارة منتخب عدد أعضا ه من خمسة إلكل صندوق مجلس  -

 .عضوية المجلس ثلاا سنوات
الجاقة التقى تتبعاقا الصقناديق  عضاب وما تسام به الدولقة أوشتراكات اأإتتكون موارد الصناديق من  -

ويخصص كل ذل  لمقابلة التواما  الصنادي  قبل فعضقائها مقي ستثمار روبس أموال تلك الصناديق إوكذا موارد 
اعفقاء تلق  الأمقوال مقن ضقريبة الققيم المنقولقة وكقذا الضقريبية العقاريقة واللقذان يؤديقان إلقى تقويقة المراكقو الماليققة 

 ( 10 م انا لإستمرارفداء رسالتهالصنادي  التيمين الخاصة ضم
 .بالعديد من الاعةابات الضريبية  - بما فى ذل  العقارا  -تتمتع الصناديق الخاصه وأموالاا  -



   التوافق بين تدابير الضمان الإجتماعى وآليات تحقيق ذلك                                                           9

 جتمققاعى القققومى. وقققد تتمثققل هققذ  المزايققا فققى مسققتوى إضققافى للمزايققا التققىالإ
ا النظام يقدماا النظام القومى أو فى حقوق تأمينية إضافية لحالات لا يتعامل معا

 القومى.
 

صققناديق التققأمين الخاصققة يتضقق   يحكققموبتحليققل التنظققيم القققانونى الققذى 
مقن حيقا ومقن حيقا تعقدد المزايقا  يةجتماعى القومعن نظم التأمين الإ اافختلاإ

 الطبيعة والمجال على النحو التالى :
نضققققمام ختياريققققة وحركققققة الإإعضققققوية صققققناديق التققققأمين الخاصققققة  -1

جبقارى وتقتطقع إجتمقاعى فى حين أن مجال نظام التقأمين الإ نسحاب مكةولةوالإ
حاب من النظقام من جميع الخاضعين له الذين لا يجوز لام الانس اً شتراكاته جبرإ

 .طالما امتد إليام
تحقاقاققققا ومسققققتواها بمققققا يتةققققق إتتحققققدد المزايققققا وشققققروط وحققققالات  -2

مويليقة المتاحقة وفقى حقدود الققدرات الت ب الصقندوقعضاالة وية أياجات لإحتوا
على مستوى كقل صقندوق علقى حقدة فقى حقين يتحقدد هيكقل مزايقا نظقام التقأمين 

حتياجقققات سقققتحقاقاا ومسقققتواها فقققى ضقققوب الإإجتمقققاعى وحقققالات وشقققروط الإ
خر آ، وبمعنى على مستوى كافة الخاضعين للنظام والقدرات التمويلية المشتركة

فى ( وهم فئة من المجتمي فإن محور الصناديق الخاصة إرادة وقدرات أعضا اا 
 جتماعى إرادة وقدرات المجتمع ككل.حين أن محور نظام التأمين الإ

3-  ً خققتلاف مجققال كققل مققن صققناديق التققأمين الخاصققة ونظققام إمققع  إتةاقققا
جتمقققاعى الققققومى فقققإن اأول تقققدار بمعرفقققة ممثلقققين عقققن أعضقققا اا مين الإأالتققق

تماعيققة لصققال  هققؤلاب جإوتسققتثمر أموالاققا فيمققا يحقققق أقصققى مصققلحة ماديققة و
جتماعى هي ات حكومية وتستثمر أموالقه اأعضاب فى حين تدير نظام التأمين الإ
 .بمراعاة المصال  الإقتصادية القومية

 

كققنظم   علققى المسققتوى الققدولى إنتشققار صققناديق التققأمين الخاصققةثانيققاً : 
 :(جتماعىتكميلية لنظام التيمين الإ

 
لعديقد مققن دول أوربقا الغربيققة إنتشققار يسقتةاد مققن دراسقة الوضققع القققا م با

صناديق التأمين الخاصة التى تنشق اا الاي قات والشقركات لتقؤدى مزايقا تأمينيقة 
ى ومققن هنققا تسققمى تكميليققة لتلققك التققى يوفرهققا النظققام القققومى للتققأمين الاجتمققاع

 .بالنظم التكميلية
 

مساعدات تحادية ترجع نشأة نظم التأمين التكميلية إلى نظم نيا الإفةى ألما
العمققال التققى أقاماققا أصققحاب اأعمققال إثققر حركققة التصققنيع والتققى مازالققت قا مققة 
بالمنشأت الكبيرة. ويرجع الكثير مناا إلى أكثر من ما ة عام ويطلق علياقا نظقم 

 Employer operated old-age welfare الشقيخوخة لرعايقةأصحاب اأعمال 

schemes تققأمين ظققم تكميليققة لنظققام الأعتبققرت بمثابققة ن 75 ومققع تعققديلات عققام
 جتماعى القومى.الإ

 
بين العقاملين بالصقناعة  47 وتنتشر نظم التأمين الخا  بةرنسا منذ عام

والتجارة وقطاعات أخقرى وتسقمى بقالنظم التكميليقة حيقا تاقتم بتقوفير الحمايقة 
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جتماعى القومى در الذى ياتم به نظام التأمين الإالتأمينية للأجور التى تجاوز الق
تمول من العمال وأصحاب اأعمقال وررقم نشقأتاا التعاقديقة فققد أصقب  أرلباقا و

ً إجباري  .ا
 

ثلاثقة  64 تحادى السويسرى فى بدايقة عقاموفى سويسرا حدد المجلس الإ
: مسققتوى  والوفققاة مسققتويات للحمايققة التأمينيققة فققى حققالات الشققيخوخة والعجققز

وفقاة الققومى ونظقام تقيمين يتم توفيره من خلال نظام تيمين الشيخوخة والأساسى 
يتم توفيره من خلال الصنادي  المهنيقة الخاصقة ، ومستوى تكميلى العجو القومى

فيتم من خقلال أما المستوى الثالا  على مستوى المشروعا  والمهن والجمعيا 
مدخرا  الأفراد ووثائ   التيمين الخاص ومي تطور مستوى موايا النظام القومى 

 .الخاصةتتطورموايا الصنادي  
 

 1975فقى عقام الصناديق الخاصة التكميليقة  تمتدإوفى المملكة المتحدة 
نسققبتاا بوحققدات القطققاع العققام  تمققن القققوى العاملققة وتزايققد %50 إلققى حققوالى

 (1 . وبالمنشأت الكبيرة بالقطاع الخا 

 
هققذا وحيققا تتكامققل صققناديق التققأمين الخاصققة مققع النظققام القققومى للتققأمين 

تمثققل الةققرق بققين المسققتوى المنشققود للحمايققة التأمينيققة علققى الاجتمققاعى فإناققا 
مسققتوى العققاملين أعضققاب هققذ  الصققناديق وبققين المسققتوى الققذى يكةلققه النظققام 

ويراعى تطوير موايا الصنادي  مي كل تطوير فى النظام الققومى خاصقة القومى 
 .شتراكا  النظام الأخيرإحيث ترتفي 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــ

 بالآا  75الجدول التالى الصناديق الخاصة التكميلية فى المملكة المتحدة وفقا للوضع عام ( يبين لنا 1 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 أعضاب الصناديق    إجمالى العاملين    القطاع
 النسبة للإجمالظ       العدد         

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 القطاع الخا  وفقا لعدد العاملين بالمنشأة:

1          :9   1350     100  7 
10        :99   3700     650  18 

100      :999   3750     1400  37 
1000    :9999   3000     2250  75 

10000  :74999   3050     1200  39 
75000  :200000          950     500     53 

 39  6100    15800   ( 1جملة    
   القطاع العام :
 88  1772      2012  الاتحادات القومية 
 76  1455      1926  الحكومة المركزية 
 61  1817     2993  السلطات المحلية 
 93    312       336  القوات الملكيـة 
 74  5356    7267   ( 2جملة    
 50  11456   23067   الإجمالى العام 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مليقون عامقل مقع ناايقة 12.6نتشار الصناديق التكميلية بالمملكقة المتحقدة لتمتقد إلقى حقوالى إوقد تزايد 
تكامققل مزايققا الصققناديق الخاصققة مققع مزايققا نظققام التققأمين الاجتمققاعى القققومى فقققد إعتبرهققا ل اً ونظققر ،2000عققام 

 .78عند إستحداثها فى إبريل  النظام القومى بديلة لمزايا  المرتبطة باأجر
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ً تققدابير التققأمين الإجتمققاعى مرحليققع مققلصققناديق الخاصققة توافققق ا ثالثققاً:  ا
 ً  :وتكميليا
 
ع تلقك التقى يوفرهقا النظقام الققومى للتأمينقات تنوع المزايا وتكاملاا مق -1

   :جتماعيةالإ
 

تاتم نظقم التأمينقات الاجتماعيقة بالوفقاب بالاحتياجقات التأمينيقة المشقتركة 

ومن هنا تتلاشى على المستوى القومى باعتبار أن محورها إرادة المجتمع ككل، 

قاقها بمققا سققتحإإرادة ورلبققا  الأفققراد ويتحققدد مسققتوى الموايققا وحققاا  وشققروط 

جتماعية والسياسية القومية  وبما يتفق  مقي الظقرو  والأحقوال يحق  الأهدا  الإ

 .ااقتصادية فى المجتمي ككل

 
حتياجقققات ومقققن ناحيقققة أخقققرى تاقققتم وثقققا ق التقققأمين التجقققارى بتلبيقققة الإ

وبالتالى يتحدد مستوى الموايقا التأمينية للأفراد ويكون محورها إرادة المتعاقدين 

ستحقاقها على النحو الذى يتف  عليقل بقين المقؤمن لهقم وهيئقا  إروط وحاا  وش

 .نهائلإستمرار فى التيمين فو بل ويكون للمؤمن لل حرية الإالتيمين 

 
وبقين هقذا وذاك تحتقل صقناديق التقأمين التكميليقة الخاصقة مرتبقة وسققطى 

بقل فبحكم مجالاا فإناا لا تمتقد للمجتمقع ككقل ولا تقتصقر علقى فقرد مقن أفقراد . 

تاتم بجماعات من اأشخا  تجمعام رابطة مانة واحدة أو عمل واحد وبالتالى 

يتحقق بينام قدر كبير من التجانس التأمينى والقدرة التمويلية التى تتقي  تلاققى 

الاحتياجات الةردية فى احتياجات مشتركة تاتم بتوفيرها الصناديق مع الاحتةاظ 

 .لكل فرد بحق الانضمام أو الانسحاب

 
لآخر فاناقا تختلقف مقن جماعقة حتياجات التأمينية من فرد كما تختلف الإو

  اومن هنا فإن نجاح نظم التأمين الخاصة يرتبط بتقديماا لعدد من المزاي أخرى

A range of benefitsتياجات التأمينية لجماعة اأعضابحتكةى للوفاب بأهم الإ ،

، مققع مراعققاة   الفرديققةوتتصقق  بقققدر مققن المرونققة يجعلهققا تققتلاءم مققي الحاجققا

إعتبققارات التبسققيط والوضققوح التققى تيسققر للعققاملين اأعضققاب فاققم بققل وتحديققد 

مكققن فن تتيحهققا فهققم صققور الموايققا التققى يمققن   المزايققا التققى يوفرهققا لاققم النظققام

 Capital Sums onدعقاقلغ من دفعة واحدة عند التافداء مب :الصنادي  لأعضائها

retirement/  معاشققا   /سققتبداليةإفو بققدون قيمققة ومققي التقاعققد  عنققد ا معاشققفداء

مبقالغ مقن دفعقة فداء تعويضا  فو  /التقاعد المبكر فو فى سن متيخرةوتعويضا  

فخقرى متعقددة موايقا تقوفير  /المبكقر حاا  الوفقاة والعجقو واحدة فو معاشا  فى

فى حاا  انتهقاء الخدمقة لغيقر بلقوس السقن فو لإشباع بع  الإحتياجا  الخاصة 

 .(العجو فو الوفاة

 
شقروط إسقتحقاق تحديقد الإهتمام الة وى للصناديق الخاصة وأثر  فقى  -2

 :(لى شركاتهم وجذ  العمالة الماهرةإنتماء العاملين إتحقي  الحقوق التأمينية  
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حيا توجد صناديق التأمين الخاصة بالشركات فيمكن ان تحقق من خقلال 

اا عديدآ من الاهداف الإدارية المررقوب هيكل المزايا التأمينية وشروط استحقاق
لتخطيط لإنشاب أو تطقوير فياا طالما يتم تحديد تلك اأهداف بدقة ووضوح عند ا

 .الصندوق
 

إن إنشققاب الصققناديق الخاصققة وتطويرهققا لا يعتبققر مجققرد عمققل خيققر مققن 
 "Part of the business of being "a good employerجانقب صقاحب العمقل 

عديد من المبقررات والمصقال  التقى تقدعو لإنشقاب تلقك الصقناديق ذلك أن هناك ال
 (1 .وتطويرها والتى تختلف من صناعة أخرى ومن صاحب عمل لآخر

 
ومققن الناحيققة العمليققة تاققتم العديققد مققن صققناديق التققأمين الخاصققة بتحديققد 
المزايا التأمينية وشروط استحقاقاا فى ضوب فلسةة مؤداها أن فاعليقة الحمايقة 

ينية التكميلية وتأكيد إنتماب العاملين للشركة يعتبران الوجقه الآخقر لةاعليقة التأم
ومققن هنققا  .نظققام اأجققور مققن حيققا أثققر كققل منامققا علققى نجققاح الشققركة وتقققدماا

تصققاي المزايققا وشققروطاا ويتحققدد مسقققتواها بمراعققاة سققلوك العققاملين ومقققدى 
 (2 . نتما ام للشركات التى يعملون بااإ

 ـــــــــــــــــــــــــــ
 يق كل أو بع  المزايا التالية :وعلى سبيل المثال يمكن للشركات أن تحقق من وراب إنشاب الصناد( 1 

 .attractive to new staffويادة الإقبال على العمل بالشركة كعمل ذو موايا مغرية للعاملين الجدد -
 remain with the عمققل بهققاتحفيققو العققاملين الموجققودين بخدمققة الشققركة علققى الإسققتمرار فققى ال -

company تالى تخفي  معدا  دورا  العمالةوبالcut down labour turnover. 
للشققركة جققذب عمالققة جديققدة مققاهرة فيققتم  Prime needوعلققى سققبيل المثققال إذا كققان الاققدف الاساسققى 

 0التوسع فى الحماية التأمينية التى تؤدى فى حالة العجز والوفاة 
ل معدل دوران العمالة يجب أن يركز الصندوق على المجموعة ذات السن الصغيرة وفيما يتعلق بتقلي

معالين فى حالات الوفاة فيقدم لاا مزايا سخية عند التقاعد ويعتبر نةسه مس ولا عن الزوجات واأبناب ال
 .المبكرة

ت  الشقركة تجقاه تقي على عا  legal or moral obligationsمواجهة فية التواما  قانونية فو فخلاقية  -
 .قتصاديةإولونهم بطريقة محسوسة وعمالها ومن يع
لسقن ا بالعامقل القذى يتقاعقد عنقد-ديقد السياسقة التيمينيقة للصقندوقحعند ت-ياتم صاحب العملوعادة ما هذا

 بعد مدة خدمة لقدى صقاحب العمقل تسقتمر طقول الحيقاة العمليقة للعامقل  normal pension ageالمعتاد للمعاش 
His working life time  ياتام العملية من صاحب عمل لآخرمن العاملين ينتقلون خلال حاً ن كثيرأررم. 

وهكققذا لا ياققتم صققاحب العمققل بتأكيققد ضققمان مسققتوى المعيشققة للعامققل عنققد تقاعققد  إلا حيققا تطققول مققدة 
)ذلق     علقى التقاعقدفيكون لل عندئذ الح  فى التمتي بمستوى معيشة مقبول بالمقارنقة بالمسقتوى السقابخدمته لديه 

شقترا  فو بكونهقا لقدى صقاح  عمقل تهقتم بوحقدة مقدة الإ كلل بعكم الأمر بالنسبة لنظم التيمين الإجتمقاعى التقى ا
 واحد فو فكثر(.

 
 : ( ومثالاً لذلك2 

تقتصر حقوق العامل الذى تنتهى خدمتل انقطاعقل عقن العمقل فو لسقب  تقيديبى علقى إقتضقاء إشقتراكاتل  -
 .للصندوق مي فو بدون فوائدها التى فداها
إنشقاء الصقندوق بمعققدل  تتناسق  الموايقا مقي مقدة الخدمقة بالشقركة مقي جقواو حسقا  المقدة السقابقة علقى -

ً منخف  نسبي  .ا
يكون لمن تنتهى خدمتل لبلوس سقن التقاعقد الحصقول علقى مكافقية إضقافية إلقى جانق  الحققوق المرتبطقة  -

 .نتماء  الوفاة فو العجو الكامل وتسمى بمكافية الجدارة فو الوفاء فو الإبمدة الخدمة وقد يمتد ذل  إلى حاا
ً )تشقجيع اً حسا  مدد ااشترا  التى تجاوو قدرآ معينآ بمعدل مرتفي نسبي - سقتمرار فقى للعقاملين علقى الإ ا

 =   .مكافآ  إضافية يتناس  مقدارها مي طول مدة الخدمة بالشركة فو فداء عمل واحد حتى سن التقاعد(
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التقى تقررهقا الصقناديق الخاصقة التأمينيقة المباشر للحقوق ط ابترالإ -3
 نتااب الخدمة :إباأجر أو متوسط اأجر خلال الةترة السابقة مباشرة على 

 
( بمققدة الاشققتراك أو الخدمققة دون التقاعديققةقققد تققرتبط المزايققا التأمينيققة  

نة مققن سققنوات كققل سقق عققن flat rate مراعققاة أجققر العامققل فتتحققدد بمبلقق  موحققد
 .الاشتراك أو الخدمة

 
خققلال وثيقققة تققيمين ذا  ( مققن معققابوقققد تققؤدى فققى صققورة دفعققة حيققاة  

ً . ومن هنا يختلف مقدارها وفقشترا  سنوى ثاب إ لسن العامل عند بدب التأمين  ا
را  الطويلقة حتقى شقتوبالتقالى مقدة الإى السقن الصقغيرة  فتصل إلى أقصقاها لقذو

 .(سن التقاعد
 

تتناسب المزايا مع كل من مقدة الاشقتراك أو الخدمقة واأجقر فتحسقب وقد 
ً شتراك منسوببمعدل معين عن كل سنة من سنوات الإ إلى متوسط اأجور خلال  ا

أو يققتم تقسققيم  Career average earningsشققتراك أو الخدمققة كامققل مققدة الإ
لقق  تحسققب المزايققا بمب Salary Grade or Class اأجققور السققنوية إلققى ف ققات

ويققؤدى للعامققل مجمققوع حاصققل ضققر  المبلققغ سققنوى معققين عققن كققل ف ققة مناققا 
شقترا  فيهقا  وبالتقالى تقرتبط الموايقا ى الخاص بكل فئة فى عدد سنوا  الإالسنو

 .بمتوسط الدخول فو الأجور خلال كامل مدة الخدمة
 

شقتراك أو إوررم بساطة أسلوب تحديد المزايا بمبل  موحقد عقن كقل سقنة 
شققتراك سقنوى ثابققت فققإن ظقروف التضققخم السققا د إدها بمقا يقابققل خدمقة أو تحديقق

تحول دون ملابمة مثل هذ  المزايا ولا يكةى هنا أن تنسب إلقى متوسقط اأجقور 
سلوبآ أ، ومن هنا تتبع بع  النظم شتراكو ف اتاا خلال كامل مدة الإأو الدخول أ

ك مضقروبآ اآخر لتقدير المزايا بمقتضا  تحسب بمعدل معين عقن كقل سقنة اشقتر
وسط اأجور خقلال يتحدد بمت Pensionable earning فى أجر تأمينى أو معاش

شتراك بعد زيادة اأجقر الخقا  بكقل سقنة بمققدار الزيقادة فقى إجمالى سنوات الإ
( فسققامكسققنة   سقتحقاق اأجققرإاسققية للأسققعار خقلال المققدة مققن سققنة اأرققام القي

نقا يسقمى هقذا المتوسقط بالمتوسقط ومقن ه. ى سنة إستحقاق المزايا التأمينيقةوحت
 (revalued average earnings.  1 المعدل فو المقيم للدخل

 ــــــــــــــــــــــــ
 .تقرير موايا خاصة لوظائ  معينة يحصل عليها من يبذل جهدآ ملموسآ ومن يتص  بقدرا  مميوة -=
الوفقاة  متهم قبل بلقوس سقن التقاعقد لغيقرتخفي  الموايا التيمينية بمعدا  ملموسة بالنسبة لمن تنتهى خد -
 اً.مي توايد نس  التخفي  كلما كان السن صغير فو العجو

 
مقن  اً متقه لظقروف التضقخم فإنقه يثيقر كثيقرررم عدالة أسلوب المتوسط المعدل لدخل أو أجر الاشتراك وملاب( 1 

لمزايققا سققوى ربطاققا بققاأجر اأخيققر التعقيققدات والمشققاكل الإداريققة ولا يتبقققى أمامنققا مققن أسققلوب مناسققب لتحديققد ا
Final earnings   فققى تققاريس الإسققتحقاق، خاصققة حيققا تتزايققد اأجققور بانتظققام، فققإذا لققم يكققن العامققل مققن ذوى

سقنتين تتقراوا بقين المرتبات ذات الزيادة المنتظمة تم ربط المزايا بمتوسط اأجر خلال عدد محدود من السنوات  
فو التقى يكقون العامقل ققد حصقل خلالهقا   Final average ى انتهقاء الخدمقةوخمم سنوا ( السابقة مباشقرة علق

 .من السنوات السابقة على إنتااب الخدمة على فعلى فجر خلال فترة فطول )عشر سنوا  مثلآ(
 = 
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هذا وبمراجعة بعق  صقناديق التقأمين التكميليقة فقى مصقر يلاحقظ تأثرهقا 
ن حيقا ربقط المزايقا التأمينيقة بالمقرر فى نظقام التقأمين الاجتمقاعى المصقرى مق

ة مقع إضقافة مقدة بمتوسط اأجر خلال الةترة السابقة مباشرة على انتااب الخدم
 (1 . حد أدنى مرتةع لاا ، وتقريرشتراك فى حالات الوفاةفتراضية لمدة الإإ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ
فو متوسط الأجر خلال سنوا  قليلة تسب  مباشرة انتهقاء الخدمقة فو ير  ويحقق ربط المزايا باأجر اأخ= 

( الحمايقة التأمينيقة المنشقودة حيقا تقأتى المزايقا متناسقبة مققع متوسقط الأجقر خقلال فعلقى السقنوا  الأخيقرة فجقرآ
د قذ الدخل المعاصر لتقاريس تحققق الخطقر وإنتاقاب الخدمقة والقذى يةتقر  ملابمتقه للأسقعار ونةققات المعيشقة عن

ومقن ثقم فهقذه الطريققة هقى السقائدة فقى فللق   ..ويكون متةقآ مقع مسقتوى المعيشقة السقابق علقى انتاقاب الخدمقة 
 .صنادي  التيمين

  
يقرر أحد الصناديق تسوية المزايا على أساس المتوسط الشارى للأجر الذى أديت على أساسقه الاشقتراكات  (1 

د يقصقراك أو خلال مدة الاشتراك فى الصندوق إن قلت عن ذلقك  شتخلال مدة الخمس سنوات اأخيرة من مدة الإ
شقتراك عنقد ( مقع إضقافة خمقس سقنوات لمقدة الإ  والمكافقآ  المرتبطقة بالربحيقةبالأجر فى هذا الصندوق الحوافو
( عقن كقل سقنة %2.5يحسق  بمعقدل فتراضقية  ذا قل المعاش بعد إضافة المقدة الإتقرير معاش العجز أو الوفاة فإ

 .من اأجر الذى سوى على أساسه المعاش رفع إلى هذا القدر %75عن 
يقرر صندوق آخر تسوية المزايا على أساس المتوسط الشارى للأجقور خقلال القثلاا سقنوات اأخيقرة و

)يقصققد بققالأجر فققى هققذا الصققندوق مققن مققدة الاشققتراك الةعليققة أو مققدة الاشققتراك فققى الصققندوق إن قلققت عققن ذلققك 
إن ققل عقن ذلقك  %65عن كل سنة اشتراك فإنقه يرفقع إلقى %2.5ساب المعاش بواقع ( ومع حالمرت  الأساسى

 ة.فى حالات الوفاة أو العجز المناى للخدم
يؤدى أحد الصناديق مبال  مقن دفعقة واحقدة فقى حقالات انتاقاب الخدمقة للتقاعقد أو الوفقاة أو العجقز يقتم و

خقلال السقنتين الأخيقرتين مقن مقدة سقى الشقارى تحديدها بحيقا تتناسقب مقع مقدة الاشقتراك ومتوسقط اأجقر اأسا
ااشققترا . فققإذا كققان انتهققاء الخدمققة بسققب  الوفققاة فضققي  لمققدة ااشققترا  عققدد السققنوا  المتبقيققة مققن تققاريخ انتهققاء 

ً الخدمة وحتى بلوس سن الستين حكم  .ا
شققتراك مققع مققدة الا ،فققى صققورة مكافققآة مققن دفعققة واحققدةتتناسققب المزايققا التققى يؤدياققا أحققد الصققناديق، و

نتااب الخدمة مقع حسقاب المقدة المتبقيقة مقن تقاريس الوفقاة أو إومتوسط اأجر اأساسى خلال السنة السابقة على 
 ق.الصندو شتراك فىالستين حكمآ أو فعلآ  ضمن مدة الإالعجز الكامل المناى للخدمة وحتى تاريس بلوي سن 
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 (القومية والفئوية  تدابير التأمينيةتوافق ال
 ر المساعدات العامة والإعانات العا ليةمع تدابي

 
 

يتميز نظام التأمين الإجتماعى بقدر مضقاعف مقن التضقامن الإجتمقاعى لا 
يضحى معه بإعتبارات العدالة الةرديه فى توزيع أعبقاب التقأمين وإنمقا ياقتم باقا 
بالنظر الى مساهمات المؤمن عليام ، ثم يتجاوز هذا المةاوم الضيق للعدالة فى 

اأعبققاب الققى مةاققوم أرحققب وأكبققر يتةققق مققع عموميتققه وإجباريتققه دون توزيققع 
خقلال مصقادر تمويقل لا يعرفاقا  بين اأفراد وانمقا مقن ةالتمويلي ةتضحيه بالعدال

 (1  مين الخا .أالت
 

وفكقد   -وأمام إختلاف التشريعات التى تحكم صناعة التأمين بدا للقبع  
مصقطل  التقأمين لا يمتقد للتقأمين وكقأن  - ذل  بع  المؤلفا  ودوائقر المعقار 

عنقد  -الإجتماعى والقذى يتميقز بققدر مضقاعف مقن التضقامن الإجتمقاعى يجعلقه 
أقققرب إلققى تققدابير المسققاعدات والإعانققات الإجتماعيققة منققه إلققى التققأمين  - هققؤاء

ات التعويضقات الذى يتميز بقدر واض  وأكبر من العداله الةرديه فقى توزيقع نةقق
 .بين المعرضين للخطر

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ
لققى أوا ققل القققرن التاسققع عشققر حيققا بدايققة إنعققود ونشققأة التأمينققات الإجتماعيققة ( لةاققم ذلققك يتعققين أن نراجققع 1 

" كطبقققة كبيققرة تعتمققد فققى معيشققتاا كققل الإعتمققاد علققى  فققى أوروبققا وظاققور "الطبقققة العاملققةالثققورة الصققناعية 
و إنقطاع اأجر فى حالات التعطقل والمقر  وإصقابات العمقل وكبقر السقن ،وققد أجورها وتعانى الكثير من توقف أ

ثقلاا وسقا ل لحمايقة الطبققة العاملقة فقى المقدن  1880سبق أن إستنبطت فى الةترة التى إنتات فى حقوالى سقنة 
 0من العوز، وهى المدخرات الصغيرة ومس ولية أصحاب اأعمال وصور شتى من التأمين الخا 

الحكومات اأوروبية فى النصف الثانى من الققرن التاسقع عشقر أن جمعيقات المعونقات  وقد لمست بع 
المشتركة التى يديرها العمال أنةسام لا تستطيع أن تقوم بالتأمين ضد الشيخوخة أو ضد الوفا  تأمينا يقدعوا إلقى 

بقه مقن أن يحققق إحتياجقات الإطم نان ولم يتمكن أبدا المشقروع التجقارى للتقأمين علقى الحيقاة والةقروع المتعلققة 
 المؤمن عليام.

ومن هنقا تأكقد أمقام عقدة دول أوروبيقة فقى أواخقر الققرن التاسقع عشقر عقدم ققدرة العمقال العقاديين علقى 
ضققمان معيشققتام بعققد فقققد دخلاققم مققن العمققل أو أثنققاب توقةققه فقققررت أن تنةققق مققن اأمققوال العامققة علققى إعانققات 

وسويسرا جمعيات  المعونة المشقتركة لحقالات المقر ، وققدمت القدانمرك للإقتصاد الإختيارى، فأعانت الدانمرك 
 0والسويد اعانات كبيرة للنقابات لتنةيذ تأمين إختيارى ضد البطالة

، وبتوجيه من بسمارك، أول نظقام 1889و 1883وأخيرا كان إنشاب الحكومة األمانية فيما بين سنتى 
علقى مراحقل ثقلاا: التقأمين ضقد المقر  فقى سقنة  -ابة ثلاثين عاماظل الوحيد فى ميدانل قر -للتأمين الإجتماعى 

والتققأمين ضققد عققدم اللياقققة للخدمققة وضققد  1884والتققأمين ضققد الإصققابة الناشقق ة عققن العمققل فققى سققنة  1883
وقققد أسققند الققى صققناديق 00وكققل مناققا نةققذ تنةيققذا إجباريققا علققى العمققال الصققناعيين  1889الشققيخوخة فققى سققنة 
لقا مة إدارة التأمين ضد المقر  والقى جمعيقات أصقحاب اأعمقال الحرفيقة إدارة التقأمين ضقد المعونة المشتركة ا

 الإصابة أثناب العمل وتم تكليف اأقاليم بإدارة تأمين المعاش.
وتحمققل طريقققة التققأمين الإجتمققاعى، كمققا إسققتنبطت ألمانيققا، سققمات كققل مققن الوسققا ل اأقققدم مناققا عاققدا 

عونة المشتركة وقسط صاحب العمل لشركة التقأمين ضقد الحقوادا وإعانقة الدولقة فإشتراك العامل فى صندوق الم
للإقتصاد الإختبارى، كل له موضعه فى تمويل النظام األمقانى، ثقم أن المعقاش المترتقب علقى عقدم اللياققة يشقتمل 

كمقا يشقتمل على جزب أساسى هو بمثابة تأمين بمعنى الكلمة، ويمن  لكل من يستوفى الشقروط المؤهلقة للمعقاش 
وتلعققب جمعيققات المعونقة المشققتركة دورهققا ومعنققى هققذا أن  00علقى جققزب يتناسققب فيققه المعقاش مققع الاشققتراكات 

الة ات التى كان من المحتمل أن تصب  من المستحقين للمساعدات ققد إمتقد الياقا نظقام التقأمين الإجتمقاعى، علقى 
ذوى الحقدود القدنيا مقن اأجقور إلا بةضقل إدخقال  أنه لم يكن من الممكن أن يوسع نطاق هذ  الحقالات حتقى تشقمل

 مصادر إيراد إضافية تبل  ضعف أو ثلاثة أمثال إشتراكات العمال. 
وسرعان ما حذت النمسا حذو ألمانيا، ثم سارت فى أعقاباا بعد ثلاثين أو أربعين عاما المملكقة المتحقدة 

تماعى بعقد الكسقاد العظقيم القذى حقدا فقى العققد الرابقع ، ثم إنتشر التأمين الإجوروبا الإتحاد السوفيتى واليابانوأ
إلققى أمريكققا اللاتينيققة بققل إلققى الولايققات المتحققدة وكنققدا، أمققا فققى أقققاليم أسققيا فقققد تراخققى التققأمين الإجتمققاعى ريثمققا 

 يتحقق لاا الإستقلال القومى.
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لقد أتاح إهتمام التأمينات الإجتماعية بمعالجة المشكلة الاقتصادية للمؤمن 
ام توصل العديد من رجال التأمين رير المتعمقين فى التأمين الإجتماعى الى علي

أمر رريب وخطير بالقول بأن "نظام التأمين الإجتماعى قد إبتعقد عقن أن ينسقب 
للمزايققا  للتققأمين وهنققاك سققمات معينققة تؤكققد ذلققك فكبققار السققن لا يققؤدون مقققابلاً 

ريقر عقادل إذ يعامقل كقل مقن التأمينية التى يحصلون علياا، وهو كنظقام تقأمينى 
وفيققه يتحمققل ذوى مققدد  ةالعامققل ريققر المتققزوى والعامققل المتققزوى معاملققة واحققد

الإشققتراكات الطويلققة أعبققاب تمويليققة أكبققر مققن تلققك التققى يتحملاققا بققاقى ف ققات 
 .العاملين
 

وإذا نظرنا إلى التأمين الإجتماعى كتأمين لمدى الحيقاة فقإن ذوى اأعمقار 
ثر من ذوى اأعمار الكبيرة وتزيد إشقتراكاتام عقن المزايقا الصغيرة يتحملون أك

إن نظقققام التقققأمين الحقيققققى يجقققب أن يققققوم بتكقققوين  00التقققى يحصقققلون علياقققا 
إن هنققاك إختلافققا  00إحتياطيققات كبيققرة تكةققى لمواجاققة التزاماتققه المسققتقبلة  

طبيعيققا بققين أسققلوبى التققأمين البحققت وأسققلوب الإنعققاش ووضققعاما فققى نظققام أو 
 الإتجقاهين: وب مصطنع واحقد ومقا يقؤدى اليقه ذلقك مقن شقد وجقذب فقى كقلاأسل

الإتجا  التقأمينى وإتجقا  تحقيقق الكةايقة الإجتماعيقة، يةققد هقذا النظقام المصقطنع 
 "  000محاسن كل من التأمين والإنعاش 

 
وقد رأى العديد من أساتذة التأمين والإقتصاد أن السقمة الإجتماعيقة لقنظم 

اعية قد أفقدتاا السمة التأمينية فررم أن كةاية التعويضقات مقن التأمينات الإجتم
أهققداف التققأمين بوجققه عققام فققإن مققا تتجققه اليققه نظققم التققأمين الإجتمققاعى فققى هققذا 
الشان إنما يعنى عدم تناسب المزايا مع الإشقتراكات وهقو مقا يعنقى عقدم تحقيقق 

ممققا يحصققلون العدالققة الةرديققة فققى تحمققل أعبققاب التققأمين إذ يتحمققل الققبع  أكثققر 
عليه بينما يحصل البع  الآخر على أقل مما يؤديه وذلك بعكقس اأمقر بالنسقبة 
للتققأمين التجققارى حيققا تتناسققب تكلةققة التققأمين التققى يتحملاققا المققؤمن عليققه مققع 

 (1 درجة الخطر ومقدار المزايا فتتحقق بذلك العدالة الةردية . 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــ

ب هققذا الإتجققا  وجاققات نظققرهم فققى عبققارات عامققة تبققدو وكأناققا قاطعققة فققى الدلالققة علققى مققا يبققرز أصققحا( 1  
 يتصورونه على النحو الآتى :

هققدفان يتزاحمققان فالإتجققا  أحققدهما يققؤثر علققى الآخققر  Equity and Adquacyإن العدالققة والكةايققة   -1
الة الةردية، وعلى سبيل المثقال فإنقه يققوم والتأمين الةردى التجارى هو المجال الذى تتحقق من خلاله العد 000

 للإشتراكات التى أداها . Actuarial valueِعلى تحديد مقدار المزايا لكل فرد وفقا للقيمة الإكتوارية 
إن الكةاية الإجتماعية تعنى أن تحقق المزايا مستوى معقين مقن المعيشقة لجميقع المشقتركين ، فقى حقين 

ل مقن المشقتركين علقى مزايقا تقرتبط مباشقرة باشقتراكاته أو بتعبيقر فنقى تتةقق أن العدالة الةردية تعنقى حصقول كق
 The Actuarial Value of  the benefets is Closelyالقيمة الإكتوارية للمزايا مع القيمقة الإكتواريقة للإشقتراكات

Related to The actuarial value  of Contrbutions . 
كتسققبة تعرقلققه اأهققداف المتعارضققة للتققأمين الإجتمققاعى فالبنققاب إن تناسققب المزايققا مققع الققدخول الم -2

مع تقرير حد أدنى لاا ومزايا للمعالين  يمثل تضحية بالعدالقة  Prograessive benefits structureالمتقدم للمزايا 
 الةردية لصال  الكةاية الإجتماعية .

دين المةترضقين تثقور مشقكلة العدالقة وعندما يقوم نظام التأمين الإجتماعى علقى إشقتراكات مقن المسقتةي
الةرديققة فققى مواجاققة الكةايققة الإجتماعيققة أن العدالققة الةرديققة تعنققى حصققول المشققترك علققى مزايققا تتناسققب مققع 
الإشقققتراكات أو بمعنقققى آخقققر تعادلاقققا إكتواريقققا أمقققا الكةايقققة الإجتماعيقققة فاناقققا تعنقققى أن المزايقققا المقققؤدا  لجميقققع 

ً المشتركين توفر لام حدا معينقا   مباشقراً  مقن المعيشقة ومقن هنقا فقإن كقلا الاقدفين متعارضقين بوجقه عقام تعارضقا
ورالبا مقا تققوم مزايقا التقأمين الإجتمقاعى فقى حيقز مقا بقين العدالقة الةرديقة الكاملقة والكةايقة الإجتماعيقة الكاملقة، 

 =   وعادة ما يكون الإتجا  نحو كةاية إجتماعية أكبر من العدالة الةردية ". 
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نقققا وقةقققة طويلقققة نتنقققاول فياقققا بالتةنيقققذ تلقققك العبقققارات المرسقققلة ولنقققا ه 
ولماهيقة التقأمين مقن  ةللتقأمين مقن ناحيق ةالةني اواأسانيد التى لا تتةق والمباد

ناحيقققه أخقققرى فضقققلا عقققن عقققدم ملاحظقققة تعقققدد مصقققادر تمويقققل نظقققم التأمينقققات 
تقيمين علقى النحقو الملحقوظ فقى عققود الالإجتماعية فعلاوة على المقؤمن علقيام  

علقى النحقو الملحقوظ فيعديقد مقن ( أو المقؤمن علقيام وأصقحاب اأعمقال  الفردى
( فققإن هنققاك مصققدرا ثالثققا يتحمققل أعبققاب صققور التضققامن عقققود التققيمين الجمققاعى

الإجتمققاعى المققزدوى الملحوظققه فققى التققأمين الإجتمققاعى والمتمثلققه أساسققا فققى 
 ه لكبار السن .الحدود الدنيا للمعاشات والتيسير فى الشروط المؤهل

 
إن التحليل المتعمق لكل من طبيعة التقأمين التجقارى والتقأمين الإجتمقاعى 
يكشف لنا عن كيةية تحقيق كل مناما لإعتبارات العدالة الةرديقة وكةايقة المزايقا 
معا وعن اأسلوب الذى يتبعة كل من فرعى التأمين فى هقذا المجقال بإعتبقار أن 

ن التجقققارى والإجتمقققاعى وأن لقققنظم التقققأمين كةايقققة المزايقققا هقققدف عقققام للتقققأمي
الإجتمققاعى آثققارا ريققر مباشققرة ومصققادر تمويققل متعققددة وريققر ذلققك ممققا يققوفر 

 العدالة الةردية شأنه فى ذلك شأن التأمين التجارى أو الخا  . 
 

إن التأمين وسيلة أو نظام لتعوي  الخسا ر المادية وبالتالى فإن فاعليتقه 
  وكلمققا كققان مبلقق  التققأمين كافيققا لمواجاققة الخسققا ر تققرتبط بكةايققة ذلققك التعققوي

الناشقق ه عققن تحقققق الخطققر المققؤمن منققه كلمققا أدركنققا نجققاح التققأمين فققى تحقيققق 
 مبررات نشأته وإزدهار  .

 
ن اأمر يكتسب أهميتقه فقى تأكيقد سقمة أساسقية للتقأمين بةرعيقة إوهكذا ف

رعين ممقا يسقاهم التجارى والإجتماعى مع التعرف على طبيعة كل من هذين الةق
فى وضع تعريف عام وشامل للتقأمين مقع تعقدد أسقاليبه المتبعقة لعقلاى المشقاكل 
الإقتصقققادية والإجتماعيقققة سقققواب علقققى مسقققتوى اأسقققرة أو المشقققروع أو علقققى 

 المستوى القومى.
 ـــــــــــــــــــــــــــ

لا تتحدد فقى ظلقه  Social Adequacy is a Welfare objectiveإن الكةاية الإجتماعية هدف إنعاش  -3=
إن مبقدأ أو فكقر العدالقه الةرديقة أو حتقى العا ليقة ققد إختةقت تقريبقا مقن مزايقا  000مزايا كل فرد وفققا لإشقتراكه 

 . Welfare Conceptأناا إضمحلت كثيرا أمام مبدأ أو فكرة الإنعاش  000نظام التأمين الإجتماعى 
يقوم على أساس توفير مستوى أدنى مقن القدخل حتقى لا يصقب   ذلك أن بناب مزايا التأمينات الإجتماعية

أحد عاله على المجتمع فإذا تبقى فا   بعد تحقق هقذا الاقدف فانقه يوجقه لتقوفير مزايقا إضقافية وفققا لإعتبقارات 
 ذوى الدخل المنخف  وذوى العائلا  الكبيقرة وكبقار السقن عنقد بقدء التقيمينإن بع  الة ات   00العدالة الةردية 

 تحصل على مزايا أكبر من الإشتراكات بعكس البع  الآخر الذى يتحمل أعباب أكبر ".( 
وبعبارات أخرى فإن تلك الآراب تنةى عن التقأمين الإجتمقاعى عدالقة تناسقب مزايقا  مقع إشقتراكاته علقى 

فققط حيقا  التقأمين التجقارى - فى ظل هذا المفهوم -مستوى بع  ف ات المؤمن عليام وهو اأمر الذى يتميز به 
فقى حقين  00يمكن لكل مؤمن عليه أن يتوقع الحصقول علقى مزايقا تقوازى إكتواريقا تكلةقة التقأمين التقى يتحملاقا 

 socialفققى سققبيل الكةايققة الإجتماعيققة  individual Equityتضققحى نظققم التققأمين الإجتمققاعى بالعدالققة الةرديققة 

adequacy  يقققا للمزايققا التأمينيقققة لمراعققاة ذوى القققدخول وهمققا هققدفان متعارضقققان فققلا يمكقققن أن نققوفر حققدود دن
المنخةضققة وكبققار السققن دون أن يكققون علققى حسققاب ذوى الققدخول المرتةعققة وشققباب المققؤمن علققيام وذوى مققدد 
الإشتراكات الكبيرة ، ولا يمكن أن تراعى الإعتبقارات العا ليقة لقذوى اأعقداد الكبيقرة مقن المعقالين دون أن يكقون 

حقين ياقتم  -كمقا يقولقون -وبوجقه عقام فقإن التقأمين الإجتمقاعى  000ير المتزوجين ذلك من حصيلة إشتراكات ر
فقى حقين  Over Chargedبالكةاية الإجتماعية فإن ذلك يعنى أن بع  ف ات العاملين تكون محملة بعب مقالى أكبقر

ن أسقاليب يقتقرب مق - فى وعمهقم -وهكذا فان التأمين الإجتماعى   Under Chargedتتحمل ف ات أخرى عبب أقل
الإنعاش والرفاهية الإجتماعية ويبتعد عن اأساليب التأمينية التى تققوم علقى عدالقة تحمقل اأعبقاب وتناسقباا مقع 

 المزايا وتوفير الإحتياطيات الةنية اللازمة للوفاب بالإلتزامات التى تحدد على هذا اأساس .
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مزدوجقة لقنظم وعلى وجه التحديد فإننا حين ناتم ببيان السمة التامينية ال
التأمينققات الإجتماعيققة بققالتعرف علققى طبيعققة ووسققا ل كققل مققن التققأمين الةققردى 
والتققأمين الإجتمققاعى فققى تحقيققق التققوازن بققين عدالققة اأعبققاب وكةايققة المزايققا 
بإعتبارهما من أهداف التأمين بوجه عام فإننا ننةى عن التأمين الةردى إهتمامه 

ات الوقققت ننةققى عققن التققأمين الإجتمققاعى بالعدالققة الةرديققة دون الكةايققة وفققى ذ
إهتمامققه بالكةايققة دون العدالققة وهققى المةققاهيم التققى تسققود عققددا مققن المراجققع 
والمؤلةات نتيجة لعدم التحليل المتعمق لكل من فرعى التأمين والذى يتغافقل أثقر 
إختلاف مجال كل مناما وطبيعة المشاكل التى ياتم بحلاا واهتماماما وسقعياما 

ق التوازن بين اعتبارات كةاية المزايقا وعدالقة اأعبقاب علقى المسقتوى إلى تحقي
 الذى يتةق مع مجال وطبيعة كل مناما. 

  
وتعويضات التأمين هدفا عامقا للتقأمين فقإن دورهقا يكقون  ةواذا كانت كةاي

أكبققر أثققرا فققى تأمينققات اأشققخا  سققواب فققى ذلققك التققأمين التجققارى أو التققأمين 
عى وياققدف إلققى كةايققة مبققال  التققأمين أو تعويضققاته وإن الإجتمققاعى فكلاهمققا يسقق

كان أمر ذلك متروك فقى التقأمين التجقارى إلقى اأفقراد ووسقطاب التقأمين بعكقس 
التققأمين الإجتمققاعى الققذى ياققتم بحكققم إجباريتققه وقوميققة مجالققه بققإجراب البحققوا 

ات والدراسات القومية للتعرف على مستويات المزايا التى تكةى للوفقاب بإحتياجق
 المؤمن عليام الذين يمثلون كافة أو أرلب قطاعات المجتمع . 

 
أن التأمين وسيلة للتعقوي  وأن هقذا التعقوي   وهكذا فإذا ما إتةقنا على

يجب أن يكون كافيقا للوفقاب بالخسقارة الماديقة الناتجقة عقن الخطقر القذى نتعامقل 
ل  أو تعويضقات معه تأمينيا، فإن علينا أن نبحا فى كيةية قياس مدى كةاية مبقا

تأمينات اأشخا  حيا يتبين لنا أن المعيار الذى يمكقن أن نصقل اليقه هقو ذلقك 
الذى تقيس به نظم التأمين الإجتماعى كةاية مزاياها وهو ذات المعيار المةتر  
أن يسعى اليه اأفراد ووسطاب التأمين التجارى باعتبار  المعيقار الملا قم لتققدير 

 . مدى كةاية مبال  التأمين
 

توزيقققع أعبقققاب التقققأمين وهقققل تختلقققف فقققى التقققأمين  ةإن البحقققا فقققى عدالققق
التجارى عناا فقى التقأمين الإجتمقاعى يسقتلزم تحلقيلا وبيانقا للأسقاليب التأمينيقة 
الةنيققة وكيةيققة عملاققا وأخيققرا فامنققا لمضققمون وسققمات كققل مققن فرعققى التققأمين 

 التجارى والإجتماعى .
 

يعمقل علقى مسقتوى فقردى أو ف قوى إن التأمين الخا  أو التجارى وهقو 
وأساسه فى هذا إرادة الةرد أو الة ه يسقعى إلقى الإنتشقار وزيقادة عقدد الوحقدات 
المؤمن علياا، وهو لاقذا ياقتم بقأمرين معقا همقا : كةايقة مزايقا  مقن تعويضقات 

 وعدالة تحمل المؤمن عليام أعباب أو أقساط التقأمين Adequacyومبال  تأمين 
Equality مزايققا  يمكنققه الوفققاب بوظيةتققه الإقتصققادية والإجتماعيققة  فمققن خققلال

لمواجاة الخسا ر المادية التى تتحقق فيقتنقع المقؤمن لاقم بأهميتقه، ومقن خقلال 
عدالة توزيع أعبا ه يشعرون بقأنام يحصقلون مقن التقأمين علقى مزايقا تقابقل مقا 

 يؤدونه من أقساط . 
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دة المجتمقع ومقن هنقا فمنقذ أما التأمين الإجتماعى فمحور  منذ البدايقه إرا
نشأة وإنتشار نظم التأمين الإجتماعى كان إهتماماا بكةاية تعويضاتاا ومزاياهقا 
خاصة بالنسبة لذوى اأعمار المتقدمة أو الدخول المنخةضة أو اأعقداد الكبيقرة 

 من المعالين .
 

كيقف يققوم نظقام التقأمين الإجتمقاعى بمراعقاة  ةوتبين لنا الدراسة التحليلي
تبققارات الكةايققة الإجتماعيققة للمزايققا إلققى جانققب العدالققة فققى توزيققع أعبققاب تلققك إع

ف أصققبحت التأمينققات يققوك. المزايققا بققين مصققادر التمويققل شققأن التققأمين التجققارى
الإجتماعيه اأسلوب التأمينى الملا م لمواجاة المشاكل الإجتماعية والإقتصقادية 

لوب اأمثققل لمواجاققة تلققك علقى المسققتوى القققومى حيقا يكققون التققأمين هققو اأسق
المشققاكل فققى حققين لا تكققون لققدى التققأمين التجققارى القققدرة علققى مواجاتاققا أو 

 (1 يستلزم اأمر تدخل الدولة تشريعيا أو ماليا .
 ـــــــــــــــــــــــــــــــ

بالتحليقل وجاقات حتى يتسنى لنا إدراك ماهية التأمين الإجتماعى والةام الصحي  للتأمين عامه فإننقا نتنقاول ( 1 
 النظر التى قيلت فى مجال الطابع التأمينى للتأمينات الإجتماعية على النحو التالى :

 أولا : نسبية المزايا المتوقعة : 
إلقى أن العدالقة   -دون الإجتمقاعى -يستند جوهر اأراب التى تنسب العدالة الةردية إلى التأمين التجقارى 

م من نظام التأمين على ما يوازى أمقوالام وهقو مقا يتحقدد بحسقاب التكقاليف الةردية تستلزم حصول المؤمن عليا
 والمزايا المتوقعة وفقا لكل مجموعة متماثلة من المؤمن عليام .

 ولنا هنا أن نبين قصور حسابات التكاليف والمزايا المتوقعة فى هذا الشأن على النحو التالى: 
 باشرة :إقتصار التحليل على المزايا النقدية الم -1

إهتمققت الآراب التققى أثيققرت بالتعويضققات أو المزايققا النقديققة للتققأمين دون البحققا فققى الققدور ريققر المققادى 
وهققو قصورواضقق  فةققى كافققة أنققواع   Reduced Uncertaintyللتققأمين المتمثققل فققى تخةققي  حالققة عققدم التأكققد، 

 .Negative Expected Valueلبية التأمين تكون المزايا النقدية المتوقعة بالنسبة لبع  المؤمن عليام س
ومن هنا فيجب مراعاة أن قدرا من أعباب نظام التأمين الإجتماعى يوجه إلقى المزايقا المتوقعقة للتحسقين 

الققذى يققوفر  التققأمين الإجتمققاعى للأفققراد وللأبققاب المسققنين كمققا أن  Economic Securityفققى اأمققان الإقتصققادى 
راد القذين يلجقأون إلقى نظقم المسقاعدات الإجتماعيقة الممولقة مقن الضققرا ب إنتشقار هقذا النظقام يقلقل مقن عقدد اأفق

العامة وبالتالى فاقو يقلقل مقن ضقرا ب القدخل التقى يؤدياقا ذوى القدخول المتوسقط والعاليقة، بقذلك فإنقه يتعقين أن 
ريقر المباشقرة تشمل حسابات التكاليف والمزايا المتوقعة للتأمينقات الإجتماعيقة مقا يقابقل تلقك المزايقا المباشقرة و

خاصققة إذا مققا إسققتخل  بعقق  المحللققون أن العمققال فققى نظققام التأمينققات الإجتماعيققة هققم المتحملققون الناققا يون 
 للإشتراكات سواب فى ذلك حصتام أو حصة أصحاب اأعمال.

وبمراعققاة تلققك الإعتبققارات يمكققن أن نقققرر أن حسققابات القيمققة المتوقعققة للمزايققا والتكققاليف بالطريقققة 
حتققى ولققو أوضققحت تلقققك  Advocated Equalityة لا يعنققى تلقا يققا ريققاب العدالقققة التققى يققدافعون عناققا التقليديقق

ذلك أن التحليقل الناقا ى يكشقف حصقول كقل مقؤمن  00الحسابات أن أعباب بع  الة ات أكبر من المزايا المقابلة 
 على قيمة أمواله من نظام التأمين الإجتماعى. 

 توى الةردى قيمة إحتمالية نظريه:القيمة المتوقعة على المس - 2
إن تعبير القيمة المتوقعة على المستوى الةردى يعتبر تطويرا لةكرة التحديد العلمقى للعدالقة الةرديقة فقى 
نظققم التققأمين، وفققى الواقققع فققإن العدالققة الةرديققة لا يمكققن أن تكققون أمققرا مطلقققا إلا حيققا يكققون هنققاك تجققانس بققين 

فققى ظققروف تعرضققاا للخطققر وأن تقققع الخسققا ر بأسققلوب عشققوا ى كامققل وإذا مققا الوحققدات المققؤمن علياققا وتماثققل 
( فقإن قيقاس القيمقة المتوقعقة تأمينيقا لا يمكقن إلا حيقا يتقوافر عقددا وهو لير متصور عملياإفترضنا توافر ذلك  

ة بالنسقبة كبير من الوحدات المؤمن علياا. ومن هنقا فنظقرا لعقدم التجقانس فقإن تسقاو المزايقا والتكقاليف المتوقعق
لةرد معين لا يمكن تحقيققة علقى الإطقلاق بحكقم طبيعقة اأمقور وبالتقالى فقإن مبقدأ العدالقة الةرديقة يقرتبط بشقروط 

 رير عملية ... وإدراك ذلك يسير إذا ما أدركنا أن التأمين يقوم على فكرة التضامن فى تحمل الخسا ر.
د المعقالين وتقدرى مسقتوى القدخل تماعية وعقدعن ذلك فطالما أن السمات الشخصية كالحالة الإج وفضلاً 

 يمكن معرفتاا إلا افتراضا فاناا لا تصل  كعوامل للتقسيم إلى مجموعات بغر  تقدير العدالة الةردية.لا
وفققى الواقققع فققإن التركيققز علققى تلققك العوامققل سققيقودنا علميققا إلققى بحققا مققا اذا كققان مققن المناسققب تقسققيم 

ذا كقان مقن الملا قم إلبحقا عقن العدالقة خقلال نظقام التقأمين الإجتمقاعى وأنقه اأفراد إلى مجموعات فرعية بادف ا
، وعلى سبيل المثقال هقل مقن المةيقد أن يراعقى عنقد التحليقل الإكتقوارى ا عوامل التقسيم الواجب مراعاتااذلك فم

صققحى العققا لى للنةقققات والمزايققا المتوقعققة خققلال نظققام التققأمين الإجتمققاعى شققمول التقسققيم أو التصققنيف التققاريس ال
والعمر ومستوى التعليم والمانة والاوايات والنمط الإستالاكى والعادات والققدرة علقى قيقادة السقيارات والجقنس 

راعقى فقى التحليقل ولعله يكون من المناسب انشاب أرقام قياسيه للعمل والمر  وطقول العمقر وأن ي 00والعنصر
 =       . القدرات الشخصية
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــ
ولا يقصققد مققن وراب إثققارة تلققك النقققاط إهمققال مبققدأ العدالققة الةرديققة وإنمققا المقصققود هققو بيققان قصققور = 

شقتراكات نظقم التأمينقات إالتحليلات المتبعة لبيان العدالة الةردية عند قياساا بالمساوا  الإكتوارية لكل مقن مزايقا 
 . ل الذى يثار هنا الكثير من الدقةة للعاملين ويعوز التحليالإجتماعي

 

عتبقارات العدالقة فقى للتأمين الإجتماعى مصادر تمويل متعدد  لا يقتصر على المؤمن علقيام وتراعقى إ ثانيا :
 :مناامساهمة كل 

ام لقم تسقاهم تجا  التأمين الإجتماعى إلى توفير مزايا لة ات من المؤمن علقيإتبرز الآراب محل المناقشة 
فى تمويل تلك المزايا بالقدر القذى يتناسقب معاقا كقذوى اأجقور المنخةضقة واأعمقار المتقدمقة ومقدد الإشقتراكات 

الس وهو ما يعنى إهتمام التأمين الإجتماعى بإعتبقارات الكةايقة الإجتماعيقة دون إعتبقارات العدالقة  000القصيرة 
يةاققا علققى المسققتوى الةققردى، ويتناسققى البققاحثون هنققا أن للتققأمين الةرديققة التققى تسققتلزم تناسققب المزايققا مققع تكال

الإجتماعى مجاله الققومى الإجبقارى القذى يعقر  أسقلوبا متميقزا لتمويقل نةقاتقه يختلقف عقن ذلقك القذى يتبقع فقى 
فإذا كان المؤمن عليام هقم المصقدر الوحيقد لتمويقل نةققات مزايقا التقأمين التجقارى فانقاك  000التأمين التجارى 

ديد من المصادر اأخرى التى تشترك معام فى تمويل نةقات التأمين الإجتماعى والتى يكقون اشقتراكاا لتمويقل الع
 المزايا لذوى اأجور المنخةضة واأعمار المتقدمة وريرهم . 

إن العدالة فى توزيع أية أعباب من اأمور المةترضة فى أى نظام سقواب فقى ذلقك نظقام التقأمين بأنواعقة 
ام مالى أو اقتصادى آخقر ولا تخقرى عقن ذلقك نظقم التقأمين الإجتمقاعى وللباحقا هنقا حتقى يقدرك جقوهر أو أى نظ

التقى تحكقم  ةالدوليق ااأمر وحقيقته أن يعود إلى نشقأة نظقام التقأمين الإجتمقاعى وتطقور  ثقم يتعقرف علقى المبقاد
 توزيع نةقات التأمينات الإجتماعية بين مصادر التمويل .
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 آليات
 الضمان الإجتماعى التوافق بين تدابير  قتحقي

 ً  قطرياً وقوميا
 
 
 

توفير مدد إشترا   ميفى التطبيق اأفقى التدرى  -
 السققنلمققن فشققرفوا علققى تتققيع معققاب مناسقق  

 .المعاشى
 مقع فى تطبيق المستويات القدنياالرأسى التدرى  -

 .إمتداد الضمان الإجتماعى لخطر التعطل
التأمينيققة عنققد لحقققوق واالتكامققل الحكمققى للمققدد  -

 التشقريعاتمن خلال تماثقل العاملة  تنقل اأيدى

ً   التأمينيققة لإتفاقيققا  والتوصققيا  الدوليققة ل وفقققا
حتياطيقققات المعاشقققات والإوتحويقققل ( والقوميقققة

 .(وفقاً لإتفاقيا  ثنائية 
التخطققققيط القققققومى المرحلققققى لقضققققايا التطققققوير  -

والتشقققققغيل وفققققققاً للخبقققققرة الإحصقققققا ية علقققققى 
 .وى العربىالمست

لضقمان  ملابمة المعاشات مع اأسقعار واأجقور -
 .قيمتها الحقيقية
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 التدرى اأفقى فى التطبيق 
 مع توفير مدد إشتراك تتي  معاش مناسب 

 لمن أشرفوا على السن المعاشى
 

 
الضمان الإجتمقاعى كاقدف بشقموليته للعديقد مقن التقدابير التأمينيقة يتميز 

يحدد القانون مجاله وهنا التأمين الإجتماعى ا يعرف بالتى قد تةر  إجبارياً فيم

كما يحدد  من حيث الفئا  التى يسرى فى شينها ومن حيث الأخطار التى يهتم بها

( وشققروط وأحكققام لتامينيققةعققادة مققا يطلقق  عليهققا الموايققا االقققانون تعويضققاته  

واها إستحقاقاا ومستواها وكيةية حسقاباا، كمقا يحقدد الققانون إشقتراكاته ومسقت

، ومققن هنققا يتققأثر وكيةيققة توزيعاققا بققين هققذ  المصققادر والمصققادر التققى تتحملاققا

عتبققارات عققن الإ جتماعيققة والسياسققية فضققلاً لإقتصققادية وابققالظروف الإقطريققاً 

دارية التى تتعلق بوسقا ل إدارتقه وشقموله لمختلقف القطاعقات وذلقك كلقه القى الإ

 حصققابات لةتققرة طويلققة عققنيسققتلزمه التعامققل التققأمينى مققن تققوافر الإ جانققب مققا

 .اأخطار التى سيتم التعامل معاا

 
جتماعى مبادا أساسية يتعين مراعاتاا فى فإن لنظام التأمين الإومن هنا 

تطبيق أحكامه سواب من حيا مجال التطبيق ذاته أو من حيا تحديد المستحقين 

 أو المزايقا( أو مقن حيقافى معاشقات الوفقاة أو مقن حيقا مسقتوى التعويضقات  

 .أسلوب التمويل

 
بإعتبار  من أهم مبادا تحقيق نظام التدرى فى التطبيق  فيما يلىونتناول 

لققى إوبمقتضققاه يمتققد النظققام تققدريجيا بشقققيه اأفقققى، التققأمين الإجتمققاعى القققومى 

  وبمقتضققاه يمتققد تققدريجيا لشققمول مختلقق  فنققواع والرأسققىفئققا  المققؤمن علققيهم  

 .وايا الأنواع القائمة منهاجتماعية مي تحسين ملإالتيمينا  ا

 
جتمقققاعى يحتقققاى لتقققوافر منقققا  سياسقققى وبيقققان ذلقققك أن نظقققام التقققأمين الإ

حصققا ية المناسققبة، وبالتققالى يكققاد عققن الخبققرة الإ وإقتصققادى وإجتمققاعى فضققلاً 

يكون من المستحيل علقى أى مجتمقع مقن المجتمعقات تطبيققه دون خبقرة سقابقة 

دارة، ومن هنا فان كل دولة تتجقه فقى فى معالجة نظم أصغر وأيسر من حيا الإ

ة ققد تشريعاا بمراحل التطور التاريخى التى تكون بع  الدول اأكثر مناقا خبقر

 (1 .تركتاا ورا اا منذ زمن بعيد

 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، مبقدأ التقدرى الأخقرى شين المتبي فى كافة الدولجتماعى، إتبع المشرع المصرى فى تطبيق نظام التأمين الإ( 1 
 فى التطبيق بشقيه اأفقى والرأسى على النحو التالى :

حيققا  عامققاً  145لقى أكثققر مقن إمين الإجتمققاعى المصقرى للعققاملين أولقى لنظققام التقترجقع المراحققل اأ -أ 
 = لموظفى الدولة ومستخدميها وعمالهاعدة قوانين وتشريعات للمعاشات المدنية  26/12/1854تتابعت منذ 
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 فى تطبيق المستويات الدنيا الرأسى التدرى 
  مع إمتداد الضمان لإدارة خطر التعطل والتقاعد المبكر

 
 

مققع قيققام عصققبة اأمققم بعققد إنتاققاب الحققرب العالميققة اأولققى نشققأت منظمققة 
إلقققى وكالقققة  1946وتقققم تطويرهقققا فقققى عقققام  1919عقققام فقققى العمقققل الدوليقققة 

يمنققة التشققريعية الدوليققة بالنسققبة لاققا الا يكققون متخصصققة تتبققع اأمققم المتحققدة
للمسققا ل العماليققة والإجتماعيققة مققن خققلال مققا تنتاققى إليققه مؤتمراتاققا السققنوية 

الصققادرة عققن  102تةاقيققة وقققد حرصققت الإ...  الدوليققة مققن إتةاقيققات وتوصققيات
على  28/6/1952للمؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية المنعقدة فى  35الدورة 
( عنققد التصققدي  عليهققالإجتمققاعى .. تلتققزم بتطبيقاققا  صققور للضققمان ا 9شققمول 

الأولوليقة ذا  تدريجيا على أن يتم البدب بتطبيقق ثلاثقة علقى اأققل مقن الصقور  
 ( .. ونبين فيما يلى صور الضمان الإجتماعى الواردة بالإتةاقية:الأولى

 
 (1 (.الحمل والوضيشاملة حاا   الرعاية الطبية الوقا ية والعلاجية -1

 ـــــــــــــــــــــــــــ
دخقارى إجبقارى إلعقاملين فقى ريقر القطقاع الحكقومى بنظقام بقدأ شقمول ا 1/4/1956عتبارا من .. وإ. المدنيين= 

ثقم فقى حقالات إصقابات  (1955لسقنة  419بالققانون رققم  وتعويضات من دفعقة واحقدة فقى حقالات العجقز والوفقا  
 1/1/1962مقن  عتبقاراً .. وإ.( 1/4/1959إعتبقارا مقن  1958ة لسقن 202بالققانون رققم وأمرا  المانة العمل 

لقى نظقام إدخقارى ثقم تقم تطقوير النظقام الإتم تطوير تعويضات الدفعة الواحدة لحالات العجز والوفقا  القى معاشقات 
التقأمين ( .. وإسقتحدا 1961لسنة  143المعدل بالقرار الجمهورى  1959لسنة  92قانونبال  معاشا  الشيخوخة

ً   الصحى  (.1964لسنل  63قانون بال  1/10/1964من  اً عتبارإوتأمين البطالة  (تدريجيا
 محققل تشققريعات المعاشققات المدنيققة للعققاملين 1975لسققنة  79حققل القققانون رقققم  21/8/1975وفققى 

 . 1/9/1975من  جتماعية للعاملين بالقطاع العام والخا  إعتباراً بالحكومة وتشريعات التأمينات الإ
تةاقيقات التأمينيققة التقى عقققدتاا مققع إلققى جانققب الإفإنقه مصقر مققن الققدول المصقدرة للعمالققة،  تعتبققروحيقا 

لققى المصققريين إبامتققداد تقأمين الشققيخوخة والعجققز والوفقا   74الققانون رقققم  1973بعق  الققدول فققد صققدر عققام 
 .1/9/1973عتبارا من إالعاملين بعقود شخصية بالخارى 

 (1973لسقنة  74القذى حقل محقل الققانون رققم   1978لسقنة  50صقدر الققانون رققم  1978وفى عام 
ولققذا سققمى بقققانون التقققيمين ليشققمل كافققة المصققريين العققاملين بالخققارى سققواب لققدى الغيققر أو لحسققاب أنةسققام  

لسقنة  79( من رير الخاضعين أحكام قوانين التأمين الإجتماعى أرقام ااجتماعى للعاملين المصريين فى الخارج
 سنة . 60، 18وذلك طالما تراوحت السن بين  1976ة لسن 108، 1975

 1/11/1973لققى بعقق  أصققحاب اأعمققال فققى إجتماعيققة إمتققدت بعقق  أحكققام قققانون التأمينققات الإ -ب
القذى أضقاف  1976لسقنة  108، وقد ألغى هذا القانون وحل محلقه الققانون رققم 1973لسنة  61بالقانون رقم 

تغلين لحسققاب أنةسققام ولققذا سققمى بقققانون التققأمين الاجتمققاعى علققى ف ققات جديققدة مققن ذوى الماققن الحققرة والمشقق
 أصحاب اأعمال ومن فى حكمام .

ف قات الققوى العاملقة التقى لقم تشقملاا ققوانين المعاشقات والتقأمين  إمتد نظام التقأمين الإجتمقاعى إلقى -ى
ليشققمل  1980سققنة ل 112والققذى حققل محلققل القققانون الصققادر بققرقم  1975لسققنة  112القققانون رقققم بالاجتمققاعى 

العققاملون المؤقتققون فققى الوراعققة  سققنة  65سققنة و 18تتققراوح أعمققارهم بققين المققواطنين ريققر المققؤمن علققيام 
العققاملون فققى نشققاط الصققيد الققذين يسققتخدمون علققى المراكقق   /والأنشققطة المتعلقققة بهققا بمققا فققى ذلقق  عمققال التراحيققل

ملا  الأراضقى الوراعيقة القذين تققل  /م عن عشرة ففدنلالحائوون للأراضى الوراعية الذين تقل حياوته /الشراعية
صققغار  /جنيهققا سققنويا 250مققلا  المبققانى الققذين يقققل نصققي  كققل مالقق  فققى ريعهققا عققن  /ملكيققتهم عققن عشققرة ففدنققل

فصقحا  المراكق  الشقراعية  /خقدم المنقاول /يواولقون عملهقم بمحقل عمقل ثابق  المشتغلين لحسا  فنفسهم القذين ا
 (.يستخدمون عماا فصحا  وسائل النقل الخفي  الذين ا /عماا يستخدمون الذين ا

 
رعايقة الأخصقائيين بالمستشقفيا  بالقسقم  -عناية الطبي  الممارم العقام بمقا فقى ذلق  الويقارة بقالمنول( تتضمن 1 

 صقر  الأدويقة الضقرورية -الداخلى والخارجى وكذا رعاية الأخصائيين التى يمكقن فن تتقوفر خقارج المستشقفيا 
الرعايقة قبقل  - الإقامقة بالمستشقفى عنقد الضقرورة -التى يصفها الممارسون من الأطباء وليرهم مقن المتخصصقين

 الإقامة بالمستشفى عند الضرورة. - الوضي وبعد الوضي من الأطباء فو المولدا  المؤهلا 
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 تعويضات الدخل عند إنقطاعه أو توقةه وتشمل: -2
المؤققققت عقققن العمقققل بسقققبب  فقققى حقققالات العجقققز القققدخلتعويضقققات  -
 (1 المر .

 (2 .(فولوية فولىوتوقف الكسب   التعطلفى حالة تعويضات الدخل  -

 (3 (. فولوية فولىتعويضات التقاعد لبلوي سن الشيخوخة   -

 

 :النقديةالعمل  اتإصاب اتتعويضالعلاى والرعاية الطبية و -3
قرار حالققة والعققلاى حتققى الشققةاب أو إسققت تشققمل الخققدمات الطبيققةوهققذ  

فقى المزايا تعويضات نقدية من دفعة واحدة أو دفعات دوريقة  تشمل كما (4 العجز
ً  فقد القدرة على الكسب فقداً  أو العمل عن العجز حالة ً  تاما وفقاة عا قل أو  مسقتديما

العجقز نسقبة بدوريقة الدفعات تحقدد القمسقتديم جز يقا ال .. وإذا كان العجزاأسرة 
 بسيطة. إذا كان  درجة العجوة ة واحددفعي  من أو تعو الكلىالجز ى إلى 

 

 مزايا وتعويضات متنوعة تشمل: -4
 (5 المؤهلة.  شروطوفقا لل لإعالة اأولاد تستحقالمزايا العا لية  -
( التققى تققؤدى كدفعققة دوريققة طققوال الحمققل والوضققي مزايققا اأمومققة  -

( ففسقبوعا 12بمقا ا يققل عقن بسبب الحمل والوضقع  توقف الكسب  عقن  ضقلاً ًً
يمكقن وقد تشترط للإستحقاق مدة إشتراك فى التأمين مؤهلة  (6 الرعاية الطبية 

 .(ا تقل عن مدة الحمل  إعتبارها كافية لمنع الإستغلال
بعققد   عجققز( لمققن تسققتقر حالققة فولويققة فولققى  :الققدا مالعجققز  معاشققات -

 .إنتااب العلاى
( وتسققققتحق فولويققققة فولققققى  :(الأرملققققة والأرمققققلمعاشققققات الوفققققا    -

وبوجقل عققام . نتيجقة لوفققاة عقا لام المعقالينلأرملققة أو اأولاد ل المعاشقات أساسقا
 عائلى الأسر.العاملين وفواد  ووجا تمتد إلى 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ

سققتة وعشققرين تقققدر بحقوالى التققى مققدة العجققز المؤققت طقوال فققى صقورة دفعققات دوريققة  ( وتقؤدى التعويضققات1 
 خقلال الثلاثقة الأيقام الأولقى مقن تقاريخ توقق  الكسق التعقوي  مي جواو عقدم مقنع  عا فى كل حالة مرضية أسبو

Waiting period). 
  

فسقبوعا خقلال  13 لمدة ا تقل عقن فى شكل دفعات دورية ( وهذ  تؤدى طوال فترة التعطل المشمول بالتأمين 2 
شقهرا إذا شقمل الضقمان جميقي  12فسبوعا خقلال  26ي إلى ترتف شهرا عندما يشمل الضمان فئا  من العاملين 12

 عدم من  المزايا خلال فترة إنتظار لمدة السبعة اأيام اأولى فى كل حالة توقف عن الكسب.ويجوز ( المقيمين
 

 .لا يجوز أن يزيد السن المحدد عن خمس وستين سنة( و3 
السقن المعاشقى ويجقوز أن تشقترط مققدة  إعتبقارا مقن تقاريس بلقويتمقن  المزايقا فقى شقكل دفعقات دوريقة و

 (.عدة سنوا إستحقاق  
  

خدما  الطبي  الممارم العقام والأخصقائيين بالنسقبة للأشقخاص القذين يعقالجون فقى  : الخدمات الطبيةتشمل ( 4 
  سقواء فقى المنقول فم فقى المستشقفى فم فقى يرتمقخدما  ال - المستشفى فو خارجل بما فى ذل  الويارا  المنولية

 الإقامة فى مستشفى فو دار للنقاهة فو مصحة فو لير ذل  مقن المؤسسقا  الطبيقة - ذل  من المؤسسا  الطبية لير
 تركيبا  الأسنان الصناعية وصيانتها والنظارا .ووفدوية خدما   –
 

تمنع لأى شخص شقملل الضقمان وفكمقل ) طوال إستمرار سبب الإستحقاقدفعات دورية ( ويكون ذلك فى شكل 5 
طعققام وملابققس لققلأولاد أو تاي ققة مسققكن لاققم أو مكققان لقضققاب الإجققازات أو تققوفير أو   (ة للإسققتحقاقؤهلققالم ةمققدال

 .تقديم مساعدة منزلية
 

 يتقواه الطبيق  الممقارم فو الققابلا  المقؤهلا  العلاج قبل وفثناء الوضي وبعده القذى على اأقل:( التى تشمل 6 
 .الإقامة فى المستشفى عند الحاجة -
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الضقققمان صققور تنةيقققذ يققتم  102المسققتويات القققدنيا لإتةاقيقققة ووفقققاً  هققذا
علقى الإعتبقارا  الإقتصقادية والإجتماعيقة والسياسقية  نوواً  تدريجياً الإجتماعى 

ً  (وتوافر الخبرة الإحصائية التى تختل  بين الدول فلقم يقتم  ... ويلاحظ ذلك عمليا
 فى تاريس واحد.تدابير الضمان الإجتماعى فى أى دولة  كافة تطبيق

 
 ً يتعققين فققى البدايققة شققمول بعقق  اأخطققار التأمينيققة  102للإتةاقيققة  ووفقققا

( مققن خقلال تشققريعات الشقيخوخة والعجقو والوفققاه والتعطقل والمققر  والإصقابة 
مقن حيقث الفئقا  التقى  ففقيقاالتأمين الإجتماعى إجباريا وفقا لقانون يحقدد مجالقه 

وبمراعقاة التطقور ..  التقى يهقتم بهقا يسرى فى شينها ورفسقيا مقن حيقث الأخطقار
تعويضقات وشقروط وأحكقام إسقتحقاقاا الاأفقى والرأسى يحدد الققانون مسقتوى 

ومسقققتواها والمصقققادر التقققى تتحملاقققا وكيةيقققة  الإشقققتراكاتكمقققا يحقققدد الققققانون 
 توزيعاا بين هذ  المصادر.

 
( جتماعىالتيمين الإالإشتراكات  ممولة من وإلى جانب التدابير التأمينية ال

والتقى تاقتم بالمسقاعدات العامقة العامقة  ا بالضرمن العامة الممولة  نظمال تأتى
خققلال الةقققراب مققن توزيققع الققدخول لصققال  إعققادة وهققذ  تسققتادف والإجتماعيققة 

 (1  لةقراب.لبرامج مساعدات نقدية وعينية 
 

وفقققى مجقققال التطبيقققق التقققدريجى يقققتم البقققدب بصقققور الضقققمان الإجتمقققاعى 
الحاجة مقن ناحيقة واأعبقاب الإداريقة مقن ناحيقة أخقرى فضقلا عقن  بمراعاة شدة

مدى تقوافر الخبقرة الإحصقا ية واأعبقاب الماليقة ومقن حيقا شقدة الحاجقة يكقون 
اأولوية اأولقى فقى تعقوي  القدخل والخطقر ويكقون لخطقر التعطقل ذات لةقراب ل

 اأولوية خاصة بالنسبة للشباب.
 

بمراعاة آثقار العولمقة  خطر التعطل دارةإمتداد الضمان الإجتماعى لإ* 
 :(التقاعد المبكر وتنقل الأيدى العاملة 
 

( إنقطقققاع دخقققل العامقققل المتعطقققل البطالقققة بقققين التقققأمين تعويضقققات أولا : 
 : (للباحثين عن العمل  والمساعدات

 

تأمين البطالة عبارة عن برنامج للتأمين الإجتمقاعى يعقد لتعقوي  العمقال 
 م وأسرتام.ـرعاية لا (2 قود نتيجة للتعطل الإجبارى عن جزب من أجرهم المة

 

وقد كان خطر التعطل آخر اأخطار الإقتصادية الشديدة التى تواجه العمقال 
 ( 1906( والنقققروي  )1905فقققى كقققل مقققن فرنسقققا )وتاقققتم باقققا نظقققم التقققأمين 

 ــــــــــــــــــــــــ
ورالبقا مقا جمقالى التقى تنةقق علقى الحمايقة الإجتماعيقة، وهناك تباين كبير فى الحصقة مقن النقاتج المحلقى الإ( 1 

بقرامج تقتلازم حيقا خاصقة  الإجتماعيقةات المسقاعدمقن الإنةقاق علقى ق على التأمين الإجتماعى أكثقر انةيكون الإ
 أو تأخذ ببع  سماتاا.الإجتماعية  اتبرامج المساعد مع التأمين الإجتماعى

 

ى تحقافظ علقى ماقارات العمقال وتقوفير فقر  التقدريب لاقم حيقا يقؤدى ( يعتبر تأمين البطالة مقن العوامقل التق2 
حصققولام علققى تعققوي  جز ققى للأجققر إلققى تشققجيعام علققى عققدم قبققول أعمققال ذات مسققتوى أقققل مققن قققدراتام 

 وصلاحياتام تحت ضغط الحاجة.
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( 1911( ثم صدر فول تشريي ققومى إجبقارى فقى بريطانيقا )1907والدانمار  )
( ثقم فقى الوايقا  المتحقدة )مقي صقدور 1927ثم فلمانيا )( 1919ثم فى فيطاليا )

( وكنقدا )سقنة 1947( ثم اليابقان )سقنة 1935قانون الضمان الإجتماعى فى سنة 
... وقد إنتشر تأمين البطالة فى العديد من الدول وإسقتمر منقذ عشقرات  (1955

عاقد إلقى السنوات لياتم بالبطالة المؤقتة دون البطالة العامة طويلقة اأمقد التقى 
وقققد فدى ذلقق  فضققلا عققن الشققروط التقليديققة للمققدة نظققم المسققاعدات والتشققغيل، 

المؤهلة لإستحقاق التعويضا   والحقد الأقصقى لفتقرة الإسقتحقاق ذاتهقا إلقى إدارة 
 .التيمين بإعتباره من التيمينا  المؤقتة

 
فققى الققدول  the mass unemploymentالبطالققة العامققة وقققد ظاققرت 

وآخقر صقورة لهقا تلق  التقى حين لآخر خلال الما قة عقام اأخيقرة  الصناعية من 
شققاهدها العققالم فققى فواخققر العقققد الثالققث وفوائققل العقققد الرابققي مققن القققرن العشققرين 
 هوالتى فد   على سبيل المثال  إلى ظهور عجو فى فموال النظام الإنجليوى ققدر

ل الغنيقة سقكانيا كما تنتشر فقى القدو (1931مليون جنيل إسترلينى فى عام  115
( فى حين أن هناك عجزا فى القوى ومثالها مصر والسودان والمغر  والجوائر 

العاملققة فققى الققدول اأخققرى التققى يتزايققد فياققا الطلققب علققى القققوى العاملققة عققن 
وققد عاقد باقذا النقوع مقن البطالقة طويلقة اأمقد ( خاصة دول الخلي المعرو   

كافققة سققعى عققن  فضققلاً  مالققة البديلققةإلققى نظققم طققوارا للمسققاعدات العامققة والع
العامة البطالة لتخةيف حدة أقصى الجاود فى الدول العصرية إلى بذل الحكومات 

 وذلك أيا ما كان مدى إشرافاا على إقتصادها.
 

هذا وحيا ناتم بأسس التخطيط لإنشاب تأمين البطالقة نلاحقظ مقن الخبقرة 
مقققن البطالقققة فقققى ظقققل ققققدرا ملحوظقققا  - وبصقققفة دائمقققة -والملاحظقققة أن هنقققاك 

 There is always some degree of unemployment inإقتصاديات السوق 

market economies  يتغيققر بتغيققر  - فيققا مققا كانقق  تفسققيراتل -وأن هققذا القققدر
اأحوال الإقتصادية. وفى حين يتمكن العاطلون فى القدول المتقدمقة مقن التعقيش 

ين الإجتماعى، فإن الكثيرين من العمال بةضل مدخراتام، أو من خلال نظام للتأم
كمقا فن فى الدول النامية رير قادرين على الإدخار خلال فترات حيقاتام العاملقة، 

نظم تيمين البطالة  إن وجد   تطب  معايير ذا  قيود شديدة  وتقؤدى تعويضقا  
ممققا يشققجي فققى كثيققرمن الحققاا  الإنتقققال بشققكل دائققم إلققى قطاعققا    ليققر كافيققة
 (.د الطفيليةالإقتصا
 

ومققن هنققا يتعققين لةاعليققة تققأمين البطالققة أن يراعققى فققى تحديققد مسققتوى 
تعويضات التعطل توفير دخلا مناسبا للمتعطلين عقن العمقل أسقباب خارجقة عقن 
إرادتام بمراعاة تشجيع المتعطلين على العودة إلى سوق العمل فى أعمال تتةقق 

 (1 وقدراتام.
 

 ـــــــــــــــــــــــــ
( وفقا للمستةاد من تجارب الدول المختلةة تتحدد الملام  الر يسية لإنشاب نظقام فعقال لتقأمين البطالقة فقى ظقل 1 

 :Designing an unemployment insurance scheme ظروف العولمة فيما يلى 
ادتاقم يتعين أن يتمثل الادف المباشر من إنشاب النظام فى توفير دخقل مناسقب للعقاطلين علقى ريقر إر -أ

 .=من الدخل الساب  على التعطل %80و %50يتراوا عادة بين ودون أن يكون لام دخل فى تعطلام 
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ية بإنشقاء مصقر تجربقة  عنقد توققف القدخل : إعانات الطقوارا للعمقال اثاني
 ( :صندوق تعوي  توق  الأجر

 

تأثراً بالظروف الإقتصادية تناقصت ربحية العديد من الشقركات فقى مصقر 
بالتالى قدرتاا على الإنتظام فقى أداب اأجقور المسقتحقة للعقاملين بمقا وتناقصت 

الققانون  18/6/2002فقى لتلافقى ذلقك صقدر .. ويادد إستمراريتام فقى العمقل 
تكون لل الشخصية صندوق لإعانات الطوارا للعمال  بإنشاب 2002لسنة  156

تقققديم إعانققات ، وذلققك لالإعتباريققة العامققة  ويتبققي وويققر القققوى العاملققة والهجققرة
للعقاملين القذين يتوققف صقرف أجقورهم مققن المنشقآت التقى يقتم إرلاقاقا كليققا أو 

المقققؤمن علقققيهم لقققدى جز يقققا أو تخةقققي  عقققدد عمالاقققا المقيقققدين فقققى سقققجلاتاا 
 (1. مالتيمينا  الإجتماعية

 

وحققول إصققدار القققانون ومبرراتققه جققاب فققى تقريققر للجنققة القققوى العاملققة 
فن فصققبح  الحاجققة ملحققة لإصققدار قققانون العمققل "بعققد بمجلققس الشققعب مققايلى: 

الموحقققد القققذى يتضقققمن فقققى طياتقققل نصوصقققا تقضقققى بإنشقققاء صقققندوق لإعانقققا  
الإسقراع الطوارئ للعمال الذين يتم الإستغناء عنهم  تبدو الحاجة فكثر إلحاحا فقى 

بين يصدر هذا القانون بعد فن وصل عدد المنشقآ  التقى توقفق  عقن العمقل فكثقر 
عقن العمقل عقاملا مقا بقين منشقية توقفق   25314تضم فكثر مقن  منشية 100من 

بدون إذن فو توقق  ققانونى  فو منشقآ  تعثقر  ماليقا ولقم تصقر  فجقور عمالهقا 
وكان  فهقم فسقبا  التوقق   2002حتى مارم  1999من فول عام الةترة  خلال

 تدور حول إلراق السوق ببع  المنتجا  المنافسة للمنتجا  المحلية  والمنافسقة
الشققديدة بققين المنشققآ  المماثلققة  وإرتفققاع فسققعار المققواد الخققام  مققي ركققود السققوق 

 بالإضافة لمشاكل قطاع السياحة خلال الفترة الأخيرة.
ويمثققل إنشققاء هققذا الصققندوق مطلبققا هامققا للعققاملين تخفيفققا للمعانققاة وفعبققاء 
الحيققاة وتفاديققا لمققا يترتقق  علققى توققق  صققر  الأجققور لأسققبا  طارئققة مققن آثققار 

 (1  إجتماعية بالغة الخطورة على العامل وفسرتل."
 ـــــــــــــــــــــــــ

يجب أن يقتصر إستحقاق مزايا التأمين على تعطل العامل الذى يمتان العمل فعلا بأن تكون لقه مقدة  -= ب 
الشقخ  ررمقا عمل فعلية سابقة على التعطل ... وفى المقابل يتعين توفير إعانات بطالة وهذ  تاقتم فققط بتعطقل 

 عن إرادته .
يتم تمويل تقأمين البطالقة عقن طريقق إشقتراكات يسقاهم فقى أدا اقا كقل مقن المقؤمن علقيام وأصقحاب  -ى

اأعمققال والدولققة بمراعققاة الظققروف الإقتصققادية للققدول اأقققل نمققوا حيققا تكققون الإحتياجققات الإجتماعيققة أكبققر مققن 
 موارد الدولة. 

تقققدريب المتعطلقققين للتكيقققف مقققع التغيقققرات المسقققتمرة اأدوات يتعقققين علقققى النظقققام تشقققجيع وتأهيقققل و -د
واأساليب خاصة حيا يؤخذ الإنتاى بالإقتصاد الحر وظروف المنافسة الدولية والتغيقرات التكنولوجيقة المسقتمرة 

 التى تستلزم ومؤهلات جديدة للعمل.
 

رة، باقدف تققديم إعانقات للعقاملين ( للصندوق الشخصية الإعتبارية العامة ويتبع وزارة القوى العاملقة والاجق1 
الذين يتوقف صرف أجورهم من المنشآت التى يتم إرلاقاا كليقا أو جز يقا أو تخةقي  عقدد عمالاقا المقيقدين فقى 

 سجلاتاا المؤمن عليام لدى التأمينات الإجتماعية.
ل العقام مقن اأجقور اأساسقية للعقاملين بالقطقاع العقام وقطقاع اأعمقا %1وتتكون مقوارد الصقندوق مقن 

والقطاع الخا  والتى يعمل باا ثلاثون عاملا فأكثر يلتزم بتسديدها المنشقآت، أمقا المنشقآت التقى يعمقل باقا أققل 
من أجورهم وإذا تم الإستغناب عن أحد عمالاا تصرف الإعانة الخاصقة بقه مقن  %1عاملا فلا يتم خصم  30من 

ت والابات التقى يقبلاقا مجلقس إدارة الصقندوق وعا قد الصندوق كأى عامل فى منشأة كبرى بالإضافة إلى الإعانا
 إستثمار أمواله.

ويخققتص الصققندوق برسققم السياسققا  العامققة التققى تتطلقق  مواجهققة إعققلان المنشققآ  فو تقلققيص عملهققا فو 
نشاطها نتيجة لما تتعر  لل من ظرو  إقتصادية والتنسقي  مقي الجهقا  المعنيقة بشقئون العمقل والعمقال لمواجهقة 

 .لاقحاا  الإل
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 ً  :تحديد الحقوق التأمينية وأثر  فىالتقاعد المبكر لظروف العولمة :  ثالثا
 

بالسققن  يسققمىاأصققل فققى إسققتحقاق معاشققات تققأمين الشققيخوخة بلققوي مققا 
يستري  عند  الإنسان من عناب رحلة عمل طويلة إستغرقت فترة الذى المعاشى 

( إلقى المعقابأجقر  حياته العملية ويتعين عند ذ الحصول على أجازة مدفوعقة ا
نااية العمقر .. وققد تشقترط بعق  القنظم تقاعقد العامقل لإسقتحقاق معقاش بلقوي 

 (.اعد بعد بلوس السنقمي معالجة الحقوق التيمينية للتالسن  
 

تتةققاوت قبقل بلققوي السققن المعاشقى حيققا وتثقور هنققا حالقة التقاعققد المبكققر 
وفقى البدايقة تقم ..  جتمقاعىاأحكام التأمينية لاقذ  الحقالات بقين نظقم التقأمين الإ

النظر للتقاعد المبكقر بإعتبقار  مقن اأمقور ريقر المررقوب فياقا علقى المسقتوى 
 .القومى
 

لإسققتحقاق المعققاش هنققا سققوى طققول مققدة الإشققتراك  ولققم يكققن مققن مبققرر
ً  19تجاوو   مساهمة  مما يعنى مساهمة المؤمن عليه ( فى النظام المصرىعاما

ت طالمقا إنتاقمما يبرر له المطالبقة بقه مناسب معاش ملموسة فى تمويل نةقات 
المسققتحق فققى هققذ  الحالققة إسققم المعققاش يطلققق علققى و.. ع أجققر  خدمتققه وإنقطقق

( نظققرا لإسققتحقاقه فققى موعققد مبكققر عققن مواعيققد الإسققتحقاق المعققاب المبكققر 
 مما يستتبع الآتى: اأصلية
 

 نظقرا أن اأصقل فقى إسقتحقاق معقاش الشقيخوخة هقو إنتاقاب الخدمققة -1
لبلوي السن المعاشى فى حين أن المعاش المبكر يسقتحق قبقل بلورقه هقذا السقن 
 فإن مقن شقأن ذلقك طقول فتقرة إسقتحقاق المعقاش ممقا يسقتلزم تخةقي  المعقاش

 (1 المبكر بنسبة تتزايد مع طول فترة الإستحقاق.
 

على أن هذ  الةكرة المبسطة لا تترجم بصورة رياضية بحته نظرا لتأثرها 
عوامل اأخرى من أهماا الرربة فى تخةي  السقن المعاشقى لإتاحقة بعديد من ال

فققر  عمالققة للأجيققال الجديققدة ونضققيف إلققى ذلققك ظققروف العولمققة حيققا أدت 
التحققولات الإقتصققادية إلققى إنخةققا  مسققتويات العمالققة وإرتةققاع معققدلات التعطققل 

ر وإلى إقالة العديد من العاملين تحت مسمى الإستقالة للحصول على معقاش مبكق
ومن هنا جابت صقورة جديقدة مقن صقور المعاشقات المبكقرة يكقون فياقا العامقل 

للإسققتقالة ررققم إرادتققه ولققم يعققد مققن الجققا ز النظققر للمعققاش المبكققر هنققا  مضققطراً 
بإعتبققار  مققن قبيققل أبغقق  الحققلال تأمينيققا لخروجققه علققى اأصققل فققى إسققتحقاق 

 معاش الشيخوخة.
 

م يسقتلو المعاشى ممقا بلوس السنقبل  وهكذا ففى حين يستح  المعاب المبكر
العدالققة  تخفيضقل بنسققبة تتوايققد مققي طققول فتقرة الإسققتحقاق تيسيسققا علققى إعتبققارا 

المعاب المبكر فبغ  الحلال من الناحية التيمينيقة  التمويلية وبإعتبار والإعتبارا 
للأجقر ... وجر  نظم التيمينا  على وقفل فى حالة العقودة للعمقل بإعتبقاره بقديل 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــ

عامقا إعتبقارا مقن تقاريس بلقوي  15( وبيان ذلك أنه إذا ما إفترضنا أن فتقرة إسقتحقاق معقاش الشقيخوخة هقى 1 
فقإن إسقتحقاق المعقاش فقى سقن الخمسقين علقى سقبيل المثقال )وهو السن المعاشى من حيث الأصل(  سن الستين

ةق إعتبارات العدالقة مقع الإعتبقارات التمويليقة علقى أن تتسقاوى عاما ، وتت 25يعنى أن فترة الإستحقاق ستبل  
عامقا  25القيمة الحالية للمعاش فى الحقالتين بمعنقى تخةقي  مبلق  المعقاش المبكقر والقذى سيصقرف لمقدة لمقدة 

 . عاما 15إلى المستوى الذى يوازى المعاش المستحق عند بلوي السن المعاشى والذى سيصرف لمدة 
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أمام ظروف العولمة فإن المعاشات المبكرة تستحق نتيجقة لنقوع  فإنل ذكرنا كماو
 من الإستقالة أقرب إلى الإقالة أو الإستغناب لعامل قادر على العمقل ورارقب فيقه

إستمرار  بل ويدفع بوسا ل عقدة إلقى  تستدعىولكن ظروف وإحتياجات العمل لا
 .السلبية للعولمة ملكية المشروعات العامة والآثار نقل عند خاصة إستقالته تقديم

 

أمققام ظققروف العولمققة يتعققين علينققا تشققجيع المعاشققات المبكققرة ومققن  -2
التدابير المتبعة هنا تقرير جواز الجمع بين المعاش المبكر وبقين القدخل مقن أى 

 ( 1 . عمل يقوم به صاحب المعاش المبكر بعد حصوله على المعاش
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 على ما يلى: لك فى مصر المحكمة الدستورية العليا تأسيساً قضت بذ (1 
وا هققو منحققل مققن الدولققة تبسققطها فو تقبضققها وفقق  ، لققيس ترفققا يمكققن النققزول عنققه، أولامققا : أن العمققل

وا هققو إكققراه للعامققل علققى عمققل ا يقبققل عليققل   مشققيئتها لتحققدد علققى ضققوئها مققن يتمتعققون بهققا فو يمنعققون عنهققا
التمييو فيل بينل وبين ليره لإعتبار ا يتعلق  بقيمقة العمقل فو ليقر ذلق  مقن الشقروط الموضقوعية فو يقي   بإختياره

وسققواء إنعكققم هققذا التمييققو فققى شققكل آثققار إقتصققادية فم كققان   التققى تتصققل بالأوضققاع التققى يجقق  فن يمققارم فيهققا
 Objectively Hostile to Work Environmentع عدائية فيما بقين العقاملين فيهقامرهقا لبيئة العمل ذاتها مثيرا لنواو

ذل  فن الدستور ينظم العمل بوصفل حقا لكل مقواطن ا يجقوو إهقداره فو تقييقده بمقا يعطقل جقوهره  وواجبقا يلتقوم 
ولأهميتقل فقى تققدم الجماعقة وإشقباع إحتياجاتهقا    بمسئولية كمال فدائل  وشرفا يرنو إليل فملا. وهو بإعتباره كقذل 

ل  بققالح  فققى التنميققة بمختلقق  جوانبهققا  ولضققمان تحقيقق  الإنسققان لذاتققل ولحرياتققل الأساسققية  ولصققلتل الوثيقققة كققذ
  توليققل الدولقة إهتمامهققا وتويقل العوائقق  مققن طريققل وفقققا لإمكاناتهققا  وكقذل  لإعمققال مقا يتكامققل معهققا مقن الحقققوق

 وبوجة خاص إذا إمتاو العامل فى فدائل وقام بتطويره.
وا فن يتقذرع إعتسققافا بضقرورة صققون فخققلاق   خل المشققرع ليعطقل حقق  العمققلوا يجقوو بالتققالى فن يتقد

العامل فو سلامتل فو صحتل للتعديل فى الشروط التى يقوم عليها بل يتعين فن يكون تنظقيم هقذا الحق  ليقر منقاق  
 .لفحواه  وفى الحدود التى يكون فيها هذا التنظيم منصفا ومبررا

ذلق  فن علائقق  العمقل قوامهققا يكققون إراديقا قا مققا علقى الإختيقار الحققر، ثانيامقا : أن اأصقل فققى العمقل أن 
شراء الجهل التى تقوم بإستخدام العامل لقوة العمقل بعقد عرضقها عليقل. وا يجقوو بالتقالى فن يحمقل المقواطن علقى 

ا إسقتثنائيا وبوصقفة تقدبير -العمل حملا بين يدفي إليل قسرا  فو يفر  عليل عنوة  إا فن يكقون ذلق  وفق  الققانون 
وقيد المشرع بمراعاتهقا فقى   وبمقابل عادل وهى شروط تطلبها الدستور فى العمل الإلوامى -لإشباع لر  عام 

  مجققال تنظيمققل كققى ا يتخققذ شققكلا مققن فشققكال السققخرية المنافيققة فققى جوهرهققا للحقق  فققى العمققل بإعتبققاره شققرفا
 .من الدستور بفقرتيها 13والمجافية للمادة 

وكقان إقتضقاب اأجقر العقادل مشقروطا مقن الدسقتور كمقابقل لعمقل تحمقل الدولقة ، كان ذلك وحيا إنه متى
فقإن الوفقاب باقذا اأجقر ، مواطنياا عليه قسرا إستيةاب من جانباا لدواعى الخدمة العامة ونزولا على مقتضقياتاا

ة ومققا يتصققل باققا مققن وإعققلاب لقققدر الإنسققان وقيمتققه، وإعترافققا بشخصققيته المتناميقق، توكيققدا للعققدل الإجتمققاعى
الحقوق الإجتماعية والإقتصادية، يكون بالضرورة إلتزاما أحقق بالحمايقة الدسقتورية وأكةقل لموجباتاقا كلمقا كقان 

وذلق  ، وحدد اأجر من خلالاقا، فاها باامقابلا لعمل تم أداؤ  فى نطاق رابطة عقدية أو علاقة تنظيمية إرتبط طر
صقيلة : الخلقيقة والوطنيقة التقى يلتقوم المجتمقي بقالتحلى بهقا  والتمقام الطقرق إنطلاقا من ضرورة التمكين للققيم الأ
وفقرص العمقل ونقووا علقى حقيققة فن الأجقر   مقن الدسقتور12تقضقى بقل المقادةإليها والعمل على إرسائها على ما

والتى تتقوخى  لقةوربطهما معا بالإنتاجية تمثل جميعها ملامع فساسية لخطة التنمية الشقاملة التقى تقنظم إقتصقاد الدو
ضقمانة   شقروط مرضقية ووفق  إنصقافا محدد عن فن الأجر هذا فضلا  توويعة وتضمن عدالة ويادة الدخل القومى

 من الدستور. 62طنيا طبقا للمادة وهو إسهام لدا واجبا و  جوهرية لإسهام المواطن فى الحياة العامة
يصقوس القواعققد التقى تقققرر بموجبهقا علققى خوانققة منققل إلقى المشققرع  122وحيقث إن الدسققتور إذ عهقد بققنص المقادة 
    علققى فن يققنظم فحققوال الإسققتثناء منهققاوتعويضققاتهم وإعانققاتهم ومكافققيتهم الدولققة  مرتبققا  المققواطنين ومعاشققاتهم

مقوماتهقا وتكفقل   فقذل  لتهيئقة الظقرو  الأفضقل التقى تفقى بإحتياجقاتهم الضقرورية  والجها  التقى تتقولى تطبيقهقا
يتحررون بها من العوو  وينهضون معها بمسئولية حماية فسقرهم والإرتققاء بمعاشقها  بمقا مقؤداه فن الأساسية التى 

التنظيم التشريعى للحقوق التى كفلها المشرع فى هذا النطاق يكون مجافيا فحكام الدستور منافيا لمقاصدة  إذا تنقاول 
 هذه الحقوق بما يهدرها فو يفرلها من مضمونها .

إنمقا يقنا  إلتزامقا علقى الجاقة  - إذا توافر فصقل إسقتحقاقل وفققا للققانون -حق فى المعاش ولازم ذلك أن ال
 إذ يبققين مناققا أن المعققاش الققذى - علققى تعاقبهققا -التققى تقققرر علياققا، وهققو مققا تؤكققد  قققوانين التققأمين الإجتمققاعى 

ستور قد خطا بمادتقه السقابعة وإذا كان الد المدنية، ذمة الجاة بن  القانون فى شروطه أحكاماا تتوافربالتطبيق
 -عشرة خطوة أبعد فى إتجا  دعم التقأمين الإجتمقاعى حقين نقاط بالدولقة، أن تكةقل لمواطنياقا خقدماتام التأمينيقة 

بما فى ذلك تقرير معاش لمواجاة بطالتام أو عجزهم عن العمقل أو شقيخوختام فقى  - الإجتماعية منها والصحية
ك أن مظلققة التققامين الإجتمققاعى، هققى التققى تكةققل لكققل مققواطن الحققد اأدنققى مققن الحققدود التققى يبيناققا القققانون، فققذل

ولضقمانة الحق  فقى المعاملة الإنسانية التى لا تمتان فياا آدميته، والتى توفر لحريته الشخصية مناخاا الملا قم، 
ا مقوماتهقا بمقا يؤكقد الحياة فهم روافدها  وللحقوق التى يمليها التضامن بين ففراد الجماعقة التقى يعقيب فقى محيطهق

إنتمقاءه إليهقا  وتلق  هقى الأسقم الجوهريقة التقى ا يققوم المجتمقي بقدونها  والتقى يعتبقر التضقامن الإجتمقاعى وفققا 
 من الدستور مدخلا إليها. 7لنص المادة 
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 التكامل الحكمى 
 بين الدول ل اأيدى العاملة إنتقالمدد التأمينية عند والحقوق ل

  يعات التأمينيةمن خلال تماثل التشر
  )وفقاً للإتفاقيا  والتوصيا  الدولية والقومية(

 )وفقاً لإتفاقيا  ثنائية(وتحويل المعاشات والإحتياطيات 
 

 

يثير إنتقال العمال بين الدول العديد من المشاكل التأمينية سواب من حيقا 
 إزدواى الإشتراكات أو من حيا تحويقل وإقتضقاب المسقتحقات التأمينيقة تأسيسقا

 على ما لكل دولة من سيادة على إقليماا والمقيمين لدياا.
 

ومققن أهققم الوسققا ل التققى تلجققأ إلياققا الققدول لمعالجققة المشققاكل التأمينيققة 
التقى تصقدرها المترتبة على تنقل القوى العاملة الإتةاقيات والتوصيات الدوليقة  

  التقى تصقدرها ومثالها تل( والإقليمية  المؤتمرا  السنوية لمنظمة العمل الدولية
( فضقلا عقن تلقك الإتةاقيقات التقى تبرماقا دولتقان مؤتمرا  منظمة العمل العربيقة

لمعالجة المشاكل القا مة بيناا فى مجقال التأمينقات الإجتماعيقة أو ريرهقا والتقى 
 (1 تسمى بالتالى بالإتةاقيات الثنا ية.

 
ات إتةاقيققومققن الصققور المةيققدة لنققا علققى المسققتوى العربققى الإسترشققاد ب

الضمان الإجتماعى بين المملكة المتحدة ودول السوق اأوروبية المشتركة التى 
تاتم بالمساواة فى المعاملة وضقمان حققوق ومزايقا الضقمان الإجتمقاعى لرعايقا 
السققوق اأوربيققة المشققتركة عنققد إنتقققالام بققين دول السققوق وهققذ  تمتققد بالنسققبة 

 –نيوولنقدا  –سويسقرا  –راليا فسقتللمملكة المتحدة لتشمل إتةاقيقات مقع كقل مقن 
كنقدا  –فنلنقدا  -يوجوسقلافيا  –النقروي   –اسرائيل  –قبرص  –مالطة  –السويد 

 اسبانيا. –البرتغال  –جامايكا  –النمسا  –تركيا  –
 ــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ات التالية:قرارالفى مصر  تصدر( 1 
قققرار وويقققر عمققل الجمعيققات والمؤسسققات الخاصققة  بإضققافة ميققدان حقققوق الإنسققان لميققادين  قققرار -
 (24/6/2000صادر بتاريخ  2000لسنة  112التيمينا  
 تنظققيم محققاكم اأسققرة ومكاتققب تسققوية 2004وفقققا لقققانون السققلطة القضققا ية فققى مصققر تققم فققى عققام  -

بمختلققف أنحققاب المنازعقات اأسققرية كمققا تققم تشققكيل نيابققة لشقق ون اأسققرة وذلققك علققى مسققتوى المحققاكم الإبتدا يققة 
 (.2004لسنة  6784قرار البلاد  

لتنميقة المقوارد  ىبتشقكيل وإختصاصقات مجلقس أعلق( 2003لسقنة 229رقم قرارصدر قرارجماورى   -
 يلى:وتخت  بما  بر اسة وزير القوى العاملةلتكون  ه التنةيذيةبتشكيل لجنتر يس الوزراب البشرية يقوم 

لمشققروعا  التققى يقرهققا المجلققم الأعلققى لتنميققة المققوارد البشققرية متابعققة تنفيققذ السياسققا  والخطققط وا -
 ووضي الإطار العام لتنفيذها.

متابعة وضقي مسقتويا  مهقارة قوميقة وإختباراتهقا القياسقية حسق  فولويقا  الإحتيقاج خقلال فتقرة ومنيقة  -
 محددة.

حتياجقا  سقوق العمقل الإشرا  علقى قاعقدة البيانقا  الخاصقة بإمكانيقا  التقدري  المتاحقة ومسقتواها وإ -
 من المهارا  المختلفة المستقبلية وفرص العمل الممكنة.

إعققداد البحققوث والدراسققا  الميدانيققة بالنسققبة للموضققوعا  المتعلقققة بتنميققة المققوارد البشققرية وعققر   -
 نتائجها على المجلم.

والدراسقا  المطلوبققة  دراسقة وإقتقراا ميوانيقة سقنوية للمجلقم لتغطيقة نفقاتققل وكقذا نفققا  الأمانقة الفنيقة -
 سنويا لإعتمادها من المجلم الأعلى.

إعداد التقارير عن نتائ  الأعمال وعرضها علقى المجلقم الأعلقى لتنميقة المقوارد البشقرية بالتنسقي  مقي  -
 الأمانة الفنية للمجلم.
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وللإستةادة من التكامقل القدولى لخقدمات النظقام الضقمان الإجتمقاعى القذى 
ت يققوم كقل مقن رعايقا المملكقة المتحقدة عنقد إنتقالقه إحقدى توفرها تلك الإتةاقيقا

بإخطققار مكتققب الضققمان الإجتمققاعى الققذى يتبعققه بالمملكققة  الققدول ذات الإتةاقيققات
المتحدة بتاريس سةر  وعنوانه بالخارى وعند عودته يققوم أيضقا بإخطقار  بقذلك 

 وذلك لإستمرار إتصاله بالمكتب المذكور.
 
نا ية بين الدول العربية أو بين دول عربيقة ثت الهناك العديد من الإتةاقياو

فيمققا يلققى . وفققى هققذا الشققأن نتنققاول . ودول أخققرى ينتقققل إلياققا العققاملون العققرب
 :ر وتلك التى عقدتاا مع بع  الدولالإتةاقيات التى صدقت علياا مص

 

 :الإتةاقيات الصادرة عن منظمة العمل الدولية :  أولاً 
بشقأن المسقاواة بقين العمقال  1926لسقنة  19 الإتةاقيات الدولية رققم -1

وققد تقم التصقدي  الوطنيين واأجانب فيما يتعلقق بقالتعوي  عقن إصقابات العمقل 
 .1960عليها سنة 

بشقأن التعقوي  عقن حقوادا  1927لسقنة  17الإتةاقية الدولية رققم  -2
ا مقوققد تقم التصقدي  عليهاأمرا  المانيقة بشأن  1927لسنة  18رقم و العمل
 .1960سنة 

بشأن المساواة فقى المعاملقة  1962لسنة  118الإتةاقية الدولية رقم  -3
وقد تم التصدي  عليها سنة بين الوطنيين ورير الوطنيين فى الضمان الإجتماعى 

1994. 
 

 ً  الإتةاقيات العربية::  ثانيا
 بشأن مستويات العمل. 1966( لعام 1الإتةاقية العربية رقم   -1
 بشأن تنقل اأيدى العاملة. 1967( لعام 2ة رقم  الإتةاقية العربي -2
بشققققأن المسققققتوى اأدنققققى  1971( لعققققام 3الإتةاقيققققة العربيققققة رقققققم   -3

 للتأمينات الإجتماعية.
 بشققأن تنقققل اأيققدى العاملققة 1975( لعققام 4الإتةاقيققة العربيققة رقققم   -4

 (.معدلة 
 (.معدلة بشأن مستوى العمل  1976( لعام 6الإتةاقية العربية رقم   -5
بشأن حق العامل العربقى فقى  1981( لعام 14الإتةاقية العربية رقم   -6

 التأمين الإجتماعى عند تنقله فى أحد اأقطار العربية.
 

 ً لتحسين ظروف العمقل ومعالجقة البطالقة وتنققل اأيقدى : إتةاقيات  ثالثا
 :العاملة

ظققروف الإتةاقيققات والقققرارات الصقادرة لتحسققين  1975تعقددت منققذ عقام 
العمققل وإيجققاد الحلققول لمشققكلة البطالققة والاجققرة وتنقققل العمالققة العربيققة ومققن 

 أهماا:
 -بشأن تنقل اأيقدى العاملقة  1975( لعام 4إتةاقية العمل العربية رقم   -

إتةاقيقة العمقل  -بشأن المرأة العاملة  1976( لعام 5إتةاقية العمل العربية رقم  
إتةاقية العمقل العربيقة رققم  -مستويات العمل بشأن 1976( لعام 6العربية رقم  

 14إتةاقية العمل العربية رققم  -بشأن التوجيه والتدريب المانى  1977لعام  9
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بشأن حق العامل العربى فى التأمينات الإجتماعية عند تنقلقه للعمقل  1981لعام 
قققققرارات مقققؤتمر القمقققة العربققققى الحقققادى عشققققر  -فقققى أحقققد اأقطققققار العربيقققة 

إعلان  -( واقرار  لإستراتيجية العمل الإقتصادى العربى المشترك 1980 عمان
بشقأن  1984المبادا الصادر عن المجلس الإقتصادى والإجتماعى العربى عقام 

ققرارى مقؤتمر العمقل العربقى فقى دورتيقه الثامنقة  -تنقل القوى العاملقة العربيقة 
فبريقل/ نيسقان طرابلم  ( والتاسعة عشرة  1990القاهرة  مارم/ آذار عشرة  
 ( بشأن الإستراتيجية العربية للتشغيل وتكامل القوى العاملة العربية.1992

 
وقد جابت تلك الإتةاقيات والقرارات لتعالج ما أدى إليه تزايد عدد السكان 
ومقن ثقم الققوى العاملقة العربيقة مقن عقدم تقوازن المعقرو  مقن الققوى العاملققة 

  ليصل إلى 1992مليون نسمة عام  234ـتم تقدير عدد السكان بوالطلب علياا  
  مقي إسقتمرار الويقادة 2015مليقون عقام  370و 2000مليقون نسقمة عقام  270

( عامقا 60و 15حتى مرحلة الثبا  السكانى والتى تتراوا من دولة لأخقرى بقين 
مليون نسمة فى نااية الققرن الماضقى  90... وقد قدرت القوى العاملة بحوالى 

بمقا  %11معدل  1992الة لمجموع الدول العربية فى عام لتجاوز معدلات البط
سنوات لمجقرد  4مليون فرصة عمل على مدى  10يتطلب الحاجة إلى أكثر من 

مقن  %53مع ملاحظقة أن  1992المحافظة على مستويات البطالة القا مة عام 
المواطنين وقت ذ دون سن العشرين وبالتالى فإن كل شقخ  عامقل يقابلقه ثلاثقة 

 قل لا يعملون.على اأ
 

 ً  :: الإتةاقيات الثنا يةرابعا
فقى مجقال التكامقل التقأمينى  1976إتةاقية مع السودان عام تم توقيع  -1

  ً لهققا يقققوم الصققندوق بصققر  معاشققا  المصققريين الققذين كققانوا يعملققون  ووفقققا
بحكومقققة السقققودان نيابقققة عقققن مصقققلحة المعاشقققا  السقققودانية كمقققا تققققوم مؤسسقققة 

عية بالسودان بصقر  معاشقا  السقودانيين القذين كقانوا يعملقون التيمينا  الإجتما
بققين الققدولتين تققم توقيققع إتةاقيققة  29/7/2002فققى و .( ..بالحكومققة المصققرية

تقم  4/4/2004فقى  ... (2003لسنة  64قرار جمهورى ل اأيدى العاملة  بادلت
ار رئقيم ققر ملقك التتوقيع إتةاقية بين الدولتين لحرية التنقل والإقامة والعمقل و

 .(2004لسنة  144 مصر
ً  إتةاقية مع اليونان فى مجال التأمينات الإجتماعية تم توقيع  -2 لها  ووفقا

عنقد باليونقان إلقى مصقر  ونعملقممقن ييتم تحويل إستحقاقا  العاملين المصقريين 
 .(إنتهاء مدة عملهم

دخلقق  حيققو التنفيققذ   12/7/1988إتةاقيققة مققع قبققر  فققى تققم توقيققع  -3
راكات العققاملين المصققريين بقبققر  إلققى تبتحويققل إشقق (1/7/1989مققن إعتبققارا 

 .(ىرصس  لها مدة إشترا  فى النظام الملتح  عند إنتااب مدة عملاممصر 
فقى إتةاقية فى مجال الضمان الإجتماعى بقين مصقر وتقونس تم توقيع  -4

 (2001لسقنة  263المصقرية رئيم الجمهوريقة قرار صدر بها   23/3/2000
فو التقيمين  لعاملين المصريين والتونسيين بتشريع الضقمان الإجتمقاعى بإنتةاع ا

 المعمول به فى دولة العمل وتجميع مدد الإشتراك المستحقة .( الإجتماعى
تققم توقيققع إتةاقيققة ثنا يققة فققى مجققال التققأمين الإجتمققاعى مققع المملكققة  -5

 .27/7/2003الاولندية بتاريس 
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ال التققأمين الإجتمققاعى مققع المملكققة فققى مجقق يققةتققم توقيققع إتةاقيققات ثنا  -6
 .2006المغربية فى مايو 

 المملكة الدنماركية.ليبيا وكل من مع  تم توقيع إتةاقيات ثنا ية  -7
جتماعية بين جماورية مصر وجماورية مينات الإألتتم توقيع إتةاقية ل -8

 404قرار رئيم جمهورية مصر رقم   27/6/1987فى يورسلافيا الةيدرالية 
 (.1987لسنة 

 

* مراعاة الإتةاقيقات والتوصقيات الدوليقة والعربيقة يحققق التماثقل بقين 
 التدابير التأمينية بإعتبار  أساساً لتكامل الحقوق التأمينية:

 
التناسقق بقين تشقريعات التماثل أو على اأقل ومن الجدير بالإشارة أهمية 

اأيققدى العاملققة  التققأمين الإجتمققاعى لإمكققان تكامققل الحقققوق التأمينيققة عنققد تنقققل
بمراعاة مقا أدت إليقه العولمقة مقن فقت  الحقدود بقين القدول أمقام حركقة العقاملين 

 خلال حياتام العملية.
 

تاتم الإتةاقيات الدوليقة بتلافقى الإزدواى التقأمينى مقع تحويقل الإشقتراكات 
الخاصة بتأمين الشيخوخة والعجز والوفاة فى حالة إنتاقاب خدمقة المقؤمن عليقه 

لعمققل وعودتققه ناا يققا إلققى أر  الققوطن بغققر  تكامققل مققدد الإشققتراك فققى بلققد ا
لإسققققتحقاق المعققققاش والتنسققققيق فققققى الإجققققرابات الإداريققققة وتبققققادل المسققققتدات 

 والمعلومات والبيانات بين مؤسسات التأمين الإجتماعى.
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 التخطيط القومى المرحلى 
 لقضايا التطوير والتشغيل 

 على المستوى العربىقوى العاملة للبطالة والوفقاً للخبرة الإحصا ية 
 
 

 :التخطيط القومى المرحلى لقضايا التطوير والتشغيل * 
 

 أعدت لجنة الضمان الإجتماعى المنبثقة عن مقؤتمر العمقل القدولى تقريقراً 
لرفعه إلى المؤتمر العقام لمنظمقة العمقل الدوليقة باقدف فى نااية القرن الماضى 

جقه تقدابير الضقمان الإجتمقاعى لتطويرهقا أو معالجة القضايا والتحديات التى توا
إسقتحداا تققدابير جديقدة لمقابلققة التطققورات الإقتصقادية والإجتماعيققة والسياسققية 

 (1 التى إمتدت لمختلف دول العالم.
 ـــــــــــــــــــــــــــ

 ورقة قومية حول إستراتيجية تطوير التأمينات الإجتماعية عربياً:( 1 
:  8المنعققققد فقققى الفتقققرة مقققن لخبقققراء التيمينقققا  الإجتماعيقققة فقققى القققدول العربيقققة  إنتهقققى الملتققققى العربقققى

ثقار الناجمقة عققن التحقوا  الإقتصقادية التقى تشققهدها معظقم القدول العربيقة والإنعكاسققا  دراسقة الآإلقى  12/2/98
مواجهقة هقذه الآثقار السلبية لهذه الآثار على فنظمة التيمينا  الإجتماعية والعمل على صيالة وجهة نظر فقى كيفيقة 

وإنعكاساتها وإستيعابها والتقليل من نتائجها وبمقا يحقافظ علقى المسقتويا  الملائمقة للتيمينقا  الإجتماعيقة فقى القدول 
 ونقاقش الملتققى.. . العربية وإمكانيا  تطويرها مستقبلا لتتماشى مي المستويا  العربية والدولية المقرة بهذا الشين

 لعربية للتأمينات الإجتماعية تمثلت فيما يلى :الإستراتيجية اب اً مشروع
 أولا: المنطلقات :

إيمانقا بقين العلاققة بقين التنميققة الإقتصقادية والتنميقة الإجتماعيقة هقى علاقققة شقرطية  فتتقيثر كقل منهمققا  -1
تويا  بالأخرى وتؤثر فيها فإرتفاع معدا  التنمية الإقتصادية يتوج  فن يؤدى إلى إرتفاع مماثل فقى معقدا  مسق

 التنمية الإجتماعية والعكم صحيع فيضا.
وإنطلاقققا مققن فن التيمينققا  الإجتماعيققة تمثققل الدعامققة الأساسققية للتنميققة الإجتماعيققة وفن توسققيي نطققاق  -2

فنظمة التيمينا  الإجتماعية لتشمل كافة الفئا  المكونة للققوى البشقرية وفن الإرتققاء بالموايقا والخقدما  التقى تقوفر 
 هم هما القاعدة الأساسية لحماية ففراد المجتمي.للمؤمن علي
واقتناعا بين توفير الحماية والرعاية لإفراد المجتمي عبر فنظمقة تيمينيقة  فاعلقة ومتطقورة  يقؤدى إلقى  -3

 رفي معدا  الإنتاجية الوطنية فى ظل استقرار المؤمن عليهم واطمئنانهم على حاضرهم ومستقبلهم.
يقة والإداريقة والفنيقة للمؤسسقا  التيمينيقة العربيقة واعتنائهقا بالعناصقر البشقرية وتطويرا للبنقى التنظيم -4

 والمادية اللاومة لتحديث وسائل وفسالي  عملها بما يكفل فدائها لرسالتها بيفضل صورة ممكنة. 
وفخققذا فققى الإعتبققار التحققوا  الإقتصققادية الجاريققة حاليققا وفثرهققا علققى فنظمققة التيمينققا  الإجتماعيققة  -5

العربيقة والعمققل للحفققاظ علققى مسققتويا  هققذه الأنظمققة والسققعى لتطويرهققا مسققتقبلا بمققا ينسققجم مققي المعققايير العربيققة 
 والدولية المقررة فى هذا المجال. 

وتعميقا للاستقلالية المالية للمؤسسا  التيمينية العربية وفحقيتها بالواية على فقائ  فموالهقا واسقتثمار  -6
  وبققرام  محققددة  تسققمع عوائققدها للمؤسسققا  بالوفققاء بالتواماتهققا وتطققوير نوعيققة هققذه هققذه الأمققوال وفقق  سياسققا

 االتواما  مستقبلا. 
وعمققلا بمققا نققص عليققل الميثققاق العربققى للعمققل مققن تحقيقق  للعدالققة ا لإجتماعيققة ورفققي مسققتوى القققوى  -7

ءم مقققي التطقققور الإجتمقققاعى العاملقققة فقققى القققدول العربيقققة وتطقققوير الأجهقققوة المختصقققة بالشقققئون العماليقققة بمقققا يقققتلا
 والإقتصادى للدول العربية. 

وتحقيقا لما جقاء فقى دسقتور منظمقة العمقل مقن فحقيقة جميقي البشقر فقى السقعى وراء رفقاهيتهم الماديقة  -8
 والروحية فى حرية وفى ظرو  قوامها تكافؤ الفرص والعدالة الإجتماعية. 

ربيقة فقى بلققوس مسقتويا  متماثلققة فقى تشققريعا  وسقعيا للوصقول إلققى تحقيق  فهققدا  منظمقة العمققل الع -9
 التيمينا  الإجتماعية العربية ووضي خطة لأنظمة التيمينا  الإجتماعية لحماية العمال وعائلاتهم. 

وتنفيذا لمقا نصق  عليقل الأحكقام القواردة فقى إتفاقيقا  العمقل العربيقة المتعلققة بالتيمينقا  الإجتماعيقة  -10
م فى إتفاقيا  العمل الدولية وفى المواثي  والعهقود الصقادرة عقن الأمقم المتحقدة وفقى وكذل  ماورد بشينها من فحكا

 مقدمتها الإعلان العالمى لحقوق الإنسان الذى نص صراحة على ح  كل إنسان بالضمان الإجتماعى. 
ى ومقا وإنسجاما مي الأهدا  الواردة فى الإعلان العالمى حول التقدم الإنمائى فقى الميقدان الإجتمقاع -11

انطو  عليل من تيكيد على توفير نظم ضمان إجتماعى شاملة وخدما  رعايقة إجتماعيقة لصقالع جميقي الأشقخاص 
 =   لير القادرين على الإرتواق بسب  المر  فوالعجو فو الشيخوخة. 
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 وفقداً  174) وقد شارك فى مناقشة الموضوع وفود لقدول العقالم المختلةقة
 ً إليققه عققددا مققن القضققايا الر يسققية التققى ينبغققى التقريققر المشققار ( تضققمن دوليققا

وتشققمل هققذ  القضققايا: التققرابط بققين الضققمان  -مراعاتاققا فققى المناقشققة العامققة 
 - توسيع التغطية الشخصية للحمايقة الإجتماعيقة -الإجتماعى والعمالة والتنمية 

توسققيع نطققاق الحققوار  -تمويققل الضققمان الإجتمققاعى - المسققاواة بققين الجنسققين
 الإنعكاسات بالنسبة لنشاط منظمة العمل الدولية فى المستقبل. - الإجتماعى

 ـــــــــــــــــــــــــــ
وإعتمادا على القرارا  ذا  العلاقة بالتيمينا  الإجتماعية الصادرة عن مقؤتمر العمقل العربقى فقى  -12=

 نا  والضمان الإجتماعى. دوراتل المتعاقبة وبشكل خاص ما صدر منها عن الدورة التاسعة عشرة بشين التيمي
واسققتلهاما للمبققادئ السققامية التققى جققاء  بهققا الشققرائي السققماوية  وتعويققوا لكرامققة الإنسققان العربققى  -13

 وتوفير فسبا  حريتل الإقتصادية وإتساع المجال فمامل لإطلاق إبداعاتل   
 ليات التالية : تأتى الإستراتيجية العربية للتأمينات الإجتماعية معتمدة على اأهداف والآ 

 :على المستوى الوطنىثانيا : اأهداف 
 ق التأمينات الإجتماعية من خلال: بيطت مجال توسيع -1

وضي معايير موحدة لمختل  الفئقا  المكونقة للققوى العاملقة مقن فجقل شقمولها بينظمقة التيمينقا   -ف 
 مل فو نوعيتل فو مجالل. الإجتماعية بهد  توفير الأمان والإستقرار لها بغ  النظر عن مكان الع

وضقققي الدراسقققا  اللاومقققة لتققققديم خطقققط قصقققيرة ومتوسقققطة وطويلقققة الأجقققل لإوالقققة الأسقققبا   - 
 والمعوقا  التى تحول دون شمول كافة الفئا  بينظمة التيمينا  الإجتماعية. 

  العمل على حل مشكلة الفئا  لير المشمولة بينظمة التيمينقا  الإجتماعيقة وبشقكل خقاص منهقا -ج
فئة العاملين فى القطاع الوراعى  وف  برام  ومنية تراعى الأولويا  فى ضوء الإمكانيا  المتاحة لقدى كقل دولقة 

 وف  ظروفها الإقتصادية والإجتماعية. 
 تطوير مزايا التأمينات الإجتماعية من خلال:  -2

وفرهقا فنظمقة التيمينقا  النص فى التشريعا  على التطبي  المبقدئى لكافقة الموايقا والمنقافي التقى ت -ف
الإجتماعيقة والمعتمققدة فققى المسققتويا  العربيققة والدوليققة وتتققر  للقوائع التنفيذيققة مهمققة ترتيقق  فولويققا  التنفيققذ لهققذه 

 الموايا والمنافي فى ضوء الظرو  الإقتصادية والإجتماعية لكل دولة. 
ائليقققة الإهتمقققام الكقققافى  إيقققلاء قضقققايا التقققيمين الصقققحى وتقققيمين البطالقققة وتقققيمين المعونقققا  الع - 

بإعتبارها من القواعد الأساسية للحماية الإجتماعية ووضعها موضي التنفيذ  وف  خطط قصقيرة ومتوسقطة وطويلقة 
الأجققل توضققي لغققر  تفعيققل هققذه المجققاا  فققى ضققوء الإمكانيققا  المتاحققة لققدى كققل دولققة فققى ضققوء ظروفهققا 

 الإقتصادية والإجتماعية. 
الققلاوم لمواجهققة الإلتوامققا  الماليققة الناشققئة عققن وضققي منققافي الحمايققة  تققوفير مصققادر للتمويققل -ج

الإجتماعيقة موضققي التنفيققذ  بحيققث تتققدرج مصققادر التمويققل بققالتواوى مققي تطبيقق  مفققردا  الخطققط التنفيذيققة  بحيققث 
اعيقة  تتدرج مصادر التمويل بالتواوى مي تطبي  مفردا  الخطقط التنفيذيقة الموضقوعة لتفعيقل دور الحمايقة الإجتم

 مي مراعاة ضرورة التوسي فى مساهما  الدول العربية فى تمويل التيمينا  الإجتماعية.
 من خلال: يةالتأمينإقتضاب الحقوق تبسيط إجرابات  -3

العمل على تطوير جوهر فداء المنافي والموايا التيمينية من خلال تطقوير العناصقر المكونقة للعمليقة  -ف
عية المكونة من العنصر البشرى ووسائل وفسالي  وفدوا  الإنتقاج والتشقريعا  لمنظمقة الإنتاجية للتيمينا  الإجتما

لهذه العملية  بما يؤمن تقديم الخدمة للمؤمن عليهم بكل دققة وإتققان وبيسقرع وقق  ممكقن وبقيكثر الطقرق والوسقائل 
 فعالية لتيمينها فى الوق  والمكان المناس . 

فققى مجققال التيمينققا  الإجتماعيققة وتدريبققل حسقق  متطلبققا  الإهتمققام بالعنصققر البشققرى الناشققط  - 
مسئولياتل العملية  وتوعيتقل بحقيققة دور مؤسسقتل وطبيعقة الجمهقور المتعامقل معهقا والقذى يتكقون فقى معظمقل مقن 

 الشيوخ والعجوة والإيتام والأرامل والمرضى والعاطلين عن العمل. 
لتطقققوير وسقققائل وفسقققالي  وفدوا  العمقققل  السقققعى  ضقققمن الإمكانيقققا  المتاحقققة فمقققام كقققل دولقققة  -ج 

المسققتخدمة فققى مؤسسققا  التيمينققا  الإجتماعيققة وبمققا يققؤمن قققدر المسققتطاع ميكنققة جميققي فعمققال التيمينققا  بتققوفير 
الأجهقققوة والأدوا  المناسقققبة والمتطقققورة وإدخالهقققا فقققى الخدمقققة والإطقققلاع علقققى فحقققدث وسقققائل وفسقققالي  العمقققل 

 عملية الإنتاجية والعمل على التحديث المستمر لها. والإستفادة منها وإدخالها فى ال
يراعققى عنققد وضققي التشققريعا  المتعلقققة بالتيمينققا  الإجتماعيققة  فن تكتسققى طققابي المرونققة  لكققى  -د 

 تستطيي فن تواك  بالتعديل والتطوير المستجدا  الإقتصادية والإجتماعية وتتناس  معها.
وتحديقد الصقلاحيا  والمسقئوليا  الممنوحقة بموجبهقا الحرص على تبوي  التشقريعا  وتصقنيفها  -هـ

 بحيث ايقي فى إودواج فو تداخل فيها بما يؤدى فى ضياع المضامين تح  ضغط التفاصيل المتراكمة. 
تفعيققل مبققدف اللامركويققة فققى إدارة نظققم التيمينققا   بهققد  تسققهيل سققرعة إتخققاذ القققرارا  وتقققديم  -و

لفققروع والمكاتقق  فققى جميققي المواقققي التققى تنشققط فيهققا فعاليققا  إقتصققادية الحقققوق والخققدما  لأصققحابها وإقامققة ا
 =        وإجتماعية. 
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وقد أقر المؤتمر العام لمنظمقة العمقل الدوليقة المنعققد فقى دورتقه التاسقعة 
التحقديات ودعقا  -القضقايا  -الوثيقة "التأمين الإجتماعى  2001والثمانين لعام 

 على النحو التالى:تخطيط إلى 
 ـــــــــــــــــــــــــــ

 التأمينات الإجتماعية من خلال:  القوة الشرا ية لمعاشاتحماية  -4= 
وضي البدائل التشريعية والمالية لمواجهة الإحتياجا  المتوقعة مستقبلا فقى ضقوء نتقائ  الدراسقا   -ف 

نتقاج التقى تقررهقا التشقريعا  الإكتوارية التى تجرى فى هذا الشقين علقى قاعقدة التقواون بقين إلتوامقا  فطقرا  الإ
 وبين حقوق المستفيدين من فنظمة التيمينا  التى تنص عليها هذه التشريعا . 

 العمل على حماية القدرة الشرائية لمعاشا  وتعويضا  التيمينا  الإجتماعية عبر مايلى:  - 
ة الحقيقيققة توسققيي مشققاركة الدولققة فققى هققذا المجققال عبققر وضققي نظققام يضققمن المحافظققة علققى القيمقق -

 لمدفوعا  التيمينا  الإجتماعية.
تشققجيي إنشققاء صققنادي  تكميليققة للحمايققة الإجتماعيققة ووضققي الأنظمققة المناسققبة لهققذه الصققنادي  إيققرادا  -

 وإنفاقا.
تشجيي مساهمة الفرد فى هذا المجال من خلال وضي فنظمة للادخقار تققوم علقى قاعقدة إعتبقاره ممقوا  -

 ومستفيدا  فى نفم الوق . 
وضي سياسا  تعتمد ويادة الأجور كمؤشقر فو قاعقدة لتحسقين المعاشقا  وإعتمقاد تغيقرا  دوريقة  -ج

 لسلم الأجور لتقتر  من تغطية التكلفة المتوايدة فى فعباء الحياة. 
وضقي حققد فدنقى للمعاشققا  تتناسقق  مقي الحققدود القدنيا للأجققور وإعققادة النظقر بهققا دوريقا فققى ضققوء  -د

 ة. تطورا  مستويا  المعيش
 وضي حد فدنى لنصي  كل فرد من ففراد العائلة المستحقين والنظر فيل دوريا.  -هـ
 وضي حد فدنى لكل من معاشا  الشيخوخة والعجو والوفاة وإعادة النظر بل دوريا.  -و

تعزيز مساهمة استثمارات أموال التأمينات الإجتماعية فى التنميقة الإقتصقادية والتنميقة الإجتماعيقة،  -5
 من خلال:  وذلك

التيكيقققد علقققى وايقققة مؤسسقققا  التيمينقققا  الإجتماعيقققة علقققى الأمقققوال العائقققدة لهقققا مقققن محصقققلة  -ف 
 الإشتراكا  وعائدا  إستثمارها وحقها فى التصر  فى هذه الأموال وف  الشروط والضوابط المنظمة لذل . 

الإسققتثمار المتعققار  تشققجيي إسققتثمار فمققوال التيمينققا  الإجتماعيققة  علققى فن توظقق  وفقق  مبققادئ  - 
عليها من حيث الضمان والربحية والسيولة  بما يعقود بالقدعم لترسقيخ قواعقد فنظمقة التيمينقا  الإجتماعيقة وتطقوير 

 فدائها وقدرتها على الوفاء بالتواماتها  الآنية والمتوقعة مستقبلا.
كة تكقون فمقوال تعويو التعاون مي القطقاع الخقاص فقى هقذا المجقال  مقن خقلال إسقتثمارا  مشقتر -ج

التيمينا  الإجتماعية فيها العنصرالضامن والمطمقئن لهقذا الإسقتثمار وبمقا يسقاهم فقى النهقو  بالتنميقة الإقتصقادية 
 ويؤدى إلى خل  فرص عمل جديدة. 

 تطوير مستويات الخدمات الإجتماعية التى تقدماا التأمينات الإجتماعية للمؤمن عليام من خلال: -6
ة للمققؤمن علققيهم  وفقق  سياسققا  توضققي لهققذا الغققر  وتقققوم علققى قاعققدة تققوفير هققذه إقامققة مشققاريي خدميقق

الخقدما  بشقكل ملائقم لكققل شقريحة مقن شققرائع المقؤمن علقيهم  بيسقعار تتناسقق  مقي كقل شققريحة مقنهم وفقى حققدود 
 ربحية معقولة لضمان وصول هذه الخدما  لأكبر عدد من المستفيدين منها  وذل  وف  المجاا  التالية: 

 الرعاية الصحية.  -      سكانية.الخدما  الإ -
 خدما  النقل والمواصلا .  - الخدما  التعليمية والتدريبية.  -
 الأنشطة الثقافية والترفيهية وتنظيم الأجاوا . -      .التعاونيا  الإستهلاكية -
 : على المستوى القومى: اأهداف 

 عية وذلك من خلال: الادف اأول: تطوير فاعلية التأمينات الإجتما
شققمول مظلققة التيمينققا  الإجتماعيققة للعمققال العققر  العققاملين فققى الأقطققار العربيققة مققن ليققر بلققدانهم  -1

الأصلية ومسقاواتهم بالعمقال القوطنيين  ووضقي الآليقا  المناسقبة التيمينيقة للعامقل العربقى العامقل فقى إحقدى القدول 
 العربية. 

فو المتعددة بين الدول العربية من فجل حماية العامل العربقى عنقد تنقلقل  تشجيي إبرام الإتفاقيا  الثنائية -2
 للعمل بين الأقطار العربية. 

 الادف الثانى: تماثل مستويات التأمينات الإجتماعية العربية وتطويرها وذلك من خلال:
ا  وطنيقة وضي نموذج لتشريي تيمينى عربى إسترشادى للأخذ بل فو الإستفادة منل عنقد وضقي تشقريع -1

 بهذا المجال فو تعديل ما هو قائم منها.
مبادرة الدول العربية للتصدي  على الإتفاقيا  العربيقة المتعلققة بالتيمينقا  الإجتماعيقة وعلقى الأخقص  -2

( بشقين حق  العامقل العربقى 14( بشين تنقل الأيدى العاملة العربية والإتفاقيقة العربيقة رققم)2الإتفاقية العربية رقم )
لتيمينقا  الإجتماعيقة عنقد تنقلقل للعمقل بقين الأقطقار العربيقة بمقا يتفق  وتحقيق  التماثقل فقى مسقتويا  التيمينقا  فى ا

 الإجتماعية العربية.
تطقققوير الأدوا  القانونيقققة العربيقققة المتعلققققة بالتيمينقققا  الإجتماعيقققة بشقققكل دائقققم بحيقققث تتقققواءم مقققي  -3

 وطنى والقومى.المستجدا  والتطورا  التيمينية على الصعدين ال
دراسة الأدوا  القانونية العربية والدولية المتعلقة بالتيمينا  الإجتماعيقة لتحديقد الأسقبا  والصقعوبا   -4

 =  التى تحول دون تصدي  الدول على الإتفاقيا  والأخذ بما ورد فى التوصيا .
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بإسققتاداف العدالققة الإجتماعيققة  أولا : إمتققداد مجققال التأمينققات الإجتماعيققة
 :ساسيةاأ

 

"التقزام منظمقة  1944أقر المؤتمر العام لمنظمة العمقل الدوليقة فقى عقام 
العمل الدولية بتعزيز البرامج التى تحققق مقد مظلقة التقأمين الإجتمقاعى فقى دول 
العالم لتوفير دخل أساسقى لكقل مقن يحتقاى لاقذ  الحمايقة وكقذلك تقوفير الرعايقة 

بحملة لتحسين ومد التغطية التأمينيقة الطبية" وحاليا تقوم منظمة العمل الدولية 
لكل من هم فى حاجة إلياا وندعو المدير العام لتوجيقه النتقا ج التقى تقم التوصقل 
إلياققا بالجديققة والسققرعة المطلوبققة للتوصققل إلققى العدالققة الإجتماعيققة اأساسققية 

 والتى يمتد تأثيرها إلى الملايين من مواطنى الدول اأعضاب.
 ـــــــــــــــــــــــــــ
 الادف الثالا: تطوير أداب المنظمات العربية المعنية بالتأمينات الإجتماعية وذلك من خلال:= 
تطوير الإدارا  المعنية بالتيمينا  الإجتماعية  فى المنظما  العربية المتخصصة وويقادة صقلاحياتها  -1

 ومسؤولياتها وكوادرها.
ية العربية فى مختلق  المقؤتمرا  الفنيقة العربيقة التقى إشرا  ممثلين عن مؤسسا  التيمينا  الإجتماع -2

 لها علاقة بقضايا العمل والعمال.
دعقم المركققو العربققى للتيمينقا  الإجتماعيققة فققى الخرطققوم بمقا يسققاعده علققى القيقام بققدوره وتطققوير هققذا  -3

 الدور ليمكنل من تقديم خدما  تدريبية للعاملين فى مجاا  التيمينا  العربية.
سققكرتارية دائمققة لنققدوا  التيمينققا  الإجتماعيققة العربيققة مققن بققين مسققؤولى مؤسسققا  التيمينققا   إنشققاء -4

الإجتماعية تكون على علاقة مباشرة مقي مكتق  العمقل العربقى وتعمقل بالتنسقي  فقى إطقار تنفيقذ توصقيا  النقدوا  
 المختلفة والمتعاقبة.

 العربية وذلك من خلال:الادف الرابع: التعاون بين مؤسسات التأمينات الإجتماعية 
إيجقاد الوسقائل والسقبل الكفيلققة ببنقاء وترسقيخ تعققاون بقين مؤسسقا  التيمينققا  الإجتماعيقة العربيقة فققى  -1

 مختل  المجاا  وذل  من خلال تفعيل دور مكت  العمل العربى فى هذا المجال.
اعيقة العربيقة بهقد  رفقي تبادل الخبرا  والمعلما  ومحصلة التجار  بين مؤسسا  التيمينقا  الإجتم -2

 كفاءة الأداء التيمينى كما وكيفا  بالإستفادة من مجموع هذه التجار  وتطبيقاتها.
دراسققة إمكانيققة وجققدوى  إقامققة مشققروعا  إسققتثمارية  ثنائيققة فو مشققتركة بين مؤسسققا  التيمينققا   -3

 الإستثمار. الإجتماعية العربية وتخصيص نسبة محددة من فوائ  فموال التيمينا  لدعم هذا
السعى لإنشاء مؤسسا  علمية وإكتوارية ومنها معهد للدرسقا  الإكتواريقة  لتققدم خقدماتها وخبراتهقا  -4 

 لمؤسسا  التيمينا  الإجتماعية العربية.
تعويو قسم التوثي  والمعلومقا  بمكتق  العمقل العربقى وتغذيتقل بالمعلومقا  والمسقتجدا  والتطقورا   -5

ينققا  الإجتماعيققة فققى الققدول العربيققة وصققوا لجعلققل مركققوا عربيققا للمعلومققا  المتعلقققة الحاصققلة فققى مجققال التيم
 بالتيمينا  الإجتماعية.

قيققام مكتقق  العمققل العربققى بوضققي اللآليققا  المناسققبة للتنسققي  بققين إسققتراتيجية التيمينققا  الإجتماعيققة  -6
عربية للتشقغيل مقن فجقل بنقاء تكامقل فقى الأهقدا  العربية وإستراتيجية تنمية القوى العاملة العربية والإستراتيجية ال

 وااجراءا  والآليا  الخاصة بهذه الإستراتيجيا .
العمققل علققى تنسققي  مواققق  مؤسسققا  التيمينققا  الإجتماعيققة العربيققة فققى الجمعيققة الدوليققة للضققمان  -7

 الإجتماعى  وذل  من خلال منظمة العمل العربية.   
 ثالثا: الآليات : 

 الوطنية والقومية  الواردة فى هذ  الإستراتيجية من خلال: تحقيق اأهداف
قيققققام مؤسسققققا  التيمينققققا  الإجتماعيققققة العربيققققة بققققإجراء دراسققققا  تتنققققاول المشققققكلا  والمعوقققققا   -1

والصققعوبا  التققى تحققول دون التوسققي فققى شققمول مختلقق  الفئققا  العاملققة علققى فن تفققرد دراسققة خاصققة لمشققكلا  
 ينا  الإجتماعية.تغطية عمال الوراعة بالتيم

متابعة مكتق  العمقل العربقى لقبع  التجقار  المنتققاة مقن البلقدان المتقدمقة والبلقدان الناميقة فقى مجقال  -2
شمول العمال لير المشمولين بالتيمينا  الإجتماعية فى البلدان العربية ومقنهم عمقال الوراعقة  وذلق  بالتعقاون مقي 

 الجمعية الدولية للضمان الإجتماعى.
توويقد المؤسسقا   يجقرى فن علقى العربقى العمقل مكت  من خلال لآخر من قطر الدراسا  دل نتائ تبا -3

التيمينيققة العربيققة بنتققائ  الإتصققاا  مققي الجمعيققة الدوليققة للضققمان الإجتمققاعى وفيققة منظمققا  فو مؤسسققا  تيمينيققة 
 المغطاة بالتيمينا  الإجتماعية.فخرى بشين الإستفادة من تجاربها فى شمول عمال الوراعة والفئا  العمالية لير

سعى مكت  العمل العربى لدى الجمعية الدولية للضمان الإجتماعى لعقد إتفاق فو إتفاقيا  للتعقاون فقى  -4
المجققاا  الفنيققة  علققى فن تشققمل هققذه الإتفاقققا  توويققد المؤسسققا  التيمينيققة العربيققة بخبققراء لدراسققة ومعالجققا  

 سسا  وخاصة فى المجاا  التالية:المشكلا  التى تواجهها هذه المؤ
 =    شمول عمال الوراعة بالتيمينا  الإجتماعية. -ف
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وتطقققوير النقققوذى المناسقققب التقققأمين الإجتمقققاعى تةعيقققل إدارة نظقققام :  ثانيقققا
 :لتحقيق أهدافه

 

ى علقى مسقتوى التقأمين الإجتمقاعهذا الشأن تم التركيقز علقى أهميقة ى وف
اأساسقية التقى تحققق مقن الحققوق الإنسقانية  الةرد واأسرة والمجتمع بإعتبار 

مقا نقع الةققر وتخةيقف آثقار  باة مامقة لمالإجتمقاعى وهقو أدوالتضامن التماسك 
حةاظ على كرامقة الإنسقان والمسقاواة والعدالقة الإجتماعيقة عقن طريقق تحقيقق ي

تحقيققق المشققاركة عققن تحمققل اأعبققاب فضققلاً  التكافققل الإجتمققاعى والمشققاركة فققى
 طور الديمقراطية.السياسية وت

 
كمققا تققم بيققان أهميققة إدارة نظققام التققأمين الإجتمققاعى بطريقققة سققليمة عققن 
 طريق توفير الرعايقة الصقحية وتقأمين القدخل والخقدمات الإجتماعيقة وبإعتبقار 

ويصبع فكثر فهمية فى ظل سياسا  نوعاً من إستثمار القوى البشرية ودعماا  
ه المناسقققب لتطبيقققق وتطقققوير ( مقققع مراعقققاة أن لكقققل مجتمقققع نموذجقققالعولمقققة

 ــــــــــــــــــــــــــــــ
إجراء الدراسا  الإكتوارية للمراكو المالية للمؤسسا  فو كلفة وإحتياجقا  تطبيق  التيمينقا   - = 

 الإجتماعية فو تعديل تشريعا  التيمينا  الإجتماعية بقصد تطويرها وويادة المنافي للمؤمن عليهم.
 الآلى الحاس  إستخداما  وخاصة التيمينية المؤسسا  إدارة فى المتقدمة جياالتكنولو إستخدام -جـ
 المساعدة الفنية والمادية لإقامة معهد قومى للدراسا  الإكتوارية فى إحدى البلدان العربية. - د
إقامة ندوا  وطنيقة وإقليميقة وقوميقة لمناقشقة المشقكلا  والصقعوبا  التقى تحقول دون التوسقي  -هـ

لعمودى فى شمول فئا  جديدة بالتيمينقا  وتطقوير نظقم الضقمان والتيمينقا  الإجتماعيقة وتحسقين وويقادة الأفقى وا
 المنافي التى تقدمها للمؤمن عليهم.

قيام مكت  العمل العربى والمركو العربى للتيمينا  الإجتماعيقة بتعمقيم التجقار  العربيقة الناجحقة فقى  -5
وا  قوميققة وإقليميققة وتشققجيي عقققد النققدوا  الوطنيققة لدراسققة ومناقشققة مجققاا  تطبيقق  التققيمين الصققحى  وعقققد نققد
 المشكلا  المتعلقة بتطبيقا  هذا التيمين.

قيققام مكتقق  العمققل العربققى والمركققو العربققى للتيمينققا  الإجتماعيققة بوضققي نمققاذج إدوا  قانونيققة لكققل  -6
عربيققة والأجنبيققة  ووضققي هققذه النمققاذج تققيمين مققن التيمينققا  الإجتماعيققة  فققى ضققؤ تجققار   منتقققاة مققن البلققدان ال

 بتصر  المؤسسا  التيمينية العربية  للاهتداء بها لدى وضعها فى من التيمينا  موضي التطبي .
تسهيل وتبسيط إجراءا  تقديم المنافي للمؤمن عليهم من خلال إعتماد مبداء اللامركوية وتعمقيم إنشقاء  -7

  إلى الفعاليا  العمالية وكذل  التوسي فقى مكننقة فعمقال المؤسسقا  الفروع والمكات  والواحدا  بحيث تكون فقر
التيمينية العربية لتحقي  السرعة والدقة فى تقديم هذه المنافي  وتحديقد شقروط  ومنيقة ووثائقيقة ضقمن فدلقة واضقحة 

كان  راتبقا  ومبسطة لتقديم كل منفعة سواء كان  راتبا ووثائقية ضمن فدلة واضحة ومبسطة لتقديم كل منفعة سواء
فو معاشا تقاعديا فو تعويضا فو خدمة علاجية. وتضمن تشريعا  وإجراءا  وخطقط وبقرام  المؤسسقا  التيمينيقة 

 العربية ما يؤكد على هذا الهد  بتسيهل تقديم الخدمة التيمينية.
التجقار   التنسي  بين مراكو التدري  والدراسا  والبحوث التيمينيقة العربيقة  مقي تبقادل هقذه المراكقو -8

والآليا  والخبراء والمتدربين علقى المسقتوى الققومى  علقى فن يققوم المركقو العربقى للتيمينقا  الإجتماعيقة بتعمقيم 
 معلوما  كافية عن هذه المراكو على الدول العربية.

تضققمين التشققريعا  التيمينيققة مبققادئ وآليققا  لحمايققة القيمققة الحقيقققة لتعويضققا  الضققمان والتيمينققا   -9
 ماعية وذل  من خلال تقرير ويادا  على المعاشا  بشكل دورى.الإجت

تشجيي تبادل المعلوما  والخبرا  فى مجال إستثمارا  فموال التيمينا  الإجتماعيقة مقن خقلال عققد  -10
إجتماعا  دورية فى هذا المجال وفتع قنوا  بين المؤسسا  العربية من خلال مكتق  العمقل العربقى فو مقن خقلال 

 ى للتشاور والتنسي  فى الشؤون الإستثمارية التى تهم مؤسساتهم.تعاون ثنائ
تخصقققيص جقققوء مقققن فقققوائ  فمقققوال التيمينقققا  الإجتماعيقققة لكقققل مؤسسقققة وطنيقققة لغقققر  تمويقققل  -11

 المشروعا  الإجتماعية التى تعود بالنفي على المؤمن عليهم وخاصة فى مجاا  الإسكان والخدما  الصحية.
يمينا  الإجتماعية لدراسة الأسبا  التى حالق  فو تحقول دون تصقدي  وتطبيق  عقد ندوا  عربية للت -12

 الإتفاقيا  العربية الخاصة بالتيمينا  الإجتماعية.
عقد إجتماعا  دورية فى آطار  مكت  العمل العربقى بقين كبقار المسقؤولين فقى مؤسسقا  التيمينقا   -13

 اعل وتبادل الخبرا  فيما بينها.الإجتماعية العربية لدراسة وتحديد سبل التعاون والتف
دعقققوة إدارا  التيمينقققا  الإجتماعيقققة فقققى الأقطقققار العربيقققة للإنضقققمام للجمعيقققة الدوليقققة للضقققمان  -14

الإجتماعى من فجل تدعيم دورها فى النشاطا  الفنية والإدارية للجمعية وفهمها إعتمقاد اللغقة العربيقة كلغقة رسقمية 
 لديها.
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تأمين القدخل والرعايقة بمو وتتطور وسا له التى تاتم التأمين الإجتماعى فاو ين

وإختيققار المجتمققع للوسققيلة المناسققبة يعكققس قققيم المجتمققع الإجتماعيققة  الصققحية

والثقافية وتاريخه ومؤسساته ودرجة تطور  الإقتصادى، والدولة لاا دور را قد 

طيقة التقرويج لقه ومقد مظلقة التغوفى تقديم التيسيرات لنظام التقأمين الإجتمقاعى 

تمقاعى عامقل أساسقى مقن أن ثقة الشعب فى نظام التأمين الإج بمراعاةالتأمينية 

فقى  والعقاملين لعاملين لحسقاب أنةسقاملالحماية التأمينية عوامل نجاحه وإمتداد 

 (1  .الإقتصاد رير الرسمى

 

 :المناسبة للمتعطلين توفير فر  العملالتأهيل المانى والحرفى ل: ثالثاً 
 

ثلى لضمان دخل للأفراد فى سن العمل هقى تقوفير عمقل لا قق الطريقة الم 
 لام.

لذلك فإن صرف المزايا الماليقة لمقن لا يعملقون يجقب أن يقرتبط بالتقدريب 

 وإعادة التدريب ورير  من الوسا ل التى تمكنام من الحصول على عمل .

ومي نمو النظم الإقتصادية فى المستقبل سيكون للتعليم والمهارا  الخاصقة 

لقوى العاملة فهمية متوايدة ويج  فن يكون التعليم متاحا لكل الأطفال لإكسابهم با

المهارا  اللاومة لنمو شخصياتهم وتحويلهم إلى ققوى عاملقة فقى المسقتقبل  كمقا 

فن التعليم المستمر ذو فهمية كبيرة للإستمرار فى الوظيفقة فقى القنظم الإقتصقادية 

 . المعاصرة

وحة فى حالة البطالة بحيا لا تسبب نوعقا مقن ويجب تكييف المزايا الممن

ومن المفيد فى هقذه الحالقة جعقل العمقل فكثقر الإتكالية أو تصب  عا قا عن العمل 

ولكن يجب أن تكون المزايا كافية وإذا  إلراء ماديا من الإعتماد على هذه الموايا

مل إستقر الرأى على عدم وضع نظام لتعوي  البطالة فلابد من توفير فر  الع

فى المشروعات التى تحتاى إلى عمالة كبيرة وهو ما يحدا فى عقدد مقن القدول 

 النامية.

 

 ً  :(بين الرجال والنساءفى المعاملة التأمينية  : المساواة  رابعا
 

مبقققدأ المسقققاواة بقققين يجقققب أن يققققوم التقققأمين الإجتمقققاعى علقققى أسقققاس 

الإجقرابات التقى  وهذا يتضمن المساواة فقى المعاملقة التأمينيقة وكقذلك الجنسين

تكةل حصول المرأة على مزايقا عادلقة حيقا إن المجتمقع يسقتةيد إسقتةادة كبيقرة 

من الجاود التى تقوم باا المرأة لرعاية اأطةال والآباب واأفراد العاجزين داخل 

اأسرة ويجب ألا تتأثر المزايا التى تحصقل علياقا كنتيجقة لقياماقا باقذ  الجاقود 

 فى أثناب فترة عملاا.
 ــــــــــــــــــــــــــ

( وفى حالة عدم إمكان شمول التغطية التأمينية إجبارياً فيمكن إتاحة التأمين على أساس إختيارى ثقم يقتم مقد  1 
وإدماجه فى نظام التأمين الإجتماعى فى مرحلة لاحقة عندما يصب  ذلك ممكنا من الناحية الإقتصقادية، ولابقد مقن 

 تأمينية ضمن الخطة المتكاملة لنظام التأمين الإجتماعى القومى.وضع سياسات مد الحماية ال
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هذا ونتيجة لتزايد مشقاركة المقرأة فقى العمقل وتغيقر اأدوار فقى المجتمقع 
فإن أنظمة التأمين الإجتماعى المبنية على أسقاس أن الرجقل هقو الققا م بالإنةقاق 

يجق  فن يققوم لقذل  على اأسرة قد أصبحت رير ملا مقة للكثيقر مقن المجتمعقات 
نظام التيمين الإجتماعى والخدما  الإجتماعيقة علقى فسقام التسقاوى بقين الرجقل 
 والمرفة وتساعد الإجراءا  المتخقذة لتسقهيل وسقائل التوظيق  بالنسقبة للمقرفة فقى
دعم الإتجا  لمنحاا مزايا التأمين الإجتماعى بشكل مباشر بدلا مقن كوناقا تابعقة 

مزايا الخاصة بالمستحقين للدراسة بإسقتمرار للرجل، ويجب أن يخضع مةاوم ال
وفى حالة إجراء تعديلا  عليل يج  توفير الموايا لفتقرة إنتقاليقة لضقمان الحمايقة 

 (1 .للنساء اللاتى يعتمدن عليها فى معيشتهن
 

النظم التكميليقة الة ويقة  اعى القومية معتمنظم التأمين الإجتكامل : خامساً 
ومقن خقلال إسقتراتيجية قوميقة لتحقيقق تقأمين بمراعاة الحقوار الإجتمقاعى 

 :إجتماعى شامل
 

يجقب أن تققوفر تشقريعات التققأمين الإجتمقاعى مسققتوى معققول مققن المزايققا 
وقققد تصققل  نظققم المعاشققات التكميليققة التققى حقيققق التكافققل الإجتمققاعى وتضققمن ت

تناسققب ظققروف وقققدرات مجموعققات محققددة مققن العققاملين كمشققروعات إضققافية 
 نظم المعاشات الرسمية. وليست بديلا عن

 
وللمشاركين فى نظم التأمين دور مام فى النظم التكميلية بينما يبقرز دور 

 الدولة فى توفير بناب تشريعى فعال وطرق للإشراف والتنةيذ.
 

ويجقققب أن تضقققع الحكومقققات فقققى إعتبارهقققا أن أى دعقققم أو حقققافز متعلقققق 
 يلة والمتوسقطة بأنظمة التقأمين يجقب أن يوجقه لمصقلحة أصقحاب القدخول الضق

وكل مجتمع يمكن أن يحدد ما يناسبه من النظم مع أخذ نتا ج هذ  المناقشة فقى 
.. ومقن الضقرورى الإعتبار وكذلك المعايير التى وضعتاا منظمقة العمقل الدوليقة

الخيقارات والتطقوير و حوار إجتماعى يتم الإسترشاد به فى عملية التقييمإجراب 
فققى إطققار المبققادا و تققوازن بالنسققبة للتمويققلالمتاحققة لمواجاققة حققالات عققدم ال

اأساسية الموضحة فعلى كقل دولقة أن تحقدد إسقتراتيجية قوميقة لتحقيقق تقأمين 
إجتماعى شامل ولابد من إرتباط هقذا الاقدف إرتباطقا وثيققا بسياسقات التوظيقف 
والسياسققققات الإجتماعيققققة اأخققققرى، كمققققا يمكققققن أن تكققققون بققققرامج المسققققاعدة 

ا ل التى تبدأ باا مد مظلة التقأمين الإجتمقاعى للة قات التقى الإجتماعية أحد الوس
 لا يشملاا النظام. 

 
 

 ـــــــــــــــــــــــــ
( فى أرلب المجتمعات يوجد تةاوت فى القدخول بقين الرجقال والنسقاب ممقا يقؤدى إلقى تقليقل المزايقا الممنوحقة 1 

أدنقى للأجقور وإذا كقان الرجقل هقو القذى يققوم  للمرأة لذا فمقن الضقرورى القضقاب علقى هقذا التةقاوت وتحديقد حقد
برعايقة اأطةققال فيجققب إتاحققة الةرصققة لققه للحصققول علقى المزايققا الممنوحققة لاققذا الغققر ، ويجققب مراعققاة تققوفير 

 مزايا لمصلحة المرأة فى المجتمعات التى يوجد باا تةاوت فى الدخل بين المرأة والرجل.
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ل الناميقة تراعقى ققدرة كقل وحيا إن الموارد الحكوميقة محقدودة فقى القدو

مققن مصققادر تمويققل التققأمين الإجتمققاعى ويمكققن أن تغطققى المسققاعدة الحكوميققة 

نةقات بداية القيام بالنظام كما تققدم المسقاعدة فقى صقورة تسقايلات ومعقدات أو 

وفققاً المساعدة للة ات ذات الدخل المحدود، ومد وتعديل نظم التأمين الإجتمقاعى 

  (1 العلمى والمساعدة الةنية.ى فى ظل البحا لنتا ج الحوار الإجتماع

 

 على المستوى العربى: والقوى العاملةالخبرة الإحصا ية للبطالة  *
 

 -تقققونم  -المغقققر   -)مصقققرالعديقققد مقققن القققدول العربيقققة إنتاجقققت أولاً : 

ً خطط الأردن( وفقى  (2 إرتةاع فى معدلات البطالة  االلإصلاح الإقتصادى صاحب ا

إرتةقاع أعقداد العا قدين مقن دول أوربقا  لقوحظالعاملقة العربيقة  تنقل اأيدى مجال

والدول المتقدمة بعد قيام الإتحاد اأوروبى وتنامى السلوك العقدا ى ضقد العمالقة 

وققد ( 3 اأجنبية فقى أوروبقا وسقن الققوانين المقيقدة للتجقنس واللجقوب السياسقى

 دة إلى الدول العربية.لوحظ تناق  نسبة العمالة العربية إلى مجمل العمالة الواف

 
هققذا ومققع إخققتلاف مسققميات بققرامج الإصققلاح الإقتصققادى وتنوعاققا فإناققا 

 تسققتادف تصققحي  المققوازين الداخليققة والخارجيققة للدولققة وهققى بققرامج يصققمماا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ

إعقلان فيلادلةيقا والخقا   ( تقوم أنشطة منظمة العمقل الدوليقة المتعلققة بالتقأمين الإجتمقاعى علقى مقا ورد فقى1 
منظمقة العمقل الدوليقة فن تناشقد الحكومقا  علقى بمةاوم العمقل اللا قق والمعقايير المتعلققة بالتقأمين الإجتمقاعى، و

لإعطاء قضية التيمين الإجتماعى فولوية مي تقديم المساعدة الفنية فى الحاا  التى تتطل  ذل  وإرشقاد الحكومقا  
 ياسة قومية للتيمين الإجتماعى مي وضي الطرق الملائمة لتطبيقها.والأطرا  المشاركة لصيالة س

وعلى منظمة العمل الدولية الإستمرار فى تنمية التعاون بين المنظمات فى مجال التأمين الإجتمقاعى بمقا 
فى ذلك الجمعيقة الدوليقة للضقمان الإجتمقاعى، وعلقى المنظمقة دعقوة صقندوق النققد القدولى والبنقك القدولى لقدعم 

تا ج التى توصل إلياا المؤتمر ومعاونة المنظمة فى تحقيق العدالقة الإجتماعيقة والتكافقل الإجتمقاعى مقن خقلال الن
 مد نظم التأمين الإجتماعى الشامل.

  
القذى ( حيا أدت التحولات الإقتصادية إلقى حالقة مقن الإنكمقاش باأسقواق وتضقاؤل القدور الإجتمقاعى للدولقة  2 

( ولمواجاة تلقك الآثقار السقلبية تقم إنشقاب صقناديق تعمقل علقى التخةيقف مناقا لإشتراكيةكان سائدا فى ظل النظم ا
 والحد من مشكلة البطالة.. وعلى سبيل المثال :

 مليون دوار(. 600الصندوق الإجتماعى للتنمية فى مصر )ويبلغ حجم تمويلل  -ف
 مليون دوار(. 200صندوق الإدماج والتيهيل المهنى فى تونم )ويصل حجم تمويلل إلى  - 
 مليون دوار(. 16صندوق التشغيل فى الأردن )وبدف بتمويل  -جـ
 مليون درهم(. 2.5برنام  النهو  الوطنى فى المغر  )وحجم تمويلل  -د

 
ثقم  1985مليقون عقام  3.5ليصقل إلقى  1975ألقف عقام  900تنامى حجم تنقل القوى العاملة العربيقة مقن ( 3 

ملايقين عربقى مقن بيناقا  3أما الاجرة العربية إلى أوروبا فقد بلغت حقوالى  1990مليون فى منتصف عام  3.7
 مليون عامل. 1.25

ومنذ التسعينات أخذت تلك المعدلات فى الثبات ثم التنقاق  نتيجقة الاجقرة العكسقية وعلقى اأخق  لقدى 
 ليون عامل.م 1.5دول المغرب العربى حيا يصل بالدول العربية عدد العاملين من المغرب فقط نحو 

( تحق  عنقوان "نحقو إسقتراتيجية 1990وقد فوضقح  الدراسقة التقى فعقدتها منظمقة العمقل العربيقة )عقام 
فلق  وظيفقة عمقل سقنويا لقدول مجلقم التعقاون الخليجقى  230عربية للتشغيل" فن الإحتياجقا  السقنوية للعمقل هقى 

فلق  فرصقة عمقل لقدول المغقر   700فل  فرصة عمل لدول مجلم التعاون العربى معظمها فقى مصقر و 950و
 فل  فرصة عمل نصفها فى السودان . 630العربى وباقى الدول العربية 
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ويتقققابع تنةيقققذها صقققندوق النققققد القققدولى القققذى ينصققق  عقققادة بإتبقققاع الإجقققرابات 
 (1 :الآتية

تخفي  الإنفقاق الحكقومى علقى التعلقيم والصقحة والخقدما  الإجتماعيقة  -ف
 والدفاع وليرها.

سققتويا  الأجققور الحقيقيققة سققواء بققالتخفي  المباشققر فو مققن  تخفققي  م - 
 خلال الضغط عليها بويادة معدا  البطالة وحرا  القوى العاملة.

 

 فقر  عمقلتقوفير البطالة على المستوى العربى يسقتدعى ضقرورة  ثانياً :
 :(2020مائة مليون فرصة عمل حتى عام )تقدير ب
 

محقققورا أساسقققيا لكثيقققر مقققن  تمثقققل البطالقققة مشقققكلة عالميقققة وتكقققاد تكقققون

المةاوضات الإقتصادية والققرارات السياسقية وققد إنتاقت دراسقة أعقدتاا الإدارة 

العامة للش ون الإقتصادية بجامعة الدول العربية إلى أن العديد من الدول العربية 

يعانى من زيادة معدل البطالة مقع العمقل بإتةاقيقة الجقات نتيجقة تقدنى معقدل نمقو 

 %1.5ى علقى مسقتوى العقالم حيقا تصقل نسقبة الإنتقاى الزراعققى الإنتقاى العربق

مققن الإنتققاى العققالمى. ومققن المققرج  تةققاقم تلققك المشققكلة فققى  %0.5والصققناعى 

مدى مرونة وإستجابة الدول العربية لدواعى التطوير ومدى وفقاً لاأجل الطويل 

الققدول تكتلاققا وتكاملاققا وإنققدماجاا معققا لمنققع تةققاقم تلققك المشققكلات ومققدى قققدرة 

بقرامج مشكلة تزايد السكان وحجقم الققوى العاملقة العربيقة والعربية على تخطى 

سبة الإعالة إختلال التركيبة السكانية وإرتةاع ن.. ومعالجة . لإصلاح الإقتصادىا

 تراجع فر  التنقل بين الدول العربية.وتدنى الإنتاجية و

 
وشقمال أفريقيقا  ن منطققة الشقرق اأوسقطفقإالبنك الدولى ووفقا لتقديرات 

لمواجاقة  2020بحاجة إلى توفير ما ة مليون فرصة عمل جديقدة بحلقول العقام 

 مشكلة البطالة التى تسجل معدلات مرتةعة جدا فى دول هذ  المنطقة.

 
 ــــــــــــــــــــ

دوق من أن السياسات الإقتصادية التقى يرعاهقا صقن 1995( إستخل  تقرير أصدر  مكتب العمل العربى عام 1 
النقد الدولى سرعان ما تؤدى فى اأجل القصير إلى الركود ونق  الإسقتثمارات وهنقا يبقدأ تنةيقذ بقرامج التكييقف 

للإنشقاب والتعميقر القذى يقرى أن التى يتبناها البنك القدولى  Programmes Structural Adjustment الايكلى
السياسات الإقتصادية فى هقذ  القبلاد، وأنقه لتصقحي   سبب اأزمات الإقتصادية فى البلاد النامية ترجع الى أخطاب

ذلقك لابقد مقن أحققداا تغييقرات جذريقة فقى هققذ  السياسقات، ولقو كانقت علاحسققاب اأهقداف الإجتماعيقة فقى الدولققة 
( ... ولا يخةققى وتتضققمن هققذه التغييققرا  تحريققر الأسققعار وفبعققاد الققدول عققن التققدخل فققى آليققا  العققر  والطلقق  

ولا البنك عدابهما لسياسات الحد اأدنى للأجور، ودعم السقلع ومسقتلزمات الإنتقاى، والتقزام صندوق النقدالدولى 
الدولة بالخدمات الإجتماعية والقرو  وتحديد الإيجارات وتقييم اأراضقى الزراعيقة وإنتاجاقا الزراعقى ... ومقن 

ليصل من المركويقة البيروقراطيقة فو فو على الأقل تخهنا تأتى التوصيات بنقل الملكية العامة إلى القطاع الخا   
( ومقن متطلبقات البنقك القدولى لإصقلاح المسقار الإقتصقادى فقى الدولقة تحريقر التجقارة تيجيره إلى القطقاع الخقاص

دون قيقود السياسقا  الحمائيقة التقى تحمقى الإنتقاج القوطنى وزيادة ققدرتاا علقى التصقدير وتقوفير شقرط المنافسقة  
يدعو البنك إلى خة  سعر الصرف للعملة المحليقة وإحقلال الرسقوم الجمركيقة محقل  ( .. ومن هذا المنطلقللدولة

القيققود الجمركيققة وإلغققاب إتةاقيققات الققدفع والتجققارة الثنا يققة والتوسققع فققى تمثيققل الوكققالات اأجنبيققة لزيققادة فققر  
 التصدير وتوفير فر  أفضل لسداد الديون.
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 القوى العاملة ومعدلات البطالة: مؤشرات* 
 

تبلقق  القققوى العاملققة العربيققة إلققى أن منظمققة العمققل العربيققة لتقريققر ير يشقق
 بمراعاة : %21معدل البطالة ويتجاوز  2004فى عام  مليون 120

تخلق  و الأمية وتدنى المستوى التعليمى لقوى العاملة العربيةمن سما  ا -
 تواضي معدا  النشاط والإنتاجية.و برام  التدري  المهنى

 ضع  فرص الإستثمارا  العربية.و   الأداء الإقتصادىتراجي معدا -
 تنامى إقبال المرفة على العمل مما واد فى فعداد الساعين لفرص العمل. -
محاربة الإسقتنوا  المقالى لمظقاهر الفسقاد وتسقخير المقال المهقدر يتعين  -

والتققى  بليققون دوار 300فقى فوجققل صققرفل الصققحيع والتققى تقققدر سققنويا بحققوالى 
 مليون فرصة عمل سنويا. 20ا فن تخل  بإمكانه
تطققوير المنققاه  و ربققط مخرجققا  التعلققيم بإحتياجققا  سققوق العمققليتعققين  -

تفعيل دور القطاع و وفسالي  التدري  وفقا للتخصصا  التى يحتاجها سوق العمل
 الخاص والمجتمي المدنى فى مواجهة مشكلة البطالة.

 1.2الققوطن العربققى  خققارج 2002الإسققتثمارا  العربيققة تجققاوو  فققى  -
منها سخر  لإستثمارا  عربية من فجل  %10لو  تريليون ومائتان مليار دوار

 خل  فرص عمل للشبا  العربى لإستطاع  فن تسهم فى الحد من مشكلة البطالة.
الإرادة والعوم وإعادة الثقة والمصداقية فى التعامل بيننا وبين بعضنا هى  -

 طريقنا الصحيع.
 

جاب إتجاهات التشغيل فى العالم كتب العمل الدولى عن وفى تقرير لم
 بالملايين    : البطالة فى العالم الجدول التالى عن 

 2003 2000 1993 السنة

 185.9 170.4 140.5 الإجمالى

 108.1 100.8 82.3 الذكور

 77.8 73.4 58.2 الإناا

 88.2 82.0 69.5 إجمالى الشباب

 52.4 48.5 41.2 الذكور الشباب

 35.8 33.5 28.3 الإناا الشباب

 

 فى بع  السنوات:العربية دول عدلات البطالة فى الوفيما يلى جدولا بم
عدد المتعطلين عن  البلدان

سنة  15العمل )
 فيكثر(

 معدل البطالة
)%( 

 المصدر والملاحظا 

 1999الأردن 
        
       2002 

 آخر تقدير

172080 
 
 
- 

14.4 
 
15.0 
14.9 

 رير السنوى/ ووارة العملالتق -
 دائرةالإحصاءا  العامة2002شباط-مسع العمالةوالبطالة -

 دائرة الإحصاء الأردنية -
 منظمة العمل الدولية -

 ( )مواطنون(1997الإدارة المركوية للإحصاء )الإمارا   - 3.3 4039 1995الإمارا 

تونم            
1996 ÷(18 ) 

 
1999 ÷(14) 

 
180850 
 

490464 

 
7.2 
 
15.6 

 
 1999منظمة العمل الدولية  الكتا  السنوى لإحصائيا  العمل -
 .1999المسع الوطنى حول السكان والتشغيل  -

 1995  الجوائر 
         

        1997             
2000 

        2001 

-- 
 

2049000 
2427726 

29.9 
 
26.4 
29.8 
28.7 

 298  ص 2000فى العالم  منظمة العمل الدولية  تقرير عن العمل -
 )النسخة الفرنسية(

 2001فكتوبر-ووارة العمل والضمان الإجتماعى -
 .2003منظمة العمل الدولية  -
 .2003منظمة العمل الدولية  -
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عدد المتعطلين عن  البلدان
سنة  15العمل )

 فيكثر(

 معدل البطالة
)%( 

 المصدر والملاحظا 

  2003  السعودية
              

2001  

 
 

128590 

9.6 
 
15.0 

ووارة العمل والشئون الإجتماعية إستنادا إلى مصادر إحصائية  -
 عودية )مواطنون(.س
 باحث مستقل  -

 17.0 1250000 1996   السودان
 

 مسع الهجرة والقوى العاملة )شمال السودان( ووارة العمل  - 

      1999    سوريا 
       1998 

 
 

 خر تقديرآ

-- 
393983 
 
 
-- 

6.5 
8.9 
 
 
9.5 

 1997مكت  الإحصاء المركوى  -
ترفي  2000فخرى عام  ا تقرير رسميهنا  تقدير –ووارة العمل  -

 1999ومسع للهجرة الداخلية بقدر المعدل عام  %20المعدل إلى 
 %. 10.5فى حدود

 2003منظمة العمل الدولية  -

فى ديسمبر وظهر  نتائجل فى  1996مسع القوى العاملة لعام  - 17.2 52510 1996 سلطنةعمان
 ن(.الإحصائيا  الإجتماعية بووارة الإقتصاد )مواطنو – 1999

  1999   فلسطين
        1996  

79000 
20000 

11.8 
51.0 

 الجهاو المركوى للإحصاء الفلسطينى -
 فبو الشكر )المعابر مغلقة(. -

  1997   قطر    
        2001 

6564 
4712 

5.1 
11.6 

 مجلم التخطيط–1997التعدادالعام للسكان والمساكن -

 ()مواطنون 2001مسع القويالعاملة بالعينة -

ووارة  30/6/1999السما  الأساسية للسكان والقوى العاملة فى  - 7.1 8917 1999    الكوي 
 التخطيط.

 1997      لبنان
 خر تقدير آ

116058 
-- 

8.5 
14.0 

 المركوىإدارة الإحصاء 1997القوى العاملة فى عام -

 .2003منظمة العمل الدولية  -

 الجامعة العربية 1998الإحصائية لدول الوطن العربى  المجموعة - 11.2 119532 1995 ةالجماهري

 1996     مصر
 2001 لعامخرتقديرآ

1535000 
-- 

8.0 
9.2 

 1996النتائ  النهائية لتعداد السكان لعام  -
 2003منظمة العمل الدولية  -

 1997المغر 
 

 1999نهاية   
 2000 خرتقديرآ

-- 
 

1456000 
-- 

17.8 
 
14.5 
13.6 

 298ص  2000الدولية  تقرير عن العمل فى العام منظمة العمل  -
 )النسخة الفرنسية(

 إدارة الإحصاء –ووارة التخطيط –المغر   -
 (.%20.5بو شعي  العمارى )فى الحضر  -

 1998اليمن   
 خر تقدير آ

340999 
-- 

8.2 
11.5 

 إدارة الإحصاء. –ووارة التخطيط  -
 .2003منظمة العمل الدولية  -

 
 يلاحظ الآتى: فى البلدان العربية لبطالةصابات اوبمتابعة إح

 %9.7 المملكة العربية السعودية بل  معدل البطالة الرسمى فى -1
فى  ى( وهو معدل يةوق معدل البطالة الرسمووارة العمل والشئون الإجتماعية 

( والغريب أن تراخي  العمل للوافدين للسعودية %9.1 فى ذات السنة مصر 
هذا بالررم من تخةيضاا  عدد المتعطلين من المواطنين، هذ  السنة يةوق

 الثلا. بحوالى
 

أن معققدل  1996وفققى سققلطنة عمققان أفققاد مسقق  للقققوى العاملققة عققام  -2
وهقو معقدل ماقول. لكقن لحسقن الحقظ فربمقا  %17.2البطالة بين الوطنيين بل  

وذلقك بةضقل سياسقة تعمقين الوظقا ف  %9تدنى هذا المعقدل حاليقا إلقى مقا دون 
 النشطة والصارمة.

 

 %5.5( 2001تعداد وفقاً ل البطالة للجنسين  معدل بل  وفى البحرين -3
هققذا الإنخةققا  ولا يعنققى السققنوات السققابقة فققى  %6.3مقابققل  بققين المققواطنين

 14378كان عدد المتعطلين  1991ففى تعداد  أوضاع التشغيل كبير فى تحسن 
الإنخفققا  الطفيقق  فققى معققدل بققالرلم مققن  16965إلققى  2001لكنقل إرتفققي عققام 

لبطالقققة بقققين الإنقققاا امعقققدل إرتةقققاع  2001. كمقققا يلاحقققظ فقققى تعقققداد .( البطالقققة
ين للققذكور كمققا يلاحققظ مققن ناحيققة أخققرى أن عققدد المسققجل %4مقابققل  11.8%

ية زاد عن عدد المتعطلين الذين رصدهم التعداد تالكباحثين عن عمل فى السنة ال
 فردا. 17185إذ بل  
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معدلات البطالة  مارات العربية المتحدة يلاحظ بالضرورة تدنىالإ وفى -4
وطنى متعطل عقن العمقل بقين  4039عدد  1995بين المواطنين إذ رصد تعداد 

رير  %3,3ألف أى أن معدل بطالة بل   121.3حجم قوى عاملة وطنية وصل 
أن فقققى الإمقققارات مشقققكلة مميقققزة وهقققى طغيقققان العمالقققة الوافقققدة. إذ تمثقققل هقققذ  

مققن جملققة العمالققة. أى أن بققين كققل عشققرة مققن القققوى العاملققة فققى  90.79%
مقققن الإمقققارات هنقققاك إمقققاراتى واحقققد فققققط. ويلاحقققظ علقققى ذلقققك العقققدد المحقققدود 

مرحلقة جامعيقة من رفيعى التعليم   838المتعطلين بين السكان إجمالا أن بينام 
د يكون ألف ما فوق الثانوى وهو أمر يبعا على الإستغراب. وق 3.7( وفى فوق

الجواب فى حجم الوافقدين الطقارى وإقبقال الإنقاا أكثقر مقن القذكور علقى التعلقيم 
تخرج من جامعة الإمارا  خلال الفتقرة لتقل فرصان بعد التخرى فى التوظيف  

 .(فل  من الإناث كلهم من المواطنين 8.5فل  من الذكور و 4.9 عدد 8-1995
 

لقه فقى الإمقارات حيقا يثويتشابه نسبيا وضع التشغيل فقى قطقر مقع م -5
 %5.1( إلقى أن معقدل البطالقة بلقق  1997أشقارت نتقا ج التعقداد العقام للسقكان  
ألف. كما أثقر الوافقدين المسقيطر يماثقل  6.5وبعدد إجمالى من المتعطلين وصل 

 حالة الإمارات.
 

( بلقق  1999أمققا فققى الكويققت فإسققتنادا إلققى بيانققات وزارة التخطققيط   -6
ألف. وقد أبديت تخوفقات  8.9بعدد إجمالى للمتعطلين بل   %7.1معدل البطالة 

مققن أن يكققون معققدل البطالققة قققد أرتةققع لنمققو القققوى العاملققة الكويتيققة وارتةققاع 
تحصيلاا الدراسقى خاصقة للإنقاا مناقا. ولزيقادة إقبقال الإنقاا علقى القدخول فقى 

 سوق العمل.
 

مققن طالقة الب ةمشققكلعلقى معالجقة جميققع دول الخلقيج العربيققة هقذا وتعمقل 
فى هذا الشأن يتوقف نجاحاا و (إستقدام الوافدينبداً من   الوظا فخلال توطين 

 (1  .نوعية التحصيل الماارى والدراسىعلى 
 ــــــــــــــــــــــ

 :وبوجه عام يلاحظ بالنسبة للخليج الآتى( 1 
ومى ونققص مقوارد الدولقة فو الدولة عن تشغيل الوطنيين بعد تشبي القطاع العقام والحكقا يمكن سؤال  –ف 

وفى القطاع الخاص يمكن تشقغيل القوطنيين بمقا ا يتعقار  مقي إعتبقارا   ... ويادة التواماتها فى الصيانة والأمن
 الربحية.

إعققلام هققاد  ودور للإرشققاد الأسققرى يلققوم تققوفير تصققحيع إخققتلاا  سققوق العمققل لتفعيققل عمليققا   - 
ففققى مسققع نفذتققل ووارة العمققل  الصققناعا  الصققغرى فققى التشققغيلتسققاهم  وقققد ا ... والمهنققى وإسققترتيجيا  شققاملة

 %23تبين فن نسقبة )البحرنقة( فقى المؤسسقا  ذا  عامقل واحقد هقى 2003عام والشئون الإجتماعية فى البحرين 
فقى المؤسسقا  الكبيقرة  %53. وتتصاعد نسقبة )البحرنقة( إلقى %9.2وذا  ثلاث عمال هى %7,7وذا  عاملين

كثر(. والسقب  يعققود إلقى ظقاهرة تققيجير الإسقم إذ تتحقول الصقناعا  الصققغرى مقن فرصقة لتشققغيل عامقل فقي 600)
 الوطنيين إلى فرصة لويادة دخل بع  الوطنيين فقط.

عمان فو البحرين يقبلون  فالوطنيون فىفعمال لم تكن محل إقبالهم من قبل  إمتد إقبال العاملين إلى -ج
كان الموق  مشابها فى الأردن ومصر فالأمر مرهون بنوع التعليم وخ ..ال على وظائ  التنظي /عمال فنادق/

فقد  والتدري  وتوفرها فى إرتباط بالإحتياجا  وتوعية وإعلام وإرشاد وحوافو وروادع فى نظم إدارية كفوءة
ير يد طل  الإناث على فرص العمل بفعل التعليم وتغيرا  إجتماعية داخلية وتيثيرا  خارجية وذل  بسرعة لاوت

 محسوبة.
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 ملابمة المعاشات مع اأسعار واأجور
 لضمان قيمتها الحقيقية

 
 

منحنيقات اأجقور وتتسقارع معاقا تضقطرب ظقاهرة عالميقة التضخم  يعتبر
ات التققأمين معققدلات تققدرى اأجققور ويصققب  مققن الضققرورى علققى مسققتوى هي قق

ر مقع اأسقعار واأجقو المعاشقات وحقدودها القدنيا والقصقوىملابمقة  الإجتماعى
 .تمكيناً من إستقرار مستوى معيشة المؤمن عليام

 

 عقدم إرتةققاعومقن ناحيقة أخققرى يصقاحب التحققول إلقى إقتصقاديات السققوق 
منحنى اأجور بإنتظام أسباب عديدة من أهماا البناب الإقتصادى ذاتقه وظقروف 

 wageالعققر  والطلققب فققى سققوق العمققل ولظققروف خاصققة بايكققل اأجققور 

structure اليققدويين الققذين يحصققلون علققى أجققور كققون ذلققك للعمققال ورالبققاً مققا ي
 Physical Capacityلإرتفقاع ققدراتهم الطبيعيقةمرتةعة فى أعمارهم المتوسقطة 

، ثقم ولقيامهم بيعمال إضافية Piece - work wagesوإتباع نظام الأجر بالإنتاج 
 .نخة  أجورهم فى اأعمار المتقدمةت

 

دول لا تحدد المزايا طويلة المدى على الغالبية العظمى من الومن هنا فإن 
أسقققاس اأجقققر اأخيقققر بقققل علقققى أسقققاس متوسقققط اأجقققر القققذى أديقققت وفققققا لقققه 
الإشتراكات فى عدد من السنوات اأخيرة يتةق طوله مقع مقا تسقةر عنقه دراسقة 

 (1 منحنيات اأجور فى ظل الظروف واأحوال الإقتصادية السا دة.
 

جتماعى بدول الإقتصاد الحر وفى فتقرات وتتجه العديد من نظم التأمين الإ
التحولات الإقتصادية إلى تقرير حدود قصوى للأجقور التقى تقؤدى علقى أساسقاا 

( وليرها من الموايقاالإشتراكات وفى مثل هذ  النظم يتضابل تناسب المعاشات  
تلقك الحقدود رفقع ممقا يسقتلزم مع اأجور الحقيقية إذا ما تجاوزت الحد اأقصقى 

 .وفقاً للتغير فى اأسعار واأجور فترة أخرىالقصوى من 
 

وتؤثر الظروف الإقتصادية هنا فقى الةكقر التقأمينى مقن حيقا مقدى تحديقد 
الحققدود الققدنيا للأجققور التققى تحسققب علققى أساسققاا الإشققتراكات كوسققيلة لتمويققل 
الحدود الدنيا لمعاشات ذوى اأجور المنخةضة حيا يةقد مبدأ تناسب المعاشقات 

ت مققع اأجققور عدالتققه الإجتماعيققة بالنسققبة لققذوى اأجققور المنخةضققة والإشققتراكا
سم  بتحمل أعباب الإشتراكات مما دعقا الإتةاقيقات والتوصقيات الدوليقة تلا التى 

الققى المنققادا  بعققدم إرهققاقام بققل وإلققى إعةققا ام كليققة مققن الإشققتراكات مققع تحمققل 
لمزايققا التأمينيققة ( أعبققاب اممققثلا فققى الدولققةأصققحاب اأعمققال أو المجتمققع ككققل  

 المقررة لام.
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( ولعققل مققن المناسققب هنققا أن نشققير إلققى تجربققة النظققام المصققرى للتأمينققات الإجتماعيققة حيققا أدى إضققطراب 1 
رلقم الصقعوبا  والمشقاكل الإداريقة  -منحنيات اأجور إلى تعديلات جوهرية فى أسس تحديد المعاشات فأصقبحت

تتم بثلاا عمليات حسقابية بقدلاً مقن عمليقة واحقدة ولكقل مناقا أسسقاا المختلةقة فانقاك معقاش عقن  - كتواريةوالإ
اأجر اأساسى وآخر عما سمى باأجر المتغيقر ولكقل مقدة إشقتراكه وهنقاك معقاش ثالقا يسقمى بمعقاش العقلاوات 

 ما توافرت شروط معينة. مناا ماما كانت مدة الإشتراك وذلك إذا %70أو  %80الخاصة ويتحدد بواقع 
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ومن ناحية أخرى فإنقه طالمقا تتزايقد حقدة الإرتةقاع المسقتمر فقى اأسقعار 
ونةقات المعيشة فى فتقرات التحقولات الإقتصقادية فقإن مقن أهقم المشقاكل العامقة 
لققنظم المعاشققات المحافظققة علققى قيمتاققا الحقيقيققة أى علققى قوتاققا الشققرا ية مققن 

غير فى اأسعار أو مستويات اأجقور أو نةققات خلال السعى إلى ملابمتاا مع الت
المعيشة وبوجه عقام مقع التغيقرات الإقتصقادية ، وتاقتم نظقم المعاشقات بتحقيقق 
مسققايرتاا للتغيققرات الإقتصققادية عنققد تحديققد تلققك المعاشققات مققن خققلال ملابمققة 

، مقن الإشقتراكاأخيقرة خقلال السقنوات اأجور  متوسطات المعاشات الجديدة مع
فى مستويات اأسعار أو المستمر ملابمة المعاشات القا مة مع التغير  متابعةثم 

اأجقققور أو نةققققات المعيشقققة ... وهكقققذا تقققؤثر التحقققولات الإقتصقققادية فقققى نظقققم 
 المعاشات وفى ذات الوقت تتأثر باا.

 
فمن ناحية فقان لنمقو نظقام المعاشقات أثقر  الكبيقر علقى الإقتصقاد الققومى 

ذا النظام من خلال عمليات إعادة توزيع الدخول التقى الذى تعاد إليه إشتراكات ه
ياتم باا التأمين الإجتماعى، وذلك فضلا عن كون الإشقتراكات مقن بقين عناصقر 

 الإنتاى .
 

ومن ناحية أخرى تتأثر نظم المعاشات باأحوال والمشاكل الإقتصادية فكل 
لإقتصققاد مققن مسققتوى الإشققتراكات والمزايققا يققرتبط بمسققتوى اأجققور وبالتققالى با

القومى بوجه عقام، ولنقا أن نلاحقظ تقأثر هيكقل العمالقة بقالنمو الإقتصقادى فيزيقد 
ذوى المرتبات نسقبيا عقن ذوى اأجقور مقع إنتشقار الآليقة وحركقة التصقنيع ممقا 
يققنعكس أثققر  علققى إتجاهققات اأجققور التققى يلاحققظ تناسققباا الطققردى مققع اأعمققار 

توى لاا فى الحلقة الخامسقة مقن بالنسبة لذوى المرتبات فى حين تبل  أعلى مس
العمققر بالنسققبة لققذوى اأجققور ولققذلك بققالطبع أثققر  علققى الإشققتراكات والمعاشققات 

 المتناسبة مع اأجور.
 

ملابمة المعاشات بإنخةا  القوة الشرا ية للنقود الذى  ةولا ترتبط مشكل
توى بالإرتةاع فى مسق - فى المدى الطويل -ترتبط بقدر ما يؤدى لزيادة اأسعار 

وتأسيسا على ذلك فإن أفضل معايير ... المعيشة نتيجة لإرتةاع مستوى اأجور 
 .القياسية للأجور ولنةقات المعيشةملابمة المعاشات هى اأرقام 

 
وطالما تسعى الدول المختلةة إلى تطوير إقتصادها القومى ورفع مسقتوى 

للإرتةقاع، فإنقه  المعيشة بوجقه عقام، وطالمقا تتجقه اأسقعار واأجقور والإنتاجيقة
يتعقققين أن تأخقققذ معاشقققات التقققأمين الإجتمقققاعى ذات الإتجقققا  لقققيس فققققط تحقيققققا 

 لإعتبارات العدالة بل أيضا كضرورة إقتصادية .
 

وإذا كانت المعاشات الجديدة، المتناسبة مع متوسط اأجر فى عدد محدود 
د وققت من السنوات السابقة على إنتااب الخدمقـة، تسقاير مسقتوى اأجقور السقا 

فلنقا أن نلاحقظ أنقه بقإفترا  إرتةقاع اأجقور  (مسايرة كاملقة فو جوئيقة تقريرها 
سققنويا فإناققا ستتضققاعف فققى فتققرة تزيققد قلققيلا عققن  %3بمعققدل مركققب قققدر  

العشققرين عامققا وعند ققذ فققان المعققاش الققذى حققدد فققى بدايققة هققذ  الةتققرة لققن يمثققل 
ولنا أن نتسابل هنقا من معاش جديد حدد فى ناايتاا لذات المانة،  %50سوى 

عمققا إذا كققان للشققخ  الققذى حصققل علققى معاشققه منققذ سققنوات عديققدة الحققق فققى 
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ه فققط تعويضق مع إرتةاع مستوى اأجور أم يكةى التمتع بمستوى معيشة يتزايد
 .بقدر إرتةاع نةقات المعيشة

 
عقن حركقة حقيقيقة -دون ليرهقا -اش  فن الوسيلة الأولى هقى التقى تعبقر 

ن ذل  فان ملاءمة المعاشا  الجارية وفقا للتغير فى الأسعار للمعاشا  وفضلا ع
قد يؤدى إلى نتائ  لير مقبولة إذا مقا إرتفعق  الإنتاجيقة بدرجقة فكبقر مقن إرتفقاع 
الأجقققور وإتجهققق  بالتقققالى الأسقققعار للهبقققوط فهقققل مقققن المنطققق  عندئقققذ تخفقققي  

 .رية رلم إرتفاع حصيلة الإشتراكا المعاشا  الجا
 

مشقاكل الالعديقد مقن المزايا مقع مسقتويات اأجقور تثيقر وررم أن ملابمة 
معظققم الققدول التققى تيخققذ بققذل  دول متقدمققة  تمويليققة التنظيميققة والقتصققادية والإ

كالقدانمار  وفرنسقا والنمسقا والمانيقا الإتحاديقة  إقتصاديا وذا  دخل قومى مرتفي
ه يجب أن يكقون فإننا نبادر إلى القول بأن (وفيسلندا ولكسمبرج وبلجيكا وبريطانيا

هناك نوعا من تناسب المزايا طويلة المدى مع التغير فى مسقتويات اأجقور فقى 
كافة الدول، بما فى ذلك الدول النامية، فمقن اأفضقل للمقؤمن عليقه وورثتقه مقن 

منذ تحديدها أول مرة ولا تةقد قيمتاا بعقد ذلقك  بعد  أن تكون المزايا أقل سخاب
مققي تققدريجياً  ثققم تةقققد قيمتاققا الحقيقيققة بدايققة فققى المققن أن تكققون أكثققر سققخاب 

 .(الإرتفاع المستمر فى الأسعار ونفقا  المعيشة
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