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  الإجتماعية مجالات وأهداف أرضيات الحماية
  

 ٢٠١٢لسنة  ٢٠٢لتوصية ا ١٤/٦/٢٠١٢فى  منظمة العمل الدولية،إعتمدت 
 ٢٠١٢مايو  ٣٠المنعقدة بجنيف فى ١٠١دورته  فى الصادرة عن المؤتمر العام للمنظمة

  .التى إستهلتها بتأكيد مايلىو
ضرورة اقتصادية  ويمثل( الضمان الاجتماعي حق من حقوق الإنسانأن  -١

 للحد من شدة مهمة أداة وهو )والتقدم، إلى جانب تعزيز العمالة واجتماعية لتحقيق التنمية
الفرص والمساواة بين الجنسين  ولتعزيز تكافؤ لاجتماعيالأمن او نعدام المساواةإالفقر و

   .)المنظمة إلى العمالة المنظمة ولدعم الانتقال من العمالة غير(
ستثمار في الأشخاص، يمكنهّم من إ كما أكدت المنظمة أن الضمان الإجتماعى يعتبر

 الاقتصاد وفي سوق العمل، وأنّ نظُم الضمان الاجتماعي تعمل يالتكيف مع التغيرات ف
الطلب الإجمالي في  وتحفيز قتصاديةالإو جتماعيةالا تحسين الأحوال والظروفعلى آليا 

  .استدامةثر كعلى دعم عملية الانتقال إلى اقتصاد أ أوقات الأزمات وما بعدها، وتساعد
  
تحقيق النمو التى تستهدف ت لسياسالأولويات تحديد من الضرورى أن  -٢

الفقر المدقع  والتى تهتم بالقضاء على للإدماج الاجتماعي لازمالم طويل الأجلالمستدام 
وفيما  المجتمعات والدولالفوارق الاجتماعية داخل التمييز والحد من أوجه  والتخفيف من

  بينها، 
  
يعمل  ماله منتظمة غير المنتظمة إلى عإن من المؤكد أن تدابير تحويل العمالة  -٣

   ويتكامل معها . نظم مستدامة للضمان الاجتماعي، على إرساء
  

الاجتماعي لمنظمة العمل  معايير الضمان مراعاةوأشارت ديباجة التوصية إلى 
 ١٩٥٢  لعام ١٠٢رقم  )،المعايير الدنياالضمان الاجتماعي ( اتفاقية التى تضمنتها الدولية

 ١٩٤٤ لعام ٦٩رقم  وتوصية الرعاية الطبية ١٩٤٤عام ل ٦٧رقم  وتوصية تأمين الدخل
 يات ضروريةتشكل مرجعالتى مازالت مستمرة والهمية الأالمعايير ذات بإعتبارهم أهم 

  .الاجتماعي لنظم الضمان
  

نحو إمتداد تدابير إلى إلتزام منظمة العمل الدولية بالسعى  كما اشارت الديباجة
بمراعاة  خل أساسى للجميع ورعاية طبية شاملةالضمان الإجتماعى لإستهداف ضمان د

 العهدمن  ١٢و١١و٩اد ومن الإعلان العالمى لحقوق الإنسان والم ٢٥و  ٢٢المادتين 
علان منظمة العمل الدولية بشأن لإ وفقا الدولى للحقوق الإقتصادية والإجتماعية والثقافية

...  تفاقياتبالإ ول الأعضاء الد يسودها إلتزام العدالة الاجتماعية من أجل عولمة عادلة
معايير العمل رصد ومتابعة تها على يجهود منظمة العمل الدولية وولاأخرى  من ناحيةو

صميم السياسات  بإعتبار ذلك من العمالة الكاملة والمنتجة والعمل اللائق وتحقيق الدولية
مستدامه ر وضع وتعزيز تدابي وقد أكدت الديباجة أهمية...  والاجتماعية الاقتصادية

الضمان تدابير  مع مراعاة إمتداد مع الظروف الوطنيةتتفق للحماية الاجتماعية 
   لتشمل جميع قطاعات المجتمع.ى الاجتماع
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) الضمان الإجتماعىالمناقشات المتكررة فى الحماية الإجتماعية ( وتمت إستعادة
 وصيات الصادرةوالت ٢٠١١التى إعتمدها مؤتمر العمل الدولى فى دورته المائة عام 

 إقامة أرضيات للحماية نحولدول اتوجيه والضمان الاجتماعي،  معايير بإستكمال
جزء من نظُم الضمان الاجتماعي ك ،ظروفها ومستوياتها الإنمائية الوطنيةل وفقا الاجتماعية 

  .الشاملة
  

 يان أهداف ومبادئ وأرضيات الحمايةبب ٢٠١٢لعام  ٢٠٢وقد إهتمت التوصية 
  على النحو التالى:ية الإجتماع

  

ً  إقامة وصيانة أرضيات للحماية الاجتماعية، تتم -١  باعتبارها عنصراً أساسيا
بمعايير منظمة العمل إسترشادا  الضمان الاجتماعي مستوياتورفع وتفعيل  لتحقيق
  .والقضاء عليه سبيلا للحد من شدة ووطأة الفقرالصادرة فى هذا الشأن الدولية 
  

يتعين شمولية الحماية وتأسيسا على التضامن الإجتماعى ذلك وفى سبيل تحقيق 
  بمراعاة: )بما فى ذلك الإقتصاد غير المنظم() لجميع الفئات تدريجيا(

  وملاءمتها الحق في الإعانات  -
  عدم التمييز والمساواة بين الجنسين وتلبية الاحتياجات الخاصة؛  -
  لضمان الاجتماعي؛ المشمولين بضمانات ا إحتياجاتاحترام حقوق و -
 قيق التوازن الأمثل بين مسؤولياتالتضامن في التمويل مع السعي إلى تحتحقيق  -

يمولون خطط الضمان الاجتماعي ومسؤوليات ومصالح الذين يستفيدون  ومصالح الذين
  منها؛ 

  هج، بما في ذلك آليات التمويل ونظُم تقديم الخدمات؛ منامراعاة تنوع الأساليب وال -
 العدالة الاجتماعية وفقا لمبادئستدامة المالية والضريبية والاقتصادية الا -

  والإنصاف وسياسات العمالة؛ 
   . الاتساق فيما بين المؤسسات المسؤولة عن توفير الحماية الاجتماعية -
  النقابية لصالح جميع العمال؛  اتالجماعية والحري اتلمفاوضباالكامل  لتزامالا -
ثية مع المنظمات الممثلة لأصحاب العمل وللعمال، بالإضافة إلى ة الثلاكالمشار -
  ممثلة للأشخاص المعنيين. تلك الصلة والخرى ذات الأمنظمات المع  التشاور
  
ضمانات المختلف  الأرضيات الوطنية للحماية الاجتماعيةمجالات  تشمل -٢

 وتوفيرميع المحتاجين ، لجالحدود الدنيا تكفل والتى الاجتماعي الضمان لتحقيقساسية الأ
 الحصول يتيح الذى  الدخل الأساسيوضمان الأساسية  الحصول على الرعاية الصحية

  .ضروريةالالفعال على السلع والخدمات 
  

الأساسية التدابير تشمل أرضيات الحماية الاجتماعية  وعلى وجه التحديد فإن
  :فى المجالات الأتية  لضمان الاجتماعيل

  

، )بما في ذلك رعاية الأمومة(رعاية الصحية الأساسية، التوفير خدمات  -
  .مقبولة وذات نوعية جيدةبمستويات 
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وتوفير الحصول  )على الأقل عند المستوى الأدنى(توفير الدخل الأساسي للأطفال،  -
  .أخرى على التغذية والتعليم والرعاية وأي سلع وخدمات ضرورية

للأشخاص في سن العمل  )المستوى الأدنىعلى الأقل عند ى (الدخل الأساس رتوفي -
  والبطالة والأمومة والإعاقة؛  لا سيما في حالة المرض افٍ كسب دخل كغير القادرين على 

  للأشخاص المسنين.  ) على الأقل عند المستوى الأدنى( ىساسالدخل الأ ضمان -
  

مان الض لتدابير صور لدول الأعضاء، أن توفر الضمانات الأساسيةا ويتعين على
نحو  على الأقل لجميع المقيمين والأطفال، على )المشار إليها في هذه التوصية(الاجتماعي 

  ما هو محدد في القوانين واللوائح الوطنية. 
  
شروطها تقرر الإعانات و التى توفر مختلفلوطنية ا يتعين إصدار التشريعات -٣

موضوعية تحديد إجراءات  ةبمراعاالضمانات نافذة.  المؤهلة ومستوياتها التي تجعل هذه
  .لشكاوىومجانية ل )وسريعة شفافة وفعالة وبسيطة(

   
  ما يلي:يجب مراعاة عند تحديد الضمانات الأساسية من الضمان الاجتماعي، و
  

 زايدت(أ) ألا يتعرض الأشخاص الذين يحتاجون إلى رعاية صحية للضيق ولاحتمال 
 ولهم على الرعاية الصحية الأساسيةفقرهم بسبب العواقب المالية المترتبة على حص

ً إ ثر الناسكوينبغي توفير الرعاية الطبية قبل الولادة وبعدها مجاناً لأ   .ستضعافا
ستويات م وبحيث تكفى ريمةكالدخل الأساسي أن يسمح بحياة  فى تحديد(ب) ينبغي 

  . الفقر الوطنية لمعايير وفقا السلع والخدمات الضرورية للحصول على الدخل الدنيا
مستويات الضمانات الأساسية من الضمان الاجتماعي على نحو  رصد(ج) ينبغي 

  . القوانين الوطنية قررهات هشفاف تدابير ووسائل من خلال إجراء منتظم،
ة الثلاثية مع المنظمات الممثلة لأصحاب العمل وللعمال، ك(د) ينبغي ضمان المشار

 ذوى الشأن،ممثلة للأشخاص تلك الة وصلالخرى ذات الأمنظمات المع  التشاوربمراعاة 
  . الحماية الإجتماعية ضماناتومستويات لتحديد 
الصحية،  تشمل الإعانات: إعانات الأطفال والأسر، إعانات المرض والرعاية )و(

 إعانات الأمومة، إعانات الإعاقة، إعانات الشيخوخة، إعانات الورثة، إعانات البطالة
إعانات اجتماعية أخرى نقداً  ةبات العمل، بالإضافة إلى أي، إعانات إصاالتشغيلوضمانات 

  عيناً.  أو
  
الضمان  تدابير مختلف من خلال تكاملفعال  عند مستوىعاليه  الاعاناتيتم توفير و

 اتالاجتماعي ونظم المساعد التأمين نظُم الإعانات الشاملة ونظمتشمل  الإجتماعى والتى
التوظيف العامة  السلبية على الدخل وبرامج ائبالضرنظم بذلك كما تهتم ... الاجتماعية 

ة نشطجمع بين التدابير الوقائية والترويجية والأاليتم .. وبوجه عام وخطط دعم العمالة.
   .والإعانات والخدمات الاجتماعية
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من (ظمة تالنشاط الاقتصادي المنتج والعمالة المنالتدابير المتبعة تعزز  ويتعين أن
والحوافز  المشتريات وتفتيش العمل وسياسات سوق العمل سياسات تشملخلال النظر في 

) مع للاستخدام الضريبية، وتنهض بالتعليم والتدريب المهني والمهارات المنتجة والقابلية
الأمية  الدخل والتعليم ومحو نميةظمة وتتالتنسيق مع سياسات تعزز العمالة المنضمان 

  بالعمل.  نهضتالتى والتدريب المهني والمهارات 
  

الموارد اللازمة لضمان الاستدامة  استخدام مجموعة أساليب مختلفة لحشدويتعين 
الاجتماعية، مع مراعاة قدرات  المالية والضريبية والاقتصادية للأرضيات الوطنية للحماية

تشمل مثل هذه الأساليب،  ات. ويمكن أنكالاشترا أداءمختلف المجموعات السكانية على 
... ات أو إعادة تحديد أولويات الإنفاق كوالاشترا فعالاً للواجبات المتعلقة بالضرائبإنفاذاً 

  ات. كالاشترا سدادمنع الغش والتهرب من دفع الضرائب وعدم  بمراعاة
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  الضمان الاجتماعيمتابعة التدرج فى تطبيق ستراتيجيات إ
  والتحسين المستمر للحقوق التقاعدية

  
  
  

  : وتحسين مزاياه ن الإجتماعىفى إمتداد الضما: أولا
  

  

 الضمان لإمتداد نظمذ استراتيجيات يوتنفوضع من المتفق عليه الإهتمام ب
خلال الحوار الاجتماعي الفعال  من( لجميع قطاعات العاملين تدريجيا الاجتماعي

الحقوق وتتابع ترصد  أن وينبغي للاستراتيجيات الوطنية ... )الاجتماعية ةكوالمشار
أرضيات الحماية الاجتماعية باعتبارها عنصراً  سريان وتكامل يةوولأبمراعاة  التقاعدية

وفقا (، توفيرها لكافة قطاعات المجتمعيلزم للضمان الاجتماعي شاملة الالنظم  أساسياً في
... ويراعى  مع أهداف السياسات الوطنيةوبما يتفق  ) هلقدرات الاقتصادية والمالية للدولل

إستدامة فاعلية المعاشات بالحفاظ على قيمتها ى ضمان الاجتماعال مجالفى إمتداد 
   الحقيقية.
  

التى تحول دون  العوائقالحد من و(مستويات الحماية  ويتم إستهداف المحافظة على
ات أو غير كانت قائمة على الاشتراكسواء ( وفعالهمن خلال وضع خطط مناسبة  )ذلك

ات لتشمل كنطاق الخطط القائمة على الاشتراد مع م )مرينقائمة عليها، أو جمعت بين الأ
سوق  لتنشيطسياسات وضع و )وفقا لقدراتهم التمويلية(ذوى الشأن  الأشخاص جميع

وبرامج  ع سياساتويتم وض..  )غير ذلك من التدابير أو(التدريب المهني  بتفعيلالعمل، 
أرضيات الحماية بتستثير الوعي الحوار الإجتماعى وتستهدف التوعية بأهمية إعلامية 

  الاجتماعية واستراتيجيات مد نطاقها،
  

الاقتصاد المنظم وغير إلى العاملين بالضمان الاجتماعي  وبوجه عام يتعين أن يمتد
  . ظمةتالمن غير مجالات العمالةظم وأن تدعم نمو العمالة المنظمة وتحد من تالمن

  
يها الأهداف تتجلى ف يتعين أن عند وضع نظم شاملة للضمان الاجتماعي،و

لدول الأعضاء أن على اينبغي كما والقدرات الاقتصادية والمالية الوطنية،  والأولويات
المعايير الدنيا  تفاقيةإالإعانات ومستوياتها الواردة في مختلف المزايا وهدف تحقيق ستت
خرى الأتوصيات التفاقيات والا وغيرها من ١٩٥٢لعام  ١٠٢رقم لضمان الاجتماعي ل

  . ثر تطوراً كمعايير أ تحددوالتى بشأن الضمان الاجتماعي الصادرة لعمل الدولية لمنظمة ا
  

  : وتحسين المزايا متابعة التدرج فى التطبيقرصد فى : ثانيا
  

  

الاجتماعية وتحقيق  تنفيذ أرضيات الحمايةمجال في  ققلتقدم المحا يتم رصد
مناسبة محددة على ليات خلال آ لمد نطاق الضمان الاجتماعي، من مختلفهالأهداف ال

لأصحاب العمل  ممثلةالمنظمات الالثلاثية مع  وراتبما فيها المشا( المستوى الوطني
للأشخاص  ممثلةالتلك صلة والخرى ذات الأمنظمات البالإضافة إلى التشاور مع  )وللعمال

  المعنيين. 
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وطنية بغية  على نحو منتظم بعقد مشاورات التدرج وتطوير المزايا ويتعين متابعة
مد نطاق الضمان الاجتماعي أفقياً  تستهدف التى سياساتالالتقدم المحرز ومناقشة  تقييم

حق الإنسان فى  دورها الحاسم فى تفعيلسياسات الحماية الإجتماعية بإعتبار أن ل رأسياو
تعزيز من خلال (لحد من الفقر وعدم المساواة ودعم النمو الشامل ولالضمان الإجتماعى 

المال البشرى والانتاجية ودعم الطلب المحلى وتيسير التحول الهيكلى للإقتصادات  راس
  . )الوطنية
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  تها وإعاناتها لكبار السناترتيبات الحماية الإجتماعية وتغطي
  

على الرغم من تفهم الجميع لضرورة الحماية الإجتماعية فلا يزال حق الإنسان 
 ... ويكفى أن نشير فى هذا الشأن إلى أنغير مكفول الأساسى فى الضمان الإجتماعى 

أما غالبية الشامل الضمان الإجتماعى  يتمتعون بتدابيرسكان العالم  فقط من %٢٧
فإنهم لا ينتفعون سوى ببعض صور الضمان الإجتماعى أو ينعدم  )%٧٢السكان (

  إنتفاعهم كليا بتلك التدابير.
  

أمام أساسية عقبة  يمثلالعاملين  لأغلب الحماية الإجتماعيةولا شك أن عدم إمتداد 
أو (التغطية بالحماية الإجتماعية  ويرتبط إنخفاض... لإقتصادية والإجتماعية التنمية ا
يؤدى إلى بما الأمن الإقتصادى  عدم توافربإستمرار ارتفاع مستويات الفقر و )إنعدامها

بالتالى و(البشرى تنامى مستويات عدم المساواة وعدم كفاية الإستثمارات فى رأس المال 
 إلىبالنسبة لقطاعات عريضة من العاملين  )خفاض مستويات القدرة على التكسبإن

  إنخفاض معدلات النمو.الركود و أوقاتالطلب الإجمالى فى إنخفاض 
  

فى  ا رئيسياعنصربإعتبارها لحماية الإجتماعية الأهمية المتزايده ل وهكذا ندرك
ى تعزيز التنمية البشرية والإستقرار السياسى والنمو الإستراتيجيات الوطنية الرامية إل

  الشامل.
  

 على المستوى الدولىأفقيا ورأسيا  الحماية الإجتماعية إمتداد مجال ورغم أهمية
فى  تتناقصالضمان الإجتماعى  ) إلا أن فعالية نظمذات الدخل المتوسط الدولخاصة فى (

  لإقتصادى وتصحيح الوضع المالى.ما يسمى ببرامج الإصلاح انتيجة  الدولمن  عديد
  

  :  سلبيات تغطيات الحماية الإجتماعية للمتقاعدينونشير فيما يلى إلى 
  

  إعانات الإعاقة -١
وتفعيلها فى تلبية الإحتياجات الحماية الإجتماعية يتعين إهتمام وتحسين وتطوير 

غير فى الوفاء الكاف للإستعانة بالالدخل  سواء من خلالللأشخاص ذوى الإعاقة  الخاصة
 ... الرعاية الصحية والإندماج فى المجتمع توفيرأو من خلال  العجز الشديدبإحتياجات 

على عمل الحصول  ىف امية إلى دعم الأشخاص ذوى الإعاقةوتعد التدابير الفعالة الر
دماج الإنتحقيق عنصرا أساسيا من عناصر سياسات عدم التمييز وفيه  الإستمرارو مناسب

وتحقيق تطلعاتهم باعتبارهم افرادا منتجين فى  عد على إعمال حقوق العاملينالتى تسا
  المجتمع.
  

القائمة البرامج التى تكمل  اتإعانات الإعاقة غير القائمة على الإشتراك كافة وتؤدى
) على بعدلم يحصلوا ( خاصة مندورا أساسيا فى حماية هؤلاء الأشخاص على الإشتراك 

فقط الإعانات القائمة  دولة ٨٧قدم ... ت اتالقائمة على الإشتراك جلبراماستحقاقاتهم فى ا
المستوى الأدنى من أمن الدخل لذوى  فقط لتشريعات والتى تحققل وفقاعلى الإشتراك 

الإعاقة منذ الميلاد أو قبل بلوغ سن العمل ومن لم تتح له الفرصة لأى سبب للإشتراك فى 
  الحصول على الإعانات.التى تجيز لفترة لالتأمين الإجتماعى 
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  : لضمان إستدامة كفايتها معاشات التقاعد أهمية رصد قيمة -٢
  

المتفق للإنسان (من الحقوق المقررة  رغم أن الحق فى تأمين الدخل عند التقاعد
فإن  ،تأمينا للحياة الكريمة )معايير العمل الدوليةفى حقوق الإنسان و عليها فى إعلانات

ومن  ... أية معاشاتلا يحصلون على  على المستوى الدولى المتقاعدين نصفحوالى 
يحصلون عليه  لتأمين ما كانوامعاشاتهم ذوى المعاشات لا تكفى ناحية أخرى فإن أغلب 

من (وبالتالى لا تتمتع غالبية المسنين ... لا تكفى لضمان مستوى المعيشة ومن دخل 
وعليهم مواصلة ... التقاعد مة عند فى حياة كريبأمن الدخل ولا بالحق  )النساء والرجال

 ووفقا... غير ملائمة متدنية وفى ظروف  عادة ما تكون بأجور )ذلكإذا أمكنهم (العمل 
 يتوقع حاليا لان فى سن العمل مفى المائة فقط م ٤٢ فإنلقوانين واللوائح القائمة ل

 ذلك عنلفعلية نسبة التغطية ا وتقلعلى معاشات الضمان الاجتماعى حصولهم عند التقاعد 
  غير القائمة على الاشتراكات. ق البرامجتوسيع نطا خلالمن وسيتحتم سد هذه الثغرة 

  

الدخل ذات ذات الدخل المتوسط و ت الأخيرة بذلت العديد من الدولوفى السنوا
التى غالبا  ... الممولة بالإشتراكاتمعاشات التقاعد  مجال نظمالمنخفض جهودا لتوسيع 

 للمعيشة ويتعين على تلك الدولالمستوى الأدنى لشيخوخة بما يعادل ما تتحدد عند ا
المساهمة فى أداء  فى المعاش بمدى السعى نحو تدابير للمعاشات لا يرتبط فيها الحق

  .الإشتراكات
  

أن أكثر ... إذا ما علمنا وتتجلى الضرورة الملحة لتحقيق التغطية الصحية الشاملة 
ى البلدان ذات الدخل المنخفض لا تزال محرومة من أى فى المائة من السكان ف ٩٠من 

قانونا يعانون  الصحية المشمولين بالتغطية.. ويتعين الإحاطة أن حق فى التغطية الصحية.
 للحصوليتعين عليهم أداءها  الإعانات الصحية وإرتفاع المبالغ التىإنخفاض مستوى من 

القدرات المالية فيه  لا تسمح فى الوقت الذىالمناسب الرعاية الصحية  على مستوى
  .الوقوع فى براثن الفقر دونتحمل أعبائها لمعظمهم على 

  

مستويات الدخل  رفعفى السعى نحو على الصعيد العالمى قد بدأت العديد من الدول و
... ويتم الوطنى المتدنية وضخ الإستثمارات فى أوقات الأزمات الإقتصادية لتفعيل التغطية 

الأعباء  مع محاولة تحويل(كليهما  تمولها الضرائب أو الإشتراكات أو نظممن خلال ذلك 
  .)العامة إلى عاتق الأسرمن عاتق الخزانة 

  

أن  الإستثمار فى الحماية الصحية بمراعاةومن هنا تتعالى التوصيات بضرورة دعم 
.. . وليست فعالةفى الوقت الراهن  ما زالت محدودة للغايةالنفقات العامة على الصحة 

ومن الضرورى بذل المزيد من الجهود المشتركة للعمل نحو تحقيق التغطية الصحية 
الشاملة ونحو تحقيق الهدف المرتبط بها والمتمثل فى إقامة ارضيات الحماية الإجتماعية 

  على النحو الذى ناشدت به مؤخرا الجمعية العامة للأمم المتحدة.
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على أهمية  )٢٠٠٨/٢٠٠٩(لعالمية الأخير الأزمة المالية والإقتصادية اأكدت  وقد
الضمان الإجتماعى بإعتباره حقا من حقوق الإنسان وضرورة إقتصادية إجتماعية على 

رقم النحو الوارد فى توصية منظمة العمل الدولية بشأن إرضيات الحماية الإجتماعية 
  .٢٠١٢لعام  ٢٠٢

  
الفترة ولى من الأزمة (خلال المرحلة الأأدت الحماية الإجتماعية  بيان ذلك أنو
ذات الدخل  دولة من دول العالم ٤٨) دورا اساسيا من خلال إعلان ٢٠٠٩ – ٢٠٠٨

تدابير الحماية الإجتماعية  لتحفيز حزم تحفيز ماليةتوفير  عنالمرتفع والدخل المتوسط 
  الرامية إلى مواجهة التقلبات الدورية.

  
بعد عام لثانية من الأزمة (خلال المرحلة اأخرى قامت الحكومات  من ناحيةو
تخفيض النفقات رغم حاجة بما سمى ببرامج الإصلاح الإقتصادى التى أدت إلى ) ٢٠١٠

 أن يزدادمن المتوقع فى العام الحالى المستضعفين من السكان بإلحاح إلى الدعم العام 
 ١٢٢ فإن حوالىوقعات صندوق النقد الدولى ... ووفقا لتنطاق تكثيف النفقات العامة 

نفقاتها العامة إلى ما دون  ستقوم بتخفيض) بلدا ناميا ٨٢منها ( دولة من دول العالم
  .المستويات السابقة للأزمة

  
لغذاء لالمالى تخفيض الدعم  ؤدى إلىت )تصحيح(للتدابير وهكذا أصبحنا أمام 

لعاملين فى مجال أجور ابما فى ذلك (ض الأجور أو وضع حد أقصى لها يخفتوالوقود و
... وما يسمى  ترشيد إعانات الحماية الإجتماعية... مع  )عاية الصحية والإجتماعيةالر

يادة زإلى العديد من الحكومات  وتتجه... المعاشات والرعاية الصحية  بإصلاح نظم
ضريبة القيمة المضافة على المنتجات الأساسية التى  الضرائب الإستهلاكية ومن ذلك

  يرة.تستهلكها الأسر المعيشية الفق
  

الغاء الدعم، لتصميم شبكات أمان إمتد الأمر إلى النامية  وفى عدد من الدول
محدودة الاهداف مثل آلية تعويض لأفقر الناس. بيد أنه نظرا إلى العدد الكبير من الاسر 

المالى اللازم الدعم يلزم بذل المزيد من الجهود لزيادة والمنخفض  الفقيرة ذات الدخل
  .للفقراء الاجتماعية حتياجاتالإلتلبية 

  
مجال ذات الدخل المتوسط بتوسيع  العديد من الدول وعلى العكس من ذلك قامت

إستراتيجياتها الإنمائية المحلية بصورة ملحوظة وإهتمت بتنمية الحماية الإجتماعية  نظم
حققت الصين على سبيل المثال التغطية بالمعاشات ( ويشكل ذلك درسا إنمائيا ملحوظا

تقريبا وزادت من الجور، وسرعت البرازيل من وتيرة توسيع نطاق التغطية للجميع 
  .)٢٠٠٩بالحماية الإجتماعية والحد الأدنى من الأجور من عام 

  
نطاق الحماية بمد ذات الدخل المنخفض  وفى ذات الإتجاه قامت بعض الدول

منخفضة للغاية إعانات  لسلامة المؤقتة التى تقدمشبكات اما سمى ب من خلال الإجتماعية
  الحماية الإجتماعية الشاملة. للحماية الإجتماعية كجزء من نظمأرضيات  سبيلا لتفعيل
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تدابير الضمان صبحت فقد أالحماية الإجتماعية مع تزايد الحاجة إلى تفعيل و
أصبحت بل لأنها لإنسان ل احقمن الضرورات العصرية ليس فقط بإعتبارها الإجتماعى 

تساهم بقوة فى والإجتماعية التى الإقتصادية  عناصر التنميةال أهم من ا أساسيانصرع
  . فى الوقت ذاته الإستقرار والتماسك الإجتماعى والتى تدعمالحد من الفقر 

  
دعم  التنمية المتوازنة فإنها تعمل علىتساهم الحماية الإجتماعية فى تحقيق إذ و

وإنخفاض أوقات الكساد صة فى ذلك أهمية خا وبالتالى الإستهلاك ويكتسبدخل الأسر 
الطلب العالمى. أضف إلى ذلك أن الحماية الإجتماعية تعزز راس المال البشرى والإنتاجية 

سياسة حاسمة للتنمية الوطنية التحويلية والحماية الإجتماعية وخاصة وهكذا أصبحت 
تماعية التنمية الشاملة والعدالة الإجضرورية لتحقيق الماية الإجتماعية أرضيات الح

  .٢٠١٥ويتعين أن تكون جزءا من جدول أعمال التنمية لفترة ما بعد عام 
  

 ٢٠١٥/ ٢٠١٤فقا للتقرير العالمى للحماية الإجتماعية ولنا أن نشير هنا إلى إنه و
في المائة من سكان العالم يفتقرون  ٧٠أكثر من الصادر عن منظمة العمل الدولية فإن 

  .)١( إليها تهمحاجفيه الكافية في وقت تشتد  بةإلى الحماية الاجتماعية المناس
  

  :لحماية الاجتماعية كاستراتيجية للنمواتفعيل 
  

على التنمية الاجتماعية وإنعكاساتها لآثار الايجابية للحماية الاجتماعية إتفاقا وا
زيادة الانفاق الاستهلاكي وتعزيز النمو الاقتصادي يتعين إدراك أن  المستدامة والاقتصادية

 الحمايةويستلزم تفعيل وتطوير تدابير ذات الدخل المتوسط  الدول يمكن أن يتم فى لشاملا
  لدفع عجلة النمو الاقتصادي. ة تلك الدولالاجتماعية كجزء من استراتيجي

  
"لقد حققت الصين على سبيل المثال تغطية شبه شاملة للمعاشات التقاعدية ولزيادة 

  الأجور".
  

ا الأرجنتين وبوليفيا وتشيلي وهنغاريا وكازاخستان منهوقد أدركت عدة دول (
التي جرت في ثمانينيات وتسعينيات (التقاعد أن سلبيات ما سمى بخصخصة نظم  )وبولونيا

  ة ى النظم السابقإل عن ذلك والعودة دولتلك ال أدت إلى عدول )القرن العشرين
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

اتفق المجتمع الدولي لقد  نائبة المدير العام لمنظمة العمل الدولية ساندرا بولاسكي: " صرحت )١(
كبار السن حق من حقوق الإنسان لعلى أن الضمان الاجتماعي والرعاية الصحية  ١٩٤٨عام 

لم يتحقق الوعد بحماية اجتماعية شاملة للغالبية العظمى من سكان  ٢٠١٤العالمية. وحتى في عام 
  لعالم".ا
  

تمثل الحماية الاجتماعية سياسة رئيسية للحد من الفقر وعدم المساواة بينما تحفز النمو 
ولقد الشامل من خلال تعزيز الصحة وقدرة الشرائح الضعيفة من المجتمع، ودعم الطلب المحلي 

الحماية الاجتماعية في ظل غياب الاستقرار الاقتصادي، وضعف النمو وتزايد إشتدت أهمية 
ومن هنا تعددت الأهداف الإقتصادية والمجتمعية التى تحققها أثناء الأزمة المالية  اللامساواة

  والإقتصادية العالمية الأخيرة.
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التقاعد وتوفير دخل للمسنين بعد إدراك أن لذلك مردودا تمويليا إيجابيا تغطية لتحسين 
  ..وليس العكس

  
أرضيات الحماية الاجتماعية ات الضمان الاجتماعي العامة ذ نظمعتبر وهكذا تُ 

ضروريةً لتحقيق الانتعاش الاقتصادي والتنمية الشاملة والعدالة الاجتماعية،  فعالةال
بإعتبار أن  . ٢٠١٥بالتالي أن تصبح جزءاً لا يتجزأ من أجندة التنمية لما بعد عام وينبغي 

يير العمل الدولية، الحماية الاجتماعية في سن الشيخوخة حق من حقوق الإنسان تدعمه معا
  ".كما أنها مفيدة من الناحية الاقتصادية
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  للمتقاعدين لحماية الإجتماعية عملية لصور 
  

لسنة  ٧٩القانون بالصادر ( التأمين الإجتماعى المصرى للعاملين إستحدث نظام
 صور بإعتباره أحد) ما يسمى بتأمين الرعاية الإجتماعية لأصحاب المعاشات ١٩٧٥
من خلال المبالغ التى والتى يتم تمويلها  ... للمتقاعدينالحماية الإجتماعية عيل وتف تدعيم

ن أموال موما يخصص  ... الرعاية الإجتماعيةة سنويا لدور تخصصها الخزانة العام
إيرادات الحفلات والمعارض والتبرعات والوصايا فضلا عن ...  هيئات التأمين الإجتماعى

فضلا عن إشتراكات رمزية يؤديها  ... الدور لح تلكلصاوالمهرجانات واليانصيب 
   المتقاعدون.

  
الرعايѧѧة الإجتماعيѧѧة تѧѧوفر  حاب المعاشѧѧاتإنشѧѧاء دور لرعايѧѧة أصѧѧويهѧѧتم التѧѧأمين ب

  والمعيشية لأصحاب المعاشات فى ظروف ميسرة خاصة فى حالة عدم وجود عائلات لهم.
  
  ما يلى :ن التى يوفرها التأمي الرعاية الإجتماعية  تتمثل صورو

    
  بما فيها من مسكن ومأكل ومشرب .بدور الرعاية الإقامة الكاملة  -١
وسѧѧѧائل التسѧѧѧلية المناسѧѧѧبة المѧѧѧزودة بѧѧѧبعض تѧѧѧوفير المكتبѧѧѧات الثقافيѧѧѧة والنѧѧѧوادى  -٢

  . للمتقاعدين
صѧѧفات توفير الخبراء والمشرفين اللازمين لإدارة هذه الدور ممѧѧن تتѧѧوافر فѧѧيهم  -٣

  . )١(تقاعدين خاصة تتلاءم وظروف الم
كѧѧالرحلات ومشѧѧاهدة عѧѧروض المسѧѧارح والإقامѧѧة فѧѧى تѧѧوفير الوسѧѧائل الترفيهيѧѧة  -٤

  . المصايف والمشاتى وزيارة الحدائق العامة
  

هѧѧذا ويراعѧѧى فѧѧى إنشѧѧاء دور الرعايѧѧة الإجتماعيѧѧة تقسѧѧيمها إلѧѧى درجѧѧات تتمشѧѧى 
فى الѧѧذى كѧѧانوا وحالتهم الصحية والمستوى المعيشى والأسرى والثقѧѧا وأوضاع المتقاعدين

  يعيشون فيه قبل إنتهاء الخدمة مع مراعاة الأتى :
  

  تنظيم كيفية قبول المنتفعين فى دور الرعاية الإجتماعية.  -١
بشѧѧѧرط تشѧѧѧكيل مجѧѧѧالس إدارة دور الرعايѧѧѧة الإجتماعيѧѧѧة وتحديѧѧѧد إختصاصѧѧѧاتها  -٢

  مراعاة تمثيل المنتفعين فى مجالس الإدارة بنسبة الثلث على الأقل .
٣- ѧѧل وضѧѧه كѧѧذى يؤديѧѧتراك الѧѧة والإشѧѧة الإجتماعيѧѧدور الرعايѧѧة لѧѧة الداخليѧѧع اللائح
  منتفع .

  تحديد مستويات الخدمة اللازمة للرعاية الإجتماعية . -٤
  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
لحالѧѧة كѧѧل مѧѧنهم فѧѧى مقابѧѧل مكافѧѧآت  فѧѧى أعمѧѧال مناسѧѧبة  رات وقѧѧدرات المتقاعѧѧدونالإسѧѧتعانة بخبѧѧ التѧѧأمين ) يجيѧѧز١(

ط أن ترتبط الأعمال التى تسند اليهم بأعمالهم الأصلية التى كѧѧانوا يؤدونهѧѧا قبѧѧل إنتهѧѧاء ى اليهم بشررمزية تؤد
  خدمتهم .
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  عامة تشمل :) مالية(تيسيرات  حية أخرى فإن التأمين يوفرومن نا
  

  .تخفيض نسبى فى تعريفة المواصلات العامة  -١
فѧѧѧى أسѧѧѧعار الѧѧѧدخول للنѧѧѧوادى والمتѧѧѧاحف والمعѧѧѧارض ودور  تخفѧѧѧيض -٢

  العامة.السينما والمسارح 
  .)١(تخفيض نفقات الإقامة فى دور العلاج  -٣
الهيئѧѧات العامѧѧة أو المؤسسѧѧات توفرهѧѧا تخفيض نفقات الѧѧرحلات التѧѧى  -٤

  العامة والوحدات الإقتصادية 
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  فى حالة عدم إمتداد التأمين الصحى أو إذا إستلزم التأمين مساهمة المؤمن عليهم فى تمويل نفقات الإقامة.) ١(
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  الحماية الإجتماعيةلتطوير وتفعيل أرضيات آفاق نموذجية 
  ) للمتقاعدينالضمان الإجتماعى(

  
  

ملتزمه بتفعيل التدابير التأمينية ودورها فإنها  يةالدولة العصرم مفهومع إدراك 
حيث ينظر إلى السياسات المالية التضخم للحماية الإجتماعية فى مواجهة ظاهرة 

والإقتصادية الحكومية بإعتبارها مسئولة عن إنخفاض القوة الشرائية للنقود خاصة من 
الإجتماعى ملاءمة  ويصبح من الضرورى على هيئات التأمينخلال الإصدار النقدى .. 

ستقرار مستوى لإ إستهدافا ) مع الأسعار والأجوروالقصوىالمعاشات وحدودها الدنيا (
  .عند تقاعدهم معيشة المؤمن عليهم

  
خاصѧѧة ( الإرتفاع المستمر فى الأسعار ونفقات المعيشة ظاهرة ولنا إدراك تزايد حدة

تتعѧѧرض لهѧѧا تها بѧѧين الѧѧدول (تتѧѧداعى إنعكاسѧѧاالتѧѧى و )فѧѧى فتѧѧرات الأزمѧѧات الإقتصѧѧادية فѧѧى
مطالبѧѧة نظѧѧم التأمينѧѧات ... ومѧѧن هنѧѧا تتنѧѧامى ) الѧѧدول إمѧѧا مباشѧѧرة أو بطريѧѧق غيѧѧر مباشѧѧر

الإجتماعية بالمحافظة على القيمة الحقيقيѧѧة للمعاشѧѧات أى علѧѧى قوتهѧѧا الشѧѧرائية مѧѧن خѧѧلال 
يѧѧرات السعى إلى ملاءمتها مѧѧع التغيѧѧر فѧѧى الأسѧѧعار أو نفقѧѧات المعيشѧѧة وبوجѧѧه عѧѧام مѧѧع التغ

  تؤثر ظاهرة التضخم فى كفاية المعاشات. حيثالإقتصادية، 
  

لا تѧѧرتبط فقѧѧط مشѧѧكلة ملاءمѧѧة المعاشѧѧات  ومن ناحية أخѧѧرى يتعѧѧين أن نشѧѧير إلѧѧى أن
أن تمتѧѧد إلѧѧى وإنمѧѧا يتعѧѧين   )الѧѧذى يѧѧؤدى لزيѧѧادة الأسѧѧعار(بإنخفاض القѧѧوة الشѧѧرائية للنقѧѧود 

للوظѧѧائف المماثلѧѧة  المعيشѧѧة توياتالإرتفѧѧاع فѧѧى مسѧѧلتتناسѧѧب مѧѧع المعاشѧѧات ضѧѧرورة رفѧѧع 
... وتأسيسا علѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن  بعد التقاعد نتيجة لإرتفاع مستوى الأجور لوظائف المتقاعدين

  أفضل معايير ملاءمة المعاشات هى الأرقام القياسية للأجور ولنفقات المعيشة . 
  
يسمى لبلوغ ما المعاشات  تعدد أسباب إستحقاق المعاشات فقد تستحقعلينا إدراك و

وتسѧѧمى  وقѧѧد تسѧѧتحق قبѧѧل بلѧѧوغ السѧѧن المعاشѧѧى وتسمى بمعاشات التقاعѧѧد بالسن المعاشى
وقѧѧد تسѧѧتحق ...  )لتѧѧوافر مѧѧدة إشѧѧتراك طويلѧѧة يحѧѧددها القѧѧانون( بمعاشѧѧات التقاعѧѧد المبكѧѧر

إلѧѧى حيѧѧث يѧѧؤدى  العامѧѧليتعѧѧرض لѧѧه  الѧѧذىالعجѧѧز الѧѧدائم بمختلѧѧف درجاتѧѧه المعاشات بسѧѧبب 
  . لهمستهلك  منتج للدخل إلى تحويله من

  
علѧѧى مجѧѧرد  قتصѧѧريلا مѧѧدى كفايتهѧѧا فѧѧإن الأمѧѧر فѧѧىالعجѧѧز  معاشѧѧاتوإذ تبѧѧدو كفѧѧاءة 

ولكنهѧѧا  )بإعتبѧѧار أن المزايѧѧا بديلѧѧة للѧѧدخل السѧѧابق علѧѧى العجѧѧزإرتباطهѧѧا بالѧѧدخل السѧѧابق (
بغض النظر عن أثرها على القدرة على (العاهات والتشوهات  تتجاوز ذلك لترتبط بتعويض

تعѧѧѧѧѧددت مظѧѧѧѧѧاهر الإهتمѧѧѧѧѧام( مشѧѧѧѧѧاكل العѧѧѧѧѧاجزين ووتعѧѧѧѧѧدد إحتياجѧѧѧѧѧات  )الكسѧѧѧѧѧب والعمѧѧѧѧѧل
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   Theلѧѧذوى العجѧѧز  ام العѧѧالمى ـالعѧѧ ١٩٨١ام ـق علѧѧى عѧѧـحتѧѧى أطلѧѧ بالعѧѧاجزين العѧѧالمى  
internationl year for disabled people ()١( .  

  
التѧѧى يوفرهѧѧا نظѧѧام الضѧѧمان مѧѧن المزايѧѧا النقديѧѧة الإضѧѧافية  ونشѧѧير هنѧѧا إلѧѧى العديѧѧد

ѧѧدة الإجتمѧѧة المتحѧѧاجزين اعى بالمملكѧѧى وللعѧѧات إلѧѧتراكات(المعاشѧѧه بإشѧѧر الممولѧѧن  )غيѧѧلم
 أو لرعѧѧايتهم) Attendance allowanceيسѧѧمى بعѧѧلاوة الملازمѧѧة (فيما  يتفرع لملازمتهم

مѧѧا يسѧѧمى  إلѧѧى جانѧѧب ) Invalid Care allowanceيسѧѧمى بعѧѧلاوة رعايѧѧة العѧѧاجز  (فيمѧѧا
  .)٢( ١٩٧٦قد قررت سنةو allowance Mobility بعلاوة الحركة

  

 ....  
  

ويحكم إجباريه التأمينات الإجتماعيه فإنها تؤثر وتتأثر بالظروف والأحوال 
الإقتصادية والإجتماعية والسياسية وبالتالى يتعين إدراك أبعاد وإنعكاسات تلك الظروف 
ا والأحوال على مستوى المزايا وشروط إستحقاقها أوعند تقدير أعباءها ومصادر تمويله

  ).ضمانا لفاعليتها ومراعاة للقدرات التمويليه لأصحاب الأعمال والحكومات(
  

وإتفاقا وطبيعة ومفهوم الأخطار التى تتعامل معها التأمينات فإنها تخضع فى 
بإعتبارها من ( تمويلها وفى تحديد مزاياها وشروط إستحقاقها لإتفاقيات وتوصيات دولية

سواء فى الوطن أو خلال تنقل  ر له حياه كريمة آمنهالحقوق العالميه للإنسان التى توف
  ).القوى العامله بين الدول

  
أسѧѧلوب ( فى هذا المجال يتعين إدراك تعدد الأساليب الإكتوارية لفحص نظѧѧم التѧѧأمينو

فѧѧإن مѧѧن الأمѧѧور  ) ... وفѧѧى هѧѧذا الشѧѧأنالتمويل الكامѧѧل وأسѧѧاليب التمويѧѧل الجزئѧѧى والموازنѧѧة
إسѧѧتخلاص  بالѧѧدول المتقدمѧѧة تأمينيѧѧا هيئات التأمينات الإجتماعيةبها  الأساسية التى إهتمت

بمѧѧا يتفѧѧق مѧѧع (أسلوب التمويل المناسب لملاءمة المعاشات مع التغير فى مستويات الأجѧѧور 
  طبيعة التأمين الإجتماعى كنظام إجبارى تتعدد مصادر تمويل مزاياه ويتعين 

  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 العѧѧاجزين وذوى مجلѧѧس العمѧѧوم البريطѧѧانى لقѧѧانونأثنѧѧاء مناقشѧѧة من المفيد هنا ترديد عبارات قيلѧѧت ) ١(

  : كالآتى م١٩٧٠ الأمراض المزمنة لعام
إننا نريد مجتمعا يتميز باحترام حقيقى للمعاقين من أفراده ، حيѧѧث يكѧѧون تفهѧѧم أوضѧѧاعهم صѧѧادقا "

لم يكن من الميسور أن نطيل مѧѧن عمѧѧر ذوى الأمѧѧراض الشѧѧديدة  وعميقا وليس مظهريا أو شكليا ، وإذا
فѧѧلا أقѧѧل مѧѧن أن نيسѧѧر لهѧѧم الحيѧѧاة طالمѧѧا إسѧѧتمرت ، فلنبحѧѧث إحتياجѧѧات العѧѧاجزين قبѧѧل بحѧѧث المѧѧوارد 
المتاحة ولنوفر لهم من وسائل الحركة بأقصى مѧѧا يسѧѧمح بѧѧه التقѧѧدم العلمѧѧى والإختراعѧѧات الحديثѧѧة، إننѧѧا 

فيه حقѧѧا أساسѧѧيا فѧѧى المسѧѧاهمة فѧѧى الصѧѧناعة وفѧѧى المجتمѧѧع وفقѧѧا لقدرتѧѧه ولا نريد مجتمعا يكون للعاجز 
  ".يشعر فيه العاجز أنه مرفوض من المجتمع بسبب عجزه

  
التѧѧى تهѧѧتم بالعѧѧاجزين سѧѧواء مѧѧن حيѧѧث تقѧѧديم ) بالمملكѧѧة المتحѧѧدة) هناك العديد من المنظمѧѧات المدنيѧѧة (٢( 

لهم أو توفير التدريب والتأهيل والتشغيل أو تنميѧѧة المشورة والمعلومات أو تقديم الرعاية لهم ولأطفا
ولقد إستتبع هذا التعѧѧدد وذلѧѧك الإهتمѧѧام المتكامѧѧل إلѧѧى إنشѧѧاء (المهارات والأنشطة الرياضية والسياحية 

  .)Centeral Council for Disabledمنظمة قومية تسمى بالمجلس المركزى للعاجزين 
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ѧѧد إشѧѧادرهاـألا تزيѧѧدرة مصѧѧن قѧѧتفادو )تراكاته عѧѧأن يسѧѧذا الشѧѧى هѧѧة  فѧѧرة الدوليѧѧن الخبѧѧم
مشѧѧاكل ماليѧѧة  وإلا نشѧѧأت لѧѧدينا أو التمويѧѧل الجزئѧѧى)،( مـلاءمة اتباع أحد أسѧѧاليب الموازنѧѧة

ة لتمويѧѧل نفقѧѧات المحافظѧѧة علѧѧى القيمѧѧة ـمشѧѧكلة البحѧѧث عѧѧن مѧѧوارد إضافيѧѧ علѧѧى رأسѧѧها
الشѧѧرائية للنقѧѧود  الإنخفاض السريع والمستمر فѧѧى القѧѧوة أصبح حيثالحقيقية للإحتياطيات 

من الظواهر العامة التى تسѧѧود  )والإرتفاع المتلاحق فى نفقات المعيشة ومستويات الأجور(
التѧѧأثير وهنѧѧا يتعѧѧين دراسѧѧة …  تتسѧѧم أحيانѧѧا بكثيѧѧر مѧѧن الحѧѧدةالتѧѧى مختلѧѧف دول العѧѧالم و

المتبادل بين نظم التأمين الإجتمѧѧاعى التѧѧى تѧѧوفر معاشѧѧات وبѧѧين التطѧѧور الإقتصѧѧادى خاصѧѧة 
  ى مجال العلاقة بين المعاشات والتغير فى القوة الشرائية للنقود ومستويات الأجور.ف

  
وفѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن فѧѧإن الإعتبѧѧارات الإجتماعيѧѧة والإقتصѧѧادية ، فضѧѧلا عѧѧن إعتبѧѧارات 
العدالة ، تدعو إلى المطالبة بتناسب المعاشات مع التغير فى مستويات الأجور بحيث يمكن 

اشات مع التغيرات العامة من الأمور الحتمية التى تواجهها نظم إعتبار مشكلة ملاءمة المع
  المعاشات.
  

أن مѧѧن المناسѧѧب لѧѧنظم التѧѧأمين وقد أسفرت الدراسات فى مجال أساليب التمويل عѧѧن 
الإجتمѧѧاعى الإجبѧѧارى خاصѧѧة ذات المجѧѧال القѧѧومى إتبѧѧاع أسѧѧلوب للموازنѧѧة علѧѧى فتѧѧرات ذو 

مثلѧѧى أو ثلاثѧѧة أمثѧѧال النفقѧѧات السѧѧنوية وذلѧѧك إحتياطى محدود له وظيفة تعويضية ويوازى 
بإعتبѧѧاره الأسѧѧلوب الأمثѧѧل والأكثѧѧر مرونѧѧة لتمويѧѧل نفقѧѧات ملاءمѧѧة المعاشѧѧات مѧѧع التغيѧѧرات 
الإقتصادية وذلك فضلا عن كونه الأسѧѧلوب الѧѧذى يتفѧѧق مѧѧع طبيعѧѧة نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى 

  .الإجبارية الممتدة لجميع العاملين
  

بحكѧѧѧѧѧم قوميتѧѧѧѧѧه ( ة لنظѧѧѧѧѧام التѧѧѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧѧѧاعىوطالمѧѧѧѧѧا نضѧѧѧѧѧمن عضѧѧѧѧѧوية متجѧѧѧѧѧدد
 أدنѧѧى مѧѧن الأجѧѧور وقѧѧدرا فѧѧإن هنѧѧاك دائمѧѧا عѧѧددا أدنѧѧى مѧѧن المѧѧؤمن علѧѧيهم )وإسѧѧتمراريته

أن أسѧѧلوب التمويѧѧل الكامѧѧل لا يعتبѧѧر مناسѧѧبا علѧѧى عندئѧѧذ مѧѧن المؤكѧѧد و، )عضѧѧوية متجѧѧددة(
نظѧѧام التѧѧأمين خاصѧѧة وأن الدولѧѧة تضѧѧمن وفѧѧاء الإطلاق فى ظѧѧل التطѧѧور والنمѧѧو الإقتصѧѧادى (

ً الإختيار  وينحصر) الإجتماعى بإلتزاماته بѧѧين أسѧѧاليب التمويѧѧل  المناسب تمويليѧѧاً وإقتصѧѧاديا
 الجزئى وأساليب الموازنة التى تقوم على الفروض المتѧѧوافرة فѧѧى نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى

  .)١(قومية المجال 
   

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(والمهتمѧѧين بتمويѧѧل لمتتبعين لسياسات تمويѧѧل التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى ملاحظѧѧة عѧѧدول العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول ل) ١(

المتبع فى شѧѧركات ( full funding systems عن أسلوب التمويل الكامل نظم التأمينات الإجتماعية)
ليب ) والإتجѧѧاه إلѧѧى إسѧѧتخدام أحѧѧد الأسѧѧاالتѧѧأمين لتكѧѧوين مخصصѧѧات ماليѧѧة تعѧѧادل كامѧѧل الإلتزامѧѧات

) التѧѧى أسѧѧلوب الموازنѧѧة السѧѧنوية أو علѧѧى فتѧѧرات أو أحѧѧد أسѧѧاليب التمويѧѧل الجزئѧѧىالإكتوارية الأخѧѧرى (
تتفѧѧق وعموميѧѧة وإجباريѧѧة نظѧѧم التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة حيѧѧث نكѧѧون بصѧѧدد عضѧѧوية متجѧѧددة للمѧѧؤمن 

دد المѧѧؤمن لا تحتاج معها لتقدير نسب الإشتراكات بإفتراض ثبات عѧѧعليهم تتيح تدفقات مالية جديدة (
) حيث يحدد القѧѧانون حѧѧالات وشѧѧروط الإسѧѧتحقاق فهناك دائما مؤمن عليهم جدد Closed fundعليهم 

  ولا يكون للمؤمن عليه بالتالى إقتضاء الحقوق التأمينية فى أى وقت. 
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  : تغيراتمتدابير الحماية الإجتماعية فى عالم تسوده الحركة وال* آفاق 
  

علѧѧى مسѧѧتوى الѧѧدول ت الإقتصادية إلى تطورات عديدة التحولاوثورة الإتصالات أدت 
التأمينѧѧѧѧات  )وكانѧѧѧѧت لѧѧѧѧذلك إنعكاسѧѧѧѧات جوهريѧѧѧѧة علѧѧѧѧى مفهѧѧѧѧوم ودور نظѧѧѧѧم١والحكومѧѧѧѧات (

علѧѧى كѧѧل مѧѧن المسѧѧتوى الحكѧѧومى القѧѧومى وعلѧѧى المسѧѧتوى الفئѧѧوى لمنظمѧѧات الإجتماعيѧѧة 
معاشѧѧات التѧѧى للتكميليѧѧة ال ممѧѧا إسѧѧتلزم تنѧѧامى التѧѧدابير والمزايѧѧاأصحاب الأعمѧѧال والنقابѧѧات 

  .الإجتماعية توفرها نظم التأمينيات
  

الضѧѧمان يѧѧنظم الحماية الإجتماعية لتشكل إطѧѧارا  توفير تعدد أساليبت تعددت و وهكذا
 اتبѧѧه المجتمعѧѧ تمѧѧرالتطѧѧور الجѧѧذرى الѧѧذى  ويسѧѧاير الإجتمѧѧاعى علѧѧى المسѧѧتوى القѧѧومى

  :والذى يؤدى إلى الإهتمامإجتماعيا وإقتصاديا 
  

 تهاسѧѧيطرمѧѧن حيѧѧث مѧѧدى ور جديد (وهيكل إقتصѧѧادى جديѧѧد) للدولѧѧة دأصبح هناك  -١
وإنتقѧѧال ملكيѧѧة الشѧѧركات العامѧѧة للقطѧѧاع الخѧѧاص  بالقطاع العѧѧامعلى المشروعات الإقتصادية 

  .فيما يعرف بالخصخصة
سѧѧيطرة الشѧѧركات متعѧѧددة الجنسѧѧية مѧѧع تنѧѧامى هياكل المشروعات الإقتصادية تعدد  -٢

ѧѧرة علѧѧركات الكبيѧѧم الوالشѧѧددى أهѧѧادية وتعѧѧات الإقتصѧѧر قطاعѧѧل الحѧѧات العمѧѧاع  علاقѧѧوإتب
  إقتصاديات السوق وآلياته.

مѧѧع  الدوليѧѧةإهتمѧѧام مختلѧѧف الѧѧدول بتطبيѧѧق المعѧѧايير والإتفاقيѧѧات والتوصѧѧيات تزايد  -٣
  .فتح الحدود أمام تنقل السلع والخدمات 

ة مѧѧع الجديѧѧد الظѧѧروف الإقتصѧѧاديةيتفѧѧق مѧѧع إتساع تحقيق توازن إجتمѧѧاعى وإقتصѧѧادى 
الظѧѧѧروف تلѧѧѧك فѧѧѧى ضѧѧѧوء  -بقѧѧѧدر الإمكѧѧѧان  -العمѧѧѧل الدوليѧѧѧةومعѧѧѧايير مسѧѧѧتويات  مراعѧѧѧاة

  الإقتصادية.
  

الѧѧدور الإقتصѧѧادى والإجتمѧѧاعى الѧѧذى تلعبѧѧه نظѧѧم التѧѧأمين  عاليѧѧه تنѧѧامى الإطѧѧاروفѧѧى 
كѧѧѧل مѧѧѧن علѧѧѧى التѧѧѧى تحققهѧѧѧا تلѧѧѧك الѧѧѧنظم  المصѧѧѧالح العديѧѧѧد مѧѧѧن وتنѧѧѧامى إدراك  الإجتمѧѧѧاعى

  .وعلى المستوى القومى  مستوى أصحاب الأعمالى وعلى مستوى الفردال
  

مطالѧѧب  إلѧѧى تنѧѧامى فى ظѧѧل ثѧѧورة الإتصѧѧالات  المتغيرات المالية والإقتصادية لقد أدت
لѧѧيس فقѧѧط لضѧѧمان الحѧѧد الأدنѧѧى للمعيشѧѧة بѧѧل  الشعوب بتحسين الحقوق التأمينية وتعظيمهѧѧا

 الحيѧѧاة الكريمѧѧة ومѧѧن هنѧѧا تعѧѧددت التѧѧدابير والجهѧѧود لتѧѧوفير..  المعيشѧѧة لضѧѧمان مسѧѧتوى
... وقد كان لأصحاب الأعمال دورهѧѧم فѧѧى هѧѧذا المجѧѧال وتنوعѧѧت جهѧѧودهم لتحقيѧѧق للعاملين 

وقѧѧاموا فѧѧى  يتجѧѧاوز المقѧѧرر بѧѧنظم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعىمستوى متميز من الحقѧѧوق التكميليѧѧة 
  .توفير العديد من صور الخدمات الماليةهذا الشأن ب

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
وفى ذات اقوت  دور منظمات المجتمع المدنى والشركات متعدده الجنسية يتنامى فى عالمنا المعاصر) ١(

التدابير التى يقوم بها أصحاب الأعمال والنقابات  وتكامل توافق مما يستلزم الحكومات يتواضع دور 
  فضل.لتوفير مستويات أ مع التدابير الحكومية المهنية والحرفية
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أصحاب الأعمال  بالنص على إلتزام الحديثةالعمل تشريعات  إهتمت العديد منوقد 
مبالغ من الحقوق المالية التكميلية للحقوق التأمينية والتى تدور حول أداء  العديدبتقديم 
أداء معين من  كون من بين تلك الحقوقيقد ... لعمالهم  specified paymentsمحددة 

توفير رعاية  أو ...حالة العجز عند سن معين أو فى lump-sum gratuities واحدة دفعة
مزايا أمومة أداء أو  ... Sick Leaveالأجازات المرضية  خلالطبية أو مدفوعات 

payment of maternity  ... أو إعانات عائلية ورعاية طبيةfamily allowance أداء  أو
فى  temporary or long-term cash benefitsمزايا نقدية لفترات قصيرة أو طويلة 

إنهاء الخدمة قبل بلوغ السن المقرر  أو مكافآت وتعويضات فى حالات... بة حالات الإصا
  .للتقاعد

  
لحقوق تقاعدية آفاقاً جديدة أدت إلى نشأة وهكذا تهيأت الظروف والأحوال التى 

خلال تشريعات من  ومزايا تكميلية لنظم التأمين الإجتماعى يلتزم بها أصحاب الأعمال
  إلى جانب الحقوق المعاشية الأساسية.وذلك  وقوانين العمل

  
 خطѧѧѧارقتصѧѧѧادى والصѧѧѧناعى تعѧѧѧددت الأالتطѧѧѧور والتقѧѧѧدم الإولنѧѧѧا هنѧѧѧا إدراك إن مѧѧѧع 

ليهѧѧѧا إفѧѧѧراد وتلجѧѧѧأ تعѧѧѧدد الوسѧѧѧائل والتѧѧѧدابير التѧѧѧى يلجѧѧѧأ اليهѧѧѧا الأممѧѧѧا يسѧѧѧتدعى وتنوعѧѧѧت 
جتمѧѧاعى بأخطѧѧار قتصѧѧادى والتطѧѧور الفكѧѧرى والإلإيأتى لنا التقѧѧدم احيث المجتمعات والدول 

يتعѧѧين علѧѧى مѧѧن ومѧѧن هنѧѧا  Financial Lossesجديدة يتعين علينا مواجهة آثارهѧѧا الماديѧѧة 
يعملون فى مجال التأمين الإجتماعى التطلع المستمر للتطوير بما يتفق مع تطلعات المؤمن 

  .فى عالم الحركة والتغيراتوأصحاب المعاشات عليهم 
  

المسѧѧتحدثه لتطѧѧوير الأحكѧѧام الحاليѧѧة تلѧѧك التѧѧى تѧѧدور  مجѧѧالات التطѧѧويرمѧѧن أهѧѧم ولعل 
  حول الآتى :

  
حوالى ثلث نظم المعاشات لا تنص على التقاعد كشѧѧرط مѧѧن الشѧѧروط  أنبمراعاة  -١

الجمع بѧѧين  يتعين تشجيع هذا الإتجاه حتى يجوزفإنه  المؤهلة لإستحقاق معاش الشيخوخة
 لمواجهة نفقѧѧات المعيشѧѧة المستحقه  مستوى المعاشات م كفايةعدلمراعاة  الأجر والمعاش

)١(.  
  

ونظرنا لقدراتѧѧه  )حباه به الله عن سائر مخلوقاته(نظرنا للعامل كتكوين جمالى إذا  -٢
  الذهنية والجسمانية باعتبار أن لها وظائفها الذاتيه للعامل فانه يعتبر عاجزا إذا 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ً  ) يعتبر١( ً  التقاعѧѧد يعتبѧѧر شѧѧرطا ومفهومѧѧا بالنسѧѧبة للѧѧنظم التѧѧى يقتصѧѧر مجالهѧѧا علѧѧى العѧѧاملين فѧѧى  إجباريѧѧا

ً حيث صناعة أو مهنة معينة،  وتكون لصاحب المعاش حرية الإلتحѧѧاق بѧѧأى عمѧѧل  يكون المعاش سخيا
اسѧѧب تقريѧѧر قѧѧدر مѧѧن المرونѧѧة ولعѧѧل مѧѧن المن( خѧѧارج نطѧѧاق الصѧѧناعة أو المهنѧѧة التѧѧى يغطيهѧѧا النظѧѧام

والرغبѧѧة  Abilityبالنسبة للسѧѧن المعاشѧѧى نظѧѧرا للإختلافѧѧات الجوهريѧѧة بѧѧين الأفѧѧراد مѧѧن حيѧѧث القѧѧدرة 
Desire فى الإستمرار فى العمل(.  
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جمѧѧالى أو قصѧѧور فѧѧى قدراتѧѧه ووظѧѧائف أعضѧѧائه سѧѧواء كѧѧان لѧѧذلك أثѧѧره تشѧѧوه لحقѧѧه أى 
ذا هѧѧو العجѧѧز وفقѧѧا لمѧѧا يسѧѧمى بالمعيѧѧار وهѧѧالمباشѧѧر علѧѧى القѧѧدرة علѧѧى الكسѧѧب مѧѧن عدمѧѧه (

) وهنا ينظر إلى التعويضات النقديѧѧة كتعѧѧويض عѧѧن التشѧѧوه أو القصѧѧور فѧѧى القѧѧدرات الطبى
وهѧѧѧذا هѧѧѧو معيѧѧѧار التعѧѧѧويض الѧѧѧذى يحكѧѧѧم تѧѧѧأمين إصѧѧѧابات العمѧѧѧل أو وظѧѧѧائف الأعضѧѧѧاء ... 
  .الإجتماعى فى أغلب النظم

  
جѧѧزه عѧѧن أداء عملѧѧه غالبѧѧا مѧѧا نظرنѧѧا للعامѧѧل كإنسѧѧان وكѧѧائن إجتمѧѧاعى فѧѧإن ع إذا -٣

يصѧѧاحبه عجѧѧزا فѧѧى القيѧѧام بمتطلباتѧѧه الطبيعيѧѧة وإحتياجاتѧѧه الجسѧѧمانية البشѧѧرية ولا يترتѧѧب 
بѧѧل أن حالѧѧة العѧѧاجز قѧѧد وما يحققه مѧѧن دخѧѧل .. على ذلك مجرد فقد الأسرة لدوره الإنتاجى 

ل هѧѧذه والعامѧѧل مѧѧن كѧѧتسѧѧتلزم تفѧѧرغ الغيѧѧر كليѧѧا أو جزئيѧѧا لرعايتѧѧه أو الإشѧѧراف عليѧѧه ، 
ممѧѧا  الجوانѧѧب لѧѧه حقѧѧا أساسѧѧيا فѧѧى أن نيسѧѧر لѧѧه أسѧѧباب الحيѧѧاه وأن يقѧѧوم بѧѧدوره الإجتمѧѧاعى

بمقѧѧدار التѧѧى توفرهѧѧا لѧѧه نظѧѧم التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة  المعاشѧѧاتقيѧѧاس مѧѧدى كفايѧѧة يسѧѧتلزم 
الѧѧدول المتقدمѧѧه  أدركتѧѧه نظѧѧم التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة فѧѧىوهѧѧو مѧѧا كفايتها للوفاء باحتياجاتѧѧه 

  . ما يسمى بمعيار الحاجة أو المعيار الإجتماعىوفقا المعاشات س كفاية قيا تمحيث ي
  

وبѧѧالطبع فحيѧѧث ننظѧѧر للعѧѧاجز كانسѧѧان وكѧѧائن إجتمѧѧاعى ونكѧѧون بصѧѧدد تѧѧوفير حمايѧѧة 
لا نهتم بالعجز فى حد ذاته ومتى أو أين أو كيف نشأ تأمينية كافية للوفاء باحتياجاته فاننا 
ѧѧتلاف المعاملѧѧرر لإخѧѧابيا ولا يكون من مبѧѧز إصѧѧبب العجѧѧا لسѧѧاجزين وفقѧѧين العѧѧة بѧѧة التأميني

، ولا يفسѧѧѧر مثѧѧѧل هѧѧѧذا الإخѧѧѧتلاف ، الѧѧѧذى يوجѧѧѧد بأغلѧѧѧب نظѧѧѧم التأمينѧѧѧات كѧѧѧان أم طبيعيѧѧѧا 
الإجتماعيѧѧة ، إلا باعتبѧѧاره نتيجѧѧة لإعتبѧѧارات تاريخيѧѧة تتعلѧѧق بنشѧѧأة نظѧѧم التأمينѧѧات وتѧѧدرج 

فقѧѧد تعاملѧѧت تلѧѧك المجتمѧѧع ، شѧѧمولها للأخطѧѧار التѧѧى يتعѧѧرض لهѧѧا العامѧѧل وغيѧѧره مѧѧن أفѧѧراد 
النظم مع العجز الإصابى فى مرحلѧѧة مبكѧѧرة عѧѧن العجѧѧز الطبيعѧѧى وتѧѧأثرت بالمنѧѧاخ القѧѧانونى 
السابق على نشأتها والذى كان يفترض مسؤلية النظام الصناعى عن الإصابة فكان الإهتمѧѧام 

  .بتعويض المصاب عن عجزه تاسيسا على قواعد المسؤلية المدنية والتقصيرية
  

ѧѧѧه علѧѧѧم ى أنѧѧѧور نظѧѧѧأة وتطѧѧѧى نشѧѧѧرت فѧѧѧى أثѧѧѧة التѧѧѧارات التاريخيѧѧѧا الإعتبѧѧѧا أغفلنѧѧѧإذا م
تسѧѧعى لتѧѧوفير حمايѧѧة  التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة ونظرنѧѧا لتلѧѧك الѧѧنظم باعتبارهѧѧا نظمѧѧا تأمينيѧѧة

  .فانها ستنظر للعاجز كانسان إجتماعىتأمينية كافية للمؤمن عليهم 
  

للعѧѧاجزين عѧѧن العمѧѧل التѧѧى يѧѧتم  التأمينيѧѧة الحمايѧѧة صѧѧور تتعѧѧدد فهѧѧم كيѧѧفومن هنѧѧا ن
  : من خلال بإحتياجات العاجزتهتم بالوفاء التى توفيرها للعاجزين بالدول المتقدمة 

  

  .يحتاجون لرعاية أو إشراف مستمر  ممن إضافات لذوى العجز الشديد -١
الشديد أو الإشراف عليهم العجز  تعويضات لمن يتفرغ كليا أوجزئيا لرعاية ذوى -٢

.  
  . لتيسير حركة وتنقل العاجزأو بدلات ت إضافا -٣
  .إضافات للنفقات الإضافية للعجز  مبالغ أو -٤
  وفقا لتعدد من يعولهم العاجز . أو بدلات إضافات -٥

  



٢١  النموذج المقترح لأرضيات الحماية الإجتماعية 

  
  

 إستخلاص المعيار المناسب لتقدير معاشات العجز الكافية وإذا كان لنا ننتهى إلى
بين والذى يجمع   ومداهقدير العجز الدائم المعيار التأمينى لتتحديد يتعين فى البداية فإنه 

دون (الذى يهتم بتقدير التشوهات والقصور فى القدرات الذهنية والعضوية  الطبىالجانب 
وبين  ...يسمى بالمعيار الطبىوالذى  )اصابيا كان أم غير إصابى تفرقة بين حالات العجز

ثار المالية للعجز من حيث وتقدير الآوالذى يهتم بتحديد  قتصادىالجانب المهنى أو الإ
.. .لتحديد مستوى أساسى للتعويضات معيار الدخلالقدرة على التكسب وفقا لما يسمى 

 هيكل التعويضات بالنظر للعاجزحيث يتحدد كما يتعين الإهتمام بالجانب الإجتماعى لتقدير 
ات فتراعى إحتياجات العاجز الشخصية والعائلية وننظر لتلك التعويض )ليس للعجزو(

بما يسمى بمعيار الحاجة أو المعيار بحيث تقاس كفايتها بمدى وفائها بتلك الإحتياجات أى 
  .الإجتماعى 



٢٢  النموذج المقترح لأرضيات الحماية الإجتماعية 

  
  

  الفهرس
  

  ٢    ............ اعيةـاية الإجتمـداف أرضيات الحمــالات وأهـمج* 
  
  والتحسين إستراتيجيات متابعة التدرج فى تطبيق الضمان الإجتماعى* 
  ٦  ........................................تقاعدية المستمر للحقوق ال   
  
  ٨  .........وتغطيتها وإعاناتها لكبار السنية الإجتماعية اترتيبات الحم *
  
   ١٣      ........................ لية للحماية الإجتماعية للمتقاعدينور عمص *
  
  الضمان( أرضيات الحماية الإجتماعيةلتطوير وتفعيل آفاق نموذجية * 
  ١٥  ............................................. ) للمتقاعدينالإجتماعى  
  

         ٢٢  .....* الفهرس ......................................................
  


