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 الصعوبات والحلول
 دراسة مقدمة إلى المركز العربى للتأمينات الإجتماعية بالخرطوم

 
 
 

 
 
 
 
 إعداد

 نجيب سامىأ.د. 
 ومحكم إستشارى تأمين خبير
 سويف بنى جامعةب التأمين أستاذ

 والتأمين الأخطار إدارةو بحوث شعبة رئيس
 بمصر والتكنولوجيا العلمى البحث أكاديمية
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 فى القطاع غير المنظم واقع الضمان الإجتماعى

 الصعوبات والحلول
 
 
 * تمهــــــــــــيد

 
والأخطعععار التعععى الضعععمان الإجتمعععاعى  نظعععم* واقعععع 

اكثةةةر والأخطةةةار لمناقشةةةى ال الةةةنظم تعامعععع معهعععا ت
 :للقطاع غير المنظمملائمى 

 .الدخللضمان ى( )الأساسيالتقليديى النظم  -
 .النظم الإجباريى التكميليى والبديلى -
 .الإجتماعى التأمينالأخطار التى تتعامل معها نظم  -

 
ع بمراععععاة نظعععم الضعععمان الإجتمعععاعى *  ع وعربيعععا دوليعععا

 :ع السكانيةالأحوا
 الدخل ونظم الضمان الإجتماعى. (او توقف) فقد اخطار -
ال الضةةةةمان الإحصةةةةائيات السةةةةكانيى الأساسةةةةيى فةةةةى مجةةةة -

 الإجتماعى.
 إشتراكات المؤمن عليهم واصحاب الأعمال. -

 
لتحقيعععععم الضعععععمان  لحلعععععوع ال ئويعععععة والقوميعععععةا* 

 .الإجتماعى للقطاع غير المنظم
الشيخوخى والعجز والوفاة وإصابات العمةل لتأمين نماذج  -

  .بالقطاع غير المنظم من خلال اجور حكميى
)وغيةةر لةةى غيةةر المنتظمةةى نمةةاذج المعاشةةات القوميةةى والعما  -

 .النمطيى(

 
 نتائج وتوصيات.* 
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 تمهيد
 
 

تنقع  أماممع ثورة الإتصالات وإن تاح الحدود بين الدوع زالت الحواجز 
وشعاع إسعتخدام عبعارات التطعوير والتحعديث .. الأفراد والمعلومات بين الدوع 

ع بعالبلاد ا ع م توحعا التعى .. لناميعة والإصلاح لتجد شركات الخدمات المالية سوقا
جاءت العولمة فى غير صالحها فإنتشرت البطالة وزادت حدة ال قر والمشاكع 

تحععت عبععاءة .. وتععم تسععويم التحععديث والإصععلاح كمنقععذ وحلععم .. الإقتصععادية 
ع ما تتأثر بأيدولوجيات وثقافات  عبارات رنانة وم اهيم للتجديد والمحاكاة غالبا

ومععن بينهععا الععدوع  ئدة بععالبلاد الناميععةومجتمعععات تختلععف كثيععراع عععن تلعع  السععا
 .العربية
 

هععدف دولععى عععام كرض للضععمان الإجتمععاعى نعععهععذا الإطععار ظععع وفععى 
يسععتهدف الحقععوس الأساسععية لبنسععان بإعتبععارد أهععم مععوارد نمععو الععدوع وأهععم 

 عناصر قوتها وتقدم أحوالها الإقتصادية والإجتماعية والسياسية.
 

علععى المسععتوى الععدولى جتمععاعى لواقععع نظععم الضععمان الإ ناعرضععوفععى 
لعمالعععة غيعععر لوالعربععى فعععإن الدراسععة تسعععتهدف تحقيععم الضعععمان الإجتمععاعى 

التى تمثل نسبى عاليه من سكان الدول الناميى والتةى تةأثرت اكثةر مةن المنتظمة 
فةةى علةةى التكسةةب لعولمةةى فتضةةاقلت قةةدراتها لغيرهةةا بةةالظروف غيةةر المواتيةةى 

الإصةلا  لععتمةاد  علةى القةدرات الماليةى حين إتجهت كافى سياسات التطوير و
 .للأفراد

 
وفعععى سعععبيع إسعععتخلاي أى تعععدابير الضعععمان الإجتمعععاعى أكثعععر ملاءمعععة 
للقطعععاع غيعععر المعععنظم كعععان معععن الضعععرورى التععععرف علعععى الواقعععع السعععكانى 

فععى ضععوء  التةةى تقةةع جميعهةةا بقةةارتى افريقيةةا واسةةياوالتععأمينى للععدوع العربيععة 
وننتقعع بععد ذلع   بجميع قارات العالمدمة والنامية السائد فى بعض الدوع المتق

علععى بعععض الحلععوع ال ئويععة والقوميععة لتععوفير الضععمان الإجتمععاعى للتعععرف 
تععوفيراع للقععدر الأساسععى مععن حمايععة الععدخع فععى  غيععر المععنظمللعععاملين بالقطععاع 

 حالات التقاعد والعجز والوفاد.
 

 على الآتى:نلقى نظرة الم يد أن وفى تمهيدنا للدراسة فإن من 
 

مليةةون  9حيةةع عةةدد السةةكان )ظععام المعععاق القععومى السععويدى نأولا : 
دولار ويةدور توقةع الحيةا   32500وحيع يبلغ نصيب الفرد من الناتج القةومى 

و وتبلةةغ نسةةبى السةةكان  80حةةول  و فةةأكثر إلةةى  65عامةةا معععاق ( %17.2عامةةا
+  مععاق  ىمن الدخل القومى الإجمال %20يبلغ تمويله إجبارى قومى موحد 
 :تكميلى مرتبط بالأجر
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تضعمن العديعد معن   1994تقدمت الأحعزاب وإتحعادات العمعع بتقريعر فعى 

التعععديلات علععى نظععام المعععاق القععومى بهععدف تقويععة الصععلة بععين المعاشععات 
ويععرتبط  …والظععروف الإقتصععادية وتأكيععد العلاقععة بععين التكععاليف والإيععرادات 

 فإذا كان النمو ضعي ا فمن الضرورى:النظام بالنمو الإقتصادى فى البلاد 
 زيادة الإشتراكات. -1
إعادة توزيع الدخوع بين من فى سن العمع لصعال  ذوى المعاشعات  -2

 %2وبحيععث يكععون النظععام سععليم عنععدما يكععون معععدع النمععو ثابععت عنععد سععنوى 
ولابد من تأكيد العلاقة بين الأجور خلاع سنوات العمع مع المعاشعات بمراععاة 

 لإدخار.معدلات ا
 

 وأصب  النظام الجديد كالآتى : 
النظعععام إجبعععارى قعععومى يعععوفر حمايعععة أساسعععية لعععذوى العععدخع يظعععع  -1
ويوفر مزايا قياسية تتناسب مع الدخوع خلاع جميع سعنوات الحيعاة  المنخ ض
 العملية.

ويكععون الهععدف الح ععاظ علععى المزايععا عنععد مسععتوى يت ععم والمعاشععات 
 الدائمة. القائمة على الأقع لذوى الوظائف

 
مععن الأجععور  %18.5تمععوع معاشععات العععاملين بإشععتراكات بواقععع  -2

معن الأجعور لأداء  %2يتحملها مناص ة العماع وأصعحاب الأعمعاع معع توجيع  
 .مزايا تكميلية وفقا لحسابات شخصية

 
يتبع فعى تقعدير تكعاليف المععاق أسعلوب الموازنعة ويعرتبط المععاق  -3

أمعا المزايعا التكميليعة الةرقم القياسةى للأسةعار  بةدلا مةنبالرقم القياسى للأجعور 
 فتكون إكتورية من حيث الأساس.

 
 تتحدد المزايا وفقا لمبادئ عامة موحدة تتمثع فى الآتى: -4

 الحقوس شاملة تغطى مجاع واسع من المزايا والخدمات. -أ     
 التغطية قومية تمتد لجميع المواطنين والمقيمين. -ب   
يعععا بالشعععمولية والعموميعععة والإرت عععاع النسعععبى معععع تتصعععف المزا -ج   

 التغطية القومية لصال  الجماعات ذات المستوى المنخ ض من الدخوع.
مععن الععدخوع  %20بلععت تمويععع مختلععف نظععم التععأمين الإجتمععاعى  -د   

مةةن إجمةةالى الإسةةتهلاص الخةةام بعةةد خصةةم  GNP (29%القععومى الإجمععالى 
 (.ضريبى الدخل

 الرئيسية للتمويع فى ثلاثة مصادر: تتحدد المصادر -هـ   
 إشتراكات أصحاب الأعماع. -
 ريع إستثمار الأمواع -
 إعانات السلطات العامة والموازنة العامة. -
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وفى مجاع بيان صور المزايا والتوزيعع النسعبى لأعبائهعا نشعير للوضعع 
 عند التطوير وهو كالتالى:

 لتغطية معاشات الشيخوخة من الموارد 48.9% -1
 لتغطية مزايا المرض والعجز من الموارد 27.9% -2
 لتغطية إعانات عائلي  للأط اع من الموارد 16.6% -3
 لتغطية مزايا متنوعة  أخرى من الموارد % 4.6 -4
 لتغطية مصاريف إدارية من الموارد % 1.9 -5

 
ع : الإهتمعام الأمريكععى بتعدابير التعأمين الإجتمععاعى لععلاج المشععكلات  ثانيعا

اعيععة رغععم تعععدد التععدابير التأمينيععة الخاصععة لحمايععة الععدخع بإعتبععار أن الإجتم
 التأمينات الإجتماعية البنية التأمينية الأساسية لجميع المواطنين:

 
بععرامج التقاعععد الخاصععة لزيععادة الحمايععة الإقتصععادية تقععدم تعععدد ورغععم 

ج فإن لنظم التأمين الإجتمعاعى ضعرورتها فعى ععلالل رد عند تقاعدد ولأسرت  
( وفى التعامعع معع وبدت اهميى ذلص فى كساد الثلاثيناتالمشكلات الإجتماعية )

وفضعلا  كالبطالةىالأخطار التى يصعب التعامع معها من خعلاع التعأمين الخعاي 
)هناص سةمات عن ذل  فإنها تشكع البنية التأمينية الأساسية لجميع المواطنين 

ف العدالةى التأمينيةى ويتصةةف اساسةيى للتةأمين الإجتمةاعى كنظةام إجبةةارل يسةتهد
 .على مستول المجموع بإستقلال مالى(

 
المراجعع بواحعد معن نتناوع ذل  من خلاع العبارات التاليعة التعى جعاءت 

 عن الأخطار والتأمين :الأساسية الأمريكية 
Millions of workers participate in private retirement 

plans. These plans have an enormous social and economic 
impact on the nation. Retirement benefits increase the 
economic security of both individuals and families during 
retirement. Retirement contributions are also an important 
source of capital funds to the financial markets. These 
funds are invested in new plants, machinery, equipment, 
housing developments, shopping centers, and other 
worthwhile economic investments. 

 
Federal legislation and the Internal Revenue code 

have had a great influence on the design and growth of 
private retirement plans. The Employee Retirement Income 
Security Act of 1974 (ERISA) established minimum pension 
standards to protect the rights of covered workers . More 
recently, the Economic Growth and Tax Relief 
reconciliation act of 2001 increased the tax advantages of 
private retirement plans for both employees and 
employers. The internal Revenue Service (IRS) also exerts 
a significant influence on private retirement plans.  
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The IRS continuously issues new rules and 

regulations that affect the design and growth of private 
retirement plans. The following discussion is based on 
current IRS requirements at the time of this writing. 

 
Social insurance 

 
- Reasons for Social Insurance 

 
Although the United States has a highly developed 

system of private insurance, social insurance programs are 
necessary for several reasons. 

 
* Social insurance programs are enacted to solve 

complex social problems. A social problem affects most or 
all of society and is so serious that direct government 
intervention is necessary for example, the Social Security 
program came into existence because of the Great 
Depression of the 1930s, when massive unemployment 
required a direct government attack on economic 
insecurity. 

 
* Social insurance programs are necessary because 

certain risks are difficult to insure privately. For example, 
unemployment is difficult to insure privately because it 
does not completely meet the requirements of an insurable 
risk. However, the risk of unemployment can be insured by 
state unemployment insurance programs. 

 
* Social insurance programs provide a base of 

economic security to the population. Social insurance 
programs provide a layer of financial – protection to most 
persons against the long – term financial consequences of 
premature death, old age, occupational and non 
occupational disability, and unemployment. 
- Basic characteristics of social insurance 

 
Social insurance programs in the United States have 

certain characteristics that distinguish them from other 
government insurance program:  

* Compulsory programs 
* Floor of income 
* Emphasis on social adequacy rather than individual 

equity 
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* Benefits loosely related to earnings 
* Benefits prescribed by law 
* No means test 
* Full funding unnecessary 
* Financially self- supporting. 
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 نظم الضمان الإجتماعى واقع 
 تعامع معهاتلتى والأخطار ا

 للقطاع غير المنظم اكثر ملائمى والأخطار لمناقشى ال النظم 
 من حيع الحمايى دون صعوبات إداريى()

 
 
 

 لضمان الدخع( الأساسيى)* النظم التقليدية 
 .لـى بالدخـاملين المرتبطـنظم الع -
 دة.ـاشات الموحـالنظم القوميى للمع -
و لإختبةةةةةارات لنظةةةةةم المسةةةةةاعدات  - لةةةةةدخل وفقةةةةةا

 .والإحتياجات

 * النظم الإجبارية التكميلية والبديلة    
الحسابات الفرديةى والتةأمين الخةام والمعاشةات  -

 .المهنيى
 .ىـامـار العـق الإدخـناديـص -
 .الـاب الأعمـئوليات اصحـمس -

الأخطععار التععى تتعامععع معهععا نظععم التععأمين * 
 الإجتماعى

 وفا .ـز والـوخى والعجـالشيخ -
 ـى.ـومـرض والأمـــالمـ -
 ــل.ــالعمــ ـاباتـإصـ -
 ـالى.ـــالبطــــــــ -
 ـيى.ـائلـانـات العــالإعـ -
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 ( لضمان الدخعالأساسيىالنظم التقليدية )
 

 ـع.ـنظم العـاملين المرتبطـة بالدخ -
 النظم القومية للمعـاشات الموحـدة. -
ع لإختبععارات للععدخع نظعم المسععاعدات  - وفقعا

 .توالإحتياجا
 

إلى البرامج التى  Social Securityالضمان الإجتماعى تشير عبارة 
تضععععها العععدوع لتعععأمين الأفعععراد فعععى مواجهعععة توقعععف أو خسعععارة القعععدرة علعععى 

والوفعاد  الةزواج والإنجةاب ن قعات وتمتد لتعأمين Earning Powerالتكسب 
ع الإعانععات العائليععة كمععا   Familyتشععمع عبععارة الضععمان الإجتمععاعى أيضععا

Allowances .لتربية الأط اع 
 

 ةتعوفير مزايعا نقديعفعى والمععالين  مالمعممن علعيهالأفراد حماية  وتتمثع
و على الأقلتحع   Old Ageالعدخع الم قعود نتيجعة الشعيخوخة  حعم ولو جزئيا

 والأمومةةى) Sicknessوالمععرض  Deathوفععاد أو ال Disabilityالعجععز  وأ
Maternity وإصعععععععععععابات العمعععععععععععع )Work Injury  والبطالعععععععععععة

Unemployment  ع خععدمات العلاجيععة التععى خععدمات الوتععوفير تشععمع أساسععا
وإععادة  Medical Careوالرعايعة الطبيعة  Hospitalizationالمستش ى 

 .Rehabilitationالتأهيع 
 

لتععويض العدخع الم قعود  ةوعادة ما يشار إلى تعدابير تعوفير مزايعا نقديع
 Income Maintenanceبإعتبارهعععا بعععرامج للمحافظعععة علعععى العععدخع 

Programs أو تقعديمها الععلاج خعدمات ن قعات ، أما التدابير الخاصة بتمويع
 .Benefits in Kind ةيعينمباشرة فيشار إليها بإعتبارها مزايا 

 

( العدخع يمكعن تسعمية حمايةىوفى مجعاع تعوفير بعرامج المحافظعة علعى )
يعععات لبعععرامج تغط Broad Approaches ثلاثعععة رئيسعععية (اسةةةاليبنظعععم )

 :المزايا النقدية
 Employment – Related المرتبطعة بالعدخع الععاملين نظعم -1

Programs 
 Universal Programs (الشاملىالقومية ) النظم -2

و  بالمزايا  ىسلوبين عاليه يكون لمن يعولهم المؤمن عليهم المطالبللأووفقا
 كحق.

 Means Tested (إختبةةةةارات الةةةةدخلالمسععععاعدات )نظععععم  -3
Systems 
ع لهععذ الأفععراد مععن ذوى الععنظم تتوقععف المزايععا علععى  ا النععوع مععنووفقععا

 الموارد.مستوى معين من الدخع و
 

 وتوجد فى بعض الدوع أنواع أخرى من التغطيات.
 ونتناوع فيما يلى كع من برامج حماية الدخع المشار إليها:
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و ) Related-Employment المرتبطة بالعمععالعاملين نظم :  أولاع  مةا  غالبةا
 (:التأمين الإجتماعى بنظميصطلح على تسميتها 

 

لبيععان مععدى فاعليععة نظععم العععاملين المرتبطععة بالعمععع بالنسععبة للعععاملين 
إسعتحقاس المععاق وغيعرد معن المعدفوعات  بالقطاع غير المنظم نشعير إلعى أن

ع ما يتوقف الدورية   Length ofعلى مدة خدمة العامع فى تل  البرامج غالبا
Employment فى  الأمر يقتصر وقد ... أن سهم مدة إشتغاع العاملين على أو

 .حالى الإعانات العائليى وحالات إصابات العمل على مجرد قيام علاقى العمل
 

ويمكن بالتالى مد التغطية للقطاع غير المنظم فى تل  الحالات بمراعاة 
 الآتى:

 

و مةدفوعات طويلةى الأجةلوفيما يتصع بقيمة المعاشعات ) -Long اساسةا
Term Payments( وغيرهععا مععن المععدفوعات الدوريععة )قصةةيرة الأجةةل 

Short-Term Payments التععى تععمدى فععى حععالات البطالععة والمععرض )
والأمومععة وإصععابات العمععع فإنهععا تععرتبط بمسععتوى الععدخوع أو المكاسععب قبععع 
تحقم تل  الأخطار التى تمدى لتوقف الدخع ... وتمعوع تلع  العنظم بالكامعع أو 

( التعى يمديهعا أصعحاب عةادة نسةبى مةن المكاسةبكبير من الإشتراكات ) إلى حد
الأعمعععععاع أو العمععععععاع أو كليهمععععععا وتكععععععون فععععععى معظععععععم الأحيععععععان إجباريععععععة 

Compulsory  ل ئات محددة من العاملين وأصعحاب الأعمعاع العذين يعملعون
 لديهم.

 

 Notional Definedويعتبعععر أسععععلوب الإشعععتراكات المحععععددة 
Contribution (NDC)  ع لحسعاب مزايعا نظعم التعأمين حعديث أسعلوب نسعبيا

التعى تسعتهدف  Contributory Social Insuranceالإجتماعى الممولعة 
 seek to tie benefitربععط إسععتحقاس المزايععا بالإشععتراكات مزيععد مععن 

entitlements more closely to contributions  حيث ينشأ حسعاب
من عليعععع  ترحععععع إليعععع  لكععععع مععععم hypothetical accountإفتراضععععى 

وقةةد تضةةم فةةى بعةةض ) Working Life الحيععاة العمليععةطععواع شععتراكات الإ
 (as care giving جةرمدفوعةى الأالحةالات إشةتراكات عةن مةدة نشةاط غيةر 

ويحسب المعاق من خارج قسمة رصيد الحساب على متوسط الحياة المتوقع 
 average life expectancy at the time ofفعى تعاريا التقاععد 

retirement مععع ربععط ذلعع  بععالرقم القياسععى لمختلععف العوامععع الإقتصععادية 
indexing it to various economic factorsمععن هنععا يتحععوع ، و

 The Individual National Account رصععيد الحسععاب ال ععردى
Balance عند إستحقاس المزايا إلى معاق دورى Periodic Pension. 

ع وتجيز بععض نظعم التعأمين الإ خاصةى جتمعاعى إنضعمام العمعاع إختياريعا
 الإختيارى. الإنضمام عانات لتشجيعتقدم الحكومة إهنا و العاملين لدل انفسهم

 



 واقع الضمان الاجتماعي في القطاع غير المنظم                                                          11

 The Ultimateهععى الضععامن النهععائىفععى النهايععة وتكععون الدولععة 
Guarantor  لعديد من المزايا. وفى دوع كثيرة تكون مساهمة الحكومعة فعى

 ى برامج الضمان الإجتماعى الأخرى:متها فتمويع نظم العاملين شأن مساه
 an appropriation fromبحصععة مععن الععدخع القععومىإمععا  -

general revenue ( تتحةةدد بنسةةبى مةةن الأجةةور الإجماليةةى للعةةاملين لتسةةاهم
 . (جزق او كل تكلفى النظام

 بأداء إعانة لتغطية أى عجز فى صندوس التأمين.  أو -
 

ات بعععأداء إشعععتراكات ذوى الأجعععور وفعععى بععععض الأحيعععان تقعععوم الحكومععع
كلةةه وذلةةص ) Contributions for Low-Paid Workersالمنخ ضععة 

بإعتبارها صاحب عمةل عنةدما يمتةد بالإشتراكات علاوة على إلتزام الحكومات 
 .(النظام إلى العاملين بالحكومى

 

 مععععععععععن وغيرهععععععععععا الإجتمععععععععععاعى الضععععععععععمان إشععععععععععتراكات وتجنععععععععععب

 Dedicated Fundس خعاي فى صندو Earmarked Incomeالموارد
فععععععععى الحسععععععععابات  Separate Itemيظهععععععععر فععععععععى بنععععععععد خععععععععاي 

 حةةولراجةةع لمزيةةد مةةن التفاصةةيل ) Government Accountsالحكوميععة
مصةادر تمويةل البنةد التةالى حةول الضةمان الإجتمةاعى  تمويلدور الحكومى فى 

 (.صندوق الشيخوخى والعجز والوفا 
 

ع   Programs Universal :  ةدللمعاشات الموح القوميةالنظم :  ثانيا
 

 Flat-Rate Cashتععوفر البععرامج الشععاملة مزايععا نقديععة موحععدد 
Benefits  لجميععع المقيمععينResidents  أو المععواطنينCitizens  بغععض

المععوارد  أو إختبععار Employmentأو العمععع  Incomeالنظععر عععن الععدخع 
Means  ... ع من إيرادات عامعة ...  General Revenuesوتموع أساسا

وتمتععد مزايععا الععنظم الشععاملة لجميععع الأشععخاي طالمععا إمتععدت إقععامتهم ل تععرة 
للأشعخاي  old-age pensionشعيخوخة التم تعوفير مععاق يعو ... محعددة

ع ومعاشعات للعععاملين  ع معينععا  workersممعن لععديهم عجعزالعذين تجععاوزوا سعنا
with disabilities  والأرامعععع واليتعععامىOrphans والإعانعععات العائليعععة 

Family Allowances . 
 

وتمثع النظم الشاملة مستوى ثان معن الحمايعة فعى معظعم نظعم الضعمان 
-Second-tier earnings الإجتمععععاعى إلععععى جانععععب بععععرامج العععععاملين

related programإعانعات معن  علعىتدعيم تمويع النظم الشعاملة  . ويعتمد
كمعا  substantial support from income taxesحصعيلة الضعرائب 

ع ب  شتراكات من العماع وأصحاب الأعماع.إتموع جزئيا
ع  ع لإختبارات للدخع والإحتياجات:  ثالثا  (1): نظم المساعدات وفقا
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الأسعرة تقرر هذد النظم إستحقاس مزايا من خلاع قياس موارد ال عرد أو 
measuring individual or family resources لبيعععان معععدى 

 ــــــــــــــــــــــــ
ع لقانون الضمان الإجتماعى المصرى ا( 1)  : 2010لسنة  137لمساعدات الشهرية والإستثنائية وفقا

كما يسةرل علةى رعايةا الةدول الأخةرل المقيمةين فةى جمهوريةى مصةر )يسرى القانون على المصريين   -1
ويجةوز  .. العربيى بشرط معاملى المصريين فيما يتعلق بمسةاعدات الضةمان الإجتمةاعى فةى تلةص الةدول بالمثةل

بقرار من رئيس الجمهوريى الإستثناق من شرط المعاملى بالمثل بالنسبى لرعايا الدول الصديقى لععتبارات التى 
 (1م) .(تقدرها الدولى

 (:2م) فى تطبيم أحكام القانون يقصد بالعبارات والكلمات التالية المعنى المبين قرين كع منها:و
 .ضامن الإجتماعىالمختم بالت الوزير)أ ( الـوزيــر: 

 سنى. 18الأبناق المعالون والبنات المعالات الذين لا يتجاوز سنهم )ب( الأولاد القصر: 
 .كل طفل توفى والد  او توفى ابو  ولو تزوجت امه، او مجهول الأب او الأبوين:  )ج( اليتيـــم

ت والمعاشةات الإجتماعيةى كل امراة يقل سنها عن سن المعاش فى قةانون التأمينةا)د ( الأرملة/المطلقة: 
 .توفى زوجها/ طلقت وترص لها اولادا او لم يترص ولم تتزوج بعد وفاته/ طلاقها

 كل طفل ولد بإعاقى او اصيب بها ايا كان نوع هذ  الأعاقى او درجى جسامتها.)هـ( الط ع المعاس: 
 .وتثبت الإعاقى بالفحم الطبى     

حةول بينةه وبةين العمةل او يةنقم قدرتةه علةى العمةل شةخم مصةاب بعجةز ي)و( العاجز على الكسعب: 
( علةةةى الأقةةةل ويكةةةون هةةةذا العجةةةز ناشةةةئا بةةةالميلاد او نتيجةةةى حةةةادع %50بواقةةةع )

 اومرض يصاب به الشخم قبل بلوغه سن التقاعد المقرر قانونا.
هةةى مسةةاعدات ماليةةى يحصةةل عليهةةا المسةةتفيد وفقةةا لأحكةةام هةةذا )ز( مسععاعدات الضععمان الإجتمععاعى: 

و لأحكةةام هةةذا القةةانو ن، وقةةد تكةةون شةةهريى او إسةةتثنائيى طبقةةا لنةةوع المسةةاعدة، ووفقةةا
 القانون.

 الوزارة المختصى بالتضامن الإجتماعى او إحدل مديرياتها.)ح( الجهة الإدارية: 
يثبعععت العجعععزأو الإعاقعععة أو الحالعععة الصعععحية بقعععرار معععن القومسعععيون الطبعععى المحلعععى أو المستشععع يات و

حديعدها بقعرار معن العوزير بالإت عاس معع وزيعر الصعحة، وتتعولى إدارة القومسعيون الطبعى الحكومية التى يعتم ت
 (3م) العام النظر فى التظلمات من قرارات ال حي الطبى.

 

 :مساعدات الضمان الإجتماعى الشهريةفى  -2
حالعة ، ويعتم تحديعد ع على مساعدات الضمان الإجتماعىلل رد ال قير والأسرة ال قيرة الحم فى الحصو -

ال قععر لل ععرد والأسععرة بالبحععث الإجتمععاعى الميععدانى المعتمععد علععى ممشععرات الإسععتهداف التععى تشععمع: الععدخع، 
والتعليم، وعدد الأفعراد، والعمعع، وحالعة السعكن، والحالعة الصعحية وعلعى الأخعي للععاجز والمععاس، والحالعة 

ايير اخةةرل لقيةةاس فقةةر الأفةةراد وال مؤشةةرات اومعةةالإجتماعيععة وعلععى الأخععي لليتععيم والأرملععة والمطلقععة، 
 (4م) والأسر المستهدفى فى الريف او الحضر يصدر بها قرار من رئيس مجلس الوزراق.

 المالية قرار من رئعيس مجلعس العوزراء بتحديعد ضعوابط وقيمعة يصدر بناء على عرض الوزير ووزير -

عرض هذا القرار على  ويتم ت يدةالشهرى للأسرالمس لمساعدة الضمان الإجتماعى الأدنى والحد الأقصى الحد
 (5م) مجلس الشعب عند نظر الموازنى العامى للدولى كل عام لإقرار  او إتخاذ ما يرا  مناسباو.

يصرف المست يد قيمعة مسعاعدة الضعمان الإجتمعاعى الشعهرية إذا لعم يكعن للأسعرة دخعع، فعإذا كعان لهعا  -
مةع سعرة يصعرف لهعا ال عرس بعين دخلهعا وهعذا المبلعت، دخع يقع عن الحد الأدنى لمبلعت الإسعتحقاس المقعرر للأ

 ( من قيمى الدخل الناتج عن كسب العمل المستقر.%50مراعاة خصم )
وإذا توفى المست يد من مساعدات الضمان الإجتماعى وكانت ل  مبعالت مسعتحقة حعاع حياتع  يعتم صعرفها 

انون، فعإذا لعم تكعن لع  أسعرة أضعي ت هعذد إلى أرملت  أو من يتولى شئون الأسرة ال قيرة وفقا لأحكام هعذا القع
 (6م) المبالت إلى الصندوس المركزى للضمان الإجتماعى.

 (7م) لا يجوز النزوع عن قيمة مساعدة الضمان الإجتماعى أو الحجز عليها. -
يصدر المحافظ قعرارا بتشعكيع لجعان الضعمان الإجتمعاعى التعى تخعتي علعى مسعتوى المركعز أو القسعم  -

أحقيععة كععع حالععة فععى مسععاعدات الضععمان الإجتمععاعى وفععى نتععائج المتابعععة الميدانيععة للحععالات  بععالنظر فععى مععدى
  المست يدة لتحديد مدى إستمرار إستحقاقها.

وعضويى كل من رئيس قسم الضمان الإجتمةاعى وتشكع اللجنة برئاسة مدير الإدارة الإجتماعية بالمركز 
يى وممثل الإدارة التعليميى بالمركز او القسم او احد رؤسةاق ورئيس قسم الأسرة والطفولى وممثل الإدارة الصح

الجمعيات الأهليى العاملى فى دائرة المركز، وممثل للمجلةس المحلةى المخةتم وإحةدل الشخصةيات العامةى مةن 
 =    ذول النشاط الإجتماعى بدائرة المركز.
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يت عم وإحتياجعات  calculated standardك ايت  بمراععاة مسعتوى قيعاس 
وتقدم المزايا بنةاق علةى طلةب . subsistence needsمعيشة الضرورية ال

 لإختبار الدخل.ممن يخضع 
 

 ــــــــــــــــــــــــ
 وتصدر اللجنة قرارتها بأغلبية عدد الأصوات وفى حاع التساوى يرج  الجانب الذى من  الرئيس.= 

ر التععالى لتععاريا صععدور قععرار ويكععون صععرف مسععاعدات الضععمان الإجتمععاعى الشععهرى إعتبععارا مععن الشععه
 الربط.

وتشكع بقرار من الوزير لجنعة علعى مسعتوى كعع محافظعة للنظعر فعى العتظلم معن القعرارات الصعادرة ععن 
اللجان المشار إليها فى ال قرات السابقة من سبعة أعضاء برئاسة عضو من مجلس الدولعة بدرجعة مستشعار 

يى التضامن الإجتماعى بالمحافظى ومةدير إدارة الضةامن وعضويى مدير مديرعلى الأقع يختارد مجلس الدولة 
الإجتمةةاعى وممثةةل وزارة الأسةةرة والسةةكان وممثةةل مديريةةى الشةةئون الصةةحيى وممثةةل مديريةةى التربيةةى والتعلةةيم 

، بالمحافظى، واحد وكيلى المجلس المحلى ورئيس الإتحةاد الأقليمةى للجمعيةات والمؤسسةات الأهليةى بالمحافظةى
 (8م) لتن يذية القواعد والإجراءات المتبعة عند نظر التظلم.وتحدد اللائحة ا

ع  - للقواععد والإجعراءات وطبقعا للنمعاذج التعى  يقدم طلب الحصوع على مساعدات الضمان الإجتماعى وفقا
الخععدمات الإجتماعيععة بععإجراء البحععوث الإجتماعيععة  تحععددها اللائحععة التن يذيععة لهععذا القععانون وتقععوم مراكععز

  راد أو الأسر فى نطاقها وتقييمها وعرض النتائج على لجنة الضمان الإجتماعى المختصة.الميدانية للأف
ويمدى طالب المساعدة رسما قدرد جني  واحد يرد إلي  فى حالة إسعتحقاق  ويعمدى المعتظلم رسعما قعدرد 

 (9)م جنيهان يرد إلي  إذا تبين أن  محم فى تظلم .
 

 :المساعدات الإستثنائية فى -3
مسععاعدة نقديععة إسععتثنائية إلععى الأفععراد والأسععر ال قيععرة المسععت يدة مععن هععذا القععانون وذلعع  فععى تصععرف  -

 (10م) الحالات الآتية:
 مصروفات التعليم.

 مصروفات الجنازة.

 مصروفات الوضع.
 الحالات الطارئى الملحى التى تواجى الأسرة الفقيرة.

 حالات الكوارع والنكبات الفرديى.
قيمعة الحعدين الأدنعى والأقصعى للمسعاعدة وشعروط وأوضعاع صعرفها قعرار معن ويصدر بتحديعد ضعوابط و

 الوزير.
تصععرف مسععاعدات فععى حععالات الكععوارث والنكبععات العامععة للأفععراد والأسععر وفقععا للشععروط والأوضععاع  -

 (11م) والقواعد والإجراءات التى يصدر بها قرار من الوزير.
ن الأفراد والأسر المست يدة على الإنخراط فى مجعاع تتولى مديريات التضامن الإجتماعى مساعدة كع م -

 (12م) الإنتاج بالوسائع الآتية:
 التدريب.  -1
 تقديم منحى لإقامى مشروع إنتاجى او خدمى مع إستمرار إستحقاق الضمان الإجتماعى المقرر. -2
 المساعدة فى الحصول على قروض صغيرة لإقامى مشروعات إنتاجيى او خدميى. -3
 عدة فى الحصول على بعض الأدوات او الآلات التى تمكن من العمل.المسا -4

توقف كافة مساعدات الضمان الإجتمعاعى للمسعتحم أو نصعيبة فعى أى منهعا حسعب الأحعواع إذا رفعض  -
الإلتحاس بأحد المعاهد أو الممسسات المعنية بالتأهيع الإجتماعى والتدريب أو الإنخراط فى مجاع الإنتاج بأية 

الوسائع المحددة فى المادة السعابقة وتكعرر العرفض ثعلاث معرات بغيعر ععذر مقبعوع أو عنعد تحقعم  وسيلة من
 (13م) القدرة على الكسب بما لا يقع عن ضعف قيمة المساعدة.

 

 :التمويعفى  -4
ينشععأ بععوزارة التضععامن الإجتمععاعى صععندوس مركععزى للضععمان  الإجتمععاعى تععودع أموالعع  فععى حسععاب  -

 (14م) ون الصرف من  فى حدود مواردد التى تتكون من:الخزانة الموحد ويك
الإعتمادات المدرجى فى موازنى الدولةى، ويرحةل فةائض  هةذ  الإعتمةادات مةن سةنى إلةى اخةرل إلةى  -1

 حساب الصندوق.
 التبرعات والهبات التى يتلقاها الصندوق من الهيئات والأفراد. -2
 ة على التظلمات.حصيلى رسوم طلبات المساعدات والرسوم المقرر -3
و لأحكام هذا القانون. -4  الغرامات المحكوم بها وفقا

 = وي رد لكع نوع من المساعدات حساب مستقع يشمع المبالت المخصصة ل  ومصروفات .
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وتتحدد المزايا وحجمها ونوعهعا فعى كعع حالعة بقعرار إدارى وفعى إطعار 
 القانون.

 ـــــــــــــــــــــــــــ
يرية معن معديريات التضعامن الإجتمعاعى بالمحافظعات حسعاب للضعمان الإجتمعاعى يعتم يخصي بكع مد -= 

 (15م) تمويل  من الموارد الآتية:
 الإعتمادات المخصصى من الصندوق المركزل للضمان الإجتماعى. -1
 وفورات الإعتمادات المشار إليها فى البند السابق من سنى إلى اخرل إلى حساب الصندوق. -2
 ت والهبات التى يتلقاها الحساب من الهيئات والأفراد.التبرعا -3

 ويكون لكع نوع من المساعدات حساب مستقع يشمع المبالت المخصصة ل  ومصروفات .
يصدر بناء على عرض الوزير قعرار معن رئعيس مجلعس العوزراء بمععايير توزيعع إعتمعادات مسعاعدات  -

بى للمحافظةةى بتوزيةةع إعتمةةادات المحافظةةى علةةى ويقةةوم المجلةةس الشةةعالضععمان الإجتمععاعى علععى المحافظععات 
المراكز والأقسام فى نطاق المحافظى بناق على المعايير الإسترشاديى التى يصدرها الوزير المختم، كما يقوم 
المجلس الشعبى المحلى لكل مركز بتوزيةع الإعتمةادات التةى خصصةت لةه بةنفس المعةايير الإسترشةاديى وذلةص 

 (16م) نطاقى.على الوحدات المحليى فى 
 

 :قواعد البيانات فى -5
تنشأ بوزارة التضامن الإجتماعى قاعدة بيانات مركزيى تسجل بها البيانات الخاصى بالأفراد والأسر وما  -

يحصلون عليه من مساعدات الضمان الإجتماعى بجميع انواعهةا، ويةتم تحةديع بيانةات هةذ  القاعةدة مةن خةلال 
الهيئةةى القوميةةى للتةةأمين الإجتمةةاعى ومصةةلحى الأحةةوال المدنيةةى وغيرهةةا مةةن ربطهةةا بقواعةةد البيانةةات الخاصةةى ب

 (17)م الجهات المعنيى.
علععى الجهععات الحكوميععة وغيععر الحكوميععة المعتمععدة مععن وزارة التضععامن الإجتمععاعى أن تبلععت مركععز  -

يها معن معلومعات المعلومات المركزى بوزارة التضامن الإجتماعى أو الإقليمى بإحدى مديريتها بما يتوافر لعد
 (18م) وبيانات تتعلم بما صرفت  أو تصرف  نقدا أو عينا لأى فرد أو أسرة متى طلب منها ذل .

 

  العقوبات -6
إذا أثبععت طالععب إحععدى مسععاعدات الضععمان الإجتمععاعى المقععررة وفقععا لأحكععام هععذا القععانون بيانععات غيععر  -

تع  الماليعة والإجتماعيعة أو أغ عع مصعدرا معن صحيحة فى طلب الخدمة أو أدلى ببيانات غير صحيحة عن حال
مصادر دخل  وكان من شعأن ذلع  حصعول  علعى مبعالت لا يسعتحقها وقعف صعرف مسعتحقات  طيلعة المعدة التعى 

 تك ى لإسترداد المبلت المنصرف إلي  بالزيادة مضافة إليها مدة مساوية لها إذا زادت على ثلاثة أشهر.
 ة من أصحاب المساعدات سقط حقهم فى المساعدة.وإذا وقع شئ مما ذكر بال قرة السابق

ويجوز بقرار من مدير المديريى المختم وقف مساعدات الضمان الإجتماعى للمسةتفيد او نصةيبه فةى ال 
منها إذا صدر ضد صاحبها حكم نهائى بالإدانى فى جريمى تسول او فى إحدل الجرائم التى ينجم عنها تعريض 

 (19م) هائى فى إحدل جرائم الإتجار بالبشر.الطفل للخطر او صدر ضد  حكم ن
مع عدم الإخلاع بأى عقوبة أشد يني عليها قانون آخر يعاقب بعالحبس معدة لا تزيعد علعى سعتة أشعهر  -

وبغرامة لا تقع عن خمسمائة جني  ولا تجاوز خمسة آلاف جنيع  أو بإحعدى هعاتين العقعوبتين كعع معن توصعع 
( من هذا القةانون، وعلةى ان يكةون 21إعفاؤ  من الوزير طبقا للمادة ) ما لم يتقررإلى صرف مبلت لا يستحق  

لمديريى التضامن الإجتماعى المختصى فى جميع الأحوال الحق فى إسترداد ما صرف بغير وجه حةق ويعاقةب 
 بذات العقوبى كل من إستولى على ال اموال مقررة طبقا لهذا القانون ولم ينفقها على مستحقيها.

ت الرقابععة والمتابعععة بالمععديريات الإقليميععة وشععئون المععديريات بععديوان عععام الععوزارة إجععراء وتتععولى إدارا
 ( من الحالات للتأكد من معدى إسعتمرارية الإسعتحقاس للأسعر المسعت يدة.%10فحي بالعينة بما لا يقع عن )

 (20)م
معا صعرف إليع  للوزير إع اء من يصرف لع  أمعواع مقعررة وفقعا لأحكعام هعذا القعانون دون وجع  حعم م -

بشرط ثبعوت إعسعارد كمعا يجعوز لع  حسعب الأحعواع تقسعيط إسعترداد المبعالت المنصعرفة دون وجع  حعم لمعدة 
 أقصاها ثلاث سنوات.

 (21م) ويسقط الحق فى المطالبى بإسترداد هذ  المبالغ بالتقادم الخمسى.
 

 أحكام ختامية -7
دانيععة للحععالات المسععت يدة مععن مسععاعدات علععى مععديريات التضععامن الإجتمععاعى المختصععة المتابعععة المي -

لتحديد مدل احقيى كل حالى فةى إسةتمرار الإسةتحقاق ومةدل الضمان الإجتماعى مرة على الأقع كع ستة أشهر 
إلتزامها بإستمرار الأبناق فى التعليم او الإنخراط فةى فصةول محةو الأميةى والتزامهةا ببةرامج التطعةيم والصةحى 

 (22م) سرة بتنميى قدراتها الإنتاجيى.الإنجابيى، وكذلص التزام الأ
يجوز الإستعانى بالهيئات المعترف بها قانونا المعنيى بشئون الرعايى والتنميى الإجتماعيى فى تنفيذ احكةام  -

 (23م) هذا القانون وذلص بالشروط والأوضاع التى يحددها الوزير.
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لععذى وتختلععف السععمات الخاصععة بتععدابير المععوارد والإحتياجععات والععدخع ا
ع ومععن  ع ملحوظععا يععتم إختبععارد ومععدى مععوارد الأسععرة مععن دولععة لأخععرى إختلافععا

 Socialامج يشعععار إليهعععا كمعاشعععات إجتماعيعععةالشعععائع إن مثعععع هعععذد البعععر
Pensions  أو مدفوعات أساسيةEqualization Payments  ع وتقليعديا

ع من موارد عامة.  يتم تمويلها أساسا
 

الساسى للضمان الإجتماعى فى  وتكون نظم إختبارات الدخع هى الشكع
ععععععدد محعععععدود معععععن الأقعععععاليم ... وفعععععى غيرهعععععا فعععععإن البعععععرامج الممولعععععة 

Contributory Programs   تعمع مع المزايعا المرتبطعة بالعدخع وفعى تلع
الأحيععان فععإن البععرامج الخاصععة بإختبععارات المععوارد أو الععدخع تععدار مععن خععلاع 

التععى لا يشععملها تععأمين  هيئععات التععأمين الإجتمععاعى لتسععرى فععى شععأن ال ئععات
العاملين أو حيث لا تك ى مزايا النظم المرتبطة بالدخع ونظم المعوارد وغيرهعا 

 other individual or familyمعععن المعععوارد ال رديعععة والعائليعععة
resources  لمواجهععة الإحتياجععات المعيشععية أو الخاصععة ... وقععد تععدار نظععم

 إختبارات الدخع على مستوى قومى محلى.
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 والبديلة النظم الإجبارية التكميلية
 لذوى الدخوع والعاملين

 

الحسععععابات ال رديععععة والتععععأمين الخععععاي  -
 والمعاشات المهنية.

 ـامـة.ــار العـناديـم الإدخـص -
 ـاع.ـاب الأعمـمسـئوليات أصحـ -

 
يععتم تععوفير تلعع  التععدابير مععن خععلاع مقععدمو الخععدمات الماليععة والصععناديم 

 العامة وشركات التأمين على النحو التالى: الإدخارية
 

 Financial Servicesبرامج يوفرها مقدمو الخعدمات الماليعة أولاع : 

Providers : وتشمع 
 Mandatory Individualالإجباريععععة ال رديععععة الحسععععابات -1
Accounts 

 المهنية الإجباريةمعاشات برامج ال -2
Mandatory Occupational 

Pensions      

 Private Insurance الخايتأمين برامج ال -3
ع :  Publicly operated providentالإدخارالعامععة  صععناديم ثانيععا

funds 

ع :  .Employer-Liability Systemsمسئوليات أصحاب الأعماع  ثالثا

 
 تل  الأنواع فيما يلى:من اوع كع نونت
 

 :Financial Services Providers خدمات مالية نظم:  أولاع 
 

Mandatory Individual يععععة الإجباريععععةال رد اتالحسععععاب -1
Accounts (1) :والتأمين الخاي والمعاشات المهنية 

 
إشععترا  بصععحاب الأعمععاع أالعععاملين أو مسععاهمة  تععتموفععى هععذا الشععأن 

نسبة من الأجور لحساب فردى لكع شعخي مشعموع بالنظعام يعتم يتحدد بواقع 
 .ةأو خاص ةعامتديرد هيئة إدارت  من خلاع صندوس 

 ـــــــــــــــــــــــــ
 :لنظم التأمين الإجتماعى القوميةمن التدابير التكميلية الحسابات الشخصية ( 1)

تلص المسةاهمى ) تمويع نظام التأمينات الإجتماعيةتخ يف أعباء مساهمة الدولة فى تستهدف بعض الدوع 
الصةادرة عةن المةةؤتمرات السةنويى لمنظمةى العمةةل  التةى تعارفةت عليهةا الةةدول ورددتهةا الإتفاقيةات والتوصةةيات

و مةةن اهةةم سةةمات تمويةةل نظةةم التأمينةةات  الدوليةةى منةةذ نشةةأتها عقةةب الحةةرب العالميةةى الأولةةى والتةةى تعتبةةر ايضةةا
و علةةى مسةئوليى الدولةةى والمصةةالح التةى تعةةود عليهةةا مةن قيةةام التأمينةةات  الإجتماعيةى فةةى كافةةى دول العةالم تأسيسةةا

... ومععن هنععا ن هععم  للمعاشععات مععع التضععخم وإرت ععاع الأسعععارالدوريععة ء الملاءمععة اعبععأ تخ يععف( والإجتماعيةةى
ترحيب بعض الدوع بما يطرح  مقدمو الخدمات المالية من نماذج تحت مسمى تطوير وتحعديث لعنظم التعأمين 
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حمايعة  تسعتهدفالتعى الحسعابات ال رديعة الإجتماعى بدعوى تحقيم الش افية بين الموارد والن قات من خلاع 
معع تخ يعف ععبء إصعلاح هيكعع الماليعة العامعة فى سعبيع  الدخع بأقع عبء مالى على الموازنة العامة للدولة

 =  وسط والبعيد.تالح اظ على الإستقرار المالى فى الأمد المو الدين العام

ويقع الإلتزام بعضوية الصندوس والحم فى إختيار مدير هذا الصعندوس 
 Accumulatedلهدف من رأس المعاع المتعراكم على رغبة ال رد. ويكون ا

Capital  أن يحععع محععع دخععع الشععخي عنععد تحقععم أحععد أخطععار التقاعععد أو
أو التعطععع .. وقععد يتععي  حصععوع الورثععة علععى  ill healthالعجععز أو المععرض 

 رأس الماع المتراكم فى حالة الوفاد.
 ـــــــــــــــــــــــ

اشعععئ ععععن إقتعععراض بععععض العععدوع لأمعععواع التعععأمين الإجتمعععاعى لاع علعععى تععععاظم العععدين الععععام النوونعععز= 
عاشعات مال وائعد المسعتحقة لصعناديم التعأمين والالأساسية مع سداد  الدولة وإستخدامها فى الوفاء بإلتزامات

 وسدادها نقدا فى مواعيد إستحقاقها.
ماية للعدخع معن خعلاع ومن هنا كان إتجاد بعض الدوع إلى تدابير الخدمات المالية التى تقوم على توفيرح

 يلى: ماحسابات فردية كبديع لنظام التأمين الإجتماعى يستهدف 
تععوفير نظععم معاشععات متعععددة تلائععم مختلععف مسععتويات الععدخوع، ومراعععاة تععوفير معععاق مناسععب عنععد  -1

 التقاعد، والح اظ على ملاءة مالية جيعدة للصعناديم، وتعأمين قعدرتها علعى الإسعتمرارية دون الحاجعة لإضعافة
الإبقععاء علععى ن ععس معععدلات الإشععتراكات أعبععاء تعععوس الإسععتقرار المععالى والإقتصععادى بوجعع  عععام مععن خععلاع 

 .والمزايا المقررة دون تغيير
نععزولاع علععى متقععدم تععدعيم نظععام الحسععابات الشخصععية بنظععام معععاق مأساسععىم لكععع مععن بلععت سععن  -2

ون ممن لا يتقاضع (من ذكور وإناع 65الـ ن س)الإعتبارات التمويلية بغض النظر عن متوسط العمر المتوقع 
 .يمكن تعري   بتوفيرممعاق لمن لامعاق ل ممعاشا آخر من الدولة، وهو ما

علععى يقععوم للمشععتركين الجععدد وهكععذا ن هععم فععى مصععر مبععررات وأسععباب إسععتحداث نظععام جديععد للمعاشععات 
فةى  %30مقارنةى بةـ )لشامع من الأجر ا %23أساس فلس ة مالإشترا  المحددم، وبمعدع إشترا  فى حدود 

يأتى وضع حةد اقصةى لعشةتراص الشةهرل كعنصةر اساسةى لتةأمين وجني  شهريا،  2000وبحد أقصى  (النظام القائم
عدالى النظام المقتر ، وذلص لسد احدل قنوات تجنب الضريبى عن طريق المزايدة على حجم الإشتراكات خاصى فى ضةوق 

مصةةرل. ويةةأتى ذلةةص بخةةلاف الةةنظم المعمةةول بهةةا فةةى كةةل مةةن الأرجنتةةين وشةةيلى المعاشةةات مةةن الضةةريبى طبقةةا للنظةةام ال
حيةةع تقةةوم هةةذ  الةةدول بفةةرض ضةةريبى علةةى مبلةةغ المعةةاش  –علةةى سةةبيل المثةةال  –وكولومبيةةا والمجةةر وبولنةةدا والهنةةد 

علةى مبلةغ المنصرف. كما يختلف النظام المصرل عما هو معمول به فى كل مةن بيةرو والفلبةين واللتةان تفرضةان ضةريبى 
الإشتراكات، وعما هو معمول به فى اندونيسةيا والفلبةين )ايضةا( حيةع يةتم فةرض ضةريبى علةى العائةد المسةتحق لصةناديق 

 ت.المعاشا

معن  %15الحساب العدفترى العذى يتلقعى حسابات شخصية فردية وما يسمى بينقسم النظام الجديد إلى و
معن  %15العـيعتم إسعتثمار نسعبة ... ون الأجر التأمينى م %5الأجر التأمينى، والحساب النقدى والذى يتلقى 

الععدخع فععى أوراس ماليععة حكوميععة ويععتم قيععدها فععى حسععابات شخصععية بإسععم المشععتر ، ويععتم تعليتهععا بال وائععد 
يتم توجيههعا لبسعتثمار فعى أصعوع ماليعة لهعا عائعد أكبعر، فالحساب النقدى أمواع المستحقة لها كع فترة. أما 

نسعبة تعم تحديعد لعذا  ولكنهعا مرتبطعة بمخعاطر أعلعى تولد دخوع أكبعر لأصعحاب المعاشعات  وبالتالى يمكنها أن
ع  للح اظ علعى التعوازن بعين زيعادة العدخوع ودرء المخعاطر، وعلعى أن يتعولى إدارة هعذد المحعافظ  صغيرة نسبيا

يةتم إسةتثمار  بعض الدول نظم اكثةر تعقيةدا تسةمح للمشةترص بإختيةار المحةافظ التةىتتبع ) مديرين ممهلين لذل 
 . (هذ  النسبى من إشتراكاتهم فيها طبقا لما يفضلونه من توزيع للمخاطر والعائد

أن هذا سوف يمثر على قيمعة المععاق العذى سعوف يعموع لصعاحب رغم يسم  النظام الجديد بالتوريث و
لإشععترا  تراكات المسععددة وعععدد الورثععة وطععوع فتععرة اشععقيمععة المعععاق علععى أسععاس الإ تحديععدالمعععاق أذ يععتم 

النظععام المقتععرح بإختيععار يتععأثر وغيرهععا مععن المتغيععرات التععى تمخععذ فععى إعععداد الحسععابات الإكتواريععة. كععذل  
ولعيس المزايعا  Defined Contributionالمشعتر  للمععاق المبكعر حيعث أنع  قعائم علعى الإشعترا  ال علعى 

ع   . Defined Benefits المحددة مسبقا
ة أو التكميلية مع العمع على توسيع قاعدتها وإتاحتها لأكبر ععدد معن تطوير نظم المعاشات الإختياري -3

المواطنين، وإدارتها عن طريم شركات متخصصة تتمتع بملاءة ماليعة وفنيعة قويعة وتخضعع لرقابعة حصعي ة 
من قبع الجهات المختصة. وسوف يتطلب ذلع  عمعع مراجععة شعاملة لبطعار التشعريعى والمعالى الحعاكم لهعذد 

ميم  على مختلف الممسسات التى سيرخي ل  بإنشاء هعذد العنظم لتكعون إداراتهعا بواسعطة هعذد النظم،  وتع
حكعام القواععد والمععايير اللازمعة للح عاظ علعى حقعوس المشعتركين فيهعا. أالممسسات المتخصصة، معع وضعع 

 يدة. وعلي  سوف يطلب من الصناديم الموجودة حاليا توفيم أوضاعها فى ضوء القواعد والمعايير الجد
  تطوير نظم التأمين الخاصة بالمهنيين والمقيمين بالخارج والعمالة غير المنتظمة. -4

ولنععا هنععا وق عع  لتأكيععد تميععز وأهميععة التععأمين الإجتمععاعى بمراعععاة أسسعع  ومبععادمد المرتبطععة بطبيعتعع  
فةى ) المعاشعية وبإهتمام  بكافة المواطنين بغض النظر عن قعدراتهم الماليعة ولا يت عم هعذا معع ربعط حقعوقهم

 =برصيد حسابات شخصية إدخارية دون إدرا  أن أغلب (والعجز والوفاة والإصابى والمرض التقاعد حالات
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وإذ تجنععب إشععتراكات العامععع فععى حسععاب  ال ععردى فيتعععين عليعع  تحمععع 
ع من حسعاب  ال عردى وععادة معا يقعوم بشعراء وثيقعة  المصاريف الإدارية خصما

 separate insurance policy for disability تعأمين للعجعز والوفعاد
and survivors. 

 
 ــــــــــــــــــــــــ

ولا يكفةةى الإعتمةةاد علةةى ) المواطنععون فععى الععدوع الناميععة لا يجععدون مععا يك ععى متطلبععات المعيشععة اليوميععة= 
    .(معاشات اساسيى يرتبط تمويلها وبالتالى مداها بموازنى الدولى

التعى  الإجتمعاعى ة لا تحقم فلس ة التعأمينة والتأمينية فإن الحسابات الشخصيوفضلاع عن المبادئ العلمي
هدف توفير معاق لكعع معواطن، بإعتبعارد نظعام تعأمين إجبعارى قعومى يحميع  الدسعتور، ولقعد حاولنعا فعى ستت

 لسةنى 42القةانون مصر اللجوء للحسابات الإدخارية كتدبير تكميلى للتأمينعات فيمعا سعمى بإدخعار نصعف يعوم )
( ثم يوم كامع، وذلع  معن خعلاع فعت  حسعابات شخصعية 1967سنى  21بالقانون ( ثم ثلاثة أرباع يوم )1965

بحيةع يكةون لكةل مةواطن نسةبى مةن اجةر  فةى حسةاب لةه بالبنةص، وصةرف دفعةات للمممن عليهم فى البنعو ، 
فةتح حسةابات  إذ لةم تةتمكن عمليةا مةن، وإعترضت البنعو  علعى فعت  هعذد الحسعابات )دوريى فى صورة معاش

(، وعندئذ تم تحويع تل  المدخرات لهيئة التأمينات على أن تصعرف معع المععاق ثعم تطعورت إعتبعارا للملايين
وهةةو مةةا يثبةةت فشةةل النظةةام لتصععرف كنظععام مكافععأة يعععادع أجععر شععهر عععن كععع سععنة إدخععار ) 1/4/1984مععن 

كتعأمين  الا يمكعن تصعني هديعة ( ... كمعا نشعير إلعى أن الحسعابات ال رالإدخارل عن طريةق حسةابات شخصةيى
ع )التأمين يقوم على توزيع المخاطر بين المعرضين لها) ع تكميليعا ( يعتم لنظةام المعاشةات(، وممكن نعتبعرد نظامعا

ع ) ع لا قوميا لا يتناسب معع المحلى  ( فى دوع كثيرة بالعالم، وعلى المستوىلذول الأجور المرتفعىتطبيق  فئويا
ع ونععزولاع بحكععم شععمول  تحديععد الأجععر الحقيقععى لصعععوبة  هيكععع الأجععور المختععع علععى فضععلاع عععن تذبذبعع  إرت اعععا

جتماعيةى وعةةلاوات خاصةى وغيرهةةا مةن عناصةةر إت واجةةور إضةافيى ومةةنح آالحةةوافز والمكافة)ة ديععدعناصعر 
معةاش الأجةر ما يسمى بان لدينا فى مصر نوعان من المعاش الأول وهذا يفسر (، )الأجر الذل يسمى بالمتغير

العناصر الأخرل والذل يشمل الأجر المتغير  معاشما يسمى بوالثانى  ،سى والذل يرتبط بجدول الأجورالأسا
جمعالى الأجعر المتعامعع بع  فعى دوع الععالم هعو الأجعر الإالأصعع فعى فعى حعين أن  (،التى تصرف إضافى للأجر

 . (والذل يتصف فى تلص الدول بالإتجا  نحو التزايد)
اكبةر عناصةر )الععاملين بالزراععة البحتعة ومعن فعى حكمهعم التعأمين إلعى  ادمتعدإنشير إلى حتمية أن ولنا 

ودخةولهم لا تسةمح ( )الصيد وخدم المنازل وصغار حةائزل الأراضةى الزراعيةى ... الة )( القطاع غير المنظم
بمراعةاة  ،علعى أن يكعون ذلع  كحعم ولعيس كمنحعة( فى الصناعى والتجةارةبعد العمال ( )بالحسابات الشخصيى

ع بمعاشعات موحعدة على أن يكون ذلع   ،التقدم بأوراقهم للتأميناتالقدرة التعليميى او الثقافيى التى تتيح  دمع  وفقعا
ع لبت اقيات الدولية لذوى الدخوع المنخ ضة ولن نستطيع  ع أو إقتصاديا حتعرام إبعد معن لاو ،التحرر منهاسياسيا

تراععى والتعى رددتهعا منظمعة العمعع العربيعة والتعى  1952أصدرتها منظمة العمع الدولية عام الإت اقية التى 
 لدخوع المنخ ضة. للمعاشات لذوى االحد الأدنى 

ع حقوقتعتبر التأمينات إن الحقوس المقررة بنظام  لا إستقرت لعشرات السعنوات ومكتسبة دولية وإنسانية  ا
عععام لكععع نسععانى وقععومى الإجتمععاعى حععم إالإشععتراكات أو الحسععابات الشخصععية فالتععأمين بيمكععن أن نربطهععا 

مععاق حتعى لعو المالية بإعتبارهم مواطنون لهم الحعم فعى الم المواطنين بع والمقيمين دون ربط ذل  بقدراته
 79المصةرل وهذا يؤكةد  نةم فةى قةانون التأمينةات الإجتماعيةى ) اتشتراكالإالقدرة على سداد  مهديلم تكن ل

لهيئى بالحقوق المقررة فى هذا القانون ولو لم يقةم صةاحب التى تنم على ان تلتزم ا 151بالمادة  1975لسنى 
كما لا يجب إرتباط ما يسمى بالمعاشات الأساسية بالموازنة العامة للدولعة دون  (العمل بالإشتراص عن العامل

 .الني على إكتسابها كحم دستورى شأن التأمين الإجتماعى
إنشاق حسةابات وهذا يفسر ام للحسابات الشخصية )وأخيراع فإن تأمين البطالة لا يمكن إدارت  من خلاع نظ

التأمين أكبر من التكافع فى معناد، إن تأمين البطالة يسعتلزم  رغم أن(، تكافليى إلى جانب الحسابات الشخصيى
لدولة هى المسئولة والقادرة على الإشعترا  فعى تمويعع تعأمين ولإشتراكات ت وس موارد الحسابات الشخصية 

أن نظععام المعاشععات لا يسععتطيع تغطيععة زيععادة المعاشععات، وبالتععالى لا يمكععن أن نحمععع هععذد  البطالععة ... ونكععرر
الزيععادة علععى العمععاع، ونشععدد علععى ضععرورة الأخععذ بالإت اقيععات الدوليععة لتحسععين وتطععوير منظومععة المعاشععات 

ع.  إكتواريا
الأمعر لا يعرتبط بعذل  وإذا كانت الدولة تشعر بأن تمويعع التأمينعات الإجتماعيعة ععبء ي عوس قعدراتها فعإن 

بقدر إرتباط  بأيدولوجية فكرية لا تعطى للتأمينات الإجتماعية أهميتها بإعتبارها أولوية أولى شأنها فعى ذلع  
شأن الدفاع والأمن القومى ولنرجع للتنافس بين حزبعى العمعاع والمحعافظين فعى المملكعة المتحعدة فإنع  يعدور 

وفعى الولايعات المتحعدة فعإن الخطعاب السعنوى للعرئيس يعدور حععوع حعوع الأولويعة الأولعى للتعأمين الإجتمعاعى 
الضمان الإجتماعى فكيف الوضع وأغلب المواطنين أفقر من الدولة يأملون سد إحتياجاتهم اليومية ويتركون 

 لبيت الماع الإهتمام بالغد.
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 المعاق المهنى الإجبارىبرامج  -2
Mandatory Occupational 

Pension  
 

ع بإنشععاء نظععم  وفععى مثععع هععذا البرنععامج يلتععزم أصععحاب الأعمععاع قانونععا
معاشات مهنية يقومعون بتمويلهعا وفعى بععض الأحيعان تكعون هنعا  إشعتراكات 

أو  annuityمععن العمععاع وتععمدى المزايععا إمععا دفعععة واحععدة أو علععى دفعععات 
 .pension كمعاق
 
 Mandatory Privateالتععععأمين الخععععاي الإجباريععععة بععععرامج -3

Insurance 
 

ع بشراء التأمين مباشرة من شركة  وفى هذد البرامج يلتزم الأفراد قانونا
 تأمين خاي.

 
ع :  Publicly Provident Funds الإدخار العامةصناديم  ثانيا

 
ع إجباريعة ع فعى العدوع الناميعة وتكعون أساسعا  وتوجد هذد الصناديم أساسا

essentially compulsory. ورية إشتراكات دبالبرامج الإدخارية  عوموت
ع العاملين أجور من تستقطع  صعحاب الأعمعاع أيصعاحبها إشعتراكات معن وغالبعا

لصععال  كععع عامععع علععى حععدد فععى ويععتم تجنيععب تلعع  الإشععتراكات وإسععتثمارها 
وقعوع أخطعار محعددة حعاع فيمعا بععد  للعامععلتعمدى صندوس تديرد هيئة عامعة 

defined contingenciesوعععادة مععا تععمدى المزايععا دفعععة واحععدة مععع . 
وتسععم  دفعععات الإدخععار ال وائععد المحققععة وفععى بعععض الأحيععان تععمدى صععناديم 

بشععراء دفعععات أو  beneficiariesبعععض الصععناديم الإدخاريععة للمسععت يدين 
 .معاق

 
ع :  Employer-Liabilityالأعمعععععاع أصعععععحاب ئولياتمسععععع نظعععععم ثالثعععععا

Systems 

 
دة محععدبتقععديم مبععالت م أصععحاب الأعمععاع التععزقععد تقععرر قععوانين العمععع إ

specified payments  قععد تكععون مععن بينهععا لعمععالهم مباشععرة أو خععدمات
فعى عند سن مععين أو  lump-sum gratuitiesدفعة واحدة أداء معين من 

 Sickالعجز أو توفير رعاية طبية أو مدفوعات فى الأجازات المرضعية حالة 
Leave  أو مزايععا أمومععةpayment of maternity  أو إعانععات عائليععة

family allowance  ع بععأداء مزايععا نقديععة ل تععرات أو رعايععة طبيععة وأحكامععا
فعى  temporary or long-term cash benefitsقصعيرة أو طويلعة 

وتجعدر الإشعارة حالات الإصابة أو مكافعتت وتعويضعات فعى حعالات ال صعع ... 
 تجميعع أخطعارتلع  الأحعواع فعى من عرداع إلتزامات أصحاب الأعمعاع هنا إلى أن 

pooling of risk يقةع إلتةزام صةاحب العمةل عليةه مباشةرة وإن كةان مةن  إذ
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و فةى بعةض الجائز قيامهم بتأمين انفسهم من ا لمسئوليات وقةد يكةون ذلةص إجباريةا
 .الأقاليم

 الأخطار التى تتعامع معها نظم الضمان الإجتماعى 
)لمناقشى ال الأخطار يمكن تفعيله فى القطاع غير المنظم بمراعاة مفهوم 

 طر والشروط المؤهلى لعستحقاق(الخ
 الشيخوخى والعجز والوفا  والمرض وإصابات العمل والبطالى والإعانات العائليى

 
 والوفاد. زوالعج الشيخوخة -
 رض والأمـومــة.المـ -
 إصــابات العمــــع. -
 الة.البطــــــــــ -
 ـائلــية.الإعـانـات الع -

 

 الشيخوخة والعجز والوفاد:أخطار  *
 

تمييزاع لها  Long-Term Risksأخطار طويلة الأجع مع هنا  نتعامع
فععى حععالات العجععز كمععا  Short-Term Risks خطععار قصععيرة الأجعععالأعععن 

 .وإصابات العمع والبطالة (والأمومىالممقت الناشئ عن المرض )
 

 for a تؤدل لمدل الحيةاة)وعادة ما تكون المزايا فى صورة معاشات 
life السنوات د منيلعد او For life or for a considerable number 

of years أو مبالت من دفعة واحدة لتعويض فقد الدخع الناتج عن ): 
 
كجزء معن نظعام  وعادة يتم توفير تل  المزايا الشيخوخة أو التقاعد -أ 

ع لتمويع عام ذو  واحد ... وتستحم شروط ممهلة ومعادلة لحساب المزايا وفقا
التقاعةد  واتشةترط بعةض الةدول التقاعةد الفعلةى )ببلوغ سن مععين  المزايا عادة

ولا تشةترط الةدول  complete or substantial retirement الأساسةى
 .(الأخرل سول بلوغ سن معين بغض النظر عن تقاعد المستحق من عدمه

 
قصععد بعع  ويInvalidity)  فةةى بعةةض الةةدول)  Disabilityالعجععز  -ب

 more orعن العمعع كليعة أو يعدور حعوع  long-termطويع المدى  العجز
less total work impairment ذلع  معن إصعابة أو معرض غيعر مهنعى 

nonoccupational (الناشةةةن عةةةن إصةةةابى او مةةةرض مهنةةةى يةةةتم  العجةةةز
 .( إصابات العمل عنتعويضه عادة من خلال نظام مستقل 

 
لعامععع إلععى مععن يعععولهم ا الحالععةفععى تلعع  المعاشععات الوفععاد وتععمدى  -ج

لغيععر إصععابة  يتععوفى الععذى dependents المععممن عليعع  أو صععاحب المعععاق
معاشةةات المسةةتحقين عةةن العامةةل فةةى حالةةى الإصةةابى اثنةةاق العمةةل تقدمةةه )العمععع 

 (.عادة من خلال برنامج مستقل لإصابات العمل
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ونتنععاوع فيمععا يلععى التععأمين ومصععادر تمويععع مزايععاد والشععروط الممهلععة 

 وع أنواع المزايا المستحقة وكي ية إدارة التأمين:لإستحقاقها ثم نتنا
 

فئوى وقعومى يتعأثر بالإعتبعارات الإقتصعادية والتاريخيعة  التغطية مجاع -1
 Coverage :(تغطيى لكافى القطاعاتوالسمات القومية أو المهنية )

 
مدى تغطيعة الضعمان الإجتمعاعى فعى أى دولعة هنا  عدة عناصر تحكم 

 Ageعمر النظام وقد تتأثر بكع من  Kind of Systemsنوع النظام منها 
of the System للدولعععة درجعععة النمعععو الإقتصعععادىوDegree of 

economic development. 
 

معن  وقد يقتصر على بعض لجميع أنحاء الدولة  ةوقد يقدم النظام تغطي
 .Work Forceالقوى العاملة 

 
تمتعد  Universal Systemsالعنظم الشعاملة تغطيعة وكمبدأ عام فعإن 

الشعيخوخة أخطار مواجهعة فعى the entire population السعكان جميعع إلى
وإمععا أن يكععون وقععد يشععترط فععى الشععخي شععروط معينععة ... والعجععز والوفععاد 

 long-term residenceأو الإقامععة لمععدة طويلععة  citizenship مععواطن
تكععن مععن إسععتحقاس المزايععا مععا لععم  aliensوتسععتبعد كثيععر مععن الععدوع الأجانععب 

 Reciprocalع مع الدولعة التعى يحملعون جنسعيتهابالمث هنا  إت اقية معاملة
Agreement . 

 
ع لعمعععرالمقمعععة للععععاملين وععععادة معععا يتحعععدد معععدى المزايعععا   النظعععام. وفقعععا

ع فإن تغطيعة  ع وبعدأت دت إلعى الععاملين متعإالإجتمعاعى  التعأمينوتاريخيا تعدريجيا
ثععم إلععى  Armed Forcesة القععوات المسععلح ورجععاعلعععاملين بالحكومععة با

العععاملين فعععى الصععناعة والتجعععارة وأخيععراع إمتعععدت إلععى الغالبيعععة العظمععى معععن 
فةى بمةا الععاملين العمعوميين )معع إسعتمرار تغطيعة مكتسبى الأجور والمرتبات 

رسعععيين والععععاملين د( والمذلةةةص افةةةراد القةةةوات المسةةةلحى والخدمةةةى الحكوميةةةى
والوحعدات  corporationsتعاونيات وال public utilitiesبالهيئات العامة 

 occupation-specificيععة مسععتقلةنهمنظععم مععن خععلاع المحليععة إسععتمرت 
separate systems. 

 
 Special Occupationalالععنظم المهنيععة الخاصععة وقععد أنشععئت 

Systems ل ئات معينة من الععاملين بالقطعاع الخعاي كعمعاع كثيرة  فى دوع
 .Seamenورجاع البحر  والسك  الحديدية Minersالمناجم 
 

ع معععا تكعععون الشعععروط  Qualifying Conditions الممهلعععة وغالبعععا
منهععا فععى النظععام  more liberalأكثععر تحععرراع فععى الععنظم المهنيععة والمزايععا 
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ويعتبر الخطر فى مهنة ما ذا أهميعة إسعتراتيجية فعى النمعو الإقتصعادى ...العام
دوراع كبيعراع فعى بلعورة نعوع  ويكون للقوة الإقتصادية والسياسية لحرفة معينعة

ع لكع برنامج خ  . ايوحجم المزايا المقدمة وفقا
 

 تهعتم بالعمعع الععائلىخاصعة على أن معن الصععوبة بمكعان إدارة بعرامج 

Family Workers والعمعع المنزلعى Domestic  والعمعع اليعومىDay 
Worker  وعمعععاع الزراععععةAgriculture  والععععاملين لعععدى أن سعععهمSelf-

employed ع ما تستبعد تل  ال ئات من التغطية الإتجاد لذا فإن  ... ولذا غالبا
لتلعع  ال ئععات وتلعع  الجماعععات مععن خععلاع صععناديم  ةالسععائد يميععع لمععد التغطيعع

ع للنظام العام. ع وفقا  خاصة أو مد التغطية إليهم تدريجيا
 

 فععىلعععاملين الععذين لا تشععملهم التغطيععة الحععم يكععون لوفععى بعععض الععدوع 
إذا ما أدوا إشعتراكات إختياريعة ذات مسعتوى  Eventual Pensionمعاق 
وتقععدم بعععض الععنظم تغطيععة إختياريععة للنسععاء التععى . special levelخععاي 

وقد  Raise Familyيتركن العمع ل ترة ممقتة لرعاية ط ع أو تكوين أسرة 
الععذين لا  Self-employedتكععون التغطيععة إختياريععة للعععاملين لععدى أن سععهم 

 نامج العام.يغطيهم البر
 

ذات البععرامج  developing countriesوفععى بعععض الععدوع الناميععة 
ع مقابلعة إحتياجعات النمعو يسعتهدف برنعامج قعومى موحعد  المحدودة نجعد أساسعا

need for developing  بعيداع عن صناديم الصناعة والزراعة. 
 

ة حيععث تععم تدريجيععالالتغطيععة أسععلوب معظععم الععدوع الناميععة إتبعععت وقععد 
فقعد العدخع نتيجعة  تذوى الأجعور والمرتبعات فعى حعالاعلى فى البداية ين التأم

الشعيخوخة وقعد يمتعد فقعد العدخع نتيجعة لحالات  ت التغطيةمتدإإصابة عمع ثم 
وفعى عديعد معن العدوع الناميعة خاصعة العدوع التعى كانعت تحعت التعاج ... للعجز 

م التحعوط ـيعع صناداكـشعأحعد أخعلاع  البريطانى تتم هذد الخطوة الأساسية معن
وفععى بعععض ... وفر تغطيععة للعععاملين فععى الحكومععة والقطععاع الخععاي تععى تععال

وفععى الصععناديم التععى تسععتثنى ذوى ... الصععناديم يسععتثنى المنشععتت الصععغيرة 
الأجور التى تزيد عن قدر معين من التغطية الإجبارية فإنهعا تتعي  لهعملاء فعى 

 رار فى عضويتها.بعض الحالات الإنضمام الإختيارى للصناديم أو إستم
 

 Sources of Funds :الثلاثى  تمويعال -2
 

 الشيخوخة والعجز والوفاة:ن قات تمويع ثلاثة لمصادر  هنا 
 .(لمرتباتنسبى من الأجور او االعاملين ) -
 .(نسبى من الأجور)ع اعمب الأاصحأ -
 .Government Contribution (إشتراص حكومىالحكومة ) -
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ع مععا و تمييةةزاو لهةةا عةةن صةةناديق التععأمين الإجتمععاعى ) تمععوع نظععمغالبععا
( Universal Systems والةنظم الشةاملى Provident Fundsالإدخةار 

ع مععن إشععتراكات العمععاع وأصععحاب الأعمععاع  مععن مععا تمععوع وكثيععراع .. ولععو جزئيععا
وتتحععدد الإشععتراكات ( العمةةال واصةةحاب الأعمةةال والحكومةةى)المصععادر الثلاثععة 

وفعى  Certain maximum بات بحد أقصى مععينبنسبة من الأجور والمرت
 حالات كثيرة تكون حصة صاحب العمع هى الأكبر.

 
 General إشععععتراكات الحكومععععة مععععن الإيععععراد العععععام وقععععد تععععمدى

Revenues  المنتجةةةات  –ضةةةريبى علةةةى الةةةدخان ضعععريبة معينعععة )معععن أو
 portion of allجعزء معن الن قعات ( وتستخدم لتغطيعة لياتحوك – البتروليى

expenditures (أو تغطيعععة العجعععز كنفقةةةات الإدارة )deficits ىتغطععع قعععدو 
 .total cost of a programالبرنامج تكل ة كامع 

 
بعين التكل عة الكليعة دفععة واحعدة أو لتغطيعة ال عرس إعانات من  تقدموقد 

وفعععى ععععدد معععن العععدوع تعععنخ ض ... شعععتراكات أصعععحاب الأعمعععاع والعمعععاع إو
 the lowest-paidذوى الأجععور الضعععي ة الإشععتراكات أو تقتصععر علععى 

wage earners  معععن لتمويعععع مزاياهعععا بالكامعععع معععن المعععوارد العامعععة أو
قععد تتناسععب الإشععتراكات بععين مصععادر التمويععع ... إشععتراكات أصععحاب الأعمععاع 

ع لحجععم الأجععور أو فئاتهععا   Universalوحينمععا يكععون النظععام الشععامع ... وفقععا
ولا يكعون تمويعع  earnings-related systemنعب نظعام الععاملين اإلى ج

ع بالكامع مزايا النظام الشامع  .. فإن نسعبة مسعتقلة قعد توجعد لكعع نظعام حكوميا
 Basic Pensionمععوع بععرامج المعععاق الأساسععى تفععى بعععض الأحيععان و

Programs را  أسععععبوعى موحععععدتمععععوع بإشععععتflat-rate weekly 
contributions العمعاع معن عمعر وجعنس  وتكون تل  المبالت موحدد لجميع

وعلعععى أى حعععاع فعععإن مععععدع ... مععععين بغعععض النظعععر ععععن مسعععتوى مكاسعععبهم 
منععع  بالنسعععبة لعععذوى الأجعععور مسعععاهمة الععععاملين لعععدى أن سعععهم يكعععون أكبعععر 

علعععى ونعععزولاع ... والمرتبعععات حيعععث تكعععون هنعععا  حصعععة معععن صعععاحب العمعععع 
امع إشععترا  ضععمان إجتمععاعى شعع تقععررالإداريععة فععإن بعععض الععنظم الإعتبععارات 

سةةواق فةةى ذلةةص المعاشةةات او مزايةةا إصةةابات العمةةل والبطالةةى لمختلععف الأخطععار 
 General Revenueوتكعععون المعععوارد العامعععة ...  والإعانةةةات العائليةةةى

وتكون إشتراكات المقيم أو ... المصدر الوحيد للدخع فى بعض النظم الشاملة 
ع لبرنععامج ضععريبى عععام أ نظم مععا الععالمععواطن نسععبة مععن الععدخع الضععريبى وفقععا

فعى معظعم العدوع  means-testedار المعوارد التكميلية التى تقوم على إختب
 وع من الإيرادات العامة.مفت

 
 statutoryللأجععور والمرتبععات هنععا  حععد أقصععىفععإن وكقاعععدة عامععة 

ceiling وتكعععون هنعععا  نسعععبة معععن الأجعععور التعععى تنسعععب إليهعععا الإشعععتراكات .
وفعى حعالات قليلعة فعى حسعابا المزايعا.  المرت عة المع اد من الضرائب لا تعدخع
المزايععا دون الإشععتراكات. وفععى بعععض تسععرى الحععدود القصععوى عنععد حسععاب 
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ع للأجعور ال عليعة بعع تنسعب لقعدر ثابعت لجميعع  الدوع لا تكون الإشعتراكات وفقعا
 ذوى الأجور التى تتراوح بين إطار أو فئة معينة.

 
 Qualifying Conditions:  لبستحقاس الشروط الممهلة -3

 
عادة ما يشترط لإستحقاس مزايعا الشعيخوخة بلعوغ سعن مععين ععن معدة 

ع مععن او عمةةل تةةأمينىإشععترا  ) ( معينععة. وقععد يشععترط الخععروج كليععة أو جوهريععا
أو  Resident Statusشعترط الإقامعة توقعد ...  labor forceقعوة العمعع 
 .Citizenshipالمواطنة 
 

أمععا  65أو الععـ 60سععن الععـومععن الشععائع إسععتحقاس مزايععا الشععيخوخة فععى 
ع مععا تكععون بععين سععن  ومععمخراع زادت دوع  40سععن  و 30 مععدة الخدمععة فغالبععا
 Demographicالعمعر السعكانى إرت اع عديدة من عمر التقاعد نزولاع على

Aging. 
 

... ولا ت رس كثيعر معن العنظم بعين الرجعاع والنسعاء فعى السعن المعاشعى 
 fullعلعععى مععععاق كامعععع علعععى أن بععععض العععدوع تسعععم  للنسعععاء بالحصعععوع 

Pension ع ععن عمعر فعى عمعر مبكعر رغعم أن  Earlier Ageالرجعع  نسعبيا
يكعون و Longer Life Expectancy منع  للرجعاع عمعر المتوقعع أطعوعال

فةى  Equalizing المساوا  الإتجا  الحالى هو)سنوات  5ذل  عادة فى حدود 
 .(السن المعاشى

 

 Optional Retirement وتجيعز معظعم البعرامج التقاععد الإختيعارى
 Reducedالمععععاق  يعععنخ ضقبعععع بلعععوغ السعععن المعاشعععى الععععام وهنعععا 

Pension  ... وقععد يكععون قبععع بلععوغ السععن المعاشععى بخمععس سععنوات وتقععرر
السن المعاشى الععادى بلوغ قبع لطالب المعاق بعض الدوع أداء معاق كامع 

Regular Retirement Age الحالات الآتية: فى 
 مهعععنالأو  An Especially arduous شعععاسالالعمعععع ذوى  -

كالعمةةل فةةى بةةاطن الأرض )أعلععى صععحة أو ذات مخععاطر لالضععارة با
 (.بالنسبى لعمال التعدين

لل تعععرة  Involuntary Unemployment التعطعععع الإجبعععارى -
 التى تسبم بلوغ السن بسنوات قليلة.

ع جسمان اع تستلزم جهد أعمالاع من يمدون  - ع أو عقل يا  Physical or يعا
Mental Exhaustion (فعععى المرحلعععة كالناشةةةن عةةةن العجةةةز )

السععابقة مباشععرة علععى بلععوغ السععن أو حيععث تمتععد فتععرة التغطيععة أو 
 العمع المهنى.

جععاوز السععن المعاشععى وقععد تععوفر بعععض الععنظم معاشععات التقاعععد لمععن 
 .الممهلة لإستحقاس المعاقمدة الإشترا  العادى دون إستكماع 
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للعععاملين الععذين يسععتمرون  Increments حععوافز تقععدم بعععض البععرامج
 Normal Retirement Ageفى العمع ل ترة تجاوز عمر التقاعد الععادى 

لإستحقاس المعاق مدة تغطية أو مدة إشترا  النظم الشاملة عادة تشترط و. ..
ع لبستحقاس.  ... وإن إشترطت معظم تل  النظم مدة إقامة وفقا

 
 creditدد حكميعععة وتحتسعععب بععععض نظعععم معاشعععات الشعععيخوخة مععع

periods   فى الحالات التعى لا يعمعع فيهعا الشعخي لسعبب خعارج ععن إرادتع
كما فى حالات العجعز والتعطعع الإجبعارى والخدمعة بعالقوات المسعلحة وفتعرات 
التعلععيم وتنشععئة الأط ععاع أو التععدريب وقععد تهمععع بعععض الععنظم تلعع  المععدد أو 

الممهلعععة قعععد تعععرد  تخ عععض المزايعععا. وحيعععث تقعععع معععدة الإشعععترا  ععععن المعععدة
الإشتراكات وحيث يشترط التقاعد فإن المزايا قد توقف أو تخ ض لمن يستمر 
ع لسعاعات العمعع علعى  ع للدخع من العمع وفى بعض الحالات وفقعا فى العمع وفقا
أن العععنظم القوميعععة لا تشعععترط التقاععععد ععععن العمعععع للحصعععوع علعععى المععععاق. 

لمععن يتععر  عمععع لا يشععمل  يععا وبالنسععبة للععنظم الإدخاريععة فإنهععا تععمدى المزا
معن شعرط  لعحتوتجرى بعض الدوع عدة إستثناءات لل... الصندوس أو يهاجر 

تجععاوز سععن معععين أعلععى مععن سععن تلعع  التععى التقاعععد ل ئععات معينععة مععن بينهععا 
مهعن تععانى عجعزاع يمعارس مدة عمع طويلة أو يكون لديها المعاق العادى أو 
 فى ممارستها ... 

 
القععدرة الإنتاجيععة فقععد و هععتحقاس مزايععا العجععز ساسععى لإسععوالشععرط الأ

loss of productive capacity   ع عن مدة عمع أو إشترا قصيرة ووفقعا
يعمدى مععاق العجعز الكامعع لمعن يخسعر ثلثعى القعدرة علعى يسعتحم للعديد من 

وقةةةد تزيةةةد او تقةةةل نسةةةبى الثلثةةةين لتتةةةراو  بةةةين الثلةةةع )الكسعععب فعععى المهنعععة 
 (.%100و

الفتةرة )زايا العجز أقع منها بنسبة مزايعا الشعيخوخة تكون مدة م عادةو
كإمتعداد مزايعا العجعز وتعوفر دوع قليلعة  (سنوات إشةتراص 5إلى  3تتراو  بين 

 لمدة غير محدودة لمزايا المرض.
 

سععن قععع لأحععداث وأألا يقععع العمععر عععن عمععر اوقععد يشععترط لمزايععا العجععز 
 أكبر سن لبعانات العائلية.للعمع أو 
 

معاشععات المسععتحقين يشععترط أن يكععون صععاحب المعععاق أو وبالنسععبة ل
و ذات مةةدة العجةةز)المععممن عليعع  لديعع  مععدة تغطيععة معينععة  وقععد يشععترط  (غالبةةا

 شروط متعلقة بشروط الزوج الآخر والأط اع.
 

 :بطبيعة الخطر المزايا المستحقةإرتباط  -4
 

 مزايا الشيخوخة :  -أ 
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... شععترا  الإة مععدجور ومزايععا الشععيخوخة فععى معظععم الععدوع بععالأتععرتبط 
 Universal Fixed Amountمدى مبلت ثابعت للجميعع يبعض الدوع وفى 

 قعومىلمععاق اليسعتكمع اوفعى دوع أخعرى ... بغض النظر عن الدخع السابم 
Universal Pension معععاق مععرتبط بععالأجر بEarning-Related 

Pension. 
 

 Provident Fund Systems الإدخععاروبالنسععبة لععنظم صععناديم 
ع من تمدى مبالت  الإشتراكات التى يمديها العمعاع رصيد تمثع دفعة واحدة غالبا

ع إليها ال وائد المحققة  . (الحسابات الفرديةىمن خلال )وأصحاب الأعماع مضافا
 Mandatoryفعععى نظعععم الحسعععابات ال رديعععة الإجباريعععة للمتقاععععد ويكعععون 

Individual Accounts ختار شراء دفعة أن يAnnuity وفر دخع طواع ت
 Deferredين مععرالأكععلا أو  expected life spanالمتوقعععة  الحيععاة

Annuity. 
 

ع ما تتحدد المزايا المرتبطة بالدخع  على  related to incomeوغالبا
ويحسةةب هةةذا المتوسةةط فةةى ) average earningsأسععاس متوسععط الععدخع 

ويحسةةب ... بعةةض الةةدول علةةى اسةةاس الةةدخل الإجمةةالى شةةاملاو مختلةةف المزايةةا 
وفعى بععض العدوع لا يعتعد  (ساس صةافى الةدخلاالمتوسط فى دول اخرل على 

ع للمهعن أو  بالأجر ال على وإنمعا تسعتخدم فئعات للعدخع وتكعون تلع  ال ئعات وفقعا
ع لنقط التمركز   .Midpointوفقا

 
 
نتيجعععة لمعالجعععة إنخ عععاض متوسعععطات الأجعععور طعععرس عديعععدة  هنعععا و

خعلاع بععض المعدد جر لعدم إستحقاس الأأو  ها لمن هم فى مقتبع العمرإنخ اض

الأسةةعار الإنخفةةاض تةةأثراو بإرتفةةاع الخدمةةى العسةةكريى او  دمةةدوالتعطةةل كمةةدد )

فتعرات الأجعر المعنخ ض إسعتبعاد الطعرس تل  ومن .. ( والأجور نتيجى للتضخم

يعتععد بمتوسععط الأجععور خععلاع وفععى بعععض الععنظم .. التععى لا يسععتحم عنهععا أجععر 

ر مدة التغطية أو يحسب المتوسط ععن أعلعى السعنوات سنوات محدودة فى آخ

التغيععر فععى التععى تعكععس تسععتخدم الأرقععام القياسععية أجععراع .. وفععى بعععض الععنظم 

أو ن قععات المعيشععة  national average wageمتوسععط الأجععر القععومى 

cost of living  ع وقد تستخدم أساليب متطورة للموائمة الآلية للأجور ووفقعا

وتحدد بعض النظم أجعور إفتراضعية  ... ى الأسعار أو الأجورلسجلات التغير ف

 قبع تاريا معين.

 
 .لتحديعد قيمعة المزايعا variety of formulasادلات عديدة عوهنا  م

بعض العنظم  عتدفقد ت statutory minimumبدلاع من وضع حد أدنى محدد 

بغةةض النظةةر عةةن طةةول فتةةرة ) %50أو  %35نسععبة مععن متوسععط المكاسععب ب

ع  (طيى او الفترة المؤهلىالتغ  %30معدع أساسى معثلاع  تقريرومن الشائع عمليا
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مععن  %2أو %1تععتم زيادتعع  بنسععبة مععن المكاسععب ولععتكن مععن متوسععط الععدخع 

ع لكععع سععن  مععن سععنوات التغطيععة أو لكععع سععنة تجععاوز حععد أدنععى مععن  الععدخع وفقععا

وفعععى دوع عديعععدة تكعععون معادلعععة المزايعععا لصعععال  ذوى الأجعععور .. السعععنوات 

 لمنخ ضة أكثر منها لذوى الأجور المرت عة.ا

 
ع ما يكون ذل  بتقريعر وفى أغلب النظم يكون هنا   تحجيم للمزايا وغالبا

 ceiling on theللمهنععة إمععا بوضععع حععد أقصععى للأجععور لهععا حععد أقصععى 

earnings  ع للنظعام أو بوضعع حعد أقصعى لمبعالت التى تمخذ فى الحسبان وفقا

 maximum cash amount or maximumالمزايععا أو نسععبتها 

earnings ( وبعععض الععنظم علةةى سةةبيل المثةةال %80إلععى متوسععط الأجععور )

 .تأخذ بمزيج من الأسلوبين

 
 %50تكةون للزوجةى )لزوجعة والأط عاع للمزايعا ازاد تعى أغلب النظم فو

او اكثر من المزايا الأساسيى وقد تقتصر المزايا فى بعةض الةدول علةى الزوجةى 

 (رعى الأطفال او العةاجزة وقةد يمتةد الأمةر إلةى الةزوج المعةالالمسنه او التى ت

وقععد يكععون هنععا  حععد أدنععى للمزايععا لضععمان الحععد الأدنععى لمسععتويات المعيشععة 

minimum standard of living  الهدف فى عديد من الدوع رغم أن هذا

ع ما   لا يتحقم.غالبا

 
الورثععة بمععا فععى ذلعع  ويععمدى الحععد الأقصععى إلععى تخ ععيض الأسععر الكبيععرة 

ع لبستقرار الإقتصادى للنظام.  تحقيقا
 

ع مععع ال ةمعععءلاتم موفععى بعععض العععدوع تعع غيعععر فععى الأسععععار تالمزايععا آليعععا
 automatically adjusted to reflect price or wageوالأجعور

changes  ...وفى دوع أخرى يكون التعديع شعب  آلعىsemiautomatic  
و هيئعععععة إداريعععععة أ advisory boardمعععععن خعععععلاع مجلعععععس إستشعععععارى 

administrative body  يععتم التصععديم توصععى الحكومععة بملاءمععة المزايععا
 قرار تشريعى.عليها ب
 

 Disability Benefits العجز:المستحقة فى حالات مزايا ال -ب
 

ع  زلشعخي الععاجإلعى امعظم البرامج  فىتمدى مزايا العجز  عجعزاع دائمعا
permanently disabled يتصععععععععععععععععع لا لسععععععععععععععععبب نتيجععععععععععععععععة 

وتكععون مماثلععة لتلعع  التععى تععمدى  nonoccupational causeةمهنععبال
للمسنين ومن هنا فإن ذات المعادلة الخاصة بالشيخوخة تستخدم للعجز الكلى 

( وتضعاف زيعادات وإعانعات للمععالين فعى بنسبى من متوسط الأجرمبلغ يتحدد )
 .old age programsالنظم القديمة 
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تضععاف عععادة  total disabilitiesوللأشععخاي ذوى العجععز الكامععع 

 Aللمزايععا إذا مععا تطلبععت حععالتهم الرعايععة المسععتمرة اليوميععة %50نسععبة 
Constant - Attendance Supplement. 

 
فععى حالععة فتععنخ ض  partial disabilityا العجععز الجزئععى أمععا مزايعع

ع لأحكعععام ثابتعععة إسعععتحقاقها  وقعععد يعععوفر النظعععام التأهيعععع  fixed scaleوفقعععا
لعمع آخر وفى بعض العدوع تعوفر  rehabilition and training والتدريب

 مزايا أعلى للأشغاع الخطير.
 
 (:وانصبتهم المستحقينالوفاد )المستحقة فى حالات مزايا ال -ج

Survivor Benefits 
 

ع لورثة المممن علي  صاحب المعاق وقد تمدى دفععة وهذد تمدى  دوريا
عليع  المتعوفى معن مزايعا أو كعان واحدة وتنسب المزايا عادة لمعا كعان يحصعع 

لعبعض فئعات الأرامعع أصعب  ععاجزاع يستحم لها إذا ما بلعت السعن المعاشعى أو 
ع حيععث يتععراوح نصععيبها بععين  مععن  %75و %50وذلعع  فععى كافععة الععنظم تقريبععا

منهعا وفعى بععض الععدوع  (%100فةى بعةض الحةالات تصةل و)مزايعا المتعوفى 
... وجهععا شععرط المععدة الممهلععة تععمدى مزايععا لمععدى الحيععاة لكععع أرملععة تععوفى ز

والشائع فى شروط إستحقاس الأرملة أن تكون قائمة برعاية ط ع أو تجعاوزت 
وبالنسبى للأمهات الصةغيرات تسةتمر المزايةا حتةى بلةوغ )سن معين أو عاجزة 

و محةدداو واصةبحت عةاجزة عةن  و معين ما لم تكةن الأرملةى بلغةت سةنا الأطفال سنا
ومعن ناحيعة أخعرى ... رامعع فعى حالعة زواجهعا وتوقف معظعم مزايعا الأ (العمل

وتوجةد شةروط لإسةتحقاق )تمدى منحة من دفعة واحعدة فعى تلع  الأحعواع هعذا 
لمزايعا  age limitsعمريعة وفعى معظعم الأحعواع فهنعا  شعروط ...  (المطلقةى

فةى كثيةر مةن الةدول لمةن يةزاد العمةر )اليتامى تت م وشعروط إعانعات الط ولعة 
ويلغةى شةةرط العمةةر فةى حالةةى وجةةود مراكةةز التأهيةةل  رس اوايدرسةون فةةى المةد

 Halfوفى معظعم البعرامج يعتم التمييعز بعين يتعيم أحعد الوالعدين  (عجز مستمر
Orphan  ويععتم الوالععدينFull Orphan  والةةذل )الععذى فقععد كععلا الوالععدن

عنهةةا بالنسةةبى ليتةةيم احةةد  %100إلةةى  %50يحصةةل علةةى مزايةةا تزيةةد بواقةةع 
ع لبععرامج الإعانععات العائليععة . وتععمدى مععدفوع(الوالةةدين ات خاصععة لليتععامى وفقععا

 حيث توجد.
 

 Widowers الرجعع رمععالأوتمدى المزايا فعى ععدد معن البعرامج إلعى 
ويشععععترط عععععادة أن يكععععون معععععالاع  (صةةةةحاب المعاشةةةةاتاالمةةةةؤمن علةةةةيهم او )

dependent  ع أو مسععن اع عععاجز وأمععن زوجععة التععى علععى المزايععا  للحصععوع ا
 الأرملة.بع بالنسبة إلى تحسب على النحو المت
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 Closeوتقععرر نظععم عديععدة مزايععا لمسععتحقين آخععرين مععن الأقععارب 
Relatives  والجدود كالآباءparents and grandparents  وذل  فعى

حالة عدم وجود أرمع أو ارملة أو أط عاع . وتكعون المزايعا الكليعة التعى تعوزع 
 ايا المتوفى.من مز %100و %80على المستحقين فى حدود تتراوح بين 

 
 Administrative Organizationدارة النظام : هيئات عامة لإ -5

 
ع ما تقع مسئولية إدارة النظام على   largerlyهيئات شب  مستقل  غالبا

self-governing  وتخضععع هيئععات الإدارة لإشععراف وزارى .. صععناديم أو
 tripartite عام أو أحد أقسام الحكومة وتدار إدارة مستقلة من مجلس ثلاثى

board  وحيععث ... يضععم ممثلععين مععن العمععاع واصععحاب الأعمععاع والحكومععة
تكون هنا  هيئات مستقلة للمهن أو لذوى الأجور والمرتبات أو للعاملين لدى 

وفععى حععالات قليلععة ... أن سعهم فتكععون لكععع برنععامج هيئععات أو صعندوس مسععتقع 
كوميعععة أو الإدارة فعععإن إدارة المزايعععا تقعععع مباشعععرة علعععى ععععاتم العععوزارة الح

 .ةالمعنيالحكومية 
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 Sickness and Maternity* المرض والأمومة : 

 
 :بتوفيرالمرض برامج عادة ما تهتم 

حععين تسععتحم  cash sickness benefitsنقديععة  تعويضععات -1
  وأداء العمع ل ترة قصيرة.المممن علي  يحوع المرض بين 

ايععا الأمومععة النقديععة وفععى بعععض الععدوع يكععون هنععا  برنععامج مسععتقع لمز
cash maternity benefits  التعى تعمدى للأمهعات الععاملاتworking 

mothers  قبععع وبعععد الععولادةchildbirth ...  علععى أن معظععم الععدوع تعتبععر
المزايةةا فةةى حةةالات مزايععا الأمومععة جععزءاع مععن بععرامج مزايععا المععرض النقديععة )

ج إصةةابات العمةةل او إصةةابات العمةةل والأمةةراض المهنيةةى تقةةدم إمةةا فةةى بةةرام
 .المرض(
وهعذد تشعمع  health care benefitsالرعايعة الطبيعة  خعدمات -2
 دويعععةالأو hospital المستشععع ىخعععارج وداخعععع  medical طبيعععةال الرعايعععة

pharmaceutical benefits. 
 

ع معععا تعتبععع  cashالنقديعععة فعععى حعععالات المعععرض التعويضعععات ر وغالبعععا
sickness benefits  والععولادةmaternity benefits  ومزايععا العععلاج

ع منوالرعاية الصحية  يهتم بالمرض بإعتبارد  فروع الضمان الإجتماعى فرعا
التعى تمعوع  risk of temporary incapacityممقعت العجعز من أخطعار ال

  .جزءاع من نظام ذو تمويع وإدارة عامةمزاياد بإعتبارد 
 

ت المعععرض وفعععى معظعععم العععدوع تقعععدم خعععدمات الرعايعععة الطبيعععة وحعععالا
بشععكع ربععط تلعع  الخععدمات م تيععوالأمومععة كجععزء مععن نظععام التععأمين الصععحى و

 . مباشر مع المزايا النقدية
 

وقعد ...  مزايا الأمومة من خلاع برامج الإعانات العائليعةيتم توفير  وقد
 public healthتقدم خدمات الرعاية الطبية من خلاع برنامج عام للصعحة 

program أمين الإجتماعى.مستقع عن نظام الت 
 
الرعاية الصحية مباشرة بمعرفة الحكومة أو إحدى خدمات حيث تقدم و

فععإن المزايععا  المععوارد العامععة هععى المصععدر الأساسععى للتمويعععكععون تهيئاتهععا و
ع للأجعور  ىكبرنامج تأمينتقدم النقدية  ممعوع معن الإشعتراكات التعى تتحعدد وفقعا

 ى ذلع  شعأن الشعيخوخة والعجعزالتأمين الإجتماعى شأنها فع فروعوتعتبر من 
 .والوفاد
 

ساسعى أالرعاية الصحية بشعكع خدمات يتم توفير هذا وفى بعض الدوع 
 .برنامج مستقع متطوريكون هنا  ومن خلاع تدابير خاصة وتمويع خاي 
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ع مععا يععتم تععدعيم مزايععا الرعايععة الطبيععة المنزليععة ل تععرات طويلععة  وغالبععا
يات المزايعا بمسعتوى الرعايعة وتسعمبتدعيم من خلاع ضريبة خاصة معع ربعط 

بععدلاع مععن خععدمات الرعايععة المباشععرة، مبععالت  –وقععد تععمدى  .. الطبيععة المطلععوب
 نقدية.

 
ونتناوع فيما يلى مجاع تعأمين المعرض ومصعادر تمويعع مزايعاد النقديعة 

 ستحقاقها:لإوالطبية والشروط الممهلة 
 

دادد لعععذوى بعععالظروف الإقتصعععادية وإمتععع فعععى إرتباطععع التغطيعععة  مجعععاع -1
 المعاشات والقطاعات الخاصة وللمقيمين عامة:

 
تختلف نسعبة السعكان العذين تشعملهم نظعم الععلاج بصعورة ملحوظعة معن 

ع ودولععة لأخععرى   degree of economicدرجععة النمععو الإقتصععادىإت اقععا
development  ... العععلاج والرعايعة الطبيعة والمزايععا مزايعا وتكعون تغطيعة

مزايعا معن خعلاع التعأمين التعى يعتم فيهعا تعوفير كعلا الدوع النقدية أساسية فى ال
 developingالناميةةىالةةدول خاصةةى )وفععى عععدداع مععن الععدوع  .الإجتمععاعى

countries) تأمين الرعايعة الصعحية يقتصر health care insurance 
ع تععدريجمتععد يمعينععة حيععث العععاملين فععى منععاطم جغرافيععة  علععى فععى المنععاطم  يا

ع فى باقى المناطم. urban centersالحضرية   ثم تدريجيا
 

يمثلةةون فةةى )سععتثنى مععن المزايععا النقديععة والعينيععة عمععاع الزراعععة يوقععد 
وحيعث يوجعد نظعام تعأمين ..  (بعض الدول الجزق الغالةب مةن السةكان العةاملين

فعإن معظعم الععاملين معن ( مختلف عةن بةرامج خةدمات الصةحى القوميةى)صحى 
ع هم إجبارذوى الدخوع المنخ ضة يكون إشتراك وقد يسمح بإنضمام العةاملين ) يا

و  self-employed لدل انفسهم فى دوع كثيرة العاملين ستثنى وقد ي (إختياريا
ذوى الععدخوع المرت عععة إمععا مععن المزايععا النقديععة أو تععأمين العععلاج حيععث يكععون 

ع.  الإشترا  إختياريا
 

ذوى المعاشعععات  تمتعععد بعععرامج الرعايعععة الطبيعععة إلعععىكثيعععرة  وفعععى دوع
pensioners  والمست يدين من الضعمان الإجتمعاعىbeneficiaries  وقةد

يكةةون ذلةةص بةةدون إشةةتراص مةةن ذول المعاشةةات او بنسةةبى مةةن معاشةةاتهم لكةةل او 
 .بعض تغطيى العلاج

 
هععذا وقععد تكععون هنععا  نظععم خاصععة للعععلاج لععبعض ال ئععات كعمععاع السععك  

 .الحديدية وعماع البحر والعماع الحكوميين
 

فضةلاو عةن رعايعة الطبيعة معن خعدمات الصعحة القوميعة )وعندما تقعدم ال
فعإن تلع  الخعدمات تكعون متاحعة ععادة لجميعع المقيمعين ( التأمينات الإجتماعيةى

 وقد تكون هنا  شروط لإست ادة الأجانب.
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 Source of Funds :بمجاع التغطية مصادر التمويع إرتباط  -2

 
مج التعععأمين تقعععوم دوع كثيعععرة بتمويعععع بعععرامج المعععرض معععع مزايعععا بعععرا

 إشعترا  واحعد يمديع  أصعحاب الأعمعاع والعمعاع معن خعلاعالإجتماعى الأخرى 
ع ما يتم تحديدد ب  عرع ل (بحةد اقصةى لتلةص الأجةور)نسبة ثابتة من الأجعور غالبا

إدارة كعععع معععن المزايعععا النقديعععة ومزايعععا الرعايعععة الصعععحية للمعععرض مسعععتقع بععع
 والأمومة. 
 

ر الرعايعة الطبيعة للمقيمعين يفتعويتعي  وقد يكون هنا  إشترا  حكعومى 
ععادة  يعة العامعةالحكومالمعوارد من خلاع خدمات الصحة العامعة حيعث تتحمعع 

 معظمها.أو على الأقع تل  الخدمات بتكل ة 
 

 الشروط الممهلة: -3
 

ع مععا  يكععون الشعخي ممععن يتكسعبون مععن العمعع ويحععوع يشعترط أن غالبعا
و )العمععع  ئعع المععرض دون أدا  (لمزايةةا المةةرض النقديةةى ويكةةون بالتةةالى مسةةتحقا

بععرامج مععدة إشععترا  أو مععدة لمعظععم الإسععتحقاس المزايععا النقديععة فععى شععترط يو
اشهر او اكثر  6تتراو  المدة المؤهلى بين اقل من شهر و)سابقة على المرض 

للحصعوع علعى . ولا تشعترط ععادة معدة إشعترا  (خاصى بالنسبى لمزايا الأمومى
ج يععتم تععوفير خععدمات العععلاج لمععن يعععولهم المزايععا الطبيععة. وفععى معظععم البععرام

 العامع أو من يعمع لدى ن س  دون تمييز.
 

 للمرض والأمومة: Cash Benefits المزايا النقدية -4
 

 فى حالات المرض: -أ 
 

معععن متوسعععط الأجعععور  %75إلعععى  %50تتعععراوح المزايعععا النقديعععة بعععين
ع مععا تععزاد النسععبة للمعععا الجععارى وفععى معظععم  .. dependentsلين ... وغالبععا

وتخ ععض تها إلععى الأجععور نسععبللميععزة أو لمبلععت االععنظم يكععون هنععا  حععد أقصععى 
حيةةةع يتحمةةةةل مصةةةروفاتها التةةةةأمين )النسعععبة حعععاع الإقامععععة فعععى المستشعععع ى 

 .(الإجتماعى
 

أيععام  7تتععراوح بععين يععومين و waiting periodوتوجعد فتععرة إنتظععار 
ة النقديةى المسةتحقى صةرف الميةزمع جواز )لإستحقاس المزايا النقدية للمرضى 

المةرض العجةز عةن العمةل بسةبب عن فترة الإنتظار بةأثر رجعةى إذا مةا جةاوز 
( ... وتسععتهدف فتععرة الإنتظععار تخ ععيض اسةةبوع 3و 2 تتةةراو  بةةينمةةدة معينةةى 

بإستبعاد نفقات الحالات المرضةيى )المزايا تكل ة  وتخ يضالمصاريف الإدارية 
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وحتى لا يسعاء  (ض او الإصابى قليلاو البسيطى حيع يكون فقد الدخل خلال المر
 إستخدام التأمين.

 
تحععدد فتععرة لإسععتحقاس المزايععا عععن المععرض الواحععد أو مععا هععذا وعععادة 

ع وفععى بعععض الأحيععان فتععرة  26 قععدرهاحععدة خععلاع السععنة االإصععابة الو أسععبوعا
إذ تسةمح بعةض الةدول بمةد فتةرات الإسةتحقاق إلةى )أطوع أو بعدون حعد أقصعى 

وفعى معظعم العدوع يراععى عنعد إسعتن اذ  (ى حالات خاصةىاسبوع ف 52او  39
 مزايا المرض إستمرار إستحقاس مزايا العجز.

 
 مزايا الأمومة النقدية : –ب 

 
مزايععا الأمومععة ل تععرة قبععع وبعععد الععولادة حيععث تسععتلزم  تععمدىوعععادة مععا 

يتغيعب  حيعثالحالة التوقف عن العمع. وفى بعض الدوع تمدى المزايعا للرجعع 
بينمعا تعذهب الأم إلعى العمعع  new bornالحعديث  لرعايعة المولعودعن العمع 

و الأم( فى حالةى التغيةب لرعايةى طفةل مةريض للآالمزايا وقد يتم توفير  باق )غالبا
 .يقل عمر  عن سن معين

 
معن  (التةى تةؤدل كمزايةا امومةى نقديةى)الأجعر المزايا إلى وتختلف نسبة 

( بععين نسةةبى لحةةالات المةةرضكمةةا هةةو الحةةال بالدولععة لأخععرى وإن تراوحععت )
من الأجور فى  %100من الدخع الجارى وترت ع النسبة إلى  %75و 50%

أسععابيع قبععع التععاريا  6حععوالى  عععادة مععن وتععمدى لمععدة تتععراوحبعععض الععدوع 
 أسابيع. 8و 6المتوقع للولادة لتنتهى بعد مدة من الولادة تتراوح بين 

 
 nursing allowanceهعععذا وهنعععا  معععا يسعععمى بإعانعععة التمعععريض 

شعهر أو أكثعر  6تعمدى لمعدة ومن مزايعا الأمومعة  %25و %20تتراوح بين 
لشععراء  a grantعععلاوة علععى مزايععا الأمومععة الأساسععية. وقععد تععمدى منحععة 

 layette-clothesالمسععتلزمات الأساسععية للمولععود مععن ملابععس وغيرهععا 
and other essentials  إن لعم يعتم توفيرهعا مباشعرة. وأخيعراع فعإن هنعا 

عنعد معيلاد الط عع  lump-sum maternity grantمنحة من دفععة واحعدة 
 .(توجد لها مثيل ببرامج الإعانات العائليى)تمدى للمممن علي  والزوجة 

 
للمععرض والأمومععة والمعععالين  Medical Benefits المزايععا الطبيععة -5

 وأساليب توفيرها:
 

 الرعاية الطبية فى حالات المرض: –أ 
 

وخعدمات المستشع ى وبععض الأدويعة ات طبية للرعاية وهذد تشمع خدم
ورعايعة  surgeryوالجراحعة  specialistsالأساسية وخدمات الأخصائيين 
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وأدويععة عديععدة فضععلاع عععن  dental careالأمومععة وبعععض رعايععة الأسععنان 
 الإنتقالات وخدمات التمريض المنزلية.

 
 :الرعاية الصحية وفيرلتأساسية  أساليب  ثهنا  ثلاو
: يتم ذل  من  direct payment methodالأداء المباشر للتكل ة  -

 directالتكل عة الماليعة للرعايعة مباشعرة ( ووكةلاؤ النظعام الععام )خعلاع أداء 
payment  لمقدميهاproviders .إلى مستحقيها 

 
ع  او نظةةام الرعايةةى )لطريقععة يقععوم نظععام الضععمان الإجتمععاعى لهععذد اوفقععا

ولا يكةةون للمةةريض عةةادة الخععدمات مععن خععلاع مقععدميها بععأداء  (الصةةحيى العامةةى
الضعمان الإجتمعاعى  هعم هيئعاتمع ممعن تتعاقعد تعامل مالى مع مقدمى الرعايةى

إمةةا كةةأفراد او كجماعةةات مهنيةةى او جمعيةةات )وهيئععات الرعايععة الطبيععة العامععة 
إمعا فعى صعورة أتععاب لكعع خدمعة  (اخصائيين والمستشفيات ويكون اداق التكلفى

من دفعة واحدة مقابع الخعدمات الضعرورية التعى تقعدم لمجموععة معن أو مبلت 
 الأفراد أو مبلت شهرى.

 
المرضععععععى إلععععععى  reimbursement methodرد التكل ععععععة  -

reimbursement of patients (الذين يقومون بمعرفتهم بسدادها.) 
ع ل طريقة فإن المريض يقوم بأداء الدفعة الأوليعة ويسعترد معن هذد الوفقا

ع ما يكعون ... ن الإجتماعى التكل ة أو جزء منها الضما للمبلعت العذى يعتم وغالبا
مبلععت موحععد يختلععف  أقصععى فععى صععورة نسععبة مععن فععاتورة التكل ععة أو اع حععدردد 

ع لجععدوع خععاي  يةةتم الحةةد  دقةة) بتكل ععة كععع خدمععةحسععب طبيعععة الخععدمات وفقععا
وتتضعععمن ذلععع  المطالبعععات الخاصعععة  (الأقصةةةى بالإتفةةةاق مةةةع مقةةةدمى الخةةةدمات

 بإسترداد التكل ة وعندئذ يرد للمريض جزء بسيط من المطالبة.
 
 .direct-provision method م المباشر للرعاية الطبيةيالتقد -

يقوم نظام الضمان الإجتماعى أو الجهة الحكومية بتقعديم الرعايعة  وهنا
وقعد ... الطبية خلاع وحدات طبيعة مملوكعة لهعا تعمدى للععاملين بهعا مرتبعاتهم 

فى ن س الوقت مع جهات عامة أو خاصعة لتعوفير الخعدمات الطبيعة ولا  تتعاقد
يععمدى المععريض هنععا أيععة أتعععاب عععن تلعع  الخععدمات عععدا إشععتراكات الضععمان 

 الإجتماعى الخاصة بها.
 

فعإن كافعة بعرامج الرعايعة وبغض النظر عن طريقة التمويع المستخدمة 
يطة يمديهعا المرضعى بتكل عة بسعالطبيعة  تقعوم بتعوفير الرعايعةالصحية العامعة 

لذا فإن المريض إمعا  (بإفتراض ان تلص المساهمى تحول دون إساقة الإستغلال)
أن يدفع جعزءاع معن التكل عة لمقعدمى الخدمعة أو الضعمان الإجتمعاعى أو يسعترد 

التةى تكةون بما فى ذلةص مةا قةد يؤديةه لخةدمات الصةحى العامةى )جزءاع مما أن ق  
و مجانيى لجميع السةكان ع معا تكعون مطالبعاتوغ (اساسا مبلعت ثابعت بالمرضعى  البعا

 صغير للرعاية الطبية أو للروشتات أو لكع يوم فى المستش ى.
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وبعض النظم لا تضعع حعداع أقصعى لمعدة الرعايعة الطبيعة وبعضعها تكعون 

 أسبوع. 26الرعاية لمدة 
 
 Maternity Care: (والطفولى)رعاية الأمومة  -ب
 

قبععع رعايععة طبيععة للمععرأة العاملععة فععى معظععم الععدوع يععتم تععوفير بععرامج 
 prenatal, obstetric andالععولادة وبعععد الععولادة خععلاع الععولادة، و

postnatal  وتقععععدم للأمهععععات رعايععععة طبيععععة منزليععععة وخععععدمات المستشعععع ى
 والأدوية وغيرها من الضروريات.

 
ع معا عندما يتم توفير المزايا الطبيعة للعمعاع المعممن علعيهم و تمتعد فغالبعا

( للععزوج الآخععر او جةةزقاو منهةةا ولمةةدة محةةدودة فةةى بعةةض الةةدولات )تلعع  الخععدم
و بعض الأقارب البالغين المقيمين مع العمةالوالأط اع )  والمعةالين مةنهم واحيانا

Medical Care for Dependents كمعععا تمتعععد الخعععدمات لرعايعععة )
 الأمومة.

 
 :خطر المرض والأمومةإدارة  -6

 
تلع  الخاصعة ببعرامج الشععيخوخة وهعذد تكعون فعى معظعم الععدوع مماثلعة ل

معظععم الععدوع شععكع هيئععة ضععمان إجتمععاعى قععومى  تأخععذو... والعجععز والوفععاد 
national social security institution  الأحيعان بععض وتكون لها فعى

 تدابيرها الطبية الخاصة التى توفر الخدمات أو على الأقع جزءاع منها.
 

 nationalحى قععومى وفععى معظععم الععدوع التععى بهععا بععرامج تععأمين صعع
health insurance program  تكعون مسعئولية الإدارة علعى هيئعات أو

صناديم غير حكومية وشب  مسعتقلة ويتععين علعى الععاملين الإنضعمام لإحعدى 
 تل  الهيئات.

 
ويحععععدد القععععانون القععععومى الحععععدود الععععدنيا والقصععععوى للمزايععععا النقديععععة 

ة توفيرها من خلاع تدابيرها والخدمات الطبية التى يتعين على صناديم الصح
 الخاصة أو تعاقداتها مع مقدمى الخدمات.

 
الإدارات الحكوميععة للصععحة التقععديم تتععولى  عععادة مععاوفععى بعععض الععنظم 

 على للخعدمات الطبيعة معن خعلاع بعرامج صعحة قوميعة وتكعون تلع  الخعدمات لا
 مستقلة عن تقديم المزايا النقدية.
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 Work Injury:  * إصابات العمع

 
عتبعععر إصعععابات العمعععع أقعععدم أنعععواع الضعععمان الإجتمعععاعى العععذى يقعععدم ت

 work-connectedلإصعععابات المتصعععلة بالعمععععفعععى حعععالات اتعويضعععات 
injuries  والأمعععراض المهنيعععةoccupational illnesses  ... وتكعععون

 short - and long - termوطويلععة الأجععع  /قصععيرةالتعويضععات 
benefits ع لمععدى إسععتمرار العجعع وتشععمع مزايععا  ... ز وعمععر المسععتحقينوفقععا

... وفعى معظعم إصابات العمعع مزايعا نقديعة وخعدمات الععلاج والرعايعة الطبيعة 
تععدابير لا تتصععع مباشععرة بصععابات العمععع مسععتقلة لإبععرامج  الععدوع تكععون هنععا 
ع لشعروط ... الأخرى الضمان الإجتماعى  وتمدى المزايا فعى بععض العدوع وفقعا

 جتماعى.خاصة ببرامج الضمان الإ
 
ع معن هنا  أسعلوبين أساسعيين لبعرامج إصعابات العمعع فقعد و تعتبعر فرععا
ومععن ..  public fundصععندوس عععام مععن خععلاع التععأمين الإجتمععاعى فععروع 

  .الخاصة وشب  الخاصةالقانونية من التدابير  عديدناحية أخرى هنا  
 

فععى معظععم الععدوع مععن خععلاع صععندوس ويععتم تن يععذ بععرامج إصععابات العمععع 
بعر جعزء معن نظعام تيعلا بعر أو يعت a central public fundزى ععام مركع

أداء بععصععحاب الأعمععاع الخاضعععين للقععانون أ يلععزمالتععأمين الإجتمععاعى العععام 
 شتراكات لهيئة عامة تمدى المزايا.الإ

 
م فيها برامج إصابات العمع من خلاع تعدابير خاصعة دوفى النظم التى تق

ين علععى عمععالهم ضععد إصععابات العمععع لععدى يععتم إلععزام أصععحاب الأعمععاع بالتععأم
 (. لا توجد شركات عامىشركات التأمين الخاصة التى تنتشر فى تل  الدوع )

 
ويكعون لأصعحاب  public fundوفعى دوع أخعرى يوجعد صعندوس ععام 

 الأعماع الإختيار بين التأمين لدى الصندوس العام أو المممن الخاي.
 

ع ما تختلف أقسعاط وحيث يتم التأمين لدى شركات التأمين  الخاصة فغالبا
ع لخبرة المشروعات أو الصناعاتإلى حد كبير التأمين  ... وقد تعم تحجعيم  وفقا

..  one rateلصعال  السععر الموحعد  experience ratingتسعير الخبرة 
 'workersوفععععى بععععععض الأحيعععععان ت عععععرض قعععععوانين تععععععويض العمعععععاع 

compensation laws ويضععات مباشععرة علععى أصععحاب الأعمععاع أداء تع
التعأمين معن خعلاع لورثة العماع حيعث يعتم ذلع  إمعا معن حسعاباتهم مباشعرة أو 

 private orتعأمين خعاي أو تعأمين تبعادلى ضعد إصعابات العمعع لعدى هيئعة 
mutual insurance. 

أقععدم أنععواع ونتنععاوع فيمععا يلععى مجععاع تععأمين إصععابات العمععع بإعتبععارد 
يععة ومزايععاد النقديععة فععى حععالات العجععز ومصععادر تمويععع مزايععاد العين التأمينععات

 الممقت والدائم وفى حالات الوفاد:
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 Coverage :بالعاملين بإستثناء عماع الزراعة التغطيةإهتمام  -1

 
ع مععا تسععر ذوى الأجععور والمرتبععات علععى ى بععرامج إصععابات العمععع غالبععا

ع معا تعتم تغطيعة جميعع الععاملين وتستثنى الععاملين لعذى أن سعهم  ى فع... وغالبعا
وقةد )الدوع الصناعية الكبعرى وفعى دولاع كثيعرة يسعتثنى جميعع عمعاع الزراععة 

 power–drivingيشةةةةةمل التةةةةةأمين العةةةةةاملين علةةةةةى الآلات الميكانيكيةةةةةى
(machinery  ...وقد يستثنى العاملون فى المشعروعات الصعغيرة small 
enterprises. 

 
 Sources of Fundsمصادر التمويع :  -2

 
ع أات العمععع تمععوع مزايععا إصععاب ..  إشععتراكات أصععحاب الأعمععاعمععن ساسععا

جتمعاعى لإوحيث تتداخع برامج إصابات العمع مع غيرها من برامج الضعمان ا
فى التمويع. مع مراعاة أن  صحاب الأعماع والحكومةأالعماع ويساهم كع من 

بعععض الععدوع تقععدم خععدمات الرعايععة الطبيععة للعععاملين فععى حععالات المععرض مععن 
 عاية الطبية العامة العادية.خلاع برامج الر

 
 Medical Benefitsمزايا الرعاية الطبية للمصابين:  -3

 
خدمات المستشفى والرعايى الطبيى يتم توفير الرعاية الطبية للمصابين )

ع كمععا تكععون أكبععر مععن تلعع  التععى يقععدمها برنععامج والتأهيةةل ع مجانععا ( وتكععون غالبععا
 theالعامعع أو إسعتقرار حالتع  الصحة العامة ويعتم توفيرهعا حتعى يعتم شع اء 

worker recovers or the condition stabilizes  وعلعى أى حعاع
ع ل تععرة الخدمععة أو لإجمععالى  ف ععى بعععض الععدوع تكععون الرعايععة محععدودة وفقععا

 التكل ة.
 

 Cash Benefits  :النقديةمزايا إصابات العمع  -4
 

ولا تشعترط ية. العمع مزايا نقدية ومزايا رعاية طب توفر برامج إصابات
لإستحقاس المزايا أى مدة للتغطية أو للعمعع. وتمتعد إصعابات العمعع فعى بععض 

 الدوع لتغطية الإصابات خلاع الطريم من وإلى العمع.
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فى حالات العجز الممقت والعدائم والوفعاد علعى المزايا النقدية وتستحم 
 النحو التالى:

 
 temporary disability : العجز الممقتالمزايا النقدية خلاع  -أ 

ع ما تمدى مزايا العجز الممقت بدءاع معن تعاريا العجعز الناشعئ ععن  غالبا
( تستلزم بعض البرامج فترة إنتظار تتراو  بةين يةوم وثلاثةى ايةامصابة العمع )إ

ع ل تعرة  52و 26وتستمر المزايا عادة ل ترة محدودة تتراوح بين  أسبوع وفقعا
متعد تو أأطوع فقد تمدى مزايعا العجعز العدائم العجز فإذا ما إستمر العجز ل ترة 

خاصةى إذا مةا كانةت مزايةا العجةز المؤقةت والعجةز )مزايا العجعز الممقعت فترة 
 .(identical مماثلى الدائم

مزايا العجز الممقت عادة بنسبة من متوسط الأجور فعى ال تعرة  ددحتوت
و ما تتراو  هذ  النسبى بي)السابقة مباشرة على الإصابة  ن الثلع والنصةف غالبا

بمراعةةاة انةةه قةةد يكةةون هنةةاص حةةد اقصةةى للأجةةور التةةى تحسةةب علةةى اساسةةها 
 .(المزايا

ع مععا تكععون المزايععا الممقتععة لإصععابات العمععع أعلععى منهععا بالنسععبة  وغالبععا
بمراعاة تخ يض النسعبة خعلاع فتعرة  ordinary sicknessللمرض العادى 

 المستش ى.الإقامة ب
 
 permanent partialالجزئى الدائم العجز المزايا النقدية خلاع  -ب

disability. 
تقععدم المزايععا النقديععة لحععالات العجععز المسععتمر الجزئععى الععذى ي قععد فيعع  

ع مععا تتحععدد  المزايععا العامععع جععزءاع مععن قدرتعع  علععى التكسععب أو العمععع ... وغالبععا
ع ل ع لكع نوع من أنواع الإصابات وفقا نسبة العجز الجزئى فى صورة جدوع وفقا

ى بعض النظم تمدى المزايا دفعة واحدة عندما تقع نسبة العجعز ععن نسعبة وف
 .%20معينة ولتكن 

 
 .permanent total disabilityالكلى الدائم مزايا العجز  -ج

تقدم فور إنتهاء فترة العجز الممقت بنعاءاع علعى تقريعر طبعى يثبعت ععدم 
تغيةر فةى درجةى  مةا لةم يحةدع)قدرة الععاجز وتعمدى تلع  المزايعا لمعدى الحيعاة 

 .(العجز
 وفى نظم قليلة تمدى المزايا دفعة واحدة تتحدد بأجر عدة سنوات.

وععادة مععا تتعراوح مزايععا العجعز الععدائم الكلعى بععين الثلثعين وثععلاث أربععاع 
 وهى نسبى اعلى من مثيلاتها لمزايا العجةز العةادل)متوسط الأجر قبع الإصابة 
(ordinary disability  إختلاف طعوع معدة العمعع بعععادة ولا تختلف النسبة

السعععابم علعععى الإصعععابة وقعععد تضعععاف إليهعععا إضعععافة للمععععالين وإضعععافة لعععذوى 
المزايعا  تتجعاوزالمعاشات ممن يحتاجون رعاية مستمرة من شخي آخر وقد 

ع للأجعور خعلاع .. الأجر السابم  قيمةهنا  وفى بعض العنظم تعمدى المزايعا وفقعا
 average لمتوسعط فعى صعناعة معينعةفترة حياة إفتراضية أو أجر العامعع ا

worker  وذلعع  إذا مععا حععدث العجععز الكامععع لعامععع فععى بدايععة حياتعع  العمليععة
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هةةةةذ  الآليةةةةى  عةةةةالجوت)أصععععيب بعجععععز دائععععم نتيجععععة إصععععابة عمععععع أو مععععرض 
mechanism كبير فى الأجر عند بدق التشغيلالنخفاض الإ). 

 
 Survivor Benefits :المعالينمزايا  -د 

مزايععا  - دون إشةةتراط مةةدة للتغطيةةى -امج إصععابات العمععع تقععدم معظععم بععر
 ويقصد بهم :المعالين 
ع  ويكعون ذلع  الأرملة - بغعض النظعر ععن عمرهعا وحتعى الوفعاد أو غالبعا
 .الزواج
 .من لدي  أط اع أقع من سن معين والأرمع العاجز أو -
رين تمتد إلى الآبعاء المععالين والأقعارب الآخع إذا لم تستن ذ المزايا فقد -

 بنصيب منخ ض.
 
نسععبة مععن متوسععط أجععور العامععع فععى ال تععرة بالمعععالين تحسععب مزايععا و

ال علية أو الم ترضعة فعى تعاريا الوفعاد الأجور السابقة مباشرة على الوفاد أو 
و ) العاديةى عن تلص الخاصى ببةرامج مزايةا الوفةا   وتكون هذ  النسبى مرتفعى نسبيا

ع بين الثلعث والنصعف معن الأجعر  وح... وتترا (ولا تتوقف على مدة العمل غالبا
رملععة وتكععون النصععف لكععع يتععيم مععن اليتععامى الععذين فقععدوا أحععد لأالمتوسععط ل
 full orphanوالثلثعععين لكعععع يتعععيم فقعععد أبويععع   half orphanالوالعععدين 

 .(لإجمالى مزايا المستحقيناقصى بمراعاة حد )
 

مزايعا ععن تلع  التختلعف أو المععالين بعض الدوع لا تقدم أى مزايا  وفى
ى بععض وقد يقتصر الأمر ف... قدمها برامج التأمين الإجتماعى الأخرى تالتى 

أجر العامع خلاع ععدد مععين معن السعنوات. هعذا  النظم على دفعة واحدة تعادع
 يعتم تحديعدها فعى صعورة funeral grantوتضيف معظم النظم ن قات جنازة 

 مبلت معين أو نسبة من أجر العامع.
 

 إصابات العمع : خطر إدارة -5
  

ف ععى بعععض الععدوع العمععع بععين الععدوع  إصععاباتخطععر إدارة تتبععاين طععرس 
يلتععزم أصععحاب الأعمععاع بالتععأمين أو يكععون لهععم الحععم فععى التععأمين لععدى مععممن 

تعععولى يهنعععا  هيئعععة عامعععة أو صعععندوس ععععام وفعععى دوع عديعععدة تكعععون خعععاي 
ع مععا يععت مسععئولية جمععع الإشععتراكات وأداء المزايععا م التعامععع مععع خطععر .. وغالبععا

الشعععيخوخة إلععى جانععب أخطععار التععأمين الإجتمععاعى مععن خععلاع نظععم الإصععابة 
 والعجز والوفاد والبطالة والمرض.
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 Unemployment* البطالة : 

 
المزايا هنا فعى تعويضعات ععن فقعد العدخع نتيجعة لبطالعة إجباريعة تتمثع 

involuntary unemployment  ...برامج وفى بعض الدوع تكون هذد ال
تصعالاع مباشعراع إوقعد تكعون متصعلة ... مستقلة عن تدابير الضعمان الإجتمعاعى 

تتصعععع بغيرهعععا معععن تعععدابير الضعععمان الإجتمعععاعى  .. وحيعععثبخعععدمات العمالعععة 
 فتظعععع مرتبطعععة short-term risks) خاصةةةى بالأخطةةةار قصةةةيرة الأجةةةل)
مج تكععون بععراو... فععى البحععث عععن العمععع المتعطععع  معاونععةلخععدمات التشععغيع ب

وقد يشترط لإستحقاق )ذات مجاع واسع وفى الدوع الصناعية إجبارية البطالة 
البعرامج فضعلاع ععن و...  (means or income testالمزايا إختبار للدخل 

-lumpالمعن  ععدداع معن تعوفر بععض العدوع فإن جدولاع للتعويضات تقدم التى 
sum grants وفعى دوع .. .صاحب العمعع يمديها حكومية أو  تمديها هيئات

 mandatory individualإجباريععة حسععابات فرديععة أخععرى تكععون هنععا  
severance accounts  ر يتعععوفيعععتم معععن خعععلاع أرصعععدتها المتراكمعععة

أصعحاب الأعمعاع .. كمعا يعتم إلعزام تعويضات لحعالات إنقطعاع أو توقعف الأجعر 
 lump-sumمعععن دفععععة واحعععدة إنقطعععاع أو توقعععف الأجعععر بعععأداء مكافعععتت 

severance indemnities الذين تنهعى خعدمتهم  للعماعdischarged 
workers. 

 
ونتناوع فيما يلى مجاع تغطية خطر البطالة ومصعادر تمويعع تعويضعات  

 وشروط إستحقاقها:
 

ع بالعاملين التغطيةمجاع  -1  :يهتم أساسا
 

 compulsoryمععن بععرامج البطالععة الإجباريععة  %50حععوالى تغطععى 
unemployment programs لععب العععاملين بغععض النظععر عععن نععوع أغ

الععاملين  لى عدد محدود منعرامج بالتغطية فى باقى الوتقتصر . .. الصناعة
فى الصناعة والتجارة. وفى نظم قليلة يستثنى العاملين الذين تتجاوز أجورهم 

 specialأقصى معين. وفى نظم عديدة توجد نظعم بطالعة لعبعض المهعن  اع حد
occupational unemployment programs ( و العةةاملين فةةى غالبةةا

 sea والعةةاملين بةةالبحر dock workersمهةةن البنةةاق والسةةكص الحديديةةى 
forces.) 
 

صعععناعات ذات لوتقتصعععر بعععرامج التعععامين الإختيعععارى علعععى إتحعععادات ا
صناديم البطالة الخاصة التى عادة ما تكعون عضعويتها إجباريعة بعع قعد تكعون 

كةالخريجين الجةدد والعةاملين لةدل لإتحعاد هنا  عضوية م توحة لغير أعضعاء ا
 .انفسهم ممن يستحقون مساعات حكوميى فى حالى التعطل

 
 :البطالةومساعدات البطالة  تأمينلكع من  مصادر التمويع -2
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ع لععذات مبععادئ إشععتراكات التععأمين الإجتمععاعى وتععمدى  تكععون عععادة وفقععا

 عععض الععنظم.الإشععتراكات كنسععبة مععن الأجععور وتقععدم الحكومععة إعانععات فععى ب
 covered wages يعةمعن الأجعور التأمين ةتحسب الإشتراكات بنسعبة ثابتعو

ع لجدولعة معينعة  وفعى كثيعر معن الحعالات تقععدم ...  scheduled basisوفقعا
زايعععا مخاصعععة لمعععد ال grants a subsidyالحكومعععة إعانعععات أو معععن  

extended benefits. 
 

تععأمين إشععتراكات ع وأصععحاب الأعمععاع ايتقاسععم العمععوفععى دوع كثيععرة 
... تحمعع أصعحاب الأعمعاع فعى بععض الأحيعان كامعع الإشعتراكات ي.. والبطالة 

تكععون فقععد  government subsidiesوأمععا بالنسععبة لإعانععات الحكومععة 
 تصع إلى ثلثى ن قات البرنامج.كبيرة ل
 

ع لإات البطالععة التععى مسععاعدوبالنسععبة لبععرامج  ختبععارات للععدخع تقععدم وفقععا
means-tested unemployment assistance بتمويلهععا  فتقععوم
 الحكومة دون أى إشتراكات من العماع أو أصحاب الأعماع.

 
تععععرتبط بالبطالععععة  Qualifying Conditionsالشععععروط الممهلععععة  -3

 لعامع قادر على العمع وراغب في : الإجبارية
 

ع يشترط إستحقاس مزايا البطالة ألا يكون التعطع   involuntarily إراديا
unemployment  .. 6عمعععع )للشعععترا  أو دنيعععا لبوأن تكعععون هنعععا  معععدة 

. وفععى بعععض الععدوع .. ( خععلاع السععنة السععابقة علععى التعطعععاشةةهر فةةى الغالةةب
لخععريجين الجععدد الععذين لععم تعععويض البطالععة لالصععناعية قععد يتقععرر إسععتحقاس 

وع حصالمزايا لل ترة بين التخرج والوتمدى  .ما ..س بعمع اتحيتمكنوا من الإل
 .Recessionخاصة فى فترات الكساد ويكون ذل  عمع على 

 
ع   مسةاعدات بطالةى وبةرامج)جميعع بعرامج تعأمين البطالعة  تشعترطوتقريبا

(unemployment assistance  طالععععب الميععععزة علععععى العمععععع قععععدرة
capable of work  ... ع راغبوأن يكون  available اع لأدائ في  ومستعد ا

for work ( ن غيةةر قةةادر اكةةإذا المتعطةةل لمزايةةا البطالةةى  سةةتحقلا يومةةن هنةةا
 unable to accept a او لا يقبةل الوظيفةى المعروضةى عليةهعلةى العمةل 
job offer)  ... وعادة ما يلتزم العامع المتعطعع بعأن يسعجع إسعم  فعى مكتعب

ويتعردد علعى  register for work at an employment officeالعمع 
خعععلاع فتعععرة إسعععتحقاس  report regularlyهعععذا المكتعععب بصععع ة منتظمعععة 

والهععدف هنععا هععو التأكععد مععن أن المزيععا لا تسععتحم إذا مععا رفععض ... التعععويض 
 without a goodدون سعبب  suitable jobالعامع فرصة عمع مناسبة 

cause (و مةا يعتةد و يختلف تعريف العمل المناسب هنةا مةن نظةام لآخةر وغالبةا
 rate of pay to the job being offeredر العمل المعةروض جبنسبى ا
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عةةن محةةل الإقامةةى المتةةا  العمةةل مكةةان او بعةةد .. إلةةى الأجةةر السةةابق للعامةةل 
distance from the workers home  .. او عةةةدم إتفةةةاق العمةةةل
وتدريبةةةةه  capabilitiesالمعةةةةروض مةةةةع المهنةةةةى السةةةةابقى وقةةةةدرات العامةةةةل 

training خطةةةةةةورة العمةةةةةةل  لومةةةةةةدdangerous ر  للصةةةةةةحى او إضةةةةةةرا
unhealthy work). 

 
وقد تشترط بعض الدوع على العاملين المتعطلعين حضعور بعرامج إععادة 

 وإلا أوقف التعويض. retraining programsريب دتتأهيع أو 
 

ع فععإن جميععع نظععم البطالععة  تعععويض إسععتحقاس  تععني علععى عععدموتقريبععا
ع لعامععع الععذى يتععر  العمععع البطالععة ل  who leftدون مبععرر معقععوع إراديععا

voluntary without good cause سععععوء سععععلوك ل أو ي صععععع 
dismissed because of misconduct  فعى إضعرابات  ت شعاركلمأو

 participate in a labour disputeتوقععف العمععع وتسععبب التعطععع 
leading to a work stoppage ما لم أسابيع عدة وقد يوقف التعويض ل

 كلية.يض للتعوقرر عدم إستحقاس العامع تي
 

لتزاماتعع  إفععى إرتباطهععا بالععدخع السععابم للمتعطععع و التعطعععتعويضععات  -4
 Unemployment :العائليعععة معععع إمتعععداد معععدتها فعععى صعععورة مسعععاعدات

Benefits 
 

مزايا التعطع أسبوعية بنسعبة معن متوسعط الأجعور خعلاع  تكونعادة ما 
 .( ..لأجةروفةى بعةض الةدول تكةون هنةاص فئةات ل)ال ترة السابقة على التعطعع 

ع ما تتراوح  من متوسعط الأجعور  %75و %40نسبة مزايا البطالة بين وغالبا
ويلاحععظ أنعع  حيععث يكععون حععد أقصععى للأجععور التععى تحسععب علععى أساسععها ... 

 .فإن من ممدى ذل  وجود حد أقصى للتعويضات مما يقلع من نسبتهاالمزايا 
 
 – flatقعد تقعدم تعويضعات البطالعة بمععدع موحعد فعى بععض الأحيعان و

rate amount  بدلاع من المزايا المتدرجة التى تتناسب مع الأجعر السعابم أو
 أو العمر. family statusالوضع العائلى 

 
وقععد تضععاف إلععى تعععويض البطالععة الأساسععى إضععافة لععرب الأسععرة الععذى 

ع الإضافة تل  تكون ويعوع أط اع  أو نسعبة  flat-rate amountاع موحدمبلغا
 لأجور.من متوسط اإضافية 
 

قبععع إسععتحقاس   waiting periodوتأخععذ معظععم الععدوع ب تععرة إنتظععار
إستبعاد إذ تؤدل فترة الإنتظار إلى )ض عبء الإدارة يتخ بهدف مزايا البطالة 

. وتتععراوح فتععرة الإنتظععار فععى معظععم (small claims المطالبةةات البسةةيطى
لبرامج يكةون ذلص لكل فترة تعطل وفى بعض اويكون )أيام  7و 3الأحيان بين 
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فئععات . وقععد تمتععد فتععرة الإنتظععار بالنسععبة لععبعض (ذلةةص لمةةرة واحةةدة فةةى السةةنى
 .seasonally employedالعماع كالموسميين 

 
ع ل ترة محدودة تعويضات البطالة تمدى وفى معظم الدوع  تتراوح أساسا

 أسبوع وقد تمتد ل ترة أطوع فى بعض الحالات. 36أسابيع و 8بين 
 

ع  ويتوقف إسعتمرار علعى طعوع  duration of benefitsالمزايعا أيضعا
 length of the preceding periodفترة الإشترا  أو التغطية السابقة 

of contribution or coverage  ع لعذل  قعد يعتم تخ عيض الحعد .. ووفقعا
 brief workالأقصعى لمعدة أداء تععويض البطالعة لمعن تقعع معدد إشعتراكهم 

history غطيعععة ععععن الحعععد الأقصعععى الععععادىوقعععد تزيعععد معععدة التordinary 
maximum  .حيث تكون هنا  مدة تغطية طويلة 

 
وكثيراع ما يحصع العاملين المتعطلين على مساعدات بطالة بععد إسعتن اذ 

.. إذا ما تبين من إختبارات الدخع ضتلة دخعولهم وذل  المزايا العادية للبطالة 
 ات بطالةىدتةى يوجةد بهةا مسةاعفةى الةدول ال)يسعتمر أداء تلع  المسعاعدات قد و

unemployment assistance)  إذا إقتععرب العامععع المععممن عليعع  مععن
علععى مزايععا الشععيخوخة بععدلاع مععن عندئععذ يحصععع  حيععثبلععوغ السععن المعاشععى 

 تعويض البطالة.
 

 :والربط بين  وبين خدمات التشغيع البطالةخطر إدارة  -5
 

حععدى هيئاتهععا المسععتقلة تععدار نظععم تععأمين البطالععة بمعرفععة الحكومععة أو إ
المععممن علععيهم مثععع فععى الإدارة إلععى جانععب الحكومععة ممثلععين عععن العمععاع وي

بمراعاة إهتمام الإدارة بالإطمئنان على ان العمةال مسةجلين )وأصحاب الأعماع 
 .(كعمال

 
وفى بعض الدوع يتم الربط بعين تعأمين البطالعة وبعرامج خعدمات تشعغيع 

خاصةةى بالنسةةبى للمسةةتويات ) placement service programsالعمععاع 
لمععن يسععتحقونها .. ويسععاهم ذلعع  فععى تأكيععد فاعليععة مكاتععب التشععغيع  (الةةدنيا

حيعث يعمدى تععويض بتح يز المتعطعع علعى التعردد عليهعا وتسعجيع ن سع  بهعا 
و مةةا يةةؤدل هةةذا التعةةويض مكتةةب تةةأمين )البطالععة مكتععب تشععغيع العمععاع  واحيانةةا

 .(مستقل
 

مكاتعععععب خعععععدمات التشعععععغيع بتععععععاون وتهعععععتم كثيعععععر معععععن الحكومعععععات 
employment services ى تطعععوير المهنعععلمعععع المهتمعععين بالصعععناعة ل

 promote occupational and geographic mobilityوالجغرافى 
of labor تيسير التنقع والعمع على تلافى أسباب التعطع من خعلاع التطعوير ل

وإعععادة توزيعععع  trainingبالتععدريب .. ويععتم ذلعع  قتصععادى لإالتكنولععوجى وا
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وقعد تمعن  ... والتأهيع وإعادة التأهيعع بين الصناعات  relocationالعاملين 
لتشععجيع  incentivesوحععوافز  grant taxالحكومععات تيسععيرات ضععريبية 

بالنسعبة الصناعات فى المناطم التى تنتشر فيها البطالة لخلم وظائف خاصعة 
 .seasonal unemployedللبطالة الموسمية 
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 family allowancesلإعانات العائلية: * ا

 
تععععوفير دخععععع إضععععافى العائليععععة مععععن بععععرامج الإعانععععات العععععام الغععععرض 

additional income  لمواجهععة للعععائلات التععى يكععون لععديها أط ععاع صععغار
ن قاتهم أو على الأقع جزء منها. وقد تتكامع تل  البعرامج معع تعدابير الضعمان 

 .الإجتماعى وقد تكون مستقلة عنها
 

 cash paymentsوتشمع برامج الإعانات العائلية معدفوعات نقديعة 
 birth grantsومععن  لبنجععاب  school grantsللأسععر ومععن  مدرسععية 

 maternal and child health servicesوخعدمات أمومعة وط ولعة 
 .allowances for adult dependentsوإعانات للمعالين 

 
فععى معظععم الععدوع الصععناعية فععى  وقععد وجععدت بععرامج الإعانععات العائليععة

أوروبععا فععى القععرن التاسععع عشععر عنععدما بععدأت بعععض الشععركات الكبيععرة بععأداء 
أقسعععاط للعمعععاع ذوى الععععائلات الكبيعععرة وإنتشعععر الأمعععر تعععدريجيا وبعععدأت دوع 

 البعرامج فعى العشعرينات والثلاثينعات وترجعع معظعم تلع أوروبية مختل ة تن يذ 
ع إلى عام  .1945 النظم القائمة حاليا

 
ونتنععاوع فيمععا يلععى مجععاع الإعانععات العائليععة ومصععادر تمويلهععا والمزايععا 

 وإدارتها:
 

 أنواع النظم والتغطيات: -1
 

 هنا  نوعان من نظم الإعانات العائلية:
ع  Universal Programs العععنظم القوميعععة -1 وهعععذد تقعععدم أساسعععا

التععى لععديها عععدد محععدد مععن  resident familiesلجميععع العععائلات المقيمععة 
 الأط اع.
و ) Employment Relatedنظعم إعانعات عائليعة للعمعاع  -2 واحيانةا

تغطيعععة غيعععر المشعععتغلين قليلعععة تهعععتم بهنعععا  نظعععم و( لين لةةةدل انفسةةةهممالعةةةا
nonemployed .ع  أيضا

 
عانععات الإ employment relatedالعععاملين بععرامج معظععم وتععمدى 

أو معععالين وتسععتمر عنععد تقاعععدهم أط ععاع م لععديهمععن ملمععممن علععيهم لعائليععة ال
علععى مزايععا المععرض والبطالععة خععلاع فتععرات تعطلهععم وخععلاع فتععرات حصععولهم 

 وإصابات العمع والعجز.
 

ع للأرامع المسعت يدة  وتمدى النظم المرتبطة بالعمالة إعانات عائلية أيضا
 من الضمان الإجتماعى.
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  :لعاملينلكع من النظم القومية ونظم ا مصادر التمويع -2
   Sources of Funds 

 
يتحمععع و... كامععع التكل ععة فععى الععنظم القوميععة تتحمععع المععوارد العامععة 

فععى الععنظم التععى تععرتبط بالعمالععة أو جععزءا أصععحاب الأعمععاع الإشععتراكات الكليععة 
إذا لةةم تكفةةى هةةذ  الإشةةتراكات لتغطيةةى وبنسععبة موحععدة مععن الأجععور كبيععراع منهععا 

 .ى إعانى لتلص النظمكامل التكلفى تؤدل الحكوم
 

ع معا  وفى دوع قليلعة يسعاهم العمعاع فعى تمويعع الإعانعات العائليعة وأحيانعا
 يساهم العاملين لدى أن سهم.

 
 :بأفراد الأسرة الشروط الممهلة إهتمام -3

 
ع بدخع العائلة  ع ما ترتبط الإعانات العائلية بعدد أفراد العائلة وأحيانا غالبا

family income  ...عع طالإعتبعاراع معن غلب الدوع بأداء الإعانعات وتقوم أ 
للمععععععرأة التععععععى لا تعمععععععع فععععععى بعععععععض الععععععدوع تععععععمدى إعانععععععات و.. الأوع 

nonemployed wife  المععالين البعالغين حتعى ولعو لعم يكعن غيرهعا معن أو
 هنا  أط اع.

 
وبالنسعبة … وفى بععض العدوع يشعترط أن يكعون هنعا  أكثعر معن ط عع 

ع مععا يكععون م ع ب تععرة الدراسععة أو بالسععن الأدنععى للعمععع لسععن الط ععع فغالبععا رتبطععا
minimum working age ( مععع مراعععاة الأط ععاع سةةنى 18-14بةةين )

و لا يكعون هنعا  حعد أقصعى أالعمر لما بعد سنوات التعلعيم  رت عالعجزة حيث ي
 الإعانة بالنسبة لهم.إستحقاس ل ترة 

 
 Benefits :فى إرتباطها بالنمو السكانى المزايا -4

 
تزايعععد أو بقيمعععة ت ون المزايعععا بمععععدع موحعععد لجميعععع الأط عععاع أوقعععد تكععع

ع  increasing or decreasing amountتنععاقي ت النظععام  لعمععروفقععا
the history of program  والهعدف منع intent of the program 

ع للهعععدف الأساسعععى معععن الإعانعععة أو النمعععو ...  ويختلعععف هيكعععع الإعانعععات وفقعععا
وتكععون الإعانععة فععى أغلععب  stimulate population growthالسععكانى 

بغعض النظعر ععن ععدد الأط عاع لكع ط عع  uniform amountالدوع موحدة 
على سةبيل )لكع ط ع إضافى المزايا بالنسبة د افى الأسرة وفى معظم الدوع تز

المثال تكون بالنسبى للطفل الخامس اكبر منها للطفل الأول او الثانى وقد توقةف 
 .(د عدد الأطفال عن حد معينالإعانى إذا ما زا
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( للأسر والإستثناقات الضريبيىوفى بعض الدوع فإن الإعانات العائلية )
إع عاءات  أشعكاع أخعرى معنأو  credits إئتمانات ذات المعالين قد حع محلها

 .negative income taxالدخع على ة يضريب
 

ع لمجاع التطبيم رة النظماإد -5  :وفقا
 

ع مععا تععتم إدارة ع فععى الععدوع التععى تقععدم فيهععا الإعانععات  غالبععا النظععام حكوميععا
مععن المععوارد العامععة. أمععا حيععث تكععون  هععالتموي تميععالعائليععة لجميععع العععائلات و

ع لعععائلات العععاملين وتمععوع بإشععتراكات مععن أصععحاب الأعمععاع  الإعانععات أساسععا
وقععد تععدير النظععام ... فإنهععا تععدار بهيئععة شععب  مسععتقلة تخضععع لإشععراف عععام 

حيث يمدى صاحب العمع الإعانعات  equalization fundsوازن صناديم ت
التسعععوية معععع صعععندوس محلعععى بمراععععاة العائليعععة لعمالععع  معععع أجعععورهم وتعععتم 

 شتراكات بعد خصم الإعانات التى دفعها صاحب العمع.الإ
 

وتكععون الإشععتراكات بمعععدع موحععد لجميععع أصععحاب الأعمععاع مععن خععلاع 
الإعانةةةات إلةةةى نةةةوع مةةةن التمييةةةز حتةةةى لا تةةةؤدل )عمليعععات التعععوازن بيعععنهم 

discrimination بين العاملين عند تشغيلهم). 
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ع  ع وعربيا  نظم الضمان الإجتماعى دوليا
 بمراعاة الأحواع السكانية

 
 
 

ونظعععم الضعععمان العععدخع  (او توقةةةف)فقعععد أخطعععار  -
 .الإجتماعى

الإحصععععائيات السععععكانية الأساسععععية فععععى مجععععاع  -
 .الضمان الإجتماعى

 اكات المممن عليهم وأصحاب الأعماع.إشتر -



 واقع الضمان الاجتماعي في القطاع غير المنظم                                                          49

 الدخع  (او توقف)أخطار فقد 
 ونظم الضمان الإجتماعى

 
 الدخع. (او توقف)أخطار فقد  -     
 نظم الضمان الإجتماعى -     

 

 - إصابات العمةل –مرض وامومى  - شيخوخى وعجز ووفاة)أولا : الأخطار 

 (:الإعانات العائليى –البطالى 
 

 الدولى 
ى شيخوخ

 وعجز ووفا  

 مرض وامومى 
إصابى 
 عمل 

 بطالى 
إعانات 
 مزايا نقديى  عائليى 

مزايا نقديى 
 ورعايى طبيى 

 الدوع الأمريكية -أ

 X X X X X X شيلى

 X X X X X X المكسيص

 X X X X X X الولايات المتحدة

 X X X X X X البرازيع

 الدوع الأسيوية -ب

X  (1) بحرين b (1) b X X (1) b 

 X X X X X X ايران

 X X X X X X اسرائيل

X (1) الأردن b (1) b X (1) b (1) b 

X (1) الكويت b (1) b f (1) b (1) b 

X (1) لبنان b (2) b X (1) b X 

X (1) عمان b (1) b X (1) b (1) b 

X X X X (1) باكستان b (1) b 

X X X X (1) الفلبين b (1) b 

X (1) السعودية b (1) b X (1) b (1) b 

X (1) سوريا b (1) b X (1) b (1) b 

X X X X X (1) تركيا b 

x (1) اليمن b (1) b x (1) b (1) b 

 الدوع الأفريقية -جـ 

 x الجزائر
x x x x x 

 مصر
x x x x x d(3) 

 غينيا
x x x x d x 

 اثيوبيا
x D(3) d(3) x d(3) d(3) 

 كينيا
x d g(4) x d d 
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 الدولى 
ى شيخوخ

 وعجز ووفا  

 مرض وامومى 
إصابى 
 عمل 

 بطالى 
إعانات 
 مزايا نقديى  عائليى 

مزايا نقديى 
 ورعايى طبيى 

 ليبيا
x x x x d(3) c 

 موريتانيا
x b x x d(3) x 

 المغرب
x x x x d(3) x 

 سودان
x d(3) d(3) x d(3) d(3) 

 تونس
x x x x x x 

 ااوغند
x d(3) d(3) x d(3) d(3) 

 روندا
x d(3) d(3) x d(3) d(3) 

 تنزانيا
x b(5) x x d(3) d(3) 

 افريقيا الجنوبيى
x x c(1) x x x 

 الدوع الأوربية -د

 × × × × × × النمسا

 × × × × × × فرنسا

 × × × × × × المانيا

 × × × × × × اليونان

 × × × × × × ايطاليا

 × × × × × × روسيا

 × × × × × × اسبانيا

 × × × × × × السويد

 × × × × × × المملكى المتحدة

(6) × × × × هولندا c × 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 مج أخرى أو مساعدات.( من خلاع برا1)
 ( رعاية طبية فقط.2)
 ( لا توجد برامج أو معلومات متاحة.3)
 ( رعاية طبية فقط.4)
 ( مزايا أمومة فقط.5)
 ( برنامج فرنسى.6)
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ع : النظم الإجبارية لتعويضات التقاعد   - مرتبطى بةالأجور –موحد  )ثانيا

 (:فرديى - دخاريى مهنيىإ – قوميى المجال - وفقا لإختبارات الدخل
 

 الدولى
معدل 
 موحد

مزايا 
 همرتبط
 بالدخل

إختبارات 
 دخل

نظام 
قومى 
 موحد 

صناديق 
 إدخار

نظم 
 مهنيى

نظم 
تقاعديى 
 فرديى

 الدوع الأمريكية -أ

 X d X       (1)X e(1)   شيلى

 X d         (1)X e(1)   المكسيص

     X X  الولايات المتحدة

     X X  البرازيل

 الأسيوية الدوع -ب

      X  بحرين

      X  ايران

         X   X اسرائيل

           X   الأردن

           X   الكويت

      X  لبنان

      X  عمان

           X   باكستان

       X a(2) الفلبين

           X   السعودية

           X   سوريا

      X  تركيا

      x  اليمن

 الدوع الأفريقية -جـ 

 الجزائر
 x      

 مصر
 x      

 غينيا
 x      

 اثيوبيا
 x      

 كينيا
    x   

 ليبيا
 x      

 موريتانيا
 x      

 المغرب
 x      

 سودان
 x      

 تونس
 x      

 اوغند 
    x   

 روندا
 x      
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 الدولى
معدل 
 موحد

مزايا 
 همرتبط
 بالدخل

إختبارات 
 دخل

نظام 
قومى 
 موحد 

صناديق 
 إدخار

نظم 
 مهنيى

نظم 
تقاعديى 
 فرديى

 تنزانيا
 x      

 افريقيا الجنوبيى
  x     

 الدوع الأوربية -د

         x x   النمسا

   x x     x   فرنسا

           x   المانيا

         x x   اليونان

         x x   ايطاليا

 xb (2)xb   x     (3)xe(2) روسيا

           x   اسبانيا

 x x       x   السويد

         x x x المملكى المتحدة

         x   x هولندا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــ
 ( أوقف البرنامج المرتبط بالأجور بالنسبة للجدد.1)
 ( تتحدد معادلة المزايا من معدع موحد يضاف إلي  معدع مرتبط بالدخع لكع سنة من سنوات التغطية.2)
 .2013( تبدأ مزايا الحساب ال ردى عام 3)
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 الأساسية انية الإحصائيات السك
 فى مجاع الضمان الإجتماعى 

سن  -السن المعاشى  -توقع الحياة  -نسبى المعالين  -فأكثر  65 -عدد السكان )
 (نصيب الفرد من الناتج القومى -المعاش المبكر 

 

 الدولى
عدد 
 السكان

نسبى 
65 

 فأكثر 

نسبى 
 المعالين

عند  توقع الحياة
 الميلاد

 السن المعاشى
سن المعاش 

 مبكرال
نصيب 

من  الفرد
الناتج 
القومى 
GDP 

 نساق رجال  نساق رجال  نساق رجال 

 الدوع الأمريكية -أ

 c (1)c 13,880(1) 60 65 82.3 76.2 46 9.2 17.1 شيلى

 14,104 60 60 65 65 79.7 74.9 52.7 6.6 110.6 المكسيص

 45,592 62 62 66 66 82.1 77.7 49.7 13 317.6 الولايات المتحدة

 77.2 69.9 47.9 6.9 195.4 البرازيع
(2) 

d 65 
(2) 

d 60 
(1) c (1)c 9,567 

 الدوع الأسيوية -ب

 d (3)d 21,482(3) 55 60 77.5 74.3 37.4 3.3 0.79 بحرين

 c (1)c 7,968(1) 55 60 72.6 69.4 42.5 4.5 74.3 ايران

 c (1)c 25,864(1) 61.7 66.7 82.8 78.6 60.5 10.2 7.3 اسرائيل

 5,530 45 45 55 60 74.5 70.8 60.5 3.5 6.5 الأردن

 c (1)c 26,321(1) 50 50 79.9 76 34.4 2.3 3.1 الكويت

 d (3)d 5,584(3) 64 64 74.2 69.9 51.3 7.4 4.2 لبنان

 15,602 45 45 55 60 77.5 74.2 51.3 3.2 2.8 عمان

 2,370 50 55 55 60 65.8 65.2 61.6 4.1 173.4 باكستان

 c (1)c 5,137(1) 60 60 73.9 69.5 62.9 4.2 93 الفلبين

 d (3)d 15,711(3) 55 60 75.3 70.9 54.6 2.9 26.4 السعودية

 d (3)d 3,808(3) 55 60 76.1 72.3 60.8 3.3 21.4 سوريا

 c (1)c 8,407(1) 58 60 74.3 69.4 47.3 5.9 77.7 تركيا

 930 46 50 55 60 64.4 61.1 85.9 2.4 24.5 اليمن

الدوع الأفريقية -جـ   

 7,062 45 50 55 60.0 75.0 71.9 46.3 4.7 35.4 الجزائر

 c (1)c 4,337(1) 60 60.0 73.0 69.3 58.1 4.6 84.5 مصر

 c (1)c 7,874(1) 60 60.0 53.3 50.9 77.5 2.8 0.69 غينيا

 1,055 55 55 60 60.0 58.6 55.7 86.5 3.2 85 اثيوبيا

 c (1)c 1,240(1) 60 60.0 57.5 56.3 83.3 2.6 40.9 كينيا

 c (1)c 10,335(1) 60 55.0 77.9 72.7 52.6 4.4 6.5 ليبيا

 c (1)c 2,234(1) 55 60.0 60.3 46.2 72.1 2.7 3.4 موريتانيا

 4,555 55 55 60 60.0 74.8 70.2 50.2 5.4 32.4 المغرب
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 الدولى
عدد 
 السكان

نسبى 
65 

 فأكثر 

نسبى 
 المعالين

عند  توقع الحياة
 الميلاد

 السن المعاشى
سن المعاش 

 مبكرال
نصيب 

من  الفرد
الناتج 
القومى 
GDP 

 نساق رجال  نساق رجال  نساق رجال 

 2,083 50 50 60 60.0 61.4 58.3 73.4 3.7 43.2 سودان

 8,371 50 50 60 60.0 77.1 72.6 42.0 6.7 10.4 تونس

 c (1)c 1,454(1) 55 55.0 56.4 54.6 105.1 2.5 33.8 اوغند 

 c (1)c 1,206(1) 55 55.0 53.9 50.0 81.2 2.5 10.3 روندا

 744 55 55 60 60.0 59.1 57.4 91.8 3.1 45 تنزانيا

 c (1)c 11,110(1) 60 61.0 53.8 51.8 53.6 4.6 50.5 افريقيا الجنوبيى

الدوع الأوربية -د  

 33,700 57.5 62 60 65 82.6 76.9 47.1 16.2 8.30 النمسا

 c (1)c 30,386(1) 60 60 84.1 77.1 53.1 16.3 61.00 فرنسا

 29,461 63 63 65 65 82.1 76.5 49.7 18.8 82.70 المانيا

 23,381 55 60 60 65 81.9 77.1 48.4 18.3 11.10 اليونان

 c (1)c 28,529(1) 60 65 83.5 77.5 50.8 19.7 58.60 ايطاليا

 c (1)c 10,845(1) 55 60 72.6 59 40.6 13.8 144.00 روسيا

 c (1)c 27,169(1) 65 65 84.2 77.7 45.3 16.8 43.40 اسبانيا

 32,525 61 61 65 65 83 78.7 52.9 17.2 9.00 السويد

 c (1)c 33,238(1) 60 65 81.6 77.2 51.7 16.1 60.20 المملكى المتحدة

 c (1)c 32,684(1) 65 65 81.9 77.5 48.4 14.2 16.30 هولندا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ( لا يوجد سن للمعاق المبكر أو يوجد ل ئات خاصة أو لا تتوافر معلومات.1)
 ( إحصائيات صربيا تشمع موتنجرو.2)
 ( لا يوجد نظام لمعاق الشيخوخة.3)



 واقع الضمان الاجتماعي في القطاع غير المنظم                                                          55

 كات المممن عليهم وأصحاب الأعماعمعدلات إشترا
 (برامج الضمان الإجتماعى - )للشيخوخى والعجز والوفاة

 

 الدولى

 نظم الضمان الإجتماعى عامى شيخوخى وعجز ووفاة

مؤمن 
 عليه

صاحب 
 عمل

 المجموع
مؤمن 
 عليه

 المجموع صاحب عمل

الدوع الأمريكية -أ  

 g (1)10 g 17.6 3.35 (2)20.95 c,k 0 (1) 10 شيلى

 d,l (4) 8.22 c 6.85 (3) 1.37 6.27 5.15 1.12 المكسيص

 d 16.1 c,k,m 8.45(5) 7.65 12.4 6.2 6.2 الولايات المتحدة

 b 20 b 28 b 8 21 29 c,i 8 البرازيع

الدوع الأسيوية -ب  

 20 13 7 15 9 6 بحرين

 b (6)20 b (6)27 b 7 23 (7)30 k 7(6) ايران

 7.32 3.83 3.49 2.14 1.8 0.34 اسرائيل

 16.5 11 5.5 14.5 9 5.5 الأردن

 b 10 b 15 b 5 10 15 5 الكويت

 f 23.5 21.5 2 8.5 8.5 0 لبنان

 17 10.5 6.5 16 9.5 6.5 عمان

 b (6)5 b (6)6 b (7)1 l (7)11 f (7)12 l 1(6) باكستان

 b (6)7.07 b (6)10.4 b 4.58 (7)8.32 f 12.9 3.33(6) الفلبين

 20 11 9 18 9 9 السعودية

 24 17 7 21 14 7 سوريا

 30.5 15.5 15 20 11 9 تركيا

 19 13 6 15 9 6 اليمن

الدوع الأفريقية -جـ   

 c (8)10 c (8)17 c 9 (4)25 d 34 7(8) الجزائر

 40 26 14 30 17 13 مصر

 i (7)21.5 i (7)26 i 4.5 21.5 26 4.5(7) غينيا

 i (7)6 i (7)10 i 4 6 10 4(7) اثيوبيا

 f 10 5 5 10 5 5 كينيا

 i (7)10.5 i (7)14.25 i 5.25 (7)12.95 j 18.2 3.75(7) ليبيا

 16 15 1 3 2 1 موريتانيا

 f 24.29 18(3) 6.29 11.89 7.93 3.96 المغرب

 27 19 8 25 17 8 سودان

 o 24.25 15.45 8.8 12.5 7.76 4.74 تونس

 f 15 10(3) 5 15 10 5 اوغند 
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 الدولى
 نظم الضمان الإجتماعى عامى شيخوخى وعجز ووفاة

مؤمن 
 عليه

صاحب 
 عمل

 المجموع
مؤمن 
 عليه

 المجموع صاحب عمل

 8 5 3 6 3 3 روندا

 i (7)10 i 20 i 10 10 20 10(7) تنزانيا

 e,i 1 (3)1 f (9)2 e,n 0(9) 0 0 افريقيا الجنوبيى

 الدوع الأوربية -د

 22.8 12.55 10.25 النمسا
17.0

5 
25.15 42.2 

 فرنسا
(13)6.65 

g 
(13)9.9 g 

(13)16.55 
g 

9.8 (3)32.68  e (3)42.48 e 

 d 39.42(8) 19.92 19.5 19.9 9.95 9.95 المانيا

 33.65 22.1 11.55 20 13.33 6.67 اليونان

 40.86 31.97 8.89 32.7 23.81 8.89 ايطاليا

 c (6)20 c 0 20.2 (10)20.2 j 20(6) 0 روسيا

 c (6)23.6 c (6)28.3 c 6.25 31.08 (8)37.33 d 4.7(6) اسبانيا

 g 11.91 18.91 7 (11)23.43 k (11, 8)30.43 d,k 7(1) السويد

 c 12.8 c 23.8  c 11 12.8 (8)23.8 d 11 المملكى المتحدة

 d 32.9(8) 10.4 22.5 24.65 5.65 19 هولندا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ( تموع الشيخوخة ويوجد اشترا  اخر للعجز والوفاة.1)
 حد اقصى للمزايا وتتحمع الدولة الإعانات العائلية. (2)
 يتحمع اصحاب الأعماع تكل ة الإصابات والبطالة. (3)
 حد أقصى للمزايا. (4)
 يتحمع أصحاب الأعماع تكل ة اصابات العمع. (5)
 تغطى اشتراكات باقى البرامج. (6)
ملاحظة اقتصار التغطية فى بععض شيخوخة وعجز ووفاة وإصابات وصحى وبطالة وإعانات عائلية مع  (7)

 البرامج على بعض ذوى الأجور.
 تتحمع الدولة الإعانات العائلية. (8)
 تموع الإيرادات العامة كامع أو معظم ن قات البرنامج.( 9)
 تتحمع الدولة تكل ة البطالة (10)
 يتحمع أصحاب الأعماع تكل ة البطالة. (11)
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لتوفير الضمان  ميةال ئوية والقو تدابيرنماذج لل
 الإجتماعى فى القطاع غير المنظم

 
 

الشععيخوخة والعجععز والوفععاة لتععأمين نمععاذج  -
معنظم معن وإصابات العمعع بالقطعاع غيعر ال

 خلاع أجور حكمية.
نمعععاذج المعاشعععات القوميعععة والعمالعععة غيعععر  -

  .(وغير النمطيى) المنتظمة
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 معالشيخوخة والعجز والوفاة وإصابات العلتأمين نماذج 
 بالقطاع غير المنظم من خلاع أجور حكمية

 1975لسنى  79المصرل  قانون التأمين الإجتماعىلوفقا 
 

والبنعععاء والتشعععييد وعمعععاع  عمعععاع المقعععاولاتل -
 .المحاجر وعماع الملاحات

( الععاملين سائقين وتبةاعين) النقع البرىعماع ل -
النقعععع فعععى القطعععاع  كمهنيعععين علعععى سعععيارات

 (.يىزراع اتاراو قيادة جرالخاي )
المخععععابز البلديععععة بالقطععععاع الخععععاي : عمععععاع ل -

( عجان . طةولجى خراط . . فرانعمالة فنية )
او رئةةةيس ورديةةةه . وكيةةةل وعمالعععة إداريعععة )

 (.ى او جرار. كاتب . موزعجسحل
 
 :والبناء والتشييد وعماع المحاجر وعماع الملاحات عماع المقاولاتل -1
 

 الصعوبات : * 
 

قتععع  دائمعععة التنقعععع بعععين العمليعععات والمقعععاولون ومعععن عمالععع  حرفيععع  مم
ع لمهعارة  صاحب عمع لآخر بحكم طبيعة النشعاط بعأجور ت اوضعية تختلعف وفقعا

ومعن ناحيعة أخعرى تختلعف نسعبة .. العامع من عملية لأخرى ومن وقت لآخر 
ع لطبيعتهعا ومعدى الإسعتخدام الآلعى  الأجور إلى القيمعة الإجماليعة للعمليعات وفقعا

ذ وما إذا إقتصرت المقاولات على أعماع المصنعيات أو كانعت توريعد فى التن ي
 .ومصنعية متكاملة

 
 * الحلوع:

 
معن المزايعا بعأجور ربط حصة العامع فعى الإشعتراكات ومعا يسعتحق   -1

ع لمهعععاراتهم ) عامةةةل  –عامةةةل عةةةادل او محةةةدود المهةةةارة حكميعععة للعمعععاع وفقعععا
لقوى العاملعة بتحديعد مسعتوى ( مع قيام وزارة اعامل ماهر –متوسط المهارة 

 المهارة.
ع لأجععور حكميععة  -2 تحديععد حصععة صععاحب العمععع فععى الإشععتراكات وفقععا

ع تحععددها لجنععة هندسععية بنسععبة مئويععة مععن القيمععة الإجماليععة  لكععع عمليععة وفقععا
لطبيعتهععا ومععدى الإسععتخدام الآلععى فععى التن يععذ ومععا إذا إقتصععرت علععى أعمععاع 

 (.Turn Key متكاملى)المصنعيات أو كانت توريد ومصنعية 
تتحععدد إشععتراكات صععاحب العمععع للمحععاجر والملاحععات التععى تسععتغع  -3

ع للقيمععة الإيجاريععة فععإذا كانععت تسععتغع بطريععم التععرخيي فتتحععدد  بالإيجععار وفقععا
 الأجور كنسبة من كمية المواد المستخرجة من المحجر أو الملاحة.
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 على ال ئات الآتية: التأمين تسرى أحكام 

لمقاولات الذين يرتبط عملهم بعمليات المقاولات ايا كانت مةدة عمال ا -1
 العمل.

 عمال البناق والتشييد ايا كان محل البناق. -2
 عمال المحاجر.  -3
 عمال الملاحات.  -4
 

 وذل  على النحو التالى:
 

 : أجر الإشترا  -1
 

مدى علعى أساسع  حصعة المعممن عليع  فعى تعى ذيكون أجر الإشترا  الع
ع إشتراكات  لمسعتوى المهعارة علعى نحعو وارد بجعدوع  التعأمين الإجتمعاعى وفقعا
و للحد الأدنى لأجر الإشتراص . عامل متوسةط معامل مرافم ) حدود المهارة وفقا

جنيةةه اعلةةى الحةةد  60جنيةةه اعلةةى الحةةد الأدنةةى. عامةةل مةةاهر بةةـ 30المهةةارة بةةـ
 . (الأدنى

 
ب يكععون حسععاب الأجععور التععى يععتم علععى أساسععها حسععاب حصععة صععاحو

ع المقععاولات عمليععات لكععع مععن العمععع فععى إشععتراكات التععأمين الإجتمععاعى   وفقععا
 فم بمراعاة ما يلى : اللنسبة أو القيمة الواردة بجدوع مر

وبمراعةاة انةه و قيمعة المبنعى المعراد تشعييدد أالقيمة الكلية للمقاولة  -1
 فةةى حالةةى إسةةناد بعةةض عمليةةات المقاولةةى إلةةى مقةةاولين مةةن البةةاطن تخصةةم قيمةةى

شتراكات المسةتحقى عةن هةذ  العمليةات مةن قيمةى الإشةتراكات المسةتحقى عةن الإ
ولين مةن البةاطن يجةب ان االمقاولى، وفى حالى إسناد جميع عمليات المقاولى لمقة

لا تقةةل الإشةةتراكات المسةةتحقى عةةن مجمةةوع العمليةةات الداخلةةى فةةى المقاولةةى عةةن 
 ولى. قيمى الإشتراكات المستحقى على القيمى الكليى للمقا

 ر.القيمة الإيجارية للمحجر أو الملاحة التى تستغع بطريم الإيجا -2
كميعععة المعععواد المستخلصعععة معععن المحجعععر أو الملاحعععة العععذى يسعععتغع  -3

 بطريم الترخيي.
 

يعتد بالعقد أو أمر التشغيع أو المقايسات المعتمدة بحسب الأحواع فعى و
تععى يععتم علععى أساسععها تحديععد الوعععاء الععذى يععتم علععى أساسعع  تحديععد الأجععور ال

يراجةع هةذا التحديةد علةى ختةامى وحساب حصة صاحب العمع فى الإشعتراكات 
 .الأعمال

وبالنسععبة لتععراخيي المبععانى التععى يععتم تن يععذها بمعرفععة أصععحابها دون 
يعتم إسنادها إلى مقاولين فيتم تحديد الوعاء الذى تحسب وفقا ل  الأجور التى 

 الإشتراكات وفقا للآتى :  أساسها حساب حصة صاحب العمع فىعلى 
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ح طالصةةادر علةةى اسةةاس تكلفةةى المتةةر المسةة قيمععة تععرخيي المبنععى -1
المحددة وفقا لأحكام قرار وزير الإسكان والمرافق والمجتمعةات العمرانيةى رقةم 

 . 1996لسنى  466
الصةةادر علةةى اسةةاس تكلفةةى المتةةر  مععن قيمععة تععرخيي المبنععى 20% -2

ر وزير الإسكان والمرافةق والتنميةى العمرانيةى ح المجددة وفقا لأحكام قراطالمس
 ، وما يتم بشأنه من تعديلات.2006لسنى  60رقم 

 قيمة الترخيي بالنسبة لأعماع الديكور والتجميع والتطوير.  -3
 التقدير الذى تجري  الإدارة الهندسية بالوحدة المحلية لقيمعة المبنعى -4

الخاضةعى لأحكةام القةانون الصةادر وذلص بالنسبى للمبانى التى تقةام بةالقرل غيةر 
 توجيه وتنظيم اعمال البناق.شأن فى 

 
 ضوابط التن يذ:  -2

 
زم الإدارات الهندسعععية بالأحيعععاء والوحعععدات المحليعععة التعععى تصعععدر تعععتل -

المخععتي بإسععم وعنععوان المقععاوع التععأمينى مكتععب التععراخيي المبععانى بععإبلاغ 
 الذى يقوم بتن يذ الترخيي. 

 
المختي الذى يقعع فعى دائعرة  التأمينتقدم إلى مكتب العلى كع عامع  -

و لمحع سكن  بطلب الإشترا  فى هذا النظام   .المعد فى هذا الشأنلنموذج وفقا
 

 * إلتزامات الهيئة التأمينية :
 

 إتخاذ ما يلى: بالتأمين مكتب المختي العلى 
العاملةى  إعطاق العامل بيانا بحالته التأمينيى للتقدم به إلى وزارة القول -1

 والهجرة لقيد  فى سجلاتها وتحديد مستول مهارته. 
عةةرض العامةةل علةةى اللجنةةى الطبيةةى بالهيئةةى العامةةى للتةةأمين الصةةحى  -2

لإجراق الفحم الطبى الإبتدائى وإثبةات حالتةه الصةحيى ومةدل لياقتةه لممارسةى 
 المهنى المطلوب الإشتراص عنها ويتحمل الصندوق قيمى رسم الكشف الطبى. 

فعور  المعةد لهةذا الغةرضوفقا للنموذج تسليم العامع بطاقة الإشترا   -3
تقدم  بشهادة قياس المهارة أو بشهادة القيعد بالنسعبة للحعالات التعى لعم يحعدد 
لها مستوى مهارة وبالتقرير الطبى الصادر عن اللجنة الطبية بنتيجة ال حي 

شعترا  عنهعا، الإالطبى الإبتدائى المتضعمن لياقتع  لممارسعة المهنعة المطلعوب 
 وتكون البطاقة سارية لمدة عام. 

وعلععى المقععاوع أن يتأكععد مععن أن العامععع يحمععع بطاقععة إشععترا  تععأمين 
 إجتماعى.
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 * إلتزامات المممن علي :
 
المعممن  عنعد سعدادالهيئة التأمينية يتعين تقديم بطاقة الإشترا  إلى  -1

عععين تسععليم بطاقععة ويت... عليعع  لحصععت  فععى إشععتراكات التععأمين الإجتمععاعى، 
 الإشترا  فى الحالات الآتية: 

 خروج المؤمن عليه من نطاق تطبيق هذا النظام.  -ا  
 إستحقاق ال من الحقوق التأمينيى.  -ب 
 إنتهاق مدة البطاقى.  -ج 
 تعديل درجى المهارة.  -د 
 .المعدلة المهارة درجة أو الجديدة بالمدة أخرى بطاقة علي  المممن ويسلم

 
الهيئةى ل مكتب مةن مكاتةب لأ)تزم المممن علي  بأن يمدى شهريا يل -2
حصت  فى الإشتراكات وذل  إعتبارا من بدء الإشترا  وحتى إنتهعاء  (التأمينيى

مدة سعريان بطاقعة الإشعترا  بمعا لا يجعاوز نهايعة الشعهرين التعاليين لإنتهائهعا 
 .الإشتغال وفى حالى عدم السداد خلال هذ  المهلى يعد ذلص قرينى على عدم

 
ويجوز للمممن علي  أن يمدى حصت  فى الإشعتراكات ععن الشعهور  -3

 طاقة مقدما. البالتالية خلاع مدة سريان 
وفى حالى وفاة المؤمن عليه يكون لورثته الحق فى اداق الإشتراكات عةن 

خةةر سةةداد خةةلال مةةدة سةةريان البطاقةةى حتةةى نهايتهةةا او تةةاري  آالمةةدة مةةن تةةاري  
سبق على ان يتم السداد خلال ثلاثةى شةهور مةن تةاري  تقةديم طلةب الوفاة ايهما ا

 صرف الحقوق التأمينيى. 
 
اثنةاق مةدة )إذا حاع المرض أو الإصعابة اللعذان يقععان للمعممن عليع   -4
بينعع  وبععين مزاولععة العمععع تعتبععر مععدة إشععتراك  مسععتمرة خععلاع هععذد  (إشةةتراكه

صعدر قعرار اللجنعة الخماسعية ال ترة إذا ثبت العجز الكامع أو العجعز الجزئعى و
بعععدم وجععود عمععع آخععر لعع  أو وقععععت وفاتعع  بحسععب الأحععواع ويععتم تحصعععيع 

 الإشتراكات المستحقة عنها. 
 

 * إلتزامات المقاوع:
 

الةذل يقةع فةى دائرتةه )المخعتي  التعأمينعلى المقاوع إخطار مكتعب  -1
وبكعع تغييعر عن كع مقاولة يقوم بتن يذها قبع البدء فعى التن يعذ  (المقاولى محل

 ويرفق بهذا الإخطار صورة من عقد المقاولى. يطرأ على حجم المقاولة 
ويوضةةح بالإخطةةار إسةةم المقةةاول وعنوانةةه ورقمةةه التةةأمينى وإسةةم منشةةأة 
المقاولةةى ورقمهةةا التةةأمينى حسةةب الأحةةوال كمةةا يوضةةح مكةةان المقاولةةى والقيمةةى 

 الإجماليى لها او قيمى التغيير الذل طرا.
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الإشتراكات المستحقة عن كع  لمكتب التأميناوع أن يسدد على المق -2
دفععععة أو مسعععتخلي مسعععتحم الصعععرف فعععى ميععععاد أقصعععاد أوع الشعععهر التعععالى 

وفى حالى التأخير فى السداد يلتزم بةأداق ) ستلام إخطار الدفعة أو المستخليلإ
ويع ى من هعذا  (تأمين الإجتماعىالمبلغ الإضافى المنصوم عليه فى قانون ال

بلت إذا تم السداد خلاع خمسة عشر يومعا معن تعاريا وجعوب الأداء، وعلعى الم
 المختي أن يعطي  شهادة ت يد السداد.التأمينى المكتب 

 
 مسند الأعماع:إلتزامات * 
 

 يلتزم مسند الأعماع بما يلى :
المخةةتم بكةةل عمليةةى مقاولةةى او ال تغييةةر او  التةةأمينإخطةةار مكتةةب  -1

م مةةن بةةدق تنفيةةذ المقاولةةى او التغييةةر او التعةةديل تعةةديل فيهةةا خةةلال عشةةرة ايةةا
ويوضةةح بالإخطةةار إسةةمه وعنوانةةه ورقمةةه التةةأمينى وإسةةم المسةةند إليةةه عمليةةى 
المقاولةةى ورقمةةه التةةأمينى ومكةةان المقاولةةى والقيمةةى الإجماليةةى لهةةا وقيمةةى التغييةةر 

 بحسب الأحوال ويرفق بهذا الإخطار صورة من عقد المقاولى. 
خلم مسةتحق سةتالمختم ببيان كل دفعةى او م التأمينإخطار مكتب  -2

الصةةرف موضةةحا بةةه تةةاري  إسةةتلام المقةةاول إخطةةار الإسةةتحقاق وكةةذا ختةةامى 
 العمليى. 
تخلم علةةى تقةةديم المقةةاول الشةةهادة سةةتعليةةق صةةرف كةةل دفعةةى او م -3

المشةةار إليهةةا بالمةةادة السةةابقى كمةةا يعلةةق صةةرف الدفعةةى النهائيةةى طبقةةا لختةةامى 
تقديم الشهادة الدالى على سداد مستحقات الصةندوق المخةتم عةن  الأعمال على

 المقاولى. 
وإذا أخعععع مسعععند الأعمعععاع بعععأى إلتعععزام ممعععا سعععبم فإنععع  يكعععون مسعععئولا 
بالتضععامن مععع المقععاوع عععن سععداد الإشععتراكات والمبععالت الإضععافية المسععتحقة 

ع   قانون التأمين الإجتماعى. ل عنها وذل  وفقا
 

 * أحكام عامة :
 

قوم الجهاز القائم على التأجير أو الترخيي أو التصري  بإستغلاع ي -1
المخعتي بكعع تعاقعد علعى إسعتغلاع التعأمين المحجر أو الملاحة بإخطار مكتعب 

خلاع ثلاثة أيام من تاريا التعاقعد أو  وبكل تغيير يطرا عليهامحجر أو ملاحة، 
ندوق ومكةان ويوضح بالإخطار إسم صاحب العمل ورقم إشتراكه بالصةالتغيير 

 . المحجر او الملاحى وقيمى التعاقد ومدته
وعلى الجهاز المشار إلي  حساب الأجور التى تحدد على أساسها حصة 

و )صعاحب العمععع فعى الإشععتراكات  عععن كعع مبلععت مسععتحم  (للجةدول المرفةةق وفقةةا
 الأداء من صاحب العمع مقابع إستغلاع المحجر أو الملاحة.

شعتراكات المسعتحقة ععن كعع مبلعت يعتم وعلى صاحب العمع أن يسدد الإ
بموجةب شةيص مصةرفى او مقبةول ) عأدامد للجهاز المشار إلي  مقابعع الإسعتغلا

  (.التأمين المختمالدفع فى تاري  الأداق بإسم مكتب 
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المخعتي الشعيكات التعى التأمين تسليم مكتب   وعلى الجهاز المشار إلي
لى لإسععتلامها، وفععى حالععة يععتم إسععتلامها مععن أصععحاب الأعمععاع فععى اليععوم التععا

المنصةةةوم عليةةةه فةةةى قةةةانون التةةةأمين  التعععأخير يلتعععزم بعععأداء المبلعععت الإضعععافى
 شهر كامع من مدة التأخير.كع عن الإجتماعى 

 
 فى شأن العمليات الآتية:  التأمينلا تسرى أحكام هذا  -2

العمليات التى تقوم بتنفيذها وحدات القطاع العام وقطاع الأعمةال  - ا 
 .)حيع يتم التأمين عليها كعمالى دائمى( بذاتهاالعام 

 الفنيةةىالعمليةةات التةةى يتقةةدم صةةاحب العمةةل بطلةةب إلةةى اللجنةةى  - ب
بإعفائةةه مةةن اداق الإشةةتراكات اثنةةاق التنفيةةذ وقبةةل إنتهةةاق العمليةةى إذا رات اللجنةةى 

)مةؤمن  انها بحسب طبيعتها وحجمها يتم تنفيذها بالعمالى الدائمى لصاحب العمل
 .كعمالى دائمى( عليها

عمليةةات التوريةةد او التةةأجير إذا إقتصةةر دور المةةورد او المةةؤجر  -جةةـ
بمقتضةةى عقةةد التوريةةد او الإيجةةار علةةى مجةةرد التوريةةد او تقةةديم الشةةن محةةل 

 .)حيع يتم التأمين على العاملين فى هذا المجال كعمالى دائمى( الإيجار
جنيةه  30000اليةى عمليات المبانى التةى لا تجةاوز تكلفتهةا الإجم - د 

)ثلاثةةون الةةف جنيةةه( بشةةرط الا يسةةتخدم عنصةةر الخرسةةانى المسةةلحى فةةى بنةةاق 
 الأساسات او الأعمدة.

 50000عمليةةات دور العبةةادة التةةى لا تجةةاوز تكلفتهةةا الإجماليةةى  -هةةـ
جنيه )خمسون الةف جنيةه( بشةرط ان يكةون قةد تةم تنفيةذها بةالجهود الذاتيةى والا 

لغيةةر العبةةادة، ويقصةةد بةةالجهود الذاتيةةى التطةةوع تكةةون جةةزقا مةةن مبنةةى مسةةتغل 
 للعمل فى تشييد المبنى بدون اجر وليس التبرع بقيمى التكلفى الماليى.

 
 * اللجنة ال نية لتحديد نسب الأجور الحكمية:

 
تشععكع لجنععة فنيععة لأعمععاع المقععاولات والمحععاجر والملاحععات برئاسععة  -1

 بالهيئعة القائمعة بالتعأمينركزيعة أحد السادة رمسعاء القطاععات أو الإدارات الم
وعضوية عدد من ذوى الخبرة فى مجاع أعمعاع المقعاولات المختل عة معن بعين 
العععاملين بالجهععاز الإدارى للدولععة والهيئععات العامععة ويكععون إختصععاي رئععيس 

 اللجنة إختصاصا إداريا دون التدخع فى الإختصاصات ال نية للجنة.
لجنعة وقواععد إختيعار أعضعائها المختي أعضاء ال الهيئةويحدد رئيس 

 ويتم تحديدهم فى كع إجتماع تبعا للموضوعات المعروضة. 
أمانة فنيعة للجنعة معن ععدد كعافى معن  الهيئةكما تشكع بقرار من رئيس 

 من ذوى الخبرة. بالهيئةالعاملين 
فى العمليعات الكبيعرة ذات الطبيععة الخاصعة أن الهيئة كما يجوز لرئيس 
يععراد مععن السععادة أسععاتذة الجامعععات ومععن المهندسععين يطلععب الإسععتعانة بمععن 

 الإستشاريين وذل  بناء على طلب من رئيس اللجنة.
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 بما يلى : البند السابمتختي اللجنة المشار إليها فى  -2
تحديةةد نسةةب الأجةةور فةةى العمليةةات التةةى لةةم تةةرد ضةةمن الجةةدول  -ا 

 منه.   جزقاو المرفق وتضاف هذ  النسبى إلى الجدول المشار إليه وتعتبر 
 . العاملينإقترا  إضافى مهن اخرل إلى مهن  -ب

على ان يصدر بالإضافى قرار من الوزير المختم بناق على عرض 
 .الهيئىرئيس 

إبةةداق الةةرال فةةى المسةةائل الفنيةةى التةةى يثةةور بشةةأنها خةةلاف يتعلةةق  -ج
بتطبيق احكام هذا القةرار بنةاق علةى طلةب الإعتةراض المقةدم مةن المقةاول ويةتم 

 . الهيئىإعتماد قرار اللجنى من رئيس 
 
على المكتب المختي عند ورود إخطعار ععن أعمعاع المقعاولات معن  -3

ع   المقععاوع أو الجهععة المسععندة أن يقععوم بتحديععد نسععبة الأجععور فععى العمليععة وفقععا
وإخطار المقاوع بها خلاع ثلاثعة أيعام علعى الأكثعر المعد فى هذا الشأن للجدوع 

طععار وذلعع  بموجععب خطععاب مسععجع بعلععم الوصععوع أو مععن تععاريا إسععتلام الإخ
بعةةةد التوقيةةةع بالإسةةةتلام امةةةام الموظةةةف )بتسعععليم  للمقعععاوع أو وكيلععع  باليعععد 

 .(المختم
وفى حالة عدم قبوع المقاوع لهذد النسعبة عليع  التقعدم بطلعب إعتعراض 
ي يد ذل  للمكتب المختي خعلاع ثلاثعين يومعا معن تعاريا إسعتلام الإخطعار وإلا 

بة نهائية وفى حالعة تقعديم الطلعب فعى الميععاد المشعار إليع  يقعوم أصبحت النس
ع   المكتعععب المخعععتي بععععرض العمليعععة علعععى اللجنعععة ال نيعععة لإبعععداء العععرأى وفقعععا

 ا ورودد.ـلإختصاصها وعلى المكتب إخطار المقاوع خلاع ثلاثة أيام من تاري
 

فى حالة عدم وجود نسبة للعملية المعروضة على المكتعب بالجعدوع  -4
 يتبع المكتب الآتى:خاي بذل  ال

بةأقرب عمليةى مشةابهى للجةدول  تحديد نسبى بصفى مؤقتةى إسترشةاداو  -ا
 وإخطار المقاول بها.

و  -ب  إتخةةةةاذ إجةةةةراقات عةةةةرض العمليةةةةى علةةةةى اللجنةةةةى الفنيةةةةى وفقةةةةا
 لإختصاصها.
إخطار المقاول بقةرار اللجنةى بتحديةد النسةبى خةلال ثلاثةى ايةام مةن  -ج

 ورود القرار.
 

 :على النسبةحم الإعتراض اوع للمق* 
 
للمقععاوع أن يعتععرض علععى قععرار اللجنععة ال نيععة أمععام لجنععة فحععي  -1

المنازعات وذلع  خعلاع ثلاثعين يومعا معن تعاريا إسعتلام الإخطعار وإلا أصعبحت 

 النسبة نهائية.
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قعرار تشعكيع هعذد اللجنعة علعى أن يكعون معن بعين  الهيئةويصدر رئيس 

مجععاع المقععاولات مععن العععاملين بالجهععاز أعضععائها عععدد مععن ذوى الخبععرة فععى 

 الإدارى للدولة والهيئات العامة.

المكتب المختي بموجب إيصاع أو يرسع بالبريعد  ويقدم الإعتراض إلى

و )المسعععجع بعلعععم الوصعععوع  بةةةه كافةةةى الأوراق والمسةةةتندات التةةةى تؤيةةةد  مرفقةةةا

 .(إعتراضه

 ولا يترتعععب علعععى الإعتعععراض المقعععدم معععن المقعععاوع توق ععع  ععععن سعععداد

الإلتزامات المستحقة علي  فى المواعيد المحددة لذل  وفقا لنسبة الأجور التى 

 تم إختارد بها.

 
المختي قيد طلبات الإعتعراض بسعجع يععد لهعذا التأمين على مكتب  -2

 الغرض على أن يشتمع على البيانات الآتية : 

 تاري  ورود الطلب . -ا  

 لقيد . رقم مسلسل لقيد الطلب بالسجل وتاري  ا -ب 

 إسم المقاول مقدم الطلب ورقمه التأمينى وعنوانه .  -ج 

 .العمليى ورقم الإشتراص عنها وإسم مسند الأعمال وعنوانه إسم -د  

التةى حةددها المكتةب  موضوع الإعتةراض مبينةا بةه نسةبى الأجةور -هـ

والقيمةةى الإجماليةةى للعمليةةى ونسةةبى الأجةةور التةةى حةةددتها اللجنةةى الفنيةةى لأعمةةال 

 مقاولات والمحاجر والملاحات ورقم وتاري  إخطار المقاول بقرار اللجنى.ال

 
المختي إحالة ملف المنازعة على لجنة فحعي التأمين على مكتب  -3

 المنازعات بعد إستي اء جميع الأوراس والمستندات اللازمة للبت فى النزاع.

 
يها بحعث يتم إخطار المقاوع قبع الميعاد المحدد للجلسة التى سيتم ف -4

إعتراضععع  بخمسعععة عشعععر يومعععا علعععى الأقعععع بخطعععاب موصعععى عليععع  معععع علعععم 

الوصوع لحضور إجتماع اللجنة وتقديم ما قد يكون لدي  معن مسعتندات أخعرى 

 نظرد فى النزاع.وإبداء وجهة 

وللمقةةاول ان يوكةةل فةةى الحضةةور امةةام اللجنةةى مةةن يةةرا  ممةةن لهةةم درايةةى 

 به.كافيى بطبيعى العمل او النواحى الفنيى 

فإذا لم يحضر ال منهم فى الميعةاد المحةدد يعةاد إخطةار  لحضةور جلسةى 

لاحقةةى، وذلةةص قبةةل موعةةد موعةةد إنعقادهةةا بأسةةبوعين فةةإذا تخلةةف عةةن حضةةور 

 الإجتماع الثانى فللجنى ان تناقش الموضوع فى غيبته.

 
يععتم إخطععار المكتععب المخععتي بقععرار اللجنععة فععى ميعععاد لا يتجععاوز  -5

خطعاب  مادد وعلعى المكتعب إخطعار المقعاوع بصعورة معنأسبوع من تاريا إعت
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وذلص خةلال ثلاثةى ايةام مةن تةاري  ورود الإخطةار )موصى علي  بعلم الوصوع 

 .(للمكتب

 
 * أحكام عامة:

 
تحععدد المبععالت المسععتحق  للصععندوس عععن المقععاولات والأعمععاع المحععدد  -

ى تعاريا ( فعسعر البيةعقيمتها بعملة أجنبية على أساس سعر الصرف المعلن )

 السداد للمكتب.

 
علععى الجهععات الحكوميععة والهيئععات العامععة ووحععدات القطععاعين العععام  -

والخعاي أن تعلعم التعامععع معع أصععحاب الأعمعاع والمعممن علععيهم علعى تقععديم 

 الشهادات والبطاقات الدالة على إشتراكهم بالصندوس المختي.

 
 الهيئعةلحسعاب المبالت التى يقوم مسند الأعماع بخصمها من المقاوع  -

وذلص فةى اول  هيئة دون الحاجة إلى مطالبتها بذل لل يتعين علي  سدادها فوراع 

يومعا معن هعذا  15السعداد خعلاع ، وفعى حالعة ععدم الشهر التالى لتاري  الخصةم

قةةةانون التةةةأمين بالمقةةةررة الإضعععافية التعععاريا يتحمعععع مسعععند الأعمعععاع بالمبعععالت 

 يا الأداء.من تاريا الإستحقاس حتى تار الإجتماعى

 
إذا رغب المؤمن عليه فى تعديل مستول مهارته فعليه الحصةول مةن  -6

المختم على بيان بحالته التأمينيى والتقدم به إلى وزارة القةول العاملةى  المكتب

 والهجرة.

ويعدل اجر إشتراص المةؤمن عليةه إعتبةارا مةن اول الشةهر التةالى لتةاري  

 تعديل المهنى او مستول المهارة. 

يعتةةد بتعةةديل مسةةتول المهةةارة بعةةد بلةةوغ المةةؤمن عليةةه سةةن الخامسةةى  ولا

 والخمسين.

 
  بأحعد الأعمعاع المنصعوي يعتبر الشخي الذى يقعوم لحسعاب ن سع -7

 فى حكم المقاوع.عمليات المقاولات جدوع عليها ب
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النقعع  ( العاملين كمهنيين على سياراتينسائقين وتباع) النقع البرىعماع ل -2
 :(او قيادة جرار زراعىلخاي )فى القطاع ا

 
 * الصعوبات : 

 
التنقع المستمر بين معالكى عربعات النقعع وسعيارات الأجعرة وعمعع أكثعر 

ع لورديعات العمعع وإخعتلاف طريقعة تحديعد من سائم على السيارة  الواحدة وفقا

 مقابع العمع مع ربط  بالإيراد المحقم ومدة إستخدام السيارة.

 
 * الحلوع:

 
الععذى تحسععب علععى أساسعع  حصععة العامععع فععى الإشععتراكات تحديععد الأجععر 

ع لأجععر حكمععى يكععون الحععد الأدنععى لأجععر وتحسةةب علةةى اساسةةه المزايةةا) ( وفقععا

ع لدرجعة رخصعة القيعادة  إشترا  للتباع ويزاد بالنسبة للسائم بمبلت محدد وفقعا

 .(اولى وثانيى وثالثى)

 
ت ويحععدد بالنسععبة لصععاحب العمععع بقسععمة إجمععالى أجععور كععع مععن فئععا

ع عن مدة  العاملين على عدد السيارات المرخي لكع فئة بقيادتها وتسدد مقدما

 ترخيي السيارة.

 
 على ال ئات التالية:النموذج تسرى أحكام هذا 

وفقةا لأحكةام السائقين فى القطاع الخاي الحاصلين على رخي القيادة 

ع قانون المرور   لما يلى : وفقا

نيةةى مةةن الةةدرجات الأولةةى السةةائق الحاصةةل علةةى رخصةةى قيةةادة مه -1

 والثانيى والثالثى.

السةةةائق الحاصةةةل علةةةى رخصةةةى قيةةةادة جةةةرار زراعةةةى مفةةةرد او ذل  -2

 مقطورة. 

السةةائق الةةذل يحمةةل رخصةةى قيةةادة خاصةةى متةةى ثبةةت إشةةتغاله علةةى  -3

 عربات النقل الخفيفى او سيارات الأجرة التى تعمل فى مجال النقل السياحى

 ارات النقل فى القطاع الخام.التباعين العاملين على سي -4

 
 * أجر الإشترا  :

 
يكون أجر الإشترا  فى نظام التأمين الإجتماعى للمممن عليهم المشعار 

ع   لجدوع مرفم. إليهم وفقا
 

 * القيد فى سجع عماع النقع وبطاقة الإشترا :
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الذل يقع فةى دائرتةه )المختي تأمين تقدم إلى مكتب الالعلى العامع  -1

المعد بطلب قيدد فى سجع عماع النقع البرى على النموذج  (لعاملمحل إقامى ا

 :لهذا الغرض

 شهادة الميلاد او مستخرج رسمى منها. -ا

تقريةةةر طبةةةى صةةةادر مةةةن اللجنةةةى الطبيةةةى بالهيئةةةى العامةةةى للتةةةأمين  -ب

 .الصحى بالنسبى للمؤمن عليه التباع موضحا به نتيجى الفحم الطبى الإبتدائى

المختي عرض التباع على اللجنة المشار إليها،  نالتأميويتولى مكتب 

وبالنسةةبى للمةةؤمن عليةةه التبةةاع الةةذل لةةم يسةةبق عرضةةه علةةى هةةذ  اللجنةةى يتةةولى 

الإشةتراص المختم عرضه عليها عند تقدمه بطلةب تجديةد بطاقةى  التأمينمكتب 

 .ويتحمل الصندوق بقيمى رسم الكشف الطبى

 
رية الم ععوع لمعدة ععام معن شترا  وتكون سعاالإيعطى التباع بطاقة  -2

تاريا الإشترا  أو التجديد حسعب الأحعواع وتسعجع بهعا بيانعات السعداد وتجعدد 

وترفق البطاقةى التةى إنتهةت مةدة سةريانها بملةف التةأمين هذد البطاقة لمدد تالية 

 .الخام بالمؤمن عليه بعد مراجعتها وإعتماد المدة المسددة بها

  
 را :* قيام المممن علي  بسداد الإشت

 
يمدى المممن علي  حصت  فى نظام التأمين الإجتماعى بن س  نقعدا إلعى 

 المختي وفقا لما يلى: التأمينمكتب 

يؤدل السائق مقدما الإشةتراكات المسةتحقى عةن الفتةرة مةن اول شةهر  -1

بةةدق سةةريان التةةرخيم او تجديةةد  وحتةةى نهايةةى السةةنى الماليةةى الصةةادر خلالهةةا 

عن المدة المتبقيى من مةدة التةرخيم شةهريا ولا  الترخيم وتؤدل الإشتراكات

 يجوز التجديد قبل اداق الإشتراكات المتأخرة.

 

يةةؤدل التبةةاع الإشةةتراكات شةةهريا إعتبةةارا مةةن بةةدق الإشةةتراص وحتةةى  -2

إنتهاق مدة سريان بطاقى الإشتراص بما لا يجاوز الشهرين التاليين لإنتهائها وفى 

 لمدة يعد ذلص قرينى على عدم الإشتغال.حالى عدم السداد حتى نهايى هذ  ا

ويجععوز للمععممن عليعع  أن يععمدى حصععت  فععى الإشععتراكات عععن الشععهور 

وفى حالى وفاته يكون لورثته الحةق فةى التالية خلاع مدة سريان البطاقة مقدما 

اداق الإشتراكات من تاري  آخر سداد خلال مةدة سةريان البطاقةى وحتةى نهايتهةا 

اسةةبق وذلةةص خةةلال ثةةلاع شةةهور مةةن تةةاري  تقةةديم طلةةب او تةةاري  الوفةةاة ايهمةةا 

 .صرف الحقوق التأمينيى
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 * تداوع بطاقة الإشترا :
 
على المممن علي  التباع أن يحعافظ علعى بطاقعة التعأمين الخاصعة بع ،  -

المخععتي فععى الحععالات التععأمين ويتعععين عليعع  تقععديم هععذد البطاقععة إلععى مكتععب 

 الآتية:

المؤمن عليه فى هذ  الحالى علةى بطاقةى إنتهاق مدة البطاقى ويحصل  -1

 تأمين جديدة.

 سداد الإشتراكات. -2

 إستحقاق ال من الحقوق التأمينيى. -3

 
و )إعطععاء المععممن عليعع  شععهادة الصععندوس المخععتي علععى مكتععب  - وفقةةا

ت يععد سععدادد لحصععت  فععى إشععتراكات التععأمين  (للنمةةوذج المعةةدل لهةةذا الغةةرض

 الإجتماعى فى الحالات الآتية:

 التقدم لأول مرة للحصول على رخصى القيادة. -1

 إنتهاق رخصى القيادة وطلب تجديدها. -2

 طلب تعديل درجى رخصى القيادة. -3

 
 حصة أصحاب الأعماع:تحديد وسداد * 

 
تحدد حصة صاحب العمع فى إشتراكات التأمين الإجتمعاعى المطلوبعة  -

ي علععى أسععاس مععن أصععحاب كععع نععوع مععن أنععواع السععيارات فععى القطععاع الخععا

عمعاع النقعع الأجر الناتج من قسمة مجمعوع أجعور إشعترا  كعع فئعة معن فئعات 

المختي فى شهر يناير من كعع سعنة علعى ععدد المكتب المسجلين لدى البرى 

 السيارات المرخي لكع فئة بقيادتها.

 
تسععدد حصععة صععاحب العمععع فععى إشععتراكات التععأمين الإجتمععاعى نقععدا  -

عنها رخصة السيارة وتمدى هذد الإشتراكات إلعى ومقدما عن المدة المطلوب 

 المختي.التأمين مكتب 

ويستمر صعاحب العمعع مسعئولا ععن حصعت  فعى الإشعتراكات حتعى تمعام 

 .وفقا لقانون المرورنقع ملكية السيارة بإدارة المرور 

وعلى المكتب المذكور أن يعطى صاحب السيارة شهادة تدع على سعداد 

 الإجتماعى. حصت  فى إشتراكات التأمين

 * إنتهاء إشترا  السيارة :
 

 ينهى إشترا  السيارة فى الحالات التالية: -1

 سرقى السيارة. - ا 
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 تكهين السيارة ببيعها خردة. -ب

ع المعد لهعذا الغعرض ويقدم طلب إنهاء الإشترا  على النموذج  بع   مرفقعا

 المستندات المطلوبة.

 

ر أو تجديععد أو تعععديع علععى إدارات وأجهععزة المععرور أن تعلععم إصععدا -2

درجة الرخصة الخاصة بالسائقين العاملين فى نشاط النقعع البعرى فعى القطعاع 

بهعذا القطعاع علعى تقعديم الخاي أو إصدار أو تجديد رخعي تسعيير السعيارات 

 .التأمينشهادة طالبيها 

 
 * أحكام عامة:

 
 تراعى الأحكام الآتية بالنسبة للمممن عليهم السائقين:

لس الطبيةةى بإثبةةات حةةالات العجةةز وتةةاري  ثبوتةةه وتتةةولى تخةةتم المجةةا -

 الهيئى العامى للتأمين الصحى تحديد درجى العجز.

 
تعتبر مدة إشعترا  المعممن عليع  ممتعدة إذا حعاع المعرض أو الإصعابة  -

اللذين يقعان ل  أثناء مدة إشتراك  بين  وبين تجديد الرخصة أو مزاولة العمع 

مسةةتحقى خةةلال هةةذ  الفتةةرة وحتةةى تةةاري  ثبةةوت علةةى ان يةةؤدل الإشةةتراكات ال

العجـز او صدور قرار اللجنى الخماسيى بعدم وجود عمل آخر بالنسبى للتبةاع او 

 .وقوع الوفاة بحسب الأحوال

 
اللازمعة ععد الإسعتمارات والنمعاذج يالتعليمات والهيئة التأمينية صدر ت -

عليعع  فععى نظععام  ال صععع كمععا يقععوم بتسععجيع مععدد وسععدادات المععممنلتن يععذ هععذا 

 المعلومات بالحاسب الآلى.
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 خةةراط . . فةةرانبالقطععاع الخععاي : عمالععة فنيععة ) المخععابز البلديععةعمععاع ل -3
ى او جاو رئةةيس ورديةةه . سةةحلوكيةةل ( وعمالععة إداريععة )عجةةان . طةةولجى

 (.جرار. كاتب . موزع
 

 * الصعوبات : 
 

 .عمالة غير منتظمة دائمة التنقع
 

 * الحلوع:
 

كاتب لتشغيع عماع المخابز تقوم بتحرير عقعد التشعغيع بعين إنشاء م -1
العامع وصاحب العمع بعد حصعوع العامعع علعى شعهادة مهعارة أو قيعد بعالقوى 

بمراععاة .. ويقدم أصع العقد مع إستمارة التعأمين لمكتعب التأمينعات .. العاملة 
 .(ويتحمل صندوق التأمينات رسم الكشف الطبى)إجراء كشف لمزاولة المهنة 

ع للحد الأدنى لأجر الإشترا . -2  تحديد الإشتراكات وفقا
 

البلديععة بالقطععاع علععى العععاملين بالمخععابز النمععوذج تسععرى أحكععام هععذا 
 . فماالخاي الواردة مهنهم بجدوع مر

 
 :والإشتراكات * أجر الإشترا  

 
لعمعاع الذى تحسب على أساس  الحقوس التأمينية  الشهرىيتحدد الأجر 

ع دية المخابز البل  مين.أللحد الأدنى لأجر الإشترا  فى الت وفقا
 
صععاحب العمععع والمععممن عليعع  فععى إشععتركات التععأمين  ىتحععدد حصععتو

ع  الذل يةتم )ليها وعدد العاملين فى هذا القطاع إللأجور المشار  الإجتماعى وفقا
الإتفةةةةاق عليةةةةه بةةةةين وزارة التضةةةةامن الإجتمةةةةاعى والهيئةةةةى القوميةةةةى للتةةةةأمين 

 . (الإجتماعى
 

 * إجراءات التأمين :
 
 يتم التأمين على عماع المخابز وفقا لبجراءات الآتية: -1

على المكتةب الفرعةى لتشةغيل عمةال المخةابز تحريةر عقةد تشةغيل  -أ 
بين العامل وبين صاحب العمل وذلص بعد حصةول العامةل علةى شةهادة المهةارة 

قةرار وزيةر القةول او شهادة القيةد التةى تصةدرها مديريةى القةول العاملةى تنفيةذا ل
العاملى بالمهنى التى سيعمل بها ويعتمد عقد التشغيل من المكتب المشار إليه من 

الخاصى بالإخطار عن إلتحةاق ستمارة الإاصل وصورتين ويقدم اصل العقد مع 
 التةةأمينوترسةةل إلةةى مكتةةب  (المعتمةةدة والمختومةةى مةةن مكتةةب التشةةغيل)عامةةل 

 .المختم الواقع فى دائرته محل العمل
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يتم إجراق الكشف الطبةى الأول بتحديةد صةلاحيى العامةل لمزاولةى  -ب
 المهنى التى سيعمل بها ويتحمل الصندوق المختم رسم الكشف الطبى.

 
يلتعععزم صعععاحب العمعععع فعععى ينعععاير معععن كعععع ععععام بتحريعععر الإسعععتمارة  -2

جميععع العععاملين الموجععودين لديعع  فععى هععذا التععاريا ومهععنهم  السععنوية ببيععان
المخععتي بعععد إعتمادهععا مععن المكتععب ال رعععى التععأمين ى مكتععب وتقععديمها إلعع

 وذلص قبل نهايى الشهر المشار إليه.لتشغيع عماع المخابز 
مراجعةةى البيانةةات الموجةةودة فةةى هةةذ  الإسةةتمارة التةةأمين وعلةةى مكتةةب 

والتأكد من صحتها كما يتعين على الصةندوق المخةتم إسةتيفاق هةذ  الإسةتمارة 
 .متناع صاحب العمل عن إستيفائهاطبقا لما سبق فى حالى إ
المخعععتي إجعععراء حصعععر دورى للعمالعععة مكتعععب التعععأمين ويتععععين علعععى 

المشار إليها بكع مخبز بلعدى معرة علعى الأقعع كعع ععام بالإشعترا  معع منعدوب 
 وزارة القوى العاملة والهجرة ومكتب التشغيع المختي. 

 
إنتهعاء  ععن الخاصة بالإخطعاريلتزم صاحب العمع بتقديم الإستمارة  -3

خدمة المممن علي  لأى سبب بعد إعتمادها من المكتب ال رعى لتشغيع عمعاع 
 المخابز خلاع أسبوع من تر  العمع.

المخةةتم عنةةد التفتةةيش علةةى هةةذ  المخةةابز مكتةةب التةةأمين وعلةةى مفةةتش 
تحرير الإستمارة المشار إليها بالبند السابق فى حالى تأكةد  مةن ان العامةل تةرص 

 اري  الذل تسفر عنه تحريات الصندوق.الخدمى فى الت
المخعتي إجعراء مطابقعة مكتعب التعأمين وفى جميع الأحواع يتعين على 

لتوقيععع صععاحب العمععع علععى نمععوذج توقيععع صععاحب العمععع الموجععود بالمكتععب 
ضةةمن نظةةام المعلومةةات الإلتحععاس والتععر  ) تىإسععتماركععع مععن وكععذل  تسععجيع 

 .(على الحاسب الآلى
 

 * أحكام عامة :
 
يع ععى أصععحاب المخععابز الععذين يسععتخدمون عمععالا يسععرى بشععأنهم هععذا  -

 على العماع الدائمين. لأجورامسا  سجع لقيد إالقرار من 
 
على المكتب ال رعى لتشغيع عماع المخابز أن يوض  على نسا عقعد  -
سععم صععاحب العمععع السععابم وعنوانعع  إ الةةذل يحةةرر بالنسةةبى لكةةل عامةةلالعمععع 

 دي .لخدمة الوتاريا إنتهاء 
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 ت القومية نماذج المعاشا
 (وغير النمطيى) والعمالة غير المنظمة

 
المعععاق القععومى الموحععد للقطععاع غيععر المععنظم  -

مععععن نظععععم التأمينععععات الإجتماعيععععة  المسععععتثنى
قةةانون التةةأمين الإجتمةةاعى المرتبطععة بالععدخع )

 .(112/80الشامل 

معةةةةاش اساسةةةةى )موحععععد القععععومى المعععععاق ال -

 الععععة غيععععر النمطيععععةللعم (حسةةةةابات فرديةةةةىو
إعتبعاراع معن ععام  والموسمية وغير المنتظمعة

الإجتماعيى والمعاشةات  التأمينات نظام) 2012
 (.2010لسنى  135بالقانون المصرل 

 
 

المعاق القومى الموحد للقطعاع غيعر المعنظم المسعتثنى معن نظعم  -1
قةةانون التةةأمين الإجتمةةاعى )التأمينععات الإجتماعيععة المرتبطععة بالععدخع 

 (:112/80مل الشا
 

ع لقطعاع القعوى  ع ووفقعا * م هوم ومجاع القطاع غير المنظم وتسجيلهم مهنيا
 ة :العامل

 
التععى لععم تشععملها غيععر المععنظم القععوى العاملععة  قطععاعيتحععدد بيععان فئععات 

  :ى فى ال ئات التاليةقوانين المعاشات والتأمين الإجتماع
لحةةةدائق سةةةواق فةةةى الحقةةةول واالععععاملون الممقتعععون فعععى الزراععععة  -1

والبساتين او فى مشروعات تربيةى الماشةيى او الحيوانةات الصةغيرة او الةدواجن 
 .او فى المناحل او فى اراضى الإستصلا  والإستزراع

ويقصد بالعاملين الممقتين من تقع مدة عمالتهم لدى صاحب العمع عن 
 ستة أشهر متصلة أو كان العمع الذى يزاولون  لا يدخع بطبيعتع  فيمعا يزاولع 

 صاحب العمع من نشاط.
حععائزو الأراضععى الزراعيععة الععذين تقععع مسععاحة حيععازتهم عععن عشععر  -2
 .سواق كانوا ملاكا او مستأجرين بالأجرة او بالمزراعىأفدنة 

( ممن تقع ملكيعتهم ععن غير الحائزين لهاملا  الأراضى الزراعية ) -3
 عشرة أفدنة.

ا عععن مععائتين مععلا  المبععانى الععذين يقععع نصععيب كععع مالعع  فععى ريعهعع -4
 وخمسين جنيها سنويا.

 العاملون فى الصيد لدى أصحاب الأعماع فى القطاع الخاي. -5
 عماع التراحيع. -6
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كالباعى الجائلين ومنادل السيارات صغار المشتغلين لحساب أن سهم  -7
ومةةوزعى الصةةحف وماسةةحى الأحذيةةى المتجةةولين وغيةةرهم مةةن الفئةةات المماثلةةى 

 ى شأنهم الشروط الآتية:متى توافرت ف والحرفيين
 )ا ( عدم إستخدام عمال.

)ب( عدم ممارسى النشاط فى محل عمل ثابت له سةجل تجةارل او تتةوافر فةى 
شةةأنه شةةروط القيةةد فةةى السةةجل التجةةارل او الا يكةةون محةةل النشةةاط خاضةةعا لنظةةام 

 الترخيم من جانب ال من الأجهزة المعنيى.
 الآتية: تتوافر فى شأنهم الشروطن الذي الخاصة المنازع داخع المشتغلون -8

 )ا ( ان يكون محل مزاولى العمل داخل منزل معد للسكن الخام.
)ب( ان يكون العمل الذل يمارسه يدويا لقضةاق حاجةات شخصةيى للمخةدوم او 

 ذويه.
أصععحاب المراكععب الشععراعية فععى قطاعععات الصععيد والنقععع النهععرى  -9

لا اط فةةى هةةؤلاق جميعةةا ويشةةتروالبحععرى وأصععحاب وسععائع النقععع البسععيطة، 
 .يستخدموا عمالا

 المتدربون بمراكز التدريب المهنى لمرضى الجذام. -10
غيةةر الخاضةةعين المرتلععون والقيمععة وغيععرهم مععن خععدام الكنيسععة  -11

 .لقانون التأمين الإجتماعى على اصحاب الأعمال
الملحقةةون بمراكةةز التةةدريب التابعةةى النععاقهون مععن مععرض الععدرن  -12
  .لمختلفى لمكافحى التدرنللجمعيات ا
 الرائدات الري يات والرائدات الحضريات. -13
 مح ظى وقراء القرآن الكريم من الدرجة الثانية. -14
 ورثة أصحاب الأعماع فعى المنشعتت ال رديعة العذين لعم تتعوافر فعى -15

  الخضوع لقانون التأمين الإجتماعى لأصحاب الأعماع إن وجد.شأنهم 

ت المنزليععة والري يععة والأسععرية، وذلعع  إذا كععان أصععحاب الصععناعا -16
 .المنت ع لا يستخدم عاملا

ويستمر إنت اع من يقضى فترة عقوبة داخع السجن من ال ئعات المشعار 
 إليها بأحكام القانون المشار إلي .

 
 * فى تسجيع المممن عليهم بالقطاع غير المنظم:

 
ويجوز لمممن علي ، يعتمد على بطاقة الحالة المدنية لتحديد مهنة ا -1

 .ان تعتمد فى هذا الشأن على ال مستند رسمى آخرالتأمينيى للهيئى 
 
أن يتقعدم إلعى المكتعب  فئات القطاع غير المعنظمعلى كع مواطن من  -2

ويحرر الطلةب بمعرفةى ، التأمينية المختي لطلب قيد إسم  فى سجلات الهيئة
 التاليى:تتضمن البيانات موظف الهيئى المختم على إستمارة 

 الإسم ثلاثيا والمهنى والنوع )ذكر او انثى( -
 تاري  ومحل الميلاد ومحل الإقامى -
 بيانات بطاقى الحالى المدنيى -
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 تحععرر إسععتمارة القيععد بخععط واضعع  مععن أربععع نسععا وترسععع النسععخة -3
الأولى لرئاسة الهيئة والثانية إلى بن  القرية أو الجمعيعة التعاونيعة أو النقابعة 

ابطععة التععى قععد يتبعهععا أو يتعامععع معهععا المععممن عليعع  بحسععب الأحععواع، أو الر
وتسععلم الثالثععة إلععى المععممن عليعع  وتسععتخدم النسععخة الرابعععة كسععجع يتضععمن 

 بيانات المممن عليهم لدى المكتب المختيم.
 
على المممن علي  أن يقدم عند طلب القيد المستند الداع على تعاريا  -4

المواليعد أو  لمعيلاد أو مسعتخرج رسعمى معن سعجعميلادد ويثبت ذلع  بشعهادة ا
تطعابم بياناتهعا  صورة فوتوغرافية من البطاقعة الشخصعية او البطاقعة العائليعة

على البطاقة الأصلية بمعرفة الموظف المختي مع التأشير على الصورة بمعا 
 ي يد ذل .
 
علععى صععاحب العمععع أو الجمعيععة أو البنعع  أن تعيععد بطاقععة التععأمين  -5
 عى إلى المممن علي  فى الحالات الآتية:الإجتما

إنتهةاق مةدة البطاقةةى ليسةتبدل بهةةا بطاقةى جديةةدة مةا لةةم يقةم صةةاحب  -ا
 العمل او الجمعيى او البنص بإجراق ذلص نيابى عن المؤمن عليه.

 إنتهاق علاقى المؤمن عليه بصاحب العمل او الجمعيى او البنص. -ب
 ين.بلوغ المؤمن عليه سن الخامسى والست -جـ
ثبةةوت عجةةز المةةؤمن عليةةه عجةةزا كةةاملا او وقةةوع وفاتةةه، وتسةةلم  -د

 البطاقى فى حالى الوفاة إلى ارملى المؤمن عليه او ارشد اولاد .
 
يتعين تقديم بطاقة التأمين الإجتماعى للمكتب المختي فعى الحعالات  -6
 الآتية:

 عند إنتهاق مدة البطاقى وذلص للحصول على بطاقى جديدة. -ا
 تحقق إحدل الوقائع الموجبى لإستحقاق المعاش.عند  -ب
ن تخطةر المةؤمن اعند طلب الهيئى الإطلاع على البطاقةى، علةى  -ج

 عليه بذلص بكتاب موصى عليه بعلم الوصول.
 
فى حالة فقد البطاقة يتعين على صاحب العمع أو الجمعية التعاونيعة  -7

بواقععة  الهيئعة فعوراع أو بن  القرية أو المممن علي  بحسب الأحعواع أن يخطعر 
 ال قد على أن يبين بالإخطار ظروف فقدها.

وعلى الهيئة فى هذد الحالة أن تسلم للمممن عليع  بطاقعة جديعدةم بعدع 
ع  على أن تلصم بهعا طوابعع ععن المعدة  فاقدم مقابع رسم مقدارد خمسون قرشا
 السابقة ويتحمع قيمتها المممن علي .

اونيةى ثمةن هةذ  الطوابةع إذا كةان ويتحمل صةاحب العمةل او الجمعيةى التع
 الفقد نتيجى لإهمال ال منهما.
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 :فى مستندات وإجراءات صرف الحقوس التأمينية -8
 

على المعممن عليع  أو المسعتحقين عنع  أو ععن صعاحب المععاق  -1
بحسععب الأحععواع تقععديم المسععتندات الآتيععة للمكتععب المخععتي فععى حالععة حععدوث 

 :إحدى الوقائع الموجبة لصرف المعاق
) ا ( بطاقةةى التةةأمين مسةةتوفاة لطوابةةع التةةأمين الإجتمةةاعى حتةةى نهايةةى 

 الشهر السابق للشهر الذل تحقق فيه سبب الإستحقاق.
)ب ( طلةةب صةةرف المعةةاش علةةى إسةةتمارة الصةةرف التةةى تعةةد وفقةةا 

 ( المرافق.3للنموذج رقم )
)جـ( شهادة وفاة المؤمن عليه فى حالى إسةتحقاق المعةاش لوقوعهةا او 

 رج رسمى منها.مستخ
) د ( شهادة مةن احةد معاهةد او جهةات التعلةيم التةى لا تجةاوز مرحلةى 
الحصةةول علةةى درجةةى الليسةةانس او البكةةالوريوس او مةةا يعادلهةةا تثبةةت إلتحةةاق 

 مستحق المعاش من الأولاد الذكور الذين تجاوزوا سن الحاديى والعشرين بها.
 
للعجععز علععى المكتععب المخععتي فععى حالععة طلععب صععرف المعععاق  -2

إحالععة صععاحب  - سةةواق بالنسةةبى للمةةؤمن او المسةةتحق بحسةةب الأحةةوال - الكامععع

الشععأن إلععى الهيئععة العامععة للتععأمين الصععحى لإثبععات حالععة العجععز مقابععع رسععم 

 مليم يتحمع ب  الحساب المخصي لهذا التأمين. 200مقدارد 

 
فى حالة التقدم بطلب صرف المعاق ولعم يكعن المعممن عليع  قعد  -3

ى التأمين حتى تاريا تحقم واقعة الإستحقاس فعلى المكتب المخعتي إشتر  ف

( المرافععم ويرسععع 1تحريععر طلععب الإشععترا  مععن ثععلاث نسععا علععى النمععوذج )

، وترفععم نسععخة مععع مسععتندات الصععرف الأصععع إلععى المركععز الرئيسععى للهيئععة

 وتح ظ الثالثة بالمكتب المختي.

شعهر العذى قعدم ويصرف المعاق فى هعذد الحالعة إعتبعارا معن أوع ال

فيعع  طلععب الصععرف مخصععوما منعع  الإشععتراكات المسععتحقة فععى الحععدود وفقععا 

 التى تنظمها القرارات واللوائ  التن يذية للنظام.للقواعد 

 
عنععد لععم تتععوافر مععدة الإشععترا  الممهلععة لإسععتحقاس المعععاق إذا  -4
فيععتم صععرف معععاق الشععيخوخة  (الخامسةةى والسةةتينعةةادة التقاعععد )بلوغعع  سععن 

لوغ  هذد السن مع خصم الإشتراكات ععن المعدة المكملعة للمعدة المشعار عند ب
 .اللائحى التنفيذيىفى الحدود ووفقا للقواعد المنصوم عليها فى إليها 

 
علععى المكتععب المخععتي صععرف المعععاق خععلاع أسععبوعين علععى  -5

الأكثععر مععن تععاريا تقععديم المسععتندات إليعع  مسععتوفاد كمععا يلتععزم بموافععاة صععاحب 
المسعععتحقين بحسعععب الأحعععواع ببطاقعععة صعععرف المععععاق متضعععمن  المععععاق أو 

 البيانات الآتية:
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) ا ( إسم صاحب المعاش او المستحقين بحسب الأحوال وعنوان كةل 
 .منهم

 )ب ( رقم ربط المعاش.
 )جـ( قيمى المعاش المستحق.

 ) د ( المكتب الذل قام بربط المعاش.
 ب الشأن.)هـ( جهى صرف المعاش دوريا وتحدد وفقا لطلب صاح

 ) و ( تاري  بدق الصرف الدورل للمعاش.
) ز ( المبةةالغ المقتطعةةى مةةن المعةةاش او اسةةباب الإقتطةةاع مةةع تحديةةد 

 نهايى إقتطاعها.
 
تصععرف المعاشععات دوريععا مععن مكاتععب الهيئععة أو مععن بنعع  ناصععر  -6

الإجتمععاعى أو الهيئععة العامععة للبريععد أو بنعع  القريععة بنععاء علععى طلععب صععاحب 
ستحقين ويكون صرف المعاشات المسعتحقة شعهريا إبتعداء معن المعاق أو الم

من شعهر الإسعتحقاس ويجعوز لجهعة الصعرف تعيعين مواعيعد للصعرف  20يوم 
بالنسععبة لكععع مجموعععة ممععن يصععرفون معاشععاتهم منهععا وذلعع  مععا بععين اليععوم 

 المذكور ونهاية الشهر.
ويتم الإت اس بعين الهيئعة وجهعات الصعرف المشعار إليهعا علعى مقابعع 

 مات الصرف.خد
 
يقععدم طلععب صععرف ن قععات الجنععازة مععن أرملععة المععممن عليعع  أو  -7

أرملععة صععاحب المعععاق بحسععب الأحععواع فععإذا لععم توجععد يقععدم الطلععب مععن أرشععد 
أولادد أو من أى شخي آخر يثبت قيام  بصرف هذد الن قات ويتععين إعتمعاد 

عهعا محعع هذا الطلب من عمدة الناحيعة أو السعلطة الإداريعة المختصعة التعى يتب
 إقامة المتوفى بما يثبت ص ة طالب الصرف.

وترفم شهادة وفاة المممن علي  أو صاحب المعاق بحسب الأحواع 
 أو مستخرج رسمى منها بالطلب المشار إلي .

 
تسعرى فعى تنظم اللائحة التن يذية للنظام الأحكعام والقواععد التعى  -8

 ت والمستحقين.شأن الصرف الدورى للمعاشات الشهرية لأصحاب المعاشا
 

 * سمات القطاع غير المنظم والتدرج فى التطبيم:
 

ولعم تحصعع علعى بالنسبة لل ئات معاق التتحدد أولويات صرف أولاع :  
 وفقا للآتى:لقوانين التأمين الإجتماعى القائمة معاشات طبقا 

 عاما فأكثر. 70من بلغت أعمارهم  -1
       العاجزون عجزا كليا. -2
 سنة. 65عجزا جزئيا نتيجة إصابة عمع وبلغوا سن العاجزون  -3
الطوائف السابم الموافقة على مبدأ صرف معاق السادات لهم معن  -4

 بن  ناصر.
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عاما ولعم يحصعلوا علعى معاشعات بسعبب  65من تجاوزت أعمارهم  -5
 عدم إنتظام عمالتهم وعدم إستكماع المدد الموجبة لإستحقاس المعاق.

 .عند بدء التطبيم 65من تجاوزت أعمارهم  -6
يشترط لبنت اع بأحكام هذا القعانون ألا تقعع سعن المعممن عليع  ععن  -7

 ثمانى عشرة سنة وألا تجاوز الخامسة والستين .
وتثبت السن بشهادة الميلاد أو مستخرج رسمى منهعا، وفعى حالعة ععدم 

 وجود أى منهما تثبت السن بأى مستند رسمى آخر تحددد اللائحة التن يذية.
ى جميع الأحعواع يكعون للهيئعة ممثعع فعى اللجعان المختصعة بالتسعنين وف

 فى حالة اللجم اليها لتحديد سن المممن علي .
يكون التأمين وفقا لهذا القانون الزاميا فعى الهيئعة العامعة للتأمينعات  -8

 الإجتماعية .
 

ع :  تتحدد أولويعات صعرف المععاق المشعار إليع  وللمسعتحقين عمعن ثانيا
 ل ئات المشار إليها وفقا للآتى:توفوا من ا

 العاجزون عجزا كليا. -1
 عاما فأكثر. 65الأرامع ممن تبلت أعمارهن  -2
 الأرامع والأبناء الذين تتوافر فيهم شروط الإستحقاس. -3
 

ع :  تتحدد أولويات الصرف بين ال ئات المنصوي عليها فعى ال قعرة ثالثا
 لثانية وفقا للآتى:الأولى وال ئات المنصوي عليها فى ال قرة ا

 عاما فأكثر. 70من بلغت أعمارهم  -1
 العاجزون عجزا كليا. -2
 عاما فأكثر. 65الأرامع ممن تبلت أعمارهن  -3
 سنة. 65العاجزون عجزا جزئيا نتيجة إصابة عمع وبلغوا سن  -4
 الأرامع والأبناء الذين تتوافر فيهم شروط الإستحقاس. -5
على مبدأ صرف معاق السادات لهم معن  الطوائف السابم الموافقة -6

 بن  ناصر.
عاما ولعم يحصعلوا علعى معاشعات بسعبب  65من تجاوزت أعمارهم  -7

 عدم إنتظام عمالتهم وعدم إستكماع المدد الموجبة لإستحقاس المعاق.
 .عند بدء التطبيم 65من تجاوزت أعمارهم  -8
 
مععن أى يشععترط لإسععتحقاس المعععاق ألا يكععون لععدى المنت ععع أى دخععع و

 مصدر يعادع المعاق أو يزيد علي  ويثبت الدخع ومقدارد بشهادة إدارية.
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 * مصادر التمويع وفحي المركز المالى:
 

 : مصادر التمويع: أولاع 
سنويا لتمويةل المعاشةات التةى  المبالت التى تدرج فى الموازنة العامة -1

 يكفلها القانون .
وفقةةا للقواعةةد التةةى  عىالمبلععت التععى يخصصععها بنعع  ناصععر الإجتمععا -2

 يصدر بها قرار من وزير التأمينات بعد موافقى مجلس إدارة البنص .
ععععن معععن الإشعععتراكات السعععنوية المحصعععلة  (%2نسةةةبى لا تجةةةاوز ) -3

الصةادر  لأحكام قعانون التعأمين الإجتمعاعى العاملين بالقطاع المنظم الخاضعين
ن وزيةر التأمينةات بعةد ، يصدر بتحديدها قةرار مة1975لسنى  79بالقانون رقم 

 موافقى مجلس إدارة الهيئى المختصى.
 بكافى انواعها. نصف رسوم تراخيي مراكب الصيدمبلغ يعادل  -4
بكافةى انواعهةا عنةد  جنيع  ي عرض علعى تعراخيي العمععرسم مقةدار   -5

 إستخراجها او تجديدها .
قةدر  مائتةان وخمسةين  رسم ي عرض علعى معالكى الأراضعى الزراعيعة -6

ا سنويا عن كل فدان او جزق منه مةن الأرض الصةالحى للزراعةى، وخمسةى مليم
 جنيهات سنويا عن كل فدان او جزق منه من اراضى الحدائق .

ويصةةدر وزيةةر الزراعةةى قةةرار بتحديةةد الحةةدائق التةةى تخضةةع لهةةذا الرسةةم 
 والقواعد الخاصى بالإعفاق منه كليا او جزئيا . 

قياسةةيى )قنطةةار، اردب، طةةن،  مقةةدار مائتةةا ملةةيم عةةن كةةل وحةةدة رسععم -7
المحاصعععيع الزراعيعععة التعععى يعععتم تصعععري ها ععععن طريعععم القطعععاع ضةةريبى( مةةةن 

، ويصدر قةرار مةن الةوزير المخةتم بتحديةد الحكومى والقطاع العام والخاي
المحاصيل التةى تخضةع لأحكةام هةذا الرسةم والوحةدة القياسةيى التةى يةتم التعامةل 

 على اساسها .
ى مةةالكى الأراضةةى الزراعيةةى والمحاصةةيل المقةةرر علةةويسةةتحق الرسةةم 

 .ها من الأشخام الإعتباريى العامىولو كان مالص الأرض او حائزالزراعيى 
وتةةةدرج بموافقةةةى الهيئةةةى إعتمةةةادات ماليةةةى سةةةنويى تمثةةةل حصةةةيلى الرسةةةوم 

( وتسةةددها وزارة الماليةةى 7، 6، 5، 4والمبةةالغ المنصةةوم عليهةةا فةةى البنةةود )
التاليةةى لتةةاري  العمةةل بهةةذا القةةانون مقابةةل تحصةةيل إعتبةةارا مةةن السةةنى الماليةةى 

 الحصيلى المشار اليها بمعرفتها مباشرة او عن طريق الجهات المعنيى .
( قةةرش 30بسةةيط بتحةةدد فةةى مصةةر بواقةةع إشععترا  شععهرى مناسععب ) -8

 (1) .يمدي  المممن علي 
 .  جزء المعاق الذى تلتزم الخزانة العامة بأدائ  -9

 ـــــــــــــــــــــــــــــ

وذلعع  فععى حععدود ربععع المعععاق  (عشةةر سةةنوات) إشععتراكات المععدة الممهلععة( وتخصععم مععن المعععاق قيمععة 1)
المستحم، ويكون الخصم بالنسبة للمستحقين فى حدود النصيب المستحم لكع منهم وبما لا يجعاوز ربعع هعذا 

 النصيب.
ن قعوانين التعأمين الإجتمعاعى وفى حالة إستحقاس معاق آخر بص ت  مممنا عليع  وفقعا لأحكعام أى مع

م تحويععع القيمععة الرأسععمالية لعع  أو أو التععأمين والمعاشععات، أو وفقععا لأحكععام قععانون الضععمان الإجتمععاعى فيععت
 .من القانون المرافم 6 ي  بالمادةالإعتماد المخصي لمواجهت  بحسب الأحواع إلى الحساب المنصوي عل

 ليهما.ة الرأسمالية أو الإعتماد المشارإاد القيموزيرالمختي قرار بقواعد وإجراءات سدالويصدر 
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 .إليهمبالغ المعاشات التى يتم تحويلها من الأنظمى الأخرل  -10
 ريع إستثمار اموال هذا التأمين .   -11
 حصيلى الغرامات المترتبى على مخالفى احكام هذا القانون.  -12
لةةس إدارة الإعانةةات والتبرعةةات والهبةةات والوصةةايا التةةى يقةةرر مج -13

 الهيئى قبولها .
 

 ثانيا: فحي المركز المالى:
ي حي المركز المالى للحسابات المنشعأ بمقتضعى هعذا القعانون بمعرفعة  

الخبراء الإكتواريين للهيئة مرة على الأقع كع ثلاث سنوات إعتبارا من تعاريا 
 العمع بهذا القانون .

فةإذا تبةةين وجةةود ويجةب ان يتنةةاول هةذا الفحةةم قيمةةى الإلتزامةات القائمةةى 
عجةةةز فةةةى امةةةوال الحسةةةاب ولةةةم تكةةةف الإحتياطيةةةات والمخصصةةةات المختلفةةةى 
لتسويته التزمت الخزانى العامى بأدائه، وعلى الخبير ان يوضةح فةى هةذ  الحالةى 

 اسباب العجز والوسائل الكفيلى بتلافيه.
 

أما إذا تبين من التقدير وجود فائض فيبقى فى حساب خعاي ولا يجعوز 
 راض الآتية:ـوافقة مجلس إدارة الهيئة وفى الأغـإلا بم التصرف في 

 ( تكوين إحتياطى .1)
( زيادة المعاشات بنسبى يحددها قرار من رئيس الجمهوريى بناق علةى 2)

 عرض وزير التأمينات .
 

 * فى المعاشات وشروط إستحقاقها:
 

 المعاق الموحد والجمع بين المعاشات: -
 

جنيهعات  حكام هذا القانون بواقع عشعرةيربط المعاق المستحم وفقا لأ

ويععزاد المعععاق  مةةن هةةذا المعةةاش %50وتتحمةةل الخزانةةى العامةةى بنسةةبى شععهريا 

الإعانى الإضافيى والزيادة فى المعاشات وإعانى الغةلاق دوريا بمسميات عديدة )

جنيهعععا  80جنيهعععا لمععععاق السعععادات و 68ليصعععب   (الإضةةةافيى ويةةةزاد دوريةةةا

 :على النحو التالى 1/7/1999عتبارا من لمعاق التأمين الشامع إ
 تاريا الإستحقاس قيمة أو نسبة الزيادة القانون مسلسع

 01/06/1991 جني  5 16/1991 1

2 32/1992 20% 01/07/1992 

3 176/1993  
 معاق السادات 
 التأمين الشامع

 01/07/1993 جني  5

4 206/1993  
 معاق السادات 
 التأمين الشامع

 01/07/1994 جني  5

5 26/1995 20% 01/07/1995 

6 88/1996 25% 01/07/1996 

7 85/1997 25% 01/07/1997 

8 92/1998 10% 01/07/1998 

9 22/1999 10% 01/07/1999 



 واقع الضمان الاجتماعي في القطاع غير المنظم                                                          82

 شروط الإستحقاس: -
 

 يستحم المعاق متى توافرت إحدى الحالات الآتية:

شةتراكه متةى كانةت مةدة إبلوغ المممن عليع  سعن الخامسعة والسعتين  -أ

 .شهرا على الأقل 120فى التأمين 

 ثبوت عجز المممن علي  عجزا كاملا مستديما . -ب

 وفاة المممن علي  . -جـ

( ان يكةون للمةؤمن عليةه 3و 2ويشترط لإستحقاق المعاش فةى الحةالتين )

مدة إشتراص فى التةأمين لا تقةل عةن سةتى اشةهر، وتخفةض هةذ  المةدة إلةى ثلاثةى 

 إتخاذ إجراقات إشتراكه بالهيئى .اشهر بالنسبى لمن تم 

 
لا يجوز للمممن علي  الجمع بين المععاق المسعتحم وفقعا لأحكعام هعذا و

القانون والمعاق المستحم وفقا لأحكام أى من قوانين التعأمين الإجتمعاعى أو 

التعأمين والمعاشعات أو الضعمان الإجتمععاعى، وإذا قعع المععاق المسعتحم وفقععا 

 عاق المستحم وفقا لهذا القانون أدى الي  ال رس .للقوانين المذكورة عن الم

 
 :معاشات الوفاة -
 

 المستحقون: *
 

إذا توفى المممن علي  أو صعاحب المععاق كعان للمسعتحقين عنع  الحعم 

 فى معاشات وفقا للأنصبة المقررة بالجدوع التالى:

 رقم
 الحالة

 المستحم فى المعاق
 الأنصبة المستحقة فى المعاق

 ولادالأ الأرملة

1 
أرملععة أو أرامععع وولععد واحععد أو 

 اكثر
 ويوزع بالتساوى  2/1

 فى حالة التعدد
 ويوزع بالتساوى  1/2

 فى حالة التعدد

 أرملة أو الارامع 2
  ويوزع بالتساوى 3/4

 فى حالة التعدد
------ 

 2/3 ------- ولد واحد 3

 كامع المعاق  ------- أكثر من ولد  4
 ويوزع بالتساوى

 
 بالمستحم للمعاق : ويقصد

 الأرملة، ويعتبر فى حكمها زوج المممن عليها العاجز عجزا كليا. -1

الإبععن الععذى لععم يبلععت الحاديععة والعشععرين، ويسععتثنى مععن هععذا الشععرط  -2

 الحالات الآتية :

 )ا ( العاجز عجزا كليا.
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)ب( الطالب باحةدل مراحةل التعلةيم التةى لا تجةاوز مرحلةى الحصةول 

نس او البكةةالوريوس او مةةا يعادلهةةا بشةةرط عةةدم تجةةاوز  سةةن علةةى مؤهةةل الليسةةا

 السادسى والعشرين .

 البنت غير المتزوجة . -3

وفى جميع الحالات يشترط لإستحقاس المععاق ألا يكعون لعدى المسعتحم 

 أى دخع من عمع أو مهنة .

 
 * قطع ووقف معاشات المستحقين:

 
عععاق وفقععا إذا تععوافرت فععى المسععتحم شععروط الإسععتحقاس لأكثععر مععن م

لأحكام هذا القانون أو وفقا ل  ولأى من قعوانين التعأمين والمعاشعات والتعأمين 

الإجتماعى إستحم المعاق الأكبر منها ويوزع المعاق الآخر الذى لم يستحم 

 في  بافتراض عدم وجود هذا المعاق .

 
علعى النحعو )او عةدم ردهةا لبةاقى المسةتحقين(وتقطع المعاشات مع ردها 

 التالى:

 يقطع معاق المستحم فى الحالات الآتية : -أ

 وفاة المستحم . -1

 زواج الأرملة أو البنت . -2

 مزاولة أى عمع أو مهنة. -3

بلععوغ الإبععن الحاديععة والعشععرين إلا إذا تععوافرت فععى شععأن  إحععدى  -4

ويسةةتمر صةةرف (، 13( مععن المععادة )2الحععالات المنصععوي عليهععا فععى البنععد )

ن سن السادسى والعشرين خلال السنى الدراسيى حتةى المعاش للطلبى الذين يبلغو

 نهايى تلص السنى .

 إستحقاس المستحم لمعاق آخر أكبر . -5

 
فى حالة قطع معاق الأرملعة يعرد علعى الأولاد المسعتحقين للمععاق  -ب

 فى تاريا وفاتها أو زواجها  .

وفى حالة قطع معاق أحعد الأولاد يعرد علعى الأرملعة أو الأرامعع بحسعب 

 حواع .الأ

 

وفى جميع الأحواع يراعى عدم تجاوز نصعيب المسعتحم بععد العرد الحعد 

 الأقصى لنصيب .

 ويكون الرد من أوع الشهر التالى لتاريا قطع المعاق .
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 * أحكام عامة لبستحقاس:
 
إذا كععان للمععممن عليعع  مععدد إشععترا  وفقععا لأحكععام أى مععن قععوانين  -1

ع بين القوانين وعلى سعبيع المثعاع فعى يتم التنسيم والتكامالتأمين الإجتماعى 

كانةت مةدة إشةتراكه طبقةا لكةل مةن هةذ  القةوانين لا تعطيةه الحةق فةى مصر إذا )

معةاش وفقةا لأحكامهةا، فيحصةل علةى المعةةاش المقةرر بهةذا القةانون متةى كانةةت 

شهرا على الأقةل... وفةى هةذ  الحالةى يخصةم مةن  120جميع مدد إشتراكه تبلغ 

المسةةتحق لةةه وفقةةا لأحكةةام القةةوانين المشةةار اليهةةا مةةا  تعةةويض الدفعةةى الواحةةدة

يساول قيمى الإشتراكات المقررة وفقا لهذا القانون عةن مةدة إشةتراكه وفقةا لهةذ  

 .(القوانين

 
يصععرف المعععاق إعتبععار مععن أوع الشععهر الععذى تحققععت فيعع  واقعععة  -2

ل لم إستحقاق المعاش بالنسبى للمؤمن عليه الذ وقد ينم على بدق ) الإستحقاس

يقم بالإشتراص فى هذا التأمين حتى تاري  تحقق واقعى الإستحقاق او المسةتحقين 

عنةةه بحسةةب الأحةةوال إعتبةةار مةةن اول الشةةهر الةةذل يتقةةدم فيةةه بطلةةب الصةةرف، 

وعلى الهيئى خصم الإشتراكات المستحقى من المعاش فى الحدود ووفقا للقواعةد 

 . (المنصوم عليها فى اللوائح التنفيذيى

حكم الفقرة السابقى فى شأن حالات الإستحقاق التةى وقعةت قبةل  ويسرلم

 .مالتاري  المذكور تاري  العمل بهذا القانون ولم يتم فيها الصرف حتى

 
تصرف فى حالة وفاة المممن علي  أو المعاق ن قات جنازة موحدة  -3

 .وفقا للأحكام المنصوم عليها فى قوانين التأمين الإجتماعى للعاملين

 
حساب كع من المعاق وما يضعاف اليع  معن ععلاوات أو إعانعات  فى -4

 وما يستقطع عن  تحسب كسور القرق قرشا.

 

الصععحى ويتبععع فععى يثبععت العجععز بشععهادة مععن الهيئععة العامععة للتععأمين  -5

شأن إثبات العجعز والعتحكم فيع  الأحكعام المنصعوي عليهعا فعى قعانون التعأمين 

 الإجتماعى للعاملين.

 
أو التنعازع ععن مسعتحقات المعممن عليع  أو صعاحب  لا يجوز الحجز -6

 المعاق أو المستحقين لدى الهيئة .

وإسعععتثناء معععن حكعععم ال قعععرة السعععابقة يجعععوز الحجعععز أو التنعععازع ععععن 

 المستحقات المشار اليها لسداد الحقوس الآتية :

 الن قات . -أ 
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ما تجمد للهيئة من مبالت على صاحب الشأن معع مراععاة أحكعام  -ب

ن المنظمة لن قات الإعالعة معن حيعث معدى الحجعز للوفعاء بتلع  الن قعات القواني

ون قععات الإشععتراكات وعععادة مععا يععني عنععد التععزاحم علععى أن يبععدأ بخصععم ديععن 

الن قة فى حدود الجزء الجائز الحجز عليع  مخصعوما منع  العثمن للوفعاء بعدين 

 الهيئة.

حب وللهيئة حم حجز ما يكعون قعد إسعتحم علعى المعممن عليع  أو صعا 

المعاق قبع وفات  من مبالت خصما من مستحقات المسعتحقين فعى حعدود ربعع 

 هذد المستحقات تقسم بينهم بنسبة المنصرف من أنصبتهم.

ويجوز للهيئة قبوع تقسيط المبالت المستحقة لهعا قبعع المسعتحقين علعى 

 خمس سنوات .

 
جميعع تع ى المبالت التى تمديها الهيئة وفقا لأحكام هذا القعانون معن  -7

 الضرائب والرسوم بسائر أنوعها .

 
تع ى الإشتراكات المستحقة وفقا لهعذا القعانون ومعوارد حسعاب هعذا  -8

 التأمين من الضرائب والرسوم أيا كان نوعها .

كمععا تع ععى الإسععتمارات والمسععتندات والبطاقععات والعقععود والمخالصععات 

تن يعععذ هعععذا والشعععهادات والمطبوععععات والتقعععارير والمحعععررات التعععى يتطلبهعععا 

 القانون من رسوم الدمغة .

وعلعععى الهيئعععة أن تقعععدم الإسعععتمارات والنمعععاذج والمطبوععععات اللازمعععة 

 للتأمين إلى المنت عين بأحكام هذا القانون دون مقابع.

 
العدعاوى  - فى جميع درجات التقاضى -تع ى من الرسوم القضائية  -9

اشععات أو المسععتحقين التععى ترفعهععا الهيئععة أو المععممن علععيهم أو أصععحاب المع

عععنهم فععى مجععاع تطبيععم أحكععام هععذا القععانون وتنظععر هععذد الععدعاوى علععى وجعع  

على المدعى العذى مالية بسيطة الإستعجاع، ويجوز للمحكمة أن تحكم بغرامة 

 خسر دعواد.

 
على الهيئعة تسعليم بطاقعة تعأمين لكعع معن تسعرى عليع  أحكعام هعذا  -10

 النظام دون مقابع .

ان يلصق فى البطاقى طوابع التأمين الإجتمةاعى التةى  وعلى المؤمن عليه

و  قةدر  خمسةون  تدل علةى إسةتمرار إشةتراكه فةى النظةام، وعليةه ان يةؤدل رسةما

 .عند طلب بدل فاقد من هذ  البطاقىقرشا 
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على كع من يستخدم شخصا من الأشخاي الخاضعين لأحكام هعذا  -11

اك  فععى التععأمين وسععدادد القععانون أن يتأكععد قبععع إسععناد العمععع اليعع  مععن إشععتر

 لبشتراكات المستحقة علي  .

كمععا يجععب أن يتحقععم مععن إسععتمرارد فععى سععداد الإشععتراكات طععواع فتععرة 

إسععتخدام ، ويسععرى الحكععم المتقععدم علععى مععن توسععط فععى تشععغيع الأشععخاي 

 المشار اليهم .

 
علعععى المختصعععين فعععى وحعععدات الجهعععاز الإدارى للدولعععة والهيئعععات  -12

لإقتصادية التابعة للقطاع العام أو لعدى أصعحاب الأعمعاع أو العامة والوحدات ا

غيععرهم مععن الجهععات التععى تتعامععع مععع أفععراد خاضعععين لأحكععام هععذا القععانون أن 

تعلم صرف مستحقاتهم أو إعطائهم التراخيي أو الشهادات أو تجديدها على 

 التى تثبعت إشعتراكهم فعى النظعام والإسعتمرار فعى سعداد بطاقة التأمينتقديمهم 

 الإشتراكات.

 
تلتعععزم الجهعععات المختصعععة بتوثيعععم عقعععود العععزواج وقيعععد الوفيعععات  -13

، وبحععالات تم بععين مسععتحقات المعععاقباخطععار الهيئععة بحععالات الععزواج التععى تعع

الوفاة التى تقع بين من يحصلون على معاشات وفقا لأحكام هذا القانون وذل  

ر من وزيعر التأمينعات وفقا لبجراءات وفى المواعيد التى يصدر بتحديدها قرا

 بالإت اس مع الوزير المختي .

 
علععععى وحععععدات الجهععععاز الإدارى للدولععععة والممسسععععات والهيئععععات  -14

والجمعيعععات والشعععركات وأصعععحاب الأعمعععاع العععذين يسعععتخدمون أحعععد أصعععحاب 

المعاشات أو أحد المستحقين فى المعاق ممن يحصلون علعى المعاشعات وفقعا 

الهيئععة بأسععم مععن يسععتخدمون  مععنهم وتععاريا  لأحكععام هععذا القععانون أن يخطععروا

بالعمععع ومقععدار أجععرد والجهععة التععى يصععرف منهععا معاشعع  ورقععم ربععط  التحاقعع 

 المعاق ، وذل  خلاع شهر من تاريا إستخدام  .

وعلى صاحب المعاق والمستحم أو من يصرف باسعم  المععاق إبعلاغ 

أو وق عة أو الهيئة بكعع تغيعر فعى أسعباب الإسعتحقاس يعمدى إلعى قطعع المععاق 

 خ ض  وذل  خلاع شهر على الأكثر من تاريا التغير .

 
على ممثع الهيئة فى لجعان التسعنين إسعتي اء شعهادة معن مأموريعة  -15

الضععرائب العقاريععة المختصععة تمكععد عععدم سععابقة تسععجيع سععاقط القيععد، وعليعع  

إستدعاء ساقط القيد أيضا قبع موعد عرض  علعى اللجنعة لمناقشعت  فعى جديعة 

اب التى أدت إلى إهماع تقدير سنة طواع ال ترة حتى التقعدم بالطلعب ولع  الأسب

 أن يطلب من  تقديم أى من المستندات الإسترشادية الآتية:

 قسائم الزواج. -1
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 شهادات ميلاد اكبر الأبناق. -2

 شهادات التجنيد بالنسبى لطالب التسنين او ابنائه. -3

 ن.ال شهادة رسميى اخرل تتصل بتحديد الس -4

 
للهيئة ألا تعتد بشهادة تقدير السن الصادرة من لجعان التسعنين فعى  -16

 حالة عدم تمثيلها فى اللجنة المختصة.

 
إذا إكتسععب المععممن عليعع  صعع ة أو إلتحععم بعمععع يععدخع فععى مجععاع  -17

تطبيم أى من قعوانين التعأمين الإجتمعاعى فيتععين عليع  تسعليم بطاقعة التعأمين 

خعتي فعى مقابعع الحصعوع مجانعا علعى شعهادة تععد الخاصة ب  إلى المكتب الم

 ( المرافم وتشتمع البيانات الآتية:5وفقا للنموذج رقم )

 إسم المؤمن عليه. -1

 إسم المكتب المختم. -2

 مدة الإشتراص فى التأمين وفقا لأحكام هذا النظام. -3

 رقمه الثابت. -4

ابععا للقطعاع كما يجوز تسليم البطاقة إلى صاحب العمعع الجديعد إذا كعان ت

العام أو الخاي، لتسليمها إلى المكتب المختي مرفقا بها الإستمارة الخاصعة 

لسةةنى  79وفقةةا لقةةانون التةةأمين الإجتمةةاعى رقةةم بالإشععترا  عععن العامععع بالهيئععة 

1975. 

وتسععتخدم الشععهادة المشععار إليهععا فععى ال قععرة الأولععى مععن هععذد المععادة فععى 

 لنظام فى حالة عودت  لأحكام .إثبات مدة إشترا  المممن علي  بهذا ا

 
وفقعععا يراععععى فعععى تسعععجيع المعععممن علعععيهم تقسعععيمهم إلعععى فئعععات  -18

ويتضععمن التقريععر السععنوى الععذى تعععدد الهيئععة عععن المركععز لأولويععات التطبيععم 

المالى للحساب بيانا بال ئات المختل ة التى تم تغطيتها بالتأمين وععدد المعممن 

 عليهم من كع فئة.

 
 :مواع الحسابفى إستثمار أ* 

 
يشععكع مجلععس إدارة الهيئععة مععن بععين إعضععائ  لجنععة تسععمى لجنععة  -1

الإستثمار تعمع تحعت إشعراف المجلعس وتخعتي بالمسعائع المتعلقعة بإسعتثمار 

 وعلى الأخم ما يأتى:أمواع الحساب 

إقتةةرا  السياسةةى الإسةةتثماريى لتلةةص الأمةةوال فةةى إطةةار السياسةةى  -ا

 الإقتصاديى للدولى.
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امج التنفيذيةى لإسةتثمار الأمةوال المةذكورة فةى حةدود وضع البةر -ب

السياسةةى التةةى اقرهةةا المجلةةس وتبلةةغ هةةذ  البةةرامج إلةةى مجلةةس الإدارة ووزارة 

 التأمينات قبل تنفيذها.

ويجوز لمجلس إدارة الهيئى ان يعةين فةى لجنةى الإسةتثمار خبيةرا او اكثةر 

فةى محاضةر جلسةات فى شئون الإستثمار لعستعانى بهم، وتسجل آراق الخبةراق 

 اللجنى دون ان يكون لهم صوت معدود فى المداولات.

 
 يجب توافر الشروط الآتية فى مجاع الإستثمار لأمواع الحساب: -2

أن يكعععون الإسعععتثمار فعععى وسعععائع مضعععمونة لا تععععرض رموس  -1

 الأمواع المستثمرة إلى خطر فقدها كليا أو جزئيا.

تثمار معع ضعمان إنتظامع  أن يتحقم أكبر معدع ممكن لريعع الإسع -2

ولا يجععوز أن يقععع الريععع الععذى يحققعع  الصععندوس علععى أموالعع  المسععتثمرة عععن 

 .معدع الإستثمار للسندات والأوراس المالية الحكومية السائد بالسوس

أن تساهم تل  الأمعواع بقعدر الإمكعان فعى تحقيعم بععض الأهعداف  -3

 ن ومعدع الريع.الإجتماعية للمممن عليهم دون الإخلاع بشرطى الضما

 ضرورة توافر السيولة النقدية المطلوبة لصرف المعاشات. -4

 
 



 واقع الضمان الاجتماعي في القطاع غير المنظم                                                          89

 (بالنسبى لباقى القطاعات فى مصرإحصائيات القطاع غير المنظم )
 

يمثع المعممن علعيهم وفقعا لنظعام التعأمين الإجتمعاعى الشعامع فعى مصعر 
 الأخرى. اعىـحوالى ثلث إجمالى المممن عليهم وفقا لقوانين التأمين الإجتم

 

 108/76و 79/75) بمختلف القطاعات تطور الأعداد الإجمالية للمممن عليهم -

   :(112/80و 50/78و
 بالآلاف              

 إجمالى 112/80 50/78 108/76 79/75 التاريا

30/6/76    1020 5200 

30/6/77    2013 6658 

30/6/78    2873 7973 

30/6/79    3553 9172 

30/6/80    2723 9700 

30/6/81 5781   3112 10303 

30/6/82 6023 626 12 4007 10668 

30/6/83 6162 789 15 3969 10944 

30/6/84 6329 908 19 3953 11219 

30/6/85 6639 960 21 3963 11583 

30/6/86 6877 1023 27 4092 12019 

30/6/87 7158 1080 29 4265 12532 

30/6/88 7474 1146 31 4399 13050 

30/6/89 7752 1194 32 4531 13509 

30/6/90 7980 1249 33 4681 13943 

30/6/91 8239 1314 37 4851 14441 

30/6/92  8533 1382 41 5043 14999 

30/6/93 8768 1439 48 5204 15460 

30/6/94 8976 1502 56 5355  

30/6/95 8702 1576 68 5537  

30/6/96 9072 1650 20 5707 16449 

30/6/97 9232 1716 21 5834 16803 

30/6/98 9335 1756 22 5837 16950 

30/6/99 9692 1820 23 5918 17453 

30/6/2000 9757 1837 16 5920 17530 

30/6/2001 10044 1876 18 5922 17860 

30/6/2002 10422 1924 15 5942 18303 

30/6/2003 10604 1966 16 5966 18552 

30/6/2004 10762 2418 16 5506 18702 

30/6/2005 11358 2469 17 5166 19010 

30/6/2006 10778 2049 26 997 (1) 13850 

30/6/2007 6526.1 
 غيرحكومى

2170 27 998 (1)  

  44409جدد     
 خاي         عام     
    767.2          5758.9 
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مععن  2006و 2003امى متععى وكيععف إنخ ععض عععدد المععممن علععيهم بععين ععع

 مليون لأقع من مليون: 6حوالى 
 

 (2) الخاضعة: حسب ال ئاتبالقطاع غير المنظم  توزيع المممن عليهم -

 

 ال ئات الخاضعة
2002 /2003 2003 /2004 2004/2005 2005/2006 

 نسبة% العدد نسبة% العدد نسبة% العدد %نسبة العدد

 69.1 689080 69.1 3571251 69.0 3801485 69.5 4145596 العاملون الممقتون فى الزراعة

 0.4 3877 0.4 19472 0.4 20953 0.4 21744 افدنى10اقل منحائزو أراضى زراعية 

 0.0 20 0.0 97 0.0 101 0.0 113 جنيه سنويا 250اقل منملا  المبانى 

 9.0 90010 9.0 462812 9.0 494096 9.0 537337 العاملون فى الصيد

 10.6 105993 10.6 549306 10.6 585757 10.4 619209 حيععماع الترا

 1.0 9708 1.0 50386 1.0 53842 1.0 58867 أصحاب وسائع النقع البسيط

 9.9 98736 9.9 513136 10.0 550262 9.7 583630 مهن أخرى

 100.0 997424 100.0 5166460 100.0 5506496 100.0 5966496 الجملة

 
 ـــــــــــــــــــــــــــ

خاضةةعى منتظمععة  مليععون تقريبععا عمالععة غيععر 5( إلععى أن هنععا  26)ي 2007 الهيئععة لعععام ( يشععير تقريععر1)
( وهو سن الحصوع علعى سنى 65) يتقدم بالإشترا  إلا بعد بلوغ السن ومعظمهم لا 1980لسنى 112للقانون 
 المعاق.

 

 30/6/2000و 30/6/1996فى  فئات المممن عليهم وفقا لنظام التأمين الإجتماعى الشامع( 2)

 ال ئات الخاضعة

30/06/1996 30/06/2000 

 تحليلى إجمالى المممن عليهم

 % عدد % عدد % عدد

 72.5 4291145   72.5 4137.9 العاملون الممقتون فى الزراعة وفى تربية الماشي  والدواجن والمناحع.

شرة أفدن  ملاكا حائزو الأراضى الزراعي  الذين تقع مساحة حيازتهم عن ع
 أو مستأجرين.

605 10.6   621562 10.5 

 1.4 83466   1.5 85.6 جنيها. 250ملا  المبانى الذين يقع نصيب كع مال  فى ريعها عن 

القطاع  لدل اصحاب الأعمال فىالصيد على مراكب شراعية  العاملون فى
 الخام

565 9.9   586044 9.9 

 4.0 236785   3.9 222.6 الذين يزاولون نشاط فى محل ثابتحرفيين صغار المشتغلين لحساب ان سهم وال

 0.1 5328   0.1 5.7 .عماع التراحيع

 0.2 124320   0.2 11.5 .خدم المنازع

أصحاب المراكب الشراعي  وأصحاب وسائع النقع البسيط الذين لا 
 يستخدمون عمالا.

68.5 1.2   76363 1.3 

 0.1 6512   0.1 5.7                      مهن أخرى                   

 100.0  33.8 5920 100 5707.5 الجمل 

   100.0 17530   وفقا للقوانين المختلفىإجمالى المممن عليهم 

 

 
غلععب المععممن علععيهم وفقععا أ ةهععذا ويمثععع العععاملين المععمقتين بالزراععع

 لأحكام قانون التأمين الإجتماعى الشامع.
 

كيعف ( 1بالمقارنةى مةع جةدول ( المبعين فيمعا يلعى )3معن الجعدوع )لاحظ 

ثعم إنخ عض  30/6/2003مليعون فعى  6إلى حوالى عليهم عدد المممن تزايد 

ثعم  30/6/2005مليعون فعى  5.1ثم إلعى  30/6/2004مليون فى  5.5إلى 
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فقععط مععن  %17أقععع مععن أى  30/6/2006مععن لأقععع مععن المليععون إعتبععارا 

 :2003عددهم فى 

 
 حسب فئات السن والنوعبالقطاع غير المنظم  عليهم توزيع المممن -

     

 30/6/2004 30/6/2006 

 الجملة إناث ذكور فئات السن
نسبة
% 

 نسبة% الجملة إناث ذكور

-20 10987 109 11096 0.2 45 0 45 0.0 

-25 400072 5942 406014 7.4 42772 494 43266 4.3 

-30 588127 11782 599909 10.9 91521 1718 93239 9.3 

-35 725061 13786 738847 13.4 127019 2573 129592 13.0 

-40 811724 12921 824645 15.0 140210 2233 142443 14.3 

-45 727377 14535 741912 13.5 145088 2577 147665 14.8 

-50 583262 16242 599504 10.9 116340 2920 119260 12.0 

-55 526284 20290 546574 9.9 101614 3413 105027 10.5 

-60 411940 21833 433773 7.9 85574 4057 89631 9.0 

 12.8 127256 11113 116143 11.0 604222 52790 551432 فأكثر60

 100.0 997424 31098 966326 100.0 5506496 170230 5336266 الجملة

  100.0 3.1 96.9  100.0 3.1 96.9 نسبة%

 
)عةدا المسةاهمى الإجتماعى الشعامع للقطعاع غيعر المعنظم  ينمأموارد نظام الت -

 العامى(
 بالاف الجنيهات         

 مجموع (3) المنتظمةالعمالة  بن  ناصر (2) رسوم (1) إشتراكات ةالمالي السنة

87/88 4330 4540 11695 25993 46558 

88/89 4461 4797 13670 29463 52391 

89/90 5188 4030 15606 36710 61534 

90/91 4536 5499 18161 38947 67143 

91/92 5480 4917 18834 34512 63743 

92/93 9109 5029 6253 42505 62896 

93/94     69500 

94/95     58700 

95/96     52200 

96/97      

97/98      

98/99      

99/2000     59000 

2000/2001     58000 

2001/2002 2997 2613  56283 62000 

2002/2003 3321 3500  76141 83000 

2003/2004     79000 

2004/2005 1186 3627  83490  

2005/2006     95022 

2006/2007     136825 
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 بالقطاع غير المنظم: حالات الإستحقاس -

 

سبب 
 الإستحقاس

 معاق السادات تأمين شامع

 القيمة الحالات بال رد القيمة الحالات بال رد

 % جني  % عدد % جني  % عدد

 7.50 977805 5.10 14426 44.90 41463445 26.20 522758 أحياء

 92.50 12113258 94.90 266959 55.10 50937405 73.80 1471427 ورثة

 100.00 13091063 100.00 281385 100.00 92400850 100.00 1994185 إجمالى
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للعمالععة  (حسةةابات فرديةةىعةةاش اساسةةى وم)موحععد القععومى المعععاق ال -2
إعتبعععاراع معععن ععععام  المنتظمعععةوالموسعععمية وغيعععر  طيعععةمغيعععر الن
 135 بالقةانوننظام التأمينات الإجتماعيى والمعاشةات المصةرل ) 2012

 :(2010 لسنى
 

 :التأمين مجاع -1
 

السةابق خضةوعها ويقصد بها العمالى غير النمطيى ) العمالة غير النمطية
 (1975لسةةنى  79الصةةادر بالقةةانون رقةةم للعةةاملين ن الإجتمةةاعى قةةانون التةةأميل

ويقصد بها العمالى غير المنتظمى وهى التى لا تخضع ) والعمالة غير المنتظمة
لأل قانون من قوانين التأمين الإجتماعى للعاملين بالداخل والخارج ولأصةحاب 

 31/12/2011حتةى سةرل فةى شةأنها وهةى فئةات ي)الأعمال ومن فةى حكمهةم 
 .(1980لسنى  112رقم بقانون 

 
 :طريقة حساب الأجر والإشتراكات -2

 
مع عدم الإخلاع بالحد الأدنى لأجعر الإشعترا  تتضعمن اللائحعة التن يذيعة 

لأجععر الإشععترا  وطريقععة حسععاب هععذا الأجععر، وطريقععة حسععاب  لقععانون تحديععداع ل
 ين عليهم.الإشتراكات، والملتزم بها، ومواعيد أدائها، والشروط الأخرى للتأم

ويراعى عند تحديد أجر الإشترا  التشاور مع النقابعات العامعة العماليعة 
 .فى ضوء الأجور ال علية المختصة
 

 حركة الحسابات الشخصية للعمالة غير النمطية: -3
 

معععن لحسعععاب المعععممن علعععيهم )توضعععع حصعععيلة الإشعععتراكات المحصعععلة 
لكعع ساب مسعتقع حتخصيي بمراعاة فى حساب خاي  (العمالة غير النمطية

ويودع فى  (منه نسبى مساهمى المؤمن عليهم فى الحساب التكافلى)تستقطع  فئة
معن نسعبة مسعاهمت   %125الحساب الشخصى لكعع معممن عليع  معا يسعاوى 

 خصما من الحساب الخاي المشار إلي .
 

 :صندوس خاي ومواردد -4
 

 حسععاب خععاي تععودع فيعع  المبععالتالتأمينيععة ينشععأ فععى صععندوس الهيئععة 
 الآتية:

ما تخصص  الموازنة العامة للدولة من إعتمادات سنوية لدعم هعذا  -أ  
 الحساب.
خمسة وعشعرون جنيهعا ععن تعراخيي العمعع بكافعة أنواعهعا عنعد  -ب 

 إستخراجها أو تجديدها.
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خمسة وعشرون جنيها سنويا عن كع فدان من الأراضى الصعالحة  -ج 

دائم التعى يصعدر ـأراضعى الحع للزراعة، ومائة جني  سعنويا ععن كعع فعدان معن

ع قرار من وزي ع أو جزئيا  ر الزراعة.ـبتحديدها وقواعد الإع اء منها كليا

 يد بكافة أنواعها.ـمبلت يعادع نصف رسوم تراخيي مراكب الص -د  

( مععن قنطةةار، إردب، طةةنخمسععة جنيهععات عععن كععع وحععدة قياسععية ) -هععـ

اع الحكعومى والقطعاع المحاصيع الزراعية التى يتم تصري ها ععن طريعم القطع

الععععام وقطعععاع الأعمعععاع الععععام، ويصعععدر قعععرار معععن العععوزير المخعععتي بتحديعععد 

المحاصععيع التععى يععمدى عنهععا هععذا المبلععت والوحععدة القياسععية التععى يععتم التعامععع 

 على أساسها.

وتةةةدرج بموازنةةةى الهيئةةةى إعتمةةةادات ماليةةةى سةةةنويى تسةةةاول حصةةةيلى هةةةذ  

مةن السةنى الماليةى التاليةى لتةاري  العمةل  او الرسوم، وتسددها وزارة الماليى إعتبار

بهةةذا القةةانون مقابةةل تحصةةيل الحصةةيلى المشةةار إليهةةا بمعرفتهةةا مباشةةرة او عةةن 

 طريق الجهات المعنيى.

الإعانععات والتبرعععات والهبععات والوصععايا التععى يقععرر مجلععس إدارة  -و

 الهيئة قبولها.

ع  %30 نسبة -ز  القانون.لأحكام هذا  مما يقضى ب  من غرامات وفقا

 ريع إستثمار هذد الأمواع. -ح

 
 :للعمالة غير المنظمة شخصيةالحسابات حركة ال -5

 
 العمالععة غيععر المنتظمععةمععن تععودع بالحسععاب الشخصععى للمععممن علععيهم 

من إجمعالى معا أداد المعممن عليع  معن إشعتراكات خعلاع كعع سعنة  %25نسبة 

 مالية.

الكامعع خعلاع معدة وفى حالة حدوث وفاة المممن عليع  أو ثبعوت عجعزد 

بالإضافى  -سريان إشتراك  يكون من حق  أو المستحقين عن  بحسب الأحواع 

لكعع مصعرى مقعيم بلعت المقعرر الموحد المعاق الأساسى  - إلى حقوقه التأمينيى

ع  65أو تجاوز سن الـ  .عاما
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 نتائج وتوصيات
 
 

 تتمثع المشكلة محع الدراسة فى توفير الضمان الإجتماعى لمعا إصعطل 
علععى تسععميت  بالقطععاع غيععر المععنظم والععذى تسععتثني  غالبيععة تععدابير الضععمان 

( الماليةى والإداريةةى)الإجتمعاعى معن مجالهععا نعزولاع علععى العديعد معن الصعععوبات 
 .ومدى العائد وإنتظام  اعـالناشئة عن طبيعة العمع فى ذل  القط

 
ع للمبعععادئ الأساسعععية ل  أأن نبععععدإدارة الأخطعععار يسعععتلزم تحليعععع وووفقعععا

للتععرف علعى ثعم ننتقعع  Risk Identificationالخطر م هوم بالتعرف على 
 نتهى بإستخلاي الحلوع.نوعن  مسببات  ومدى الخسائر الناشئة 

 
وفى هذا الإطار يتعين لدراسة واقع الضمان الإجتماعى فى القطاع غير 

 المنظم أن نبدأ بالتعرف على :
 

فعى القطعاع غيعر بهعا الععاملون أولاع : واقع وطبيععة الأعمعاع التعى يقعوم 
 فى الآتى: ة ذل يمكن بلوروالمنظم 
 
قةد لقطاعات عريضع  معن القعوى العاملعة القطاع غير المنظم  إمتداد -1
 لعةةاملين فةةى الأعمةةال الشةةاقى والخطةةرة كالمنةةاجم والمحةةاجر والمخةةابزتشةةمل ا

 .وتنخض بالتالى فترة الحياة العمليى
ع مععا تكععون  -2 إمععا بطبيعتهععا كالأعمععاع الموسععمية  ممقتععةالأعمععاع غالبععا

ويتعةذر بالتةالى  بالنظر للمشتغلين بها كعمالة المقاولاتالعرضية أو كالزراعة 
 .متابعى وإثبات مدد الخدمى المتعددة

ع مععا تكععون أعمععالاع حرفيععة  -3 يزاولهععا صععغار المشععتغلين لحسععاب غالبععا
يعة كالععاملين تعرتبط بمهعن يدوأن سهم كالباعة الجائلين ومن فعى حكمهعم وقعد 

 .ويتعذر بالتالى متابعى الأجور لتفاوتها بالصيد وبالبناء
ع مععا تعتمععد -4 علععى الجهععد البشععرى وسععاعات أداء العمععع ويكععون  غالبععا

عائععد العمععع محععدوداع يك ععى بالكععاد لإشععباع الحاجععات اليوميععة ولا يتجععاوز حععد 
فةى تمويةل  او المسةاهمى لا تكون هنةاص قةدرة علةى الإدخةاربالتالى والإستهلا  

 .تكلفى مزايا التأمين الإجتماعى المرتبطى بالدخل
لتنظيمعععات النقابيعععة والحرفيعععة للععععاملين رغعععم وجعععود العديعععد معععن ا -5

تنظيم مزاولة الحرفة إهتمامها الأساسى يقتصر على فإن بالقطاع غير المنظم 
عععد إنتهععاء بمتععد بعععد ذلعع  إلععى مععا يوأحكععام التشععغيع وبيئععة العمععع وظروفعع  ولا 

حعم العامعع ونعادراع معا يمتعد إلعى تقريعر  Working Lifeترة الحياة العملية ف
فى الحصوع على مكافأة نهاية خدمة أو تعويض عن الضرر البدنى معن دفععة 

التةى تةوافرت فةى بعةض الةدول ولا يمتد ذل  لتوفير المعاشعات المهنيعة  واحدة
و لإعتبارات تاريخيى  .لمهن معينى وفقا
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ير الضمان الإجتمعاعى والشعروط التعى تسعتلزمها لمعد ثانيا : طبيعة تداب

 مزاياها لل ئات أو القطاعات التى تتعامع معها:
 
الضمان الإجتماعى هدف عام لتوفير حم أساسى لبنسان من حيث  -1

ع كانت جنسيت . ع كانت مهنت  وأيا ع كان عمل  وأيا ع أيا  كون  إنسانا
 
ع  -2 وتعععدد القطاعععات السععكانية تتعععدد تععدابير الضععمان الإجتمععاعى إت اقععا
تعععدد الأعمععاع مععع قطاعععات القععوى العاملععة وقطاعععات القععوى السععكانية وتبععاين 

عائععد العمععع مععن حيععث تنععوع تهععا ويوالمهععن وإخععتلاف الأشععغاع مععن حيععث دور
 مستواد وإستمراريت  وذل  على النحو التالى:

ع لمجعاع التطبيع -  متتعدد التدابير الأساسعية للضعمان الإجتمعاعى وفقعا
 على النحو التالى:

ع تععرتبط التععدابير بحمايععة الععدخع وأهععم  -أ  حيععث يكععون المجععاع فئويععا
سمى بنظم العاملين المرتبطة بالدخع والتى يمصادرد الأجور ونكون بصدد ما 

ع فععى تتمثععع أس الععذى تتعععدد مصععادر تمويلعع  بععين  نظععام التععأمين الإجتمععاعىاسععا
 المممن عليهم وأصحاب الأعماع والدولة.

ع ويتعذر إمتداد التأمين الإجتماعى لكافة  -ب حيث يكون المجاع قوميا
كما هو الأمر لمحدودل الدخل ممن تقتصر قدرتهم )القطاعات لصعوبات مالية 

علةةى كسةةب القةةوت اليةةومى وتعجةةز عةةن إشةةباع حاجةةاتهم الأساسةةيى فةةى التعلةةيم 
ن فععإ (تتمثةةل فةةى عةةدم إنتظةةام العمةةل وعائةةد )أو لصعععوبات إداريععة  (والصةةحى

تعرتبط بالعدخع أو بمعدى إنتظعام علاقعة يمكعن أن لا تدابير الضعمان الإجتمعاعى 
لجميعع المعواطنين ولذا يلزم لشموع الضمان الإجتماعى العمع أو ثبوتها أصلاع 

معاشععات  أن يقتصععر علععى تععوفير( قةةد يمتةةد لجميةةع المقيمةةين مةةواطنين واجانةةب)
ترتبط بالقدرة المالية  موحدد تستهدف ضمان الحد الأدنى لن قات المعيشة ولا

( هععى مةةن خةةلال مواردهةةا وإيراداتهةةا العامةةىتكععون الدولععة ) وهنععاللمسععتحم 
 المصدر الوحيد أو الرئيسى للتمويع.

ع بهععدف تععوفير إحتياجععات طارئععة غيععر  وحيععث يكععون المجععاع قوميععا
فعإن  تتجاوز شةروط ومسةتويات المعاشةات القوميةىمتكررة أو إحتياجات فردية 

أو الإعانععات الإسععتثنائية الإجتمععاعى تأخععذ صععورة المسععاعدات تععدابير الضععمان 
والمعاشعععات الشعععهرية الموقوتععع  والتعععى تخضعععع قواععععد وأحكعععام إسعععتحقاقها 

 .Means Testوللدخع  Needs Testلإختبارات لبحتياجات 
 
أمععام إخععتلاف الظععروف الإقتصععادية والسععكانية للععدوع التععى تعكسععها  -3

ونعععزولاع علعععى عالميعععة المشعععاكع والأزمعععات يعععة الإحصعععائيات السعععكانية والتأمين
المالية العالميعة والتعى تععانى منهعا العدوع الناميعة أكثعر معن غيرهعا معن العدوع 

تععداخلت الخععدمات الماليععة مععع الأسععاليب التأمينيععة وتكاملععت فععى المتقدمععة فقععد 
تدابير جديعدة للضعمان الإجتمعاعى تعأثرت بالجانعب التمعويلى أكثعر معن الجانعب 

تستهدف تخ يعف أعبعاء الحكومعات الماليعة وتبنتها بعض الدوع حيث التأمينى 
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 بةدعول إصةلا  تلةص الةنظم والإصةلا  المةالىالتأمينعات الإجتماعيعة نظم تجاد 
ع لتكععون بديلععة للععنظم مععن خععلاع فععرض بعععض تععدابير الخععدمات الماليععة  إجباريععا

وهنعععا نجعععد معععا يسعععمى  (تكميليةةةىرغةةةم ان الأصةةةل فيهةةةا ان تكةةةون )التأمينيعععة 
يخصةةم جةةزقاو محةةدوداو منهةةا الحسععابات ال رديععة أو الشخصععية الإجباريععة )ب

( أو نظععم لتحقيةةق التةةوازن المةةالى او التكامةةل الةةذل يحمةةل بعةةض سةةمات التةةأمين
التى ترجع لإعتبارات تاريخيى كما هو الأمةر والمهن )مهنية لبعض القطاعات 

المدنيةةى وبعةةض بالنسةةبى لرجةةال القةةوات المسةةلحى والعةةاملين بالخدمةةى الحكوميةةى 
المهةن ذات الخطةورة كالعمةل فةى المنةةاجم والسةكص الحديديةى والبحةر ... الةة  .. 

كمعا  .( ..وقد تمتد تلص البةرامج لنةوع مةن التةأمين الجمةاعى او الفةردل الخةام
نجد ما يسمى بالنظم الإدخارية العامة الإجباريعة أو يقتصعر الأمعر علعى العني 

ت ومسععئوليات أصععحاب الأعمععاع تجععاد فععى التشععريعات العماليععة علععى إلتزامععا
وهةةذ  كلهةةا تةةدابير تسةةتهدف تخفيةةف اعبةةاق الدولةةى تجةةا  الةةنظم التقليديةةى )العمععاع 

 .(للضمان الإجتماعى خاصى تدابير التأمين الإجتماعى
 

... وفععععى الإطععععار عاليعععع  تعععععددت الحلععععوع العمليععععة لمشععععاكع الضععععمان 
 ر:الإجتماعى للقطاع غير المنظم فى نوعين من التدابي

 
الأوع : يهتم بتوفير حماية مماثلة لتلع  التعى يعتم توفيرهعا للععاملين فعى 

ع للشروط الآتية:  القطاع المنظم وفقا
سواق إرتةبط )التى يتعرض لها الإنسان التعامع مع الأخطار الأساسية  -

ونعنعععى بعععذل  أخطعععار  (بعمةةةل دائةةةم او مؤقةةةت لحسةةةاب نفسةةةه او لحسةةةاب الغيةةةر
وقعد يمتعد الأمعر إلعى إصعابات العمعع إذا كنعا بصعدد  الشيخوخة والعجز والوفعاد

ع علعى الإعتبعارات العمعع أو بسعبب   فئات معرضة لإصعابات ناشعئة ععن تأسيسعا
التاريخيعععة للتعامعععع معععع إصعععابات العمعععع منعععذ الثعععورة الصعععناعية حيعععث تعععرتبط 

المسعععئولية المدنيعععة بتقريعععر صعععابة الناشعععئة ععععن العمعععع لإالحقعععوس بوقعععوع ا
بم هعوم متطعور ي تعرض فيع  تعوافر تقع على صاحب العمعع ( التى التقصيريى)

وبالتةالى )لتقريعر مسعئولية صعاحب العمعع دون الحاجة لإثبات ذل  الخطأ ركن 
 .(لا يشترط مساهمى العامل فى التمويل

ع  - إقتصار الحماية على متوسعطات العدخوع أو علعى دخعوع حكميعة وفقعا
بععالأجور ال عليععة ال رديععة للسععائد بالقطععاع غيععر المععنظم لتعععذر ربععط الحمايععة 

 لصعوبات إدارية.
ع للأعبععععاء الماليععععة علععععى الدولععععة قععععد يرفععععع السععععن المعاشععععى  - تخ ي ععععا

ع دون مراععاة لبعتبعارات السعكانية سعواء معن حيعث  65لبستحقاس إلى  عامعا
و فتيةةى التةةى تنتشةةر فةةى الةةدول الناميةةى كةةدول مععدى إنتشععار البطالععة ) غنيةةى سةةكانيا
و بعكس الدول المتقدمى ا ( أو من حيث متوسط الحيعاة المتوقعع عنعد لفقيرة سكانيا

فى حين ان العبرة بالمتوسط عند بلةوغ السةن المعاشةى الشةائع ال سةن الميلاد )
الستين والذل يختلف فى الدول الناميى عنه فى الدول المتقدمى لإرتفاع معةدلات 

 (.الوفا  للأطفال
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ين بالقطعاع غيعر المعنظم الثانى : يهتم بتعوفير الحمايعة الأساسعية للععامل
التعى تتحعدد من خلاع نظم قومية توفر ما يمكن تسعميت  بالمعاشعات الأساسعية 

ا لجميع المواطنين أو المقيمعين هافروعند مستوى الإحتياجات الدنيا الواجب ت
الماليعععة العامعععة للدولعععة ومعععا فعععى حكمهعععا والتعععى يعععتم توفيرهعععا معععن المعععوارد 

و علةةى ويةةل نفقةةات تلةةص الةةنظم كالضةةرائب او الرسةةوم المخصصةةى لتم) تأسيسةةا
 .(المسئوليى العامى للمجتمع ممثلاو فى الدولى

 
وقعععد تناولعععت الدراسعععة نمعععاذج لتلععع  التعععدابير بنوعيهعععا والتعععى يتععععين 

روف الإقتصادية والسكانية والمالية لكع دولة على حدد ظمناقشتها بمراعاة ال
بععد التععرف حعدد لكع دولعة علعى حيث يتعين أن نستخلي الحلوع فى ضوئها 

 على الخبرة الدولية.
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 ل هرسا
 
 
 

 3             .....................................................تمهيد * 

 
 معهاع ـتعامتوالأخطار التى نظم الضمان الإجتماعى واقع * 
 المنظمللقطاع غير اكثر ملائمى والأخطار ال النظم لمناقشى  

 8-19           ....................... وبات إداريى(حيع الحمايى دون صع )من   

 15-9       ................ لضمان الدخع( الأساسيى)النظم التقليدية  -   

 10  ... )التأمين الإجتماعى( بالدخلنظم العاملين المرتبطى  -      

 11  ......................النظم القوميى للمعاشات الموحدة  -      

و لإختبارات للدخل والإحتياجات نظم المساعدات  -        12  ..وفقا

 19-16       ....................... النظم الإجبارية التكميلية والبديلة -   

 16  . الحسابات الفرديى والتأمين الخام والمعاشات المهنيى -      

 19  ............................... صناديق الإدخار العامى -      

 19  .......................... مسئوليات اصحاب الأعمال -      

 )لمناقشىالضمان الإجتماعىالأخطار التى تتعامع معها نظم  -   

 غيرالمنظم بمراعاة مفهومال الأخطار يمكن تفعيله فى القطاع        

 48-20            ....................... الخطر والشروط المؤهلى لعستحقاق(      

 20  ............................. والوفا  والعجز الشيخوخى -      

 30  .................................... المرض والأمومى -      

 37  ........................................ العمل إصابات -      

 41           ............................................... البطالى -      

 46            ..................................... الإعانات العائليى -      

 

ع وعـدولالضمان الإجتماعى  نظم*  ع بمـيا  راعاة ـربيا

 57-49               .......................................السكانية الأحواع   

 53-50     .تماعى الدخع ونظم الضمان الإج (او توقف)أخطار فقد  -   

 50  ........................الدخل  (او توقف)اخطار فقد  -      

 52            ............................نظم الضمان الإجتماعى  -      
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 ان ـاع الضمـى مجـاسية فـالأس السكانيةحصائيات الإ -   

 الحياة توقع -المعالين نسبى –فأكثر 65 –عدد السكان)الإجتماعى       

 54  .(نصيب الفرد من الناتج القومى-المبكرسن المعاش -السن المعاشى-     

  اعـاب الأعمـممن عليهم وأصحـكات الممعدلات إشترا -   

 56  ........ (برامج الضمان الإجتماعى -)للشيخوخى والعجز والوفاة       

 

 لتوفـير الضمـان  يةـال ئوية والقوم تدابيرلل* نماذج 

 94-58       .................. الإجتماعى فى القطاع غير المنظم    
 الشيخوخة والعجز والوفاد وتأمين إصابات تأمين نماذج ل -   

و ـوفق بالقطاع غير المنظم من خلاع أجور حكمية العمع         ا

 73-59       ... 1975لسنى  79المصرل  قانون التأمين الإجتماعىل      

 اجرـالمح الـييد وعمـوالتشوالبناق  مال المقاولاتعل -      

 59  ................................... وعمال الملاحات 

 ينـين( العاملـوتباع)سائقين  برلـل الـالنقال ـعمل -      

 امـاع الخـل فى القطـالنقيارات ـكمهنيين على س 

 68  ........................... (ات زراعيىاو قيادة جرار)  

 يىـفن الىـ: عم الخامالبلديى بالقطاع  المخابزعمال ل -      

 ىـإداري الىـوعم طولجى(خراط . عجان .  . )فران 

 بـكات . جرار سحلجى او ورديه .)وكيل او رئيس  

 72  ............................................. . موزع(

  ةـير المنتظمـة غالـومية والعمـات القـنماذج المعاش -   

  94-74              ........................................( وغير النمطيى)      

 المنظـمير ـاع غـوحد للقطـومى المـاق القـالمع -      

 ةـالمرتبطاعية ـنات الإجتمـالمستثنى من نظم التأمي 

 74  ... (112/80قانون التأمين الشامل المصرل بالدخع ) 

 بالنسـبة لباقـى  مـير المنظـيات القطاع غ* إحصائ

 89    ...............................القطاعات فى مصر    

 فـبمختلم ـاليى للمؤمن عليهتطور الأعداد الإجم -  

 89  .. (112/80و 50/78و 108/76و 79/75) القطاعات   

 م ـالمنظ يرـاع غـم بالقطـتوزيع المؤمن عليه -

 90  ................................... حسب الفئات   

 مـالمنظ يرـاع غـم بالقطـتوزيع المؤمن عليه -

 91  ....................... حسب فئات السن والنوع   

 

 اع ـموارد نظام التأمين الإجتماعى الشامل للقط -
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 91  ............ غير المنظم )عدا المساهمى العامى(   

 92  ......القطاع غير المنظـم حالات الإستحقاق ب -

 ابات ـحساسى وـمعاش اس)المعاق القومى الموحد  -      

 وغـيرية ـية والموسمـللعمالة غير النمط (فرديى 

 الإجتماعيى نظام التأمينات) 2012إعتباراع من المنتظمة 

 93  .......( 2010لسنى  135 بالقانونالمصرل  والمعاشات 

 

 98-95              ......................................نتائج وتوصيات * 

 

 101-99            ................................................ ال هرس* 
 




