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 الفصل السابع                                         
 دور التأمين التجارى

 فى مواجهة خطر العجز المستديم
 
 

مستتتتتتتتديم من خلال وثائ  يتعامل التأمين التجارى مع خطر العجز ال
 تأمين الحياة ووثائ  الحوادث وأخيرا وثائ  التأمين الصحى.

 
ورغم تطور مستتتتوى الحماية التأمينية التى توفرل الوثائ  المشتتتار 
إليهتتا حيتتث تهتم بجمتتاعتتات من المممن عليهم فيمتتا يستتتتتتتمى بتتالوثيقتتة 

العلمى  الجماعية أو "التأمين الجماعى" فإن هتا التطور لا يلح  بالتقدم
والإقتصتتتادى والف رى التى يستتتتلزم دورا أ بر يتعين على هيئات التأمين 
التجارى القيام به لتقديم حماية تأمينية فعالة، ستتتتتتتوال من خلال الوثائ  
الفردية أو الجماعية، تتوافر للقيام بها الخبرة الإحصتتتتتتتائية الطويلة لتل  

 الهيئات.
 

تأثر الدور المحدود  وفى هتا الفصتتتتتتتتل فاننا نهدا إلى بيان مدى
تديم،  لهيئات التأمين التجارى، فى مجال التعامل مع خطر العجز المستتتتتتت
تأمين الأولى التى تعاملت مع هتا الخطر خلال القرن  بشتتتتتتتروط وثائ  ال
الماضتتتتى والتى تميزت بحتر شتتتتديد يبررل عدم توافر الخبرة الإحصتتتتائية 

لتتته فى وقتنتتا  اللازمتتتة للتعتتتامتتتل التتتتأمينى مع الخطر وهو مبرر لامحتتتل
المعاصتتتتتر مما يستتتتتتزم تطوير شتتتتتروط الوثائ  التى توفرها تل  الهيئات 
للأفراد ستتتتتتتوال من حيث مجال التتطية التأمينية أو من حيث مستتتتتتتتوى 

 الحماية.
 

 الشروط الخاصة بالعجز المستديم بوثائ  التأمين الحالية:
 

( ما يستتمى تصتتدر إحدى شتتر ات التأمين المصتترية  
قد التأمين المختلط ال امل والتى تتعهد بمقتضتتتتتتتال بدفع مبلي التأمين بع

المتف  عليه فى الموعد المحدد لنهاية مدة التأمين إتا  ان المممن عليه 
على قيد الحياة أو عند وفاته قبل نهاية مدة التأمين أو فى حالة إصتتتتتتتابته 

 بعجز  لى دائم خلال سريان التأمين وقبل بلوغه سن الستين.
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سبة للتتطية  شروط العامة للوثيقة المشار إليها  يلاحظ بالن ووفقا لل
 -الخاصة بالعجز ال لى الدائم مايلى:

يقصد بالعجز ال لى الدائم إستحالة مزاولة أية مهنة أو أى عمل  -1
يعود على صاحبه بربح أو فائدة إستحالة مطلقة نهائية، ويشمل تل  على 

ر قابل للشفال وبتر التراعين أو اليدين  الأخص فقد البصر فقدا  ليا غي
( أو فقد وظيفتهما أو إصتتتابتهما بشتتتلل  امل غير قابل 
للشفال والجنون المطب  التير قابل للشفال بشرط التحق  منه بمعرفة أحد 
مستشفيات الأمراض العقلية الرسمية ومراقبة سيرل بجميع الوسائل التى 

ضرورية وتل  خلال سنتين من التحق  من الحالة حتى تراها المستشفى 
 لو  ان الجنون نتيجة لحادث.

 
تأمين يمدى بمجرد  -2 ناتجا عن حادث فان مبلي ال إتا  ان العجز 

التحق  من حتتالتتة العجز ال لى التتدائم أمتتا إتا  تتان نتتاتجتتا عن مرض فتتان 
لة المبلي لا يمدى إلا بعد مضتتتتى ستتتتنتين من تاريل تحق  الشتتتتر ة من حا

العجز ال ى خلالهما وعلى المممن عليه الإستمرار فى أدال أقساط التأمين 
ويوقع فى نهايتهما  شتتتتفا طبيا نهائيا بمعرفة طبيب تعينه الشتتتتر ة ت ون 

 نتيجته قاطعة.
 
 تورد الوثيقة عدة تحفظات على إلتزامها نت ر منها : -3
إنتحار إتا أصيب المممن عليه بعجز  لى دائم على أثر شروع فى  -

خلال الستتتنتين الأوليتين من التعاقد فلا تلتزم الشتتتر ة إلا بأدال الإحتياطى 
الحستتتتابى ما لم يثبت أن ستتتتبب الشتتتتروع فى الإنتحار مرض أفقد المممن 

 عليه إرادته.
إتا  تتان المممن عليتته مجنتتدا أو تتتابعتتا لإحتتدى قوات الجي  أو  -

لدائم البوليس أو لإحدى فرقها الإضتتتتتتتتافية فلا يتطى العقد  العجز ال لى ا
الناتجين عن التدابير والأعمال الحربية أو الآثار الناشتتتتتئة عنها إتا   انت 
نتيجة مباشتتتتتترة أو غير مباشتتتتتترة لحالة حرب خارجية أو داخلية ستتتتتتوال 
لة لا ت ون  هتل الحتا أعلنتت أو لم تعلن أو التى ت ون نتيجتة ثورات وفى 

 الشر ة ملزمة إلا بدفع الإحتياطى الحسابى.
 

تديم من خلال ملح   مل مع خطر العجز المستتتتتتت عا وهتا وقد يتم الت
 لوثيقة تأمين الحياة  تأمين إضافى لحالة "العجز ال لى الدائم" ووفقا لهتا 
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الملح  تتعهد الشتتتتر ة فى حالة إصتتتتابة المممن عليه بعجز  لى دائم قبل 
 -بلوغه سن الستين بأحد الإلتزامين الآتيين:

من ستتتتتداد أقستتتتتاط التأمين الأصتتتتتلى والتأمين إعفال المتعاقد  -1  
 الإضافى.
إعفال المتعاقد من ستتتتتداد أقستتتتتاط التأمين الأصتتتتتلى والتأمين  -2أو

الإضتتتتافى وصتتتترا مبلي فورا يوازى المبلي المستتتتتح  من واقع التأمين 
 الأصلى.
 

ما هو  لدائم إن بالعجز ال لى ا عاة أن المقصتتتتتتتود  له مع مرا ل    وت
أى عمل يعود على صتتتتتتتاحبه بربح أو فائدة  إستتتتتتتتحالة مزاولة المهنة أو

إستتتتتتتتحالة مطلقة ونهائية، ومع مراعاة التحفظات المعتادة على التتطية 
 والتى تشمل الشروع فى الإنتحار والشرط الخاص بخطر الحرب.

 
ووفقا للشتتتروط العامة لوثيقة تأمين من الحوادث الشتتتخصتتتية يمدى 

بعجز  لى مستديم خلال سنة مبلي التأمين بال امل إتا أصيب المممن عليه 
بة من مبلي التأمين إتا  ان العجز  من تاريل وقوع الحادث وتمدى نستتتتتتت
جزئيا وتل  بنستتتتتتتبة العجز الجزئى إلى العجز ال لى .. وفضتتتتتتتلا عن تل  

من مبلي التأمين طوال فترة "العجز ال لى  %0.5تمدى الشر ة أسبوعيا 
 حادث.أسبوعا من تاريل وقوع ال 52الممقت" بحد أقصى 

 
يا  وفى بيان الحالات التى يشتتتتتتتملها تأمين الحوادث يعتبر العجز  ل
-مستتتديما فى حالات واردة على ستتبيل الحصتتر  فقد أبصتتر العينين نهائيا 

فقد  -فقد تراع وساق  -فقد الساقين أو القدمين  -فقد التراعين أو اليدين 
يا مستتتتتديما فقد يد وقدم( ويعتبر العجز جزئ -فقد يد وستتتتاق  -تراع وقدم 

فى حالات الفقد ال امل لأحد الأطراا العليا أو الستتتتتتفلى أو ال ستتتتتتور غير 
الملتحمة لبعض الأعضتتتتتتتال أو الصتتتتتتتمم التام وإن ما  الأطراا أو الفقد 
ال امل لعين واحدة، وتحدد الوثيقة نستتتتبة العجز الجزئى لأهم تل  الحالات 

يرها بشتتتتترط أن وتتر  للطبيب المعالج تحديد نستتتتتبة العجز الجزئى فى غ
 يقر تل  النسبة طبيب الشر ة.

 
تأمين الحوادث عدة  قة  مل تورد وثي تأمين المختلط ال ا قة ال و وثي

 تحفظات على التتطية.
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هتا فإتا  ان لنا أن نبحث فى الشروط الخاصة بالعجز الدائم ومزايال 
بوثائ  التأمين التجارى بالدول الأخرى فستتتتتتتنجد أنه عادة ما تهتم وثائ  

إتا ما   disability benefitأمين الحياة بتقرير مزايا عجز  إضتتتتتتافية(ت
 total and permanentأصتتتتتتتيب المممن عليه بعجز  لى مستتتتتتتتديم 

disability  نتيجة حادث أو مرض، وقد يقتصتتتتر إلتزام المممن هنا على
مجرد وقا أقستتتتاط الوثيقة فيستتتتمى الشتتتترط الخاص بتل  بشتتتترط العجز 

وقد  waiver of premium disability clauseالواقا للأقستتتتتتتاط 
قة، إلى أدال دخل  مه علاوة على تل ، ومن خلال  ملح  للوثي يمتد إلتزا

 aعادة بعد إنقضتتتال فترة إنتظار محددة  disability incomeشتتتهرى 

fixed waiting period  1). 
   
ورغم إهتمام تأمينات الحوادث والمرض بتعويض الخسارة النائشة  

العجز فان إهتمامها يقتصر عادة على أدال مزايا قصيرة الأجل عن حالات 
فى حالات فقد القدرة على القيام بواجبات المهنة  ليا وأحيانا جزئيا نتيجة 
إصتابة أو مرض أى أنه يقتصتر على حالات العجز الممقت والفترة الأولى 

وثائ  من العجز الدائم، أما الإهتمام بحالات العجز الدائم فيتم أستتتتتاستتتتتا بال
 permanent healthالتى تستتتتتتتمى بعقود التتتتتأمين التتتتدائم للعجز 

insurance   إت يتم تجديدها بنال على طلب المممن عليهrenewable 

at the insured's  ،حتى ستتتتتتتن معين ويلتزم المممن بقبول التجتتديتتد
وتوفر هتل الوثائ  دخلا دوريا فى حالة عدم قـتتتتتدرة المممـتتتتتن عليه على 

 (2 مرض أو إصابة وتل  حتى بلوغ السن المشار إليه.العمل نتيجة ل
 

فان  (3 وه تا فرغم أن للعجز لتويا مفهوم مطل  يعنى عدم القدرة 
له مفهوما ضتيقا وفقا لعقود التأمين المشتار إليها إت يقصتد به عدم القدرة 
على العمتتل أو عتتدم القتتدرة على القيتتام بواجبتتات المهنتتة وقتتد ي ون تلتت  

 ممقتة وقد ي ون  ليا أو جزئيا.بصفة دائمة أو 
 ــــــــــــــــ

(1) Lewis E. Davids, Dictionary of insurance, little field, Adams & co. to towa,USA, 

six edition, 1980; p. 81 Hugh Cockerell, witherby's , dictionary of insurance. 

witherby &co. Ltd., London,1980, p.66             

(2) Ibid. 

(3) A.s. Hornby & others, oxford advanced learner's dictionary of current english, 

Oxford university press, fourthenth impression, 1981, p.243     
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وإتا ما قمنا بالتعريا على وثائ  التأمين الدائم للعجز والتى تهتم بحالات 
  -:(1 ا يلىالعجز الدائم فنلاحظ م

يعرا العجز بأنه عدم قدرة المممن عليه نتيجة حادث أو مرض  -1
على مباشتتتتتتترة مهنته أو أية مهنة أخرى... وقد تنص بعض الوثائ  على 
عدم القدرة على مباشتترة المهنة الستتابقة أو أية مهنة أخرى مناستتبة وفى 

ها تعود بعد فترة من أدال المز فان يا حين تنص بعض الوثائ  على تل   ا
غالبا عامين إلى المفهوم الأول والتى يشتتتتتتتترط عدم قدرة المممن عليه 
على مباشتتتتتتترة أى مهنة أخرى... هتا فإتا فقد المممن عليه وظيفته لأى 
ستتتتبب، خلاا العجز الدائم، فقد يوقا التأمين أو يشتتتتترط أن ي ون العجز 

أخرى مما يستتتتتلزم القعود بالمنزل.. ومن ناحية  -الناشتتتتد عندئت  -الدائم 
 فان بعض الوثائ  تشترط فى العجز أن يستلزم علاجا طبيا أو جراحيا.

 
إتا ما  ان من المتوقع أن يمدى إعادة تأهيل العاجز إلى إعادته  -2

 rehabiliation benefitللعمل بقدرة أقل فتمدى له مزايا إعادة تأهيل 
 أسبوع. 26طوال فترة إعادة التأهيل بحد أقصىعادة مايحدد بـ

 
يوقا التأمين ولا يجدد ببلوغ المممن عليه ستتتتتنا معينا عادة ما  -3

 ي ون سن المعا .
 
عادة ما تحدد المزايا الدورية بواقع ثلثى أو ثلاثة أرباع الدخل  -4

الستتتتتتاب  على العجز وعادة ما تنخفض هتل النستتتتتتبة إتا ما إلتح  العاجز 
 عجزا  املا بمهنة تات داخل أقل من مهنته السابقة.

 
أخطار الحروب والتارات وأعمال  -عموما-ستتتتتثنى من التأمين ت -5

العنا والعصتتيان المدنى وغير تل ، فضتتلا عن الستتفر بالطائرات فى غير 
الخطوط المنتظمة أو حوادث الهبوط والإقلاع .. وغالبا ما يستتتتتثنى معظم 
المممنون حالات العجز الناشتتتئة عن تعمد إصتتتابة النفس أو تعاطى المواد 

والعقاقير غير الطبية .. وهنا  من المممنين من يستتتتثنى العجز  ال حولية
 تناسلية وأعمال الناشد عن الإشترا  فى عمل إجرامى أو عن أمراض

 ــــــــــــــــــ
(1) R.L. Carter, chief Editor of: Handbook of insurance, Kluwer-Harrap 

Handbooks, London,1980, instalment 18, 2.4-01: 2.4-07. 
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( أو الفروستية  الصتيد والقفز وستباق الحواجز أو الستباق  
تستتتل  الجبال... وهنا  عددا قليلا من الوثائ  التى تستتتتثنى العجز الناتج 

( عن ألعاب الشتتتال أو  رة القدم أو الأعمال التى تتم تحت المال  
 أو الأعمال المنافية للأخلاق.

 
لتتتتتأمين بتتتتتأثير المهنتتتتة على معتتتتدلات المرض تهتم وثتتتتائ  ا -6

morbidity rates  :والتى يلاحظ فى إتجاهين- 
تميز بعض المهن بدرجة خطورة مرتفعة سوال بالنسبة للإصابات  -

حيث ترتفع معدلاتها بين العاملين بالآلات أو العاملين فى أما ن مرتفعة 
بة ل لأمراض أو على الع س تحت ستتتتتتتطح الأرض أو البحار، أو بالنستتتتتتت

 المهنية حيث تتزايد بين المعرضين للأتربة أو للحرارة أو الرطوبة...إلل..
وفى هت الشتتتأن فقد يرفض المممن ويعتبر الخطر غير قابلا للتأمين 

uninsurable   ما هو الحال بالنستتتتتتتبة للعاملين تحت ستتتتتتتطح الأرض 
underground workers   وقد يحدد المممن أقستتتتاط مرتفعة للتأمين

ستتتتتتبة لتوى المهن التى رغم إرتفاع معدل خطورتها فمازالت فى إطار بالن
 المهن القابلة للتأمين

 
تستتتتتتتتلزم بعض المهن لياقة خاصتتتتتتتة ولتا لا يم ن لأصتتتتتتتحابها  -

الإستتتتمرار فى مباشتتترتها على النحو المعتاد فى غيرها لأستتتباب مختلفة، 
ستتتيقار وعلى ستتتبيل المثال إصتتتابة الرياضتتتى الممتهن بالعرج أو فقد المو

لمهارة أحد يديه أو إصتتتابة حنجرة المتنى أو ضتتتعا قوة إبصتتتار الطيار، 
ومن ناحية أخرى فان أغلب تل  المهن ممقتة وترتبط بإستتتمرار الإعجاب 
العام بأصتتتتتحابها ولتا يحصتتتتتلون على دخول مرتفعة للتاية لا يم ن توقع 

 إستمرارها لمدى بعيد.
 

دون مبلي التأمين عند وفى هتا الشتتتتتتتأن فان المممنون عادة ما يحد
مستتوى معقول أو يقيدون مفهوم العجز يحيث لا تمدى المزايا إلا إتا حال 

 العجز بين المممن عليه وبين مباشرة مهنة أو أية مهنة أخرى.
 

وبوجتته عتتام يرتبط التتتأمين وإستتتتتتتتمرارل بتتالمهنتتة فتتإتا متتا غيرهتتا 
غير العجز  المممن عليه أو تقاعد عن مزاولتها  ليا أو جزئيا لأى ستتتتتتبب

 فان الوثيقة تنص إما على عدم إستمرار إلتزام المممن أو الإلتال.
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ومن هنتتا فمنتتت بتتدل تعتتامتتل التتتأمين الختتاص مع خطر العجز التتدائم 
وحتى وقتنا هتا يعتمد فى تحديد العجز بمعيار إقتصادى يهتم بالقدرة على 

لتأمين، فيعرا العمل أو ال سب، وقد أصبح هتا المعيار تقليديا فى وثائ  ا
العجز التتدائم فى قتتاموس تتتأمينى إنجليزى بتتأنتته "فقتتد القتتدرة على العمتتل 

 Permanent lossبصتتفة دائمة ستتوال  ان تل  بصتتفة  لية أو جزئية 

of ability, in whole or in part, to work  . )1) 
 

قا  نه "وف بأ لدائم  تأمينى أمري ى يعرا العجز ال لى ا قاموس  وفى 
دث والصتتتتتتحة فانه حالة تنتج عن إصتتتتتتابة أو مرض وتمدى  لتأمين الحوا

بالضتتتتتتترورة إلى الحيولة بين المممن عليه وبين القيام بأى من واجبات 
 Prevents an insured from performing anyمتتتتهتتتتنتتتتتتتتته  

&every duty pertaining to his occupation  بصتتتتتتتفتتة  ليتتة
 (Wholly,  necessarily and continuously.  2ومستمرة 

 
 الشروط الخاصة بالعجز المستديم بوثائ  التأمين الأولى:

 
ولبيان مدى تأثر وثائ  التأمين الخاص الحالية بشتتتتتتتروط الوثائ  
الأولى التى إهتمت بحالات العجز الدائم. نتناول فيما يلى الأح ام المتعلقة 

 بمفهوم العجز ومزايا بتل  الوثائ  :
  

 تتضمن شرطا للعجز : أولا : وثائ  تأمين الحياة التى
 

ية  بادل يات المعونة الت لدائم إلى جمع مام بحالات العجز ا يرجع الإهت
 mutual aid socities of( للعتتاملين بتتالتعتتدين  

miners   إحدى  1976خلال القرن الثامن عشتتتر وعنها إستتتتحدثت عام
 waiver ofشتتتتر ات التأمين الإلمانية ما ستتتتمى بشتتتترط وقا الأقستتتتاط 

premium   إتا ما تحق  العجز ال امل خلال ستتتريان الوثيقة ثم أضتتتافت
( بعض الوثائ  أدال مبلي ستتتتتتتنوى  

حتى إنتهال مدة الوثيقة طالما إستتتتتتتتمر العجز الدائم أو حتى الخامستتتتتتتة 
والستتتتتين أيهما أستتتتب . وقد أقرت شتتتترط وقا الأقستتتتاط جمعيات الأخوة 

مع أدال نصتتتتا مبلي  1877فى عام   American fraternal socitiesية الأمري 

 فيالتأمين 
 ـــــــــــــــــــ

(1) Witherby's Dictionary of insurance, op. cit., p.142. 

(2) Dictionary of insurance,op; cit.,p. 82 . 
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د النصتتتتا الآخر عنوأدال حالة ثبوت العجز الدائم لأ ثر من ستتتتتة أشتتتتهر 
 الوفال.

 
م أصتدرت شتر ة الأمانة التبادلية للتأمين على 16/10/1896وفى 

. أول وثيقة تأمين على fidelity mutual life insurance coالحياة 
( الحياة بأمري ا تتضتتمن شتترطا للعجز  

 ينص على أنه :
د القدرة "إتا ثبت لمجلس مديرى الشتتتتتتتر ة أن المممن عليه قد فق

 professionبصتتتفة دائمة و لية على الإستتتتمرار فى أى مهنة أو عمل 

or business   ستتوال بستتبب حادث أو مرض عضتتوى أو عقلى، فإن له
فضتتتتتتتلا عن المزايا الأخرى للوثيقة أن يختار بين وقا أقستتتتتتتاط الوثيقة 
إعتبارا من تاريل ثبوت العجز مع إستتتتتمرارها وفقا لشتتتتروطها أو تحويل 

لتأمين إلى دفعات ستتتتتنوية طوال إستتتتتتمرار العجز وتل  وفقا لعمرل مبلي ا
 (1 وقت ثبوت العجز والجدول المبين بالوثيقة. "

 
وه تا فقد أخت بالمعيار الإقتصتتتتتتتادى لبيان حالة العجز ال امل الدائم 
ول ن بمفهوم ضتتتي  يندر معه تصتتتور وقوعها إتا ما تفيدنا بألفاظ الوثيقة 

دميه ونظرل وستتتتتتتمعه ومع تل  يم ن أن يقال أنه فقد يفقد المرل يديه وق
يم نه الت سب إتا ما نقل بدنه إلى شارع مزدحم يتخت فيه ر نا لبيع بعض 
الستتتتتتتجائر والحلوى وبتا لا تعتبر حالته عجزا  املا، وعلى أى حال فقد 
إ تستتتب التطبي  العملى فى أمري ا لعبارة "فقد القدرة بصتتتفة دائمة و لية 

هنة أو عمل " مضتتتتتتتمونا عمليا أ ثر مرونة على النحو على القيام بأى م
  (2 التالى : 
 
  Quality of workمن حيث نوعية العمل :  -1

إستتتتتتتتمرت  ثير من وثائ  تأمين الحياة فىتعريا العجز ال امل بأنه عدم 
القتتدرة على أدال "واجبتتات"  أى"عمتتل أو مهنتتة" وعرفتتته الشتتتتتتتروط 

بوثائ  تأمين الحياة الأمري ية بأنه عدم  الموحدة لمزايا العجز ال لى الدائم
القتتتدرة على الإرتبتتتاط بتتتأى مهنتتتة أو عمتتتل بتتتأجر أو ربح مع إفتراض 
إستتتتتمرارل  إتا ما إستتتتتمر لمدة معينة ... رغم تل  فان العبرة من الناحية 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1) Kenneth W. Henrick, op. cit., pp. 5,8,9. 
 (2) Kenneth, pp. 39-45, 141, 142, 151-155, 168 .  
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العمليتتة هى بمتتدى قتتدرة المممن عليتته على القيتتام بتتالأعبتتال الجوهريتتة 
للمهنتتة أو العمتتل الممهتتل لتته بح م ت وينتته وقتتدرتتته وخبرتتته وقتتدراتتته 
العضوية والتهنية السابقة على العجز. وقد أقرت هتا التفسير فى عقودها 

 ة رعاية الحياة الأمري ية حين عرفت العجز ال امل بأنه "عدم قدرة شتتتتتتر
المممن عليه"  نتيجة لإصتتتتابة عضتتتتوية أو مرض، على القيام بالواجبات 
مه  ية مهنة أخرى تتف  أو يم ن أن يتف  مع تعلي ته أو أ الجوهرية لمهن

 وتدريبه أو خبرته.
 

العجز ال امل وه تا إتجه التطور من الإهتمام بما يم ن أن يستتتتتمى ب
لعتتتتام  إلى الإهتمتتتتام بتتتتالعجز المهنى  general total disabilityا

occupational disability . 
 
  Quantity of workمن حيث  مية العمل  -2

أقرت المحا م الأمري ية هنا أن حالة العجز ال امل تتوافر رغم قدرة 
أستتتتتتاستتتتتتية العاجز على القيام ببعض الأعمال طالما  انت غيرجوهرية أو 

 فالعبرة هى بعدم القدرة على القيام بالواجبات الأساسية للمهنة أو العمل.
 
  Amount of time employedمدة العمل  -3

بالعمل لفترة محدودة ودون أن ت ون  عاجز  يام ال قاعدة هنا أن ق ال
لديه القدرة على الإنتظام فى أدال الواجبات الأستتتاستتتية لمهنته لا يتعارض 

ا عجزا  املا والأمر  تل  إتا تعارض الإستتتمرار فى العمل مع  ونه عاجز
مع الرعاية والحرص اللازمين مما يعرض الحياة للخطر أو يستتتتتتبب  لاما 

 شديدة يدر ها الشخص العادى فلا يعمل.
 
  Amount of income receivedمقدار الدخل  -4

ل تنظر شتتر ات التأمين إلى تعويضتتات العجز الدائم وفقا لمعيار الدخ
فتعتبرها بديلا للخستتتتتتتتارة فى الدخل، ومن هنا يلعب مقدار الدخل التى 
يستمر المممن عليه فى الحصول عليه أو ي ون قادرا على الحصول عليه 

 بعد ثبوت عجزل دورا فى تحديد مدى عجزل الدائم.    
 

على أن أهميتتة التتدختتل والتتدور التتتى يلعبتته فى تقتتدير حتتالتتة العجز 
لا يرجع لنشتتاط  capital incomeرأستتمالى  تتضتتالل حيث ي ون الدخل

 إدارى جوهرى من جانب المممن عليه أو حيث ي ون من مهنة أو عمل 
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خلاا المهنة الأصتتتلية وإنما تم تأهيل العاجز لها بمستتتاعدة مالية أو فنية 
وهو الشتتتائع مع التقدم العلمى التى يتيح القدرة على ال ستتتب حتى إتا فقد 

و يد واحدة وقدما واحدة بل حتى ولو فقد بصتترل الشتتخص يديه أو قدميه أ
يا العجز  ية الموحدة لمزا قا للشتتتتتتتروط الأمري  وهو يعتبر عجزا  املا وف

 الدائم بوثائ  تأمين الحياة.
 

هتا ورغم تطور تعويضتتتتات العجز الدائم بوثائ  تأمين الحياة إلا أن 
وامل التى هتا التطور مازال فى إطار معيار الدخل وتحد منه عديدا من الع

  -تبين الخبرة الأمري ية أن من أهمها :
تلعب دورا فى وثائ   moral hazardsأن المخاطر الأخلاقية  -أ

التتتأمين التى تهتم بتتالعجز أ ثر من تلتت  التتتى تلعبتته فى الوثتتائ  التتتى لا 
تهتم به، وفى هتا الشتتتأن تطب  بعض الشتتتر ات الأمري ية شتتترط النستتتبة 

prorate clause  حتتالات تعتبر التتتأمين فيهتتا فوق ال فتتايتتة لمواجهتتة
over- insure  وحتى لا ي ون مقدار التعويض متريا لإفتعال المطالبات

يا العجز بما  أو إستتتتتتتتخدامه  تأمين بطالة ويتم تل  يتحديد إجمالى مزا
من متوستتط الدخل الستتاب  للمممن عليه ومع  %80، %75يتراوح بين 

نتائج إيجابية  بيرة لصتتتتتتتعوبة تطبيقه تل  فان مثل هتا التقييد لا يمدى ل
 إداريا ولان المزايا معفال من الضرائب.

عدم إقبال ال ثيرمن الفئات التى يقل تعرضتتتتها لخطر العجز على  -ب
 التأمين.
الإرتفتتاع الملحوظ فى معتتدلات العجز ال تتامتتل بتتالنستتتتتتتبتتة لتتتوى  -ج

 المهارات الخاصتتتتة أو من يتمتعون بقدرات عضتتتتوية معينة  الموستتتتقيين
 والفنانون وأطبال الأسنان.

صتتعوبة تحديد العجز ومدال بالنستتبة لمن يمدون أعمالا موستتمية  -د
 أو من يمدون أعمالهم منزليا  ربات البيوت وال تاب.

 
 (ثانيا : وثائ  تأمينات الحوادث والمرض  

Personal accident and sickness insurance contracts 

 
ستتتتتخدام الستتتت   الحديد بدرجة خطورة أ ثر تميزت الفترة الأولى لإ

من تل  الخاصتتة بالستتيارات مما أدى بصتتحيفة تايمز البريطانية لأن تقرر 
سنة  س   الحديد يوميا وعموما فإنها  1849فى  "غالبا ما تقع حوادث ال

وقد تمدى إلى فقد الحياة"  loss of limbتمدى لفقد أحد أعضال الجسم 
 أن تنشأ الحاجة لتأمين الحوادث فأنشئت  ومن هنا فقد  ان من الطبيعى
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شتتتتتر ة تأمين للمستتتتتافرين بالستتتتت   الحديدية  1848فى بريطانيا ستتتتتنة 
railway passengers assurance co تأمينهم من ها الوحيد  . هدف

حوادث الستتتت   الحديدية بأدال تعويضتتتتات نقدية تتحدد وفقا لدرجة تت رة 
 -السفر ومدى الخسارة  ما يلى :

 
  (1 لنسبة للإصابات القاتلة :با -أ

 ( بالنسبة لمسافرى الدرجة الثالثة.جنيه   200 
 ( بالنسبة لمسافرى الدرجة الثانية.جنيه   500 
 ( بالنسبة لمسافرى الدرجة الأولى.جنيه   1000 
 
 بالنسبة للإصابات غير القاتلة : -ب

اتلة ويتم تحديد هتا المبلي مبلي لا يتجاوز تعويض الإصتتتتتتتابات الق
على ضتتول مدى العجز أو الأضتترار الناشتتئة عن الإصتتابة والتى قد تتمثل 

 فى  لام عضوية أو عقلية وما يصاحب تل  من فقد للوقت والمال. 
 

شتتتتتتتر ة تأمين المستتتتتتتافرين  1863وفى أمري ا أنشتتتتتتتئت ستتتتتتتنة 
Company of Hartford  التى أصتتتتدرت وثيقة شتتتتاملة ل افة حوادث

( تمدى تعويضات أسبوعية لفترة محدودة travelers insuranceر  السف
حيث يقع العجز ال امل نتيجة حادث وفقا لشتتتروط معينة، أما وثائ  تأمين 
المرض فقد تراخت بشأنها .. وحتى نهاية القرن التاسع عشر  انت تتطى 

أصدرت إحدى الشر ات الأمري ية  1915حالات مرضية معينة، وفى عام 
 ,noncancellable( قتتتابتتتل للإلتتتتال   عقتتتد غير

guaranteed renewable contract  أدى إنتشتتتتتتتارل إلى توفير قدر
  (2 ملموس من الدوام والإستقرار النسبى. 

    
ولم تتضتتمن الوثائ  الأولى للحوادث والمرض بندا مستتتقلا لتعريا 

دار ومدة المزايا العجز وإنما  ان يأتى تل  خلال البند الخاص بتحديد مق
  الآتى:

يا مستتتتتتتتمرا  "إتا نشتتتتتتتتأ خلال عدد من الأيام من وقوع الحادث عجزا  ل
wholly and continuosly  يحول بين المممن عليتتتته وبين القيتتتتام

 ــــــــــــــــــ
(1) WAD ins dale&Dc Mc Murdie,Elements of insurance,the 

chartered insurance institute, fifth edition, 1980, pp. 42,43. 
(2) David Mc cahan, op. cit., pp. 18-20 .  
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فان   and every duty of his occupationبأى من واجبات مهنته
( معينا طوال فترة العجز بحد أقصتتتتى الشتتتتر ة تمدى تعويضتتتتا  

 (1 معين.
 

وقد أختت المحا م الأمري ية بالمفهوم الضتتتتتي  لمهنة المممن عليه 
ن التعويل على مقدار الوقت المفقود مما دعا بعض شتتتتتتر ات التأمين ودو

إلى تعريا العجز الدائم بأنه عدم القدرة على أدال أى عمل أو مهنة بأجر 
 inability to engage in any occupationأو ربتتتتتتتح 

employment for wage, profit or gain مع خسارة  املة لوقت .
 )ss time . total loss of busine  2العمل 

 
وبوجتتته عتتتام فتتتإن مختلا تعتتتاريا العجز  تتتانتتتت تعتتتتد بتتتالمعيتتتار 

 generalالإقتصتتتتتتتادى لتحديد حالاته ستتتتتتتوال  انت تهتم بالعجز العام 

disability   أو العجز المهنىoccupational disability  أو بمزيج
من العجز العـتتتام والعجـتتتز المهنى أو  انت تفـتتتترض العجز تأسيسـتتتا على 

 disability based on business timeضتتتتتتتياع وقت العمل  مدى

factor. 
 

وفى هتا الإطار لوحظ أن للمحا م الأمري ية إتجاهات ثلاثة فمنها 
من يتقيد بعبارات العقد  المدرستتتتتة الشتتتتت لية( فيحدد حالات العجز ال امل 
بتل  التى لا يم ن فيها للمممن عليه أن يعمل وإلا أدى تل  لستتتتتتول حالته 

تهديد حياته أو صتتتحته أو التعجيل بوفاته أو تحميله بالآما غير عادية، أو 
ومن المحا م من يتوستتتتتتع فى مفهوم حالات العجز ال امل فيعتبر أن هنا  
عجزا  تتاملا عتتامتتا أو مهنيتتا، إتا لم ي ن المممن عليتته قتتادرا على القيتتام 

 بواجبات مهنته المعتادة.
 

م حالة العجز ال امل حيث لا وبالطبع فان الإتجال الوستتط يفترض قيا
يم ن للمممن عليتته القيتتام بتتأى من واجبتتات أيتتة مهنتتة مريحتتة تتف  مع 

 (2 عمرل. 
 ــــــــــــــــــ

(1) David Mc cahan, op. cit., pp. 18-20.  
(2) Ibid. 
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وأختتتا بتتالإتجتتال الوستتتتتتتط تنص بعض الوثتتائ  على تعريا العجز 
ي نه عدم قدرة المممن عل بأ ه، نتيجة حادث أو مرض على القيام ال امل 

بشتتتتتتت ل جوهرى ب افة واجبات مهنته أو أية مهنة أخرى ملائمة له من 
حيث التعليم والتدريب والخبرة " وفى وثائ  أخرى روعى تقستتتتتتيم  فترة 
إستتتتتتحقاق التعويضتتتتتات إلى فترتين يعرا فى الأولى العجز ال امل تعريفا 

بات المهنة المعتادة ويعرا فى واستتتتعا بأنه عدم القدرة على أدال من واج
الثانية بأنه عدم القدرة على القيام بواجبات أبة مهنة ي ون المممن عليه 

 ممهلا لها بح م تدريبه وتعليمه وخبرته .
 

مل فى حالات مهنية  لة العجز ال ا يام حا وتفترض أغلب الوثائ  ق
  فقد البصر ال لى أو فقد طرفين أو أ ثر.

 
ولى تشتتتتتتتترط لوقوع العجز ال امل الإصتتتتتتتابى وقد  انت الوثائ  الأ

وقوع الحادث ثم إستتتتتتتتمرارل بعد تل  ، إلا أن الشتتتتتتتر ات أقرت فيما بعد 
يوما  120الحالات التى يتحق  فيها العجز ال امل خلال فترة تصتتتتتتتل إلى 

من تاريل وقوع الحادث وبالطبع فان الهدا من هتل الفترة هو تيستتتتتتتير 
ن الحادث والعجز الناشتتتتتتتد عنه ... أما التأ يد من قيام علاقة ستتتتتتتببية بي

العجز ال امل الطبيعى فقد  انت وثائقه الأولى تشتتترط أن ي ون من الشتتدة 
 continiousبحيتتث يصتتتتتتتبح المممن عليتته حبيس البيتتت على التتدوام 

confienement strictly within doors  فضلا عن توافر حالة عدم
واجبتتات المهنتتة، إلا أن  القتتدرة ال ليتتة والمستتتتتتتتمرة على القيتتام بتتأى من

الوثائ  الحديثة وأح ام المحا م الأمري ية لم تعد تقر مثل هتا القيد خاصة 
 حيث لا ت ون مزايا العجز لمدى الحياة.

 

وبوجه عام فان أغلب وثائ  تأمينات الحوادث الحديثة توفر مزايا 
ضتتا خلال العجز الجزئى التى يعرا بأنه :" القدرة على أدال  واحدا أو بع

 one or more but not allمن الواجبات اليومية الأستتتاستتتية للمهنة 

the important daily duties  1)  هتا ورغم أن تحديد العجز وفقا
للمعيار الإقتصادى يعنى تحديد التعويضات وفقا لمعيار الدخل فتعتبر  افية 

تستتتتتبه إتا ما  انت موازية للدخل التى لولا العجز ل ان المممن عليه قد إ 
تأمين الحوادث والمرض لا توفر تل  وعادة لا يرتبط مبلي  إلا أن وثائ  

 التأمين التى يتف  عليه بين المممن والمممن له بمقدارالدخل وإنما يحدد بمبلي ما 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1) Ibid. 
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دورى لفترة ومبلي امل المستديم ـتتـتتـتتـتتـتتـتتيمدى فى حالات الوفال والعجز ال 
محدودة فى حالات العجز الممقت، ومن المعتاد تحديد مدى هتل المبالي 
فى الوثتائ  الحتديثتة لتتأمينتات الحوادث والمرض البريطتانيتة على النحو 

 (1 -التالى :
 فى حالة الوفاة أو العجز ال امل المستديم جنيه إسترلينى  1000

               ) 
 فى حالة العجزالمستديــم  فقد طرا واحد جنيه إسترلينى   500

 أو إبصار عين واحدة(                 
أستتبوعا فى حالة العجز            52أستتبوعيا ولمدة  جنيه إسترلينى       6
 ال لى الممقت.               

أستتبوعا فى حالة العجز            52أستتبوعيا ولمدة  جنيه إسترلينى  1.25
 الجزئى الممقت.               
 

على أن  بعض الوثائ  غير القابلة للإلتال تنص على ما يستتتتتتتمى 
ويحدد average earnings clauseبشتتتتتترط الم استتتتتتب المتوستتتتتتطة  

من الم استتب الشتتهرية المتوستتطة  %80مستتتوى التعويض بما لا يجاوز 
فى تاريل الإصتتتتتتتدار  

) moral hazard  وغالبا ما ي ون هنا  حد
أقصتتى رقمى لتل  المتوستتط مع إتجال الشتتر ات لرفعه لمواجهة إنخفاض 

 القوة الشرائية للنقود.
 

و قاعدة عامة فإن الوثائ  التى تصدرها الشر ات التجارية لا توفر 
فقد  ان الشتتائع  (2 ستتتمرة بإستتتمرار العجز أى لمدى الحياة تعويضتتات م

قديما إقتصتتار تل  التعويضتتات الدورية على عدد من الشتتهور أو الأستتابيع 
بحد أقصتتتتتتى لإجمالى التعويضتتتتتتات أو لعدد حالات العجز الدائم إتا تعددت 
والشائع حديثا إمتداد فترة التعويض لعدد من السنوات مهما تعددت حالات 

الدائم مع تحديد تعويضات العجز الجزئى فى حدود نسبة معينة من  العجز
 (. تعويضات العجز ال لى   

عد فترة إنتظار من  بدأ إستتتتتتتتحقاق التعويض ب فة الأحوال ي وفى  ا
ل  من حيث تحق  العجز   ما لوحظ من أثر ت ( ل

 ا الإدارية وبالتالى الأقساط مع إفتراض تخفيض ت لفة التأمين والمصاري
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1) WAD insalade & Dc Mc Murdie, op. cit., p. 65. 
(2) David Mc cahan, op. cit., pp. 28-34. 
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المممن عليتته على تحمتتل الخستتتتتتتتارة فى التتدختتل خلال تلتت  الفترة قتتدرة 
 المحدودة وتل  من مدخراته.

 
وهتا وحيث تحدد المزايا بتعويضات دورية فقد ينص على إستبدالها 

بمبلي من دفعة واحدة فى حالات معينة  
قد  ناحية أخرى  (. ومن 
نة  يضتتتتتتتتاعا التعويض إتا متا تحق  العجز نتيجتة حتادث أو حوادث معي
 الإصابة أثنال السفر أو الحرق أو نتيجة حادث سيارة وتل  تأسيسا على 

 (1 إعتبارات تسويقية وبإعتبار أن فى تل  تتطية إضافية.
 

 ثالثا : وثائ  التأمين الدائم للصحة :
 
جع نشتتتتتتأة تأمين الصتتتتتتحة الدائم فى الممل ة المتحدة إلى ستتتتتتنة تر
حين أنشتتتتتتد إتحاد تأمين المرض والحوادث  والتى عدل أستتتتتتمه  1855
(  century insuranceإلى شتتتتتر ة التأمين العصتتتتترية  1901ستتتتتنة 

والتى إستتتتحدثت تأمين دائم للمرض والحوادث على ضتتتول خبرة جمعيات 
   friendly societiesالأخوة 

وما أتاحه قانون الأخطار ( 1 ( 
، من توافر  1889الصتتتتتتتتادر ستتتتتتتنتتة الإجبتتارى عن الأمراض المعتتديتتة 

الإحصتتتتتائيات التى أتاحت إصتتتتتدار وثيقة تمدى مزايا لإصتتتتتابات الستتتتت   
الحديدية من ناحية ومزايا أستتتتبوعية فى حالات المرض بالحمى القرمزية 

 (2 والتيفوئيد والجدرى التيفرس.
 

ويهتم تأمين الصتتتتحة الدائم بالتأمين ضتتتتد العجز الناتج عن المرض  
ستتتمى الدائم نظرا لأنه يجدد بنال على طلب المممن عليه  أو الحوادث وقد

 .. ورغم إنتشار هتا  (3 حتى سن معين مع إلتزام  المممن بقبول التجديد 
 ــــــــــــــــ

(1) Alistair Neil, life contingencies, William Heinemann Lte., 

London 1979, p; 376, The sickness and accident association Ltd. 
(2) WAD insalade & Dc Mc Murdie, op. cit., p. 43. 
(3) Witherby's Dictionary of insurance, op. cit., p.142. 
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بالممل ة  بالولايات المتحدة منت وقت بعيد فلم يتطور وينتشتتتتتتتر  تأمين  ال
المتحدة إلا فى الستتتتنوات الأخيرة فقط  تأمين لتعويض الدخل إتا ما نشتتتتأ 

عن أدال أى من واجبات المهنة ستتتوال بستتتبب حادث أو مرض  عجز  لى
 .(1 وتل  لفترة دورية أطول من تل  التى يوفرها تأمين الحوادث والمرض

 
ويتم تجديد تأمين الصحة الدائم فى الممل ة المتحدة حى سن التقاعد 

للنستتتتتتتال( وتمدى المزايا عادة بعد فترة إنتظار  60للرجال و 65المعتاد  
أستتتتبوعا( وتستتتتتمر بإستتتتتمرار العجز  52أو  26أو  13أو  4 قد ت ون 

وحتى ستتن التقاعد مع عدم أدال الأقستتاط خلال فترات إستتتحقاق المزايا ، 
عاما فأقل  50وعادة ما يتم التأمين دون  شتتتتتتتا طبى إتا  ان الستتتتتتتن 

جنيه إستتتتتتترلينى أستتتتتتبوعيا مع وجود بعض  25والمدى الستتتتتتائد للمزايا 
 (2 ان التأمين فىحالة السفر أو الإقامة بالخارج.الشروط المتعلقة بمدىسري

 
وينتشتتتتتتتر تأمين الصتتتتتتتحة الدائم فى الممل ة المتحدة بين العاملين 
تأمينية وتوفيرها عند  ية ال والعاملين لدى أنفستتتتتتتهم بهدا ت امل الحما
المستتتوى المناستتب .. فرغم وجود تأمين صتتحى قومى يوفر مزايا تستتاير 

بى فان تل  المزايا وما قد توفرل جمعيات التضتتتخم وتتميز بالستتتخال النستتت
الأخوة تقل عن المستتتتتتتوى المناستتتتتتب للحماية التأمينية مما دعى لإمتداد 

 .(3 تأمين الصحة الدائم إلى حوالىمليون مممن عليه فىنهاية السبعينات
 

لة العجز  تأمين بتوفير دخل دورى فى حا مام هتا النوع من ال ونظرا لإهت
 disabilityالمتحتتدة بتتتأمين دختتل العجز  فتتانتته يستتتتتتتمى فى الولايتتات

income insurance  لدخل تأمين توفر ا هتا ال ورغم أن بعض وثائ  
فان أغلب الوثائ  تقر حدا  life time benefitsطالما إستتتتتتتتمر العجز 

أقصتتتتتتتى لعدد الستتتتتتتنوات التى توفر فيها المزايا .. ويهتم التأمين ب ل من 
لدائم .. وفيما يتعل  بالعجز ال لى يعتد العجز ال لى الدائم والعجز الجزئى ا

فى الستتتتتتتنتين الأوليتين بالعجز المهنى أى بعدم القدرة على أدال أى من 
الواجبات المعتادة لمهنة المممن عليه وبعد إنقضتتتتتال تل  الفترة يشتتتتتترط 

 ــــــــــــــــ
(1) WAD insalade & Dc Mc Murdie, op. cit., p. 67. 
(2) Ibid. 
(3) Hand book of insurance,op.cit.2.4-02,03Alistair 

Neil,op.cit.,p.348 
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طور التتطية لحالات العجز الدائم مع ندرة الإستتتتتتتتثنالات بوثائ  ت

 التأمين الجماعى ووثائ  تأمين تعويضات العمال:
 

تأمين الجماعى  بال لتى يهتم  group insuranceيقصتتتتتتتتد  تل  ا
بجماعة من الأشتتتتتتخاص  العاملين بإحدى الشتتتتتتر ات أو أعضتتتتتتال إحدى 

د واحد أساسى أو عدة عقود المنظمات وقد تتم تتطيتهم التأمينية وفقا لعق
وقد ي ون التأمين عليهم إجباريا وقد ي ون لعضتتتتتتتو الجماعة ح  إبدال 
الرأى فى التأمين من عدمه ومن هنا جالت تستتتتتتتميتة بالتأمين الجماعى 

 (individual insurance . 3تمييزا له عن التأمين الفردى. 
 

بل يبرم وه تا فان التأمين الجماعى لايقتصتتتر على عمال الشتتتر ات 
لصالح أى جماعة من الأشخاص  أعضال النوادى الرياضية وغيرها من 
المنظمات وحيث يهتم بالعاملين التين تشتتتتتتملهم نظم التأمين الإجتماعىفقد 
تأمين القومى  يا ال ية تقع بين مزا تأمين ية ال له فى توفير الحما يتمثل مجا

دخل الأستترة ..    تأمين العجز( والأجر ال امل لستتد الفجوة وحتى لا يتأثر
عندما  1958وترجع نشتتتتتأة النظم الجماعية بالممل ة المتحدة إلى ستتتتتنة 

أصدرت شر ة تأمين مسافرى الس   الحديدية وثيقة شاملة لعمال الس   
 employees of Lancashire andالحديدية بلان شتتتتير ويور شتتتتير 

yorkshire railway insurance . 3) 
 

 1/6/1911ول وثيقة جماعية فى وفى الولايات المتحدة صتتتتتدرت أ
لصتتتالح عمال إحدى الشتتتر ات ينيوجرستتتى حيث تحملت الشتتتر ة ت اليا 

تأمين  ية ال تأمين ية ال هتل الحما . ومع الوقت تبين الأثر الملموس لتوفير مثل 
 على تنمية إنتمال العاملين و ما يعبر أحد رجال التأمين فان صاحب العمل 

 ـــــــــــــــــ
(1) Mark R.Green and ames Trieschmann, risk and insurance, 

south-western publishing co.., 5th edition, 1981, pp. 409-412. 
(2) Witherby's dictionary of insurance op. p. 90. 
(3) Wadinslade & Dc Mc Murdie, op. cit., pp. 43,66. 
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 ثير من أجل عمالة ول نه حتى قد يجد أن عليه إلتزاما أدبيا لأن يفعل ال
 veryيفعل تل  ي تشتتتتتتا أن ما إعتبرل عملا إنستتتتتتانيا  ان عملا مربحا 

good business   ومن هنا إنتشر التأمين الجماعى خاصة مع تأ يد ...
قوانين تعويضتتتتتتات العمالة للحاجة الإجتماعية للحماية التأمينية للعاجزين 

طالبة به والمساهمة فى تمويله منت وقد شعر العمال بأهميته فبدأوا فى الم
 (1 منتصا العشرينات.

 
وهتتا وحيتث ي ون هنتا  إلتزام قتانونى يقع على صتتتتتتتتاحتب العمتل 
بة أو  تأمين الإجتماعى فى حالات الإصتتتتتتتتا له خارج إطارال بتعويض عما
المرض فقد تتر  له حرية إختيار الوستتتتيلة التى تم نه من أدال التعويض 

المتحتتدة بحيتتث يخير بين التتتأمين التتتاتى   متتا هو الحتتال فى الولايتتات
والتأمين الجماعى والإشتتتتترا  بصتتتتندوق تأمين إتحادى، أو يلزم بالتأمين 

 على عمالة لدى إحدى شر ات التأمين  ما هو الوضع فى الدنمار  . 
  

وإت نناق  فيما يلى الحماية التأمينية للعجز الدائم فى تل  الدولتين 
إجباريتها وعموميتها ل افة العاملين على  فاننا نلمس بوضتتتتتتتوح مدى أثر

معيتتار العجز التتدائم وتعويضتتتتتتتتاتتته فيعتتتد فى تحتتديتتد حتتالات العجز التتدائم 
بالمعيار الإقتصتتتتتتتادى للعجز المهنى ويتم تحديد تعويضتتتتتتتاته وفقا لمعيار 
الدخل وتل  فضتتتتتتتلا عن ندرة الإستتتتتتتتثنال مما يعنى تطورا ملحوظا فى 

التى توفرها وثائ  التأمين الفردى  مستتتتتتتتوى الحماية التأمينية عن تل 
 على النحو التى يستفاد مما يلى:

 
 (2 أولا : بالنسبة لوثائ  تأمين تعويضات العمال بالولايات المتحدة:

 
تتيح القوانين الأمري ية لصتتتتتتتاحب العمل الوفال بإلتزاماته القانونية تجال 

ندوق عماله فى حالات إصتتتتتتتابات العمل إما من خلال تأمين تاتى أو صتتتتتتت
خاص أو تأمين لدى فرع الصتتتتتتتندوق الإتحادى بالولاية أو التأمين لدى 

من إجمالى   %61إحدى شتتتتتر ات التأمين التجارى وهو الشتتتتتائع إت يمثل 
وتتف   تتافتتة قوانين الولايتتات فى  ونهتتا تهتتدا إلى  1976الحتتالات فى 

( ال لى والجزئى .. ومع تعويض الدخل فى حالات العجز الدائم  
 ــــــــــــــــــــ

(1) C. Manton Eddy, accident and sickness insurance, chapter 111, op.cit., 

p35. 
 (2)Mark R.Green and James Trieschmann, op. cit., pp. 281-296. 
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تل  فقد أسفرت أعمال اللجنة القومية لدراسة مدى  فالة قوانين الولايات 
 لت بنال على نص القانون الإتحادى للسلامة وعدالة تعويضاتها والتى ش

عن أن هنا  ضتتتترورة للستتتتعى نحو توفير  1970المهنية والصتتتتحة لعام 
التعويضتتتتتتتات عند مستتتتتتتتوى مناستتتتتتتب للدخل حتى ت ون بديلا ملائما له 

adeqate income replacement   مع أهمية ملالمتها مع التتير فى
 .cost-of- living adjustmentsنفقات المعيشة 

 
وه تا تنتشتتتتتتتر وثائ  تأمين تعويضتتتتتتتات العمال بالولايات المتحدة 

وإعتادة التتأهيتل  loss of incomeالأمري يتة لتتطى نفقتات فقتد التدختل 
rehabiliation   الناشتتتتتتتئة عن حادث عمل أو مرض )

 -مهنى ووفقا لها تحدد حالات العجز الدائم وتعويضاته على النحوالتالى:
 
 ت العجز ال لى الدائم :حالا -أ
 

يمخت هنا بالمعيار الإقتصتتتتتتتادى للعجز ال لى المهنى فيعرا العامل 
العتتاجز عجزا  تتاملا بتتأنتته تلتت  التتتى لا يم نتته القيتتام بواجبتتات أيتتة مهنتتة 

 unable to perform the duties of any suitableمناستتتتتتتبة 

cuation د ال لى وتحدد  ثيرا من قوانين التعويض بعض الأضتتتترار  الفق
للنظر أو فقد  لا اليدين أو  لا الساقين التى تعتبر عجزا  املا بتض النظر 

 regardless of theعن قتتدرة المضتتتتتتترور علىتتأدال بعض الأعمتتال 

insured's ability to do some work  ومن هنا يعرا أحد قوانين
ال ( العجز ال لى الدائم وفقا لتأمين تعويضتتتتتتتات العم1التأمين الأمري ية  

بأنه "الحالة التى تعتبر فعلا أو إفتراضتتتا فقد  املا ومستتتتمرا للقدرة على 
 ".complete and permanent loss of earning powerالت سب 
 

وحيث تتناسب مزايا العجز ال لى الدائم مع دخل العامل فانها تسمى 
ورغم أنهتتا تقرر فى بعض الولايتات  income benefitsبمزايتا التدختل 

أستتبوع مع حد  500أو  400ستتتمر العجز ال امل ل ن بحد أقصتتى طالما إ
أقصى لإجمالى مبالتها فان أغلبية قوانين الولايات تنص على أدائها لمدى 

 الحياة طالما إستمر العجز ال امل.
 ـــــــــــــــــ

(1) Lewis E. Davis, Dictionary of insurance op. cit., pp. 82. 
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اوز مزايا الدخل ثلثى المتوستتط الأستتبوعى لأجر ومن الشتتائع إلا تج
العامل بحد أقصتتتتتى رقمى معين ومن الجدير بالملاحظة أن بعض الولايات 

 extra allowances forتتتقتترر عتتلاوات إضتتتتتتتتتتافتتيتتتتة لتتلتتعتتتتامتتلتتيتتن 

dependents . 
 
 حالات العجز الجزئى الدائم : -ب
 

تنص معظم قوانين التعويض على أدال مبتتتالي من دفعتتتة واحتتتدة 
ومن هنا 0عويض إجمالى لحالات العجز  فقد قدم واحدة أو عين واحدة  ت

بأنه الحالة التى تمدى فعلا أو يفترض أن  (1 يعرا العجز الجزئى الدائم 
 partial loss of earningتمدى إلى فقد جزئى للقدرة على ال ستتتتتب 

power . 
 

على أنتته إتا حتتال العجز الجزئى بين العتتامتتل وبين أدال أى عمتتل 
ناستتتتب فيمدى له تعويضتتتتا يعادل المزايا الأستتتتبوعية لفترة تتوقا على م

لة  يا التى تمدى فى حا بالطبع عن إجمالى المزا لة ولا تزيد  حا خطورة ال
 العجز ال امل.

 
 (2 ثانيا : بالنسبة لوثائ  تأمين إصابات العمال بالدنمار  

 
ى يلتزم أصتتتتتتحاب الأعمال بالدنمار  بالتأمين على عمالهم لدى إحد

شتتتتتتتر ات التأمين التى تحددها وتشتتتتتتترا عليها الهيئة العامة للضتتتتتتتمان 
الإجتماعى القومى. وتعتبر تل  الشتتر ات مستتئولة بالتضتتامن مع أصتتحاب 
الأعمال عن الوفال بحقوق العاملين  لديهم حتى ولو لم يقم صتتاحب العمل 
بالتأمين على عماله لديها ، وتتطى وثائ  التأمين خطرى الوفاة والعجز 

ية فى ا بار الأمراض المهن نال العمل مع إعت ناتج عن أى حادث أث لدائم ال
 ح م الإصابة.

 
ومن الجتتدير بتتالملاحظتتة أن تقتتدير حتتالات العجز التتدائم يتم وفقتتا 
للمعيار الطبى بتض النظر عن القدرة على ال ستتتتتتتب حتى ي ون فى تل  

تحستتتتنت مع مراعاة أنه إتا ما  rehabiliationباعثا على إعادة التأهيل 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1) Ibid. 
(2) Paul Greene, social security and disability, disablement income 

group, London, January 1978, pp. 23-25. 



                                                  175 

درجة العجز الطبى وصتتتتتتتاحب تل  إرتفاع فى الأجر التى يحصتتتتتتتل على 
العاجز فإن مقدار المعا  يتاثر بتل  

 
ولا يشتتتتترط لإستتتتتحقاق معاشتتتتات الأضتتتترار الصتتتتناعية والأمراض 

 industerial injuries and occupational diseasesالتتتمتتتهتتتنتتتيتتتتة 

pensions  أية مدة إشتتتتتترا  ويحدد المعا  فى حالة العجز ال امل بواقع
ثلثى الأجر الستتتتتاب  بحد أقصتتتتتى رقمى أما المعا  الجزئى فينستتتتتب  إلى 

 معا  العجز ال لى وفقا لدرجة العجز الجزئى.
 

ولا يحول إستتتحقاق معا  العجز بين المصتتاب وبين الرجوع قانونا 
ه بتعويض إتا ما وقعت الإصتتابة نتيجة لإهمال على صتتاحب العمل لمطالبت

negligence  من جانبه وهنا يخفض المعا  بنستتتتبة الأضتتتترار التى يتم
 تعويضها.
 

إنتشتتار صتتنادي  التأمين الخاصتتة فى مصتتر وحاجتها لإعادة تأمين 
 خطر العجز الدائم:

 
من بين المنشتت ت التى تزاول التأمين فى مصتتر ما يعرا بصتتنادي  

التى تنشتئها الهيئات والشتر ات والنقابات والجمعيات  (1 اصتة التأمين الخ
والتى تت ون من أفراد تربطهم مهنة أو عمل واحد أو أية صتتتلة إجتماعية 
أخرى وهتل تت ون بتير رأستتمال وتمول أستتاستتا من إشتتترا ات الأعضتتال 
وجهتتات عملهم والتى تمدى من حصتتتتتتتيلتهتتا حقوقتتا تتتأمينيتتة فى شتتتتتتت تتل 

ورية فى حالة تحق  خطر العجز المستديم خاصة تعويضات أو معاشات د
 حيث يمدى قانونا إلى إنهال الخدمة.

 
ووفقا للقانون المصتتتتترى فان العجز المستتتتتتديم يقصتتتتتد به  ل عجز يمدى 
بصتتتفة مستتتتديمة إلى فقدان المممن عليه لقدرته على العمل  ليا أو جزئيا 

لأمراض فى مهنته الأصتتتتتتلية أو قدرته على ال ستتتتتتب بوجه عام وحالات ا
ها قرار  ية الصتتتتتتتتادر ب ية و تل  الأمراض المزمنة والمستتتتتتتتعصتتتتتتت العقل

 ـــــــــــــــــــــ
 .1981لسنة  10من قانون الإشراا والرقابة على التأمين فى مصر رقم  23( م1 
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من وزير التأمينات بالإتفاق مع وزير الصتتتحة .. ويمدى العجز المستتتتديم 
                ( 1 -ى الحالتين الآتيتين :بهتا المفهوم إلى إنهال الخدمة ف

 إتا  ان العجز المستديم  ليا. -1
إتا  ان العجز المستتتتتديم جزئيا وتبين للجنة مشتتتت لة من ممثلين  -2

عن وزارة القوى العاملة وصاحب العمل والتنظيم النقابى عدم وجود عمل 
 ( للعامل لدى صاحب العمل.مناسب  
 
لقد تزايدت صتتتتتنادي  التأمين الخاصتتتتتة فى مصتتتتتر فى الستتتتتنوات و

صتتتتتتندوقا فى  144إلى  31/12/1979صتتتتتتندوقا فى  127الأخيرة من 
صتتتتندوقا فى أول عام  200وإرتفع عددها  إلى أ ثر من  31/12/1980

أغلبها خاص بالعاملين بهيئات ح ومية وشر ات عامة وتضاعا  1982
إلى حوالى  1980فى نهاية سنة عدد أعضائها من حوالى النصا مليون 

 (2 .1982مليون فى أول 
 

وحيث توفر غالبية الصنادي  الخاصة تعويضات من دفعة واحدة أو 
معاشتتتات دورية فى حالات العجز المستتتتديم خاصتتتة حيث يمدى إلى إنهال 
الخدمة ودون إشتتتراط لأية مدة إشتتترا ، فإنها تحتاج لتحقي  إستتتقرارها 

ن خطر العجز المستتتتتتتتديم لصتتتتتتتاحبها وهنا نواجه المالى إلى إعادة تأمي
 بمش لتين تحدان من فاعلية عملية إعادة التأمين :

 
إمتداد مفهوم العجز ال لى المستتتتتديم التى يمدى إلى إستتتتتحقاق  -1

المزايا التأمينية المقررة بالصتتتتتنادي  إلى حالات عديدة لا تشتتتتتملها عقود 
التى يعاد التأمين لديها التأمين التى تصتتتتتتدرها شتتتتتتر ات التأمين التجارى 

والتى تحدد مفهوم العجز ال لى تحديدا ضتتتتتيقا يقتصتتتتتر على الحالات التى 
ية مهنة أو عمل يعود على  يه مزاولة أ ها على المممن عل يستتتتتتتتحيل في
صتتتتاحبه بربح أو فائدة إستتتتتحالة مطلقا نهائية. وهو أمر ي اد لا يتصتتتتور 

 أهيل.تحقيقه مع التقدم الطبى وتطور أدوات وسائل الت
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
من  18ح و/5والمادة  1978لستتتتتنة  48من قانون العاملين بالقطاع العام  11( م1 

وقرارى وزير التأمينات  1975لستتنة  79قانون التأمين الإجتماعى الصتتادر بالقانون 
بشأن لجان إثبات عدم وجود عمل  خر لدى صاحب العمل للمممن عليه  128/1980

فى شتتتتتتتأن تحديد الأمراض المزمنة  1980ستتتتتتتنة  366صتتتتتتتاحب العجز الجزئى و
 والمستعصية التى تعتبر فى ح م العجز ال امل.

سنوى عن نشاط سوق التأمين فى ( الهيئة المصرية للرقابة على التأمين، لل تاب ال2 
 والتقاريرالدورية. 405: 389وص 17ص 1981-1980جمهورية مصر العربية، 
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إمتداد الحماية التأمينية التى توفرها صتتتتنادي  التأمين الخاصتتتتة  -2
إلى حالات العجز الجزئى المستتتتديم التى لا تهتم شتتتر ات التأمين التجارى 

معاملة العجز ال امل حتى ولو أدت فى مصتتتتتتتر بالتعامل معها ولا تعاملها 
 إلى إنتهال الخدمة.

 
وه تا فان ستتتتوق التأمين فى مصتتتتر يستتتتتلزم من شتتتتر ات التأمين 
التجارى القائمة تطوير شروط العجز الدائم بالوثائ  التى تصدرها لتوفير 

 الحماية التأمينية المناسبة والتى تتف  مع الإحتياجات التأمينية.
 

شتتتتتتتروط وثتتائ  العجز التتدائم لتهتم ب تتافتتة  أهميتتة ومبررات تطوير
 حالات العجز مع توفير مستوى عال من الحماية التأمينية:

 
يتعامل التأمين التجارى مع خطر العجز الدائم من خلال ما يستتتتتتتمى 
بشتتتتتترط العجز ال امل بوثائ  تأمين الحياة وتل  فضتتتتتتلا عن وثائ  تأمين 

 الحوادث والتأمين الصحى.
 

ثلاثتتة من الوثتتائ  يلاحظ أن الحمتتايتتة التتتأمينيتة وفى هتتتل الأنواع ال
محدودة فهى لا تهتم عادة بالعجز العضتتتتتتوى بقدر ما تهتم بأثر العجز من 
حيث القدرة على مباشتتتتتترة المهنة الأصتتتتتتلية. وقد تقتصتتتتتتر التتطية على 
الحالات التى يحول فيها العجز وبين الت ستتب بوجه عام ستتوال من المهنة 

رى وبوجه عام فإن الوثائ  لا تهتم بما ينشتتأ عن الأصتتلية أو أية مهنة أخ
الحوادث أو المرض من تشوهات أو عيوب جمالية ومن ناحية أخرى فان 
تل  الوثائ  عادة ما تضتتتع حدودا قصتتتوى منخفضتتتة لمبالي التأمين ترتبط 
بالدخل الستتتتتتاب  للمممن عليه قبل تحق  الخطر أو بدرجة تت رة الستتتتتتفر 

 ة السفر.حيث تقتصر التتطية على فتر
 

وقد تأثرت وثائ  التأمين التجارى فى تعاملها مع خطر العجز الدائم 
بنشتتتتأة هتا النوع من التأمين حيث أدى عدم توافر الخبرة الإحصتتتتائية مع 
الإرتفاع فى معدلات الحوادث إلى إقتصتتتتتتتار التتطية التأمينية على حالات 

ى يحول بين العجز ال امل المستتتتتديم وبمفهوم ضتتتتي  يتمثل فى العجز الت
لتى مازال  يه وبين أدال أى عمل أو مهنة وتل  على النحو ا المممن عل
قائما بالنستتتبة للوثائ  التى تصتتتدر بمصتتتر حيث يعرا العجز ال امل بانه 

 إستحالة مزاولة أية مهنة أو عمل يعود على
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صتتتتتتاحبه بربح أو فائدة إستتتتتتتحالة مطلقة نهائية وه تا يفترض أن ي ون 
 يت على الدوام.  العاجز قعيد الب

 
ولقد أدى التقدم العلمى إلى صتتعوبة تصتتور حيلولة العجز المستتتديم 
مهما  ان مدال وبين مزاولة أية مهنة أو عمل مربح فتالبا ما ي ون من 
المم ن تأهيل العاجز على مزاولة عمل مربح بمستتتتتتتاعدات  لية وفنية .. 

وإنما بأثرل من ومن ناحية أخرى فان عدم الإهتمام بالعجز فى حد تاته 
حيث القدرة على العمل يثير صتتتتتتتعوبات  عملية تحول دون التحق  منه 
بة لمن يمدون أعمالهم داخل المنازل الخاصتتتتتتتتة  ربات البيوت  بالنستتتتتتت
وبالنستتتتتتتبة لمن يمدون أعمالا تهنية  ال تاب والمملفين  ما يمدون إلى 

لى التحايل تزايد المخاطر الأخلاقية التى يقصتتتتتد بها إتجال المممن عليهم إ
 على المممنين.

 
هتا وفيما يتعل  بمستتتتتتتتوى الحماية التأمينية فان الشتتتتتتتائع قديما 
إقتصتتتتتتتار الأمر على مبلي من دفعة واحدة أو تعويض دورى لعدد محدود 
من الأسابيع أو الشهور وقد تأثرت بتل  الوثائ  الحديثة فرغم قيام بعض 

ن دخل العجز والتى الشتتتتتر ات الأمري ية بإصتتتتتدار ما يستتتتتمى بوثائ  تأمي
يفترض توفيرها لتعويض لهتا الدخل لمدى الحياة فان أغلب هتل الوثائ  
تقرر حدودا قصتتتتتوى للستتتتتنوات التى يمدى فيها هتا التعويض ويشتتتتتترط 
لإستتتتمرارل لأ ثر من ستتتنتين أن ي ون العجز  ليا عاما يحول بين المممن 

عجز ال لى عليتته وبين مزاولتتة أيتتة مهنتتة أو عمتتل مربح وليس مجرد ال
المهنى التتتتى يحول بين المممن عليتتته وبين مزاولتتتة المهنتتتة أو العمتتل 

 الأصلى.
 

لدائم  بالعجز ا ثائ  الأولى التى تهتم  تأثر الو نا أن نفهم  وإتا  ان ل
بعدم توافر الخبرة الإحصتتتتتتتائية وإعتمادها على تل  الخاصتتتتتتتة بجمعيات 

مى بوجه عام مع تعدد الأخوة أو التأمين التبادلى، فان التقدم الطبى والعل
التشتتتتريعات التى تتيح توافر الخبرة الإحصتتتتائية على المستتتتترى القومى، 
فضلا من توافر تل  الخبرة لدى شر ات التأمين تاتها، إنما يستتبع تطورا 
فى شتتتتتتتروط وثائ  التأمين التى تتعل  بالعجز الدائم وبمستتتتتتتتوى الحماية 

 التأمينية التى يم ن أن توفرل.
 

شتتتتتتتر ات التأمين من تطوير وثائقها الخاصتتتتتتتة بالعجز ولقد تم نت 
 الدائم بصورة ملحوظة حينما إستحدثت ما يسمى بوثائ  التأمين الصحى 
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ما نجحت فى  يه، وحين نال على طلب المممن عل جدد ب مة أى التى ت لدائ ا
تقديم وثائ  جماعية تهتم بجماعات من الأشتتخاص بجمعهم عمل واحد أو 

 تل  حيث ي ون هنا  قانونا يستتتتتتتتلزم تتطية تجمعهم منظمة واحدة، و
تأمينية شتتتتاملة للعجز الدائم ستتتتوال  ان  ليا أو جزئيا وهو ما نجدل عادة 
حيث يفرض القانون إلتزاما على أصتتتتتتتحاب العمال بتوفير مزايا تأمينية 
ناشتتتتتتتد عن العمل ويتم تل  من خلال  لدائم ال لعمالهم فى حالات العجز ا

وثائ  التأمين هنا بالعجز العضوى بتض النظر شر ات التأمين، وقد تهتم 
عن أثرل من حيتتث القتتدرة على العمتتل وقتتد يتمثتتل التعويض فى معتتا  

 دورى.
 

وه تا فان شتتتتتتر ات التأمين التجارى يم نها أن تطور فى شتتتتتتروط 
سوال  ان  ليا أو  وثائقها الخاصة بالعجز الدائم لتهتم ب افة حالات العجز 

من عليه وبين مزاولة أى عمل أو إقتصتتتتتتر جزئيا وستتتتتتوال حال بين المم
على تشتتوهات لت وينه الجمالى ، ولتهتم من ناحية أخرى بتوفير مستتتوى 
عال من الحماية التأمينية لا تحول دونه سوى القدرة المالية للمممن عليه 

 فى وفائه بت لفة هتل الحماية.
 

وفى هتا الشتتتتتأن فان الحاجة لدور أ بر لشتتتتتر ات التأمين فى مجال 
التتطية التأمينية لحالات العجز الدائم تعتبر تات أهمية على المستتتتتتتتوى 
المحلى فالوثائ  التى تصتتتتتتدرها شتتتتتتر ات التأمين المصتتتتتترية ت اد ت ون 
مطابقة لتل  التى  انت تصتتتتدر فى نهاية القرن الماضتتتتى عند بدل التعامل 
التأمينى مع خطر العجز الدائم ولا تتف  مع إحتياجات ستتتتتتتوق التأمين فى 

 مصر.
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 ثامنالفصل ال
 المعيار التأمينى

 لحالات العجز الدائم وتعويضاتها النقدية
 بنظم التأمين الإجتماعى

 
 المالية:العجز الدائم و ثارل 

 
يعتبر العجز الدائم من أشددد اطار ر التت تبددين ان ودد ن ثلعه    ر  

الثف ة الم لية ، ا بدددة  ما م    ن   ي  ، أشدددد ف ت السرد ثأودددرت  من    ر 
 م لا تقتبدددددر فقر  Old-ageأث الشدددددياثاة  Premature deathالمب رة 

ف ت   قر ع الداه به تمتد  لت فديد من ال سق ت انضددددددد فية التت ت شددددددد  
  سق ت التمريض ثالمع ث ة فت القي م ب فب ء الحي ة اليثمية ثاطدثات أث 

الغماء ثال وددددد ء اطجهزة اللازمة لملك مع تزايد ب ثد ان س ق المعت دة ف ت 
ثانق مة ثان تق لات ... ثقد تودددددت زم ح لة الع جز تسري الغير أث أحد أفراد 

الرزق ثغير ملك مم  يؤ ر  ا تودددددد ن فياطوددددددرة لرف يت  أث القي م بدثر  
ل ع جز ثمن يعثلهم حتت قيه ثبحق أن العجز  المعيشدددددديف ت الموددددددتث  

 Living death (1)ال  ت  ثف  من الحي ة المسقثدة 
ثالعجز الدائم بمات ف درج ت  من  م مج الارر الت مي ت  م يتعرض 
ل  ان وددد ن رثاه أي م حي ت  به  ن  ه شدددان وددديع  ت من العجز  ن  جلا 
أث ف جلا ثقد تبين من الابرة انحبددددد ئية اطمري ية أن المثارن اطمري ت 

تعدد هما ثرغم  (2)يب ن فت المتثور بوبع من ح لات العجز الاه حي ت  
العثامدده ثالمتغيرات التت تؤ ر فت  حتمددد لات ثقثع ارر العجز ثمقددددار 
الاوددد رة ال  شدددئة فن ملك فلن شدددمثل  ل  فة البشدددر يودددم  ب لحوددد ب ت 
الت مي ية ل اوددد ئر الم لية التت تترتن ف ت تحثه ان وددد ن من م تل ل داه 

 Changes from an income producer لت موته ك ف ت مد  ثاوـددددع 

To a large - scale consumer . 
 ــــــــــــــــــ

(1) Dr  Kenneth W . Herrick , Total disability Provisions in life 
insurance Contracts . Richard D. Irwin, inc, Homewood, Illinois, 
1956, P.1  
 
(2) Dr David Mc Cahan, Accident and Sickness Insurance, 
Richard D. Irwin. inc., Homewood. Illinois, Six printing, March 
1962 P.2  
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ف    من  لدائم  ثمن  عم الله أ   رغم شدددددددددة اا  ر المد ليدة ل عجز ا
تبدددث فيدد   سدد ءة  الددم ثهددما هث المجدد ه  الم اسض،اطاردد ر مات المعددده 

 الت مين ف ن معده الت رر البوددددددير يع ت فت حد مات    اس ض ت  سة الت مين
ب ل وددبة ل ه فرد فت حين أن شدددة اا  ر الم لية تجعه من البددعن ف ت أ  

 لتحقق .فرد أن يسترض الارر ثيتحمه ال ت ئل الم لية 
 

ية التت يثفره   قد ي  ال  ت مين فت مودددددددتث  المزا س ءة ال بدث   ث م ت
 تعثيض ل داه ثال سق ت انض فية ثاطضرارالمتم  ة فى لقبثرالعضث  أث 

من أهم المشدددد  ه التت ت ثر ه   ت ك المتع قة ب يسية قي ك ت ك العق ت، ف ن 
المزاي  ال قدية أث التعثيضدددد ت، أث بمع ت أدق معي رتحديده  ثالتعرف ف ت 

بلفتب ر أن المزاي   income criteriaمد   س يته  ثهه هث معي ر الداه 
بدددي ددة ل دددادده الودددددددد بق ف ىدد لعجز أم هث معيدد رالتعثيض فن اطضدددددددرار 

compensation criteria  بلفتب ر أن الهدف من الت مين هثالتعثيض فن
الع ه ت ثالتشددثه ت بغض ال  ر فن أ ره  ف ت القدرة ف ى ل وددن ثالعمه 

 socialأم تؤام بم  يم ن أن  ودددددمي  بمعي ر الح جة أث المعي ر انجتم فت

or needs criteria   ف   ر ل ع جز ث حتي ج ت  ال  شدددددددئة فن القبدددددددثر
 أث العق ت التىيسترض قي م الت مين ب لثف ء به  .العضث  
 

ثب لربع فلن الدراوددددددة التح ي ية لمعي ر تقدير ثقي ك المزاي  ال قدية 
يد  حد قدير العجز ثت ي ر الا ن بت ب لمع ق   ر  ث ي ب  لدائم يرتبر  رت ل عجز ا
مسهثم  فهه يقبددد ب  القبددثر فت قدرات الع جز ثب لت لت يتم تقدير  ثفق  

أم يقبدددددددددد بدد  فقددد القدددرة ف ت العمدده  medical criteriaبت لمعيدد ر ر
ثان توددددددد ن  تيجة ل قبدددددددثر فت القدرات ثب لت لت يتم تقدير  ثفق  لمعي ر 

لا يوددددددتقه ب  اطرب ء فقر به  economic disability criteria قتبدددددد د  
ي ضم اليهم فت التقدير ابراء العمه ثانتح دات المه ية ثأاب ئيثا الت هيه 

 ه ت فضلا فن اطاب ئيثن انجتم فيثن ثرج ه الت مين.الم
 

ـم ثتعثيض تهـ  ال قدية  ثه ما ف ن لدراوة معي ر حـ لات العجـز الدائ
يد مات ف  م  يس هما المج ه م ت مين فت  س ءة ال ي ك   غة فت ق ب ل ت  ال أهمي
الهيئ ت الت مي ية ، وثاء ت ك التت تب شر الت مين الا ن أث ت ك التت تقثم 

ت مين القثمت أث انجتم فت ، بم  تتج  لهـد  مـدن فهـدم متعمق من ربيعة ب ل
ثمد   ت ئل ثاحدا من أهم أار ر اطشا ن التت تتع مـه معه  ثملك فضلا 
فن أهمية الدراوة لجمهثر المؤمن ف يهـدددددم ثمث  العجز الدائم ب فتب ره  

ـتت أر ـق تبحث فت لن مش   هم التت تعددت م  هر انهتم م الع لمت به  ح
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for disabled people . 
 

 الدائم:مقثم ت التع مه السع ه مع ارر العجز 
 

أن التع مه السع ه مع ارر العجز الدائم ثم  ي شددددد  ف   من  كلا شددددد
لقثمت،   م     ر م لية ف ت موتث  السرد ثأورت  ثب لت لت ف ت الموتث  ا

يحت ج  لت البحث المودددتمر فن أ ودددن المع يير لتحديد ح لت  ثتقدير مداه  
 ال قدية.ثقي ك تعثيض ت  

 
ثالترثر الحديث فت هما المج ه ي تقه ب   من مرح ة ال  ر ل ع جز 
 آلة تعر ت فن العمه فتجر  مح ثلة نبددلاحه  ثتحديد الاودد ئر ال  شددئة 

 لت مرح ة ي  ر فيه     ت جي،ثم ب  من دثر فن فر ه  بمقدار م     ت تق
ل ع جز  ل ودددددد ن فلما م  ت  رت قدرات  العضددددددثية أث العق ية ف ن ملك قد لا 
يع ت مجرد ت  ير قدرت  ف ت ال ودددددددن به قد يؤ ر ف ت قدرت  ف ت القي م 
ب فب ء الحي ة اليثمية ثقد يسقد القدرة ف ت الحي ة الربيعية مع م  يترتن 

 الع لمي. ر ف ت الموتث  ف ت ملك من   
 

 مالمعي ر الملائ اوتالان ثمن ه   ف ن الدراوة التح ي ية تهدف  لت
ت مي ي  لقي ك ح لات العجز الدائم ثتعثيضدددددد ته  ال قدية مع بي ن التربيق ت 

ث يف ي ثن تحديد ت ك التعثيض ت ف ت موتثيين يهتم أثلهم   كلملالعم ية 
الع جز ثهث م  دف     لت أن  ع ثن هما بتعثيض الداه ثيهتم ااار بح لة 

 أن التعثيض ليك ل عجز ث  م  لح لات . تيشير  لالسبه بحيث 
 

ثلهما ف ن الدراوة لا تت  ثه الج  ن الس وست ل مع يير الموتادمة به 
لدائم  عة ارر العجز ا لك ف ت جثهر ربي تد أيضدددددددد  ل تعرف من الاه م تم

  فت مبدددددر   م الت مين انجتم فت ثالتغرية الت مي ية التت يجن أن تثفره
 المج ه.هما  في الع لمي   م قثمية يتعين ف يه  مو يرة الترثر 

 
 ال  ت:المعي ر الت مي ت لتحديد ثقي ك العجز 

 
وتالان المعي ر الملائم لتقدير ح لات  ر لم  يهدف هما السبه  لت  
ين العجز الددددائم ثتعثيضددددددددد تهددد  ثالتربيقددد ت العم يدددة لدددملدددك ث  م التددد م
 انجتم فت، ف ن  ر ر البحث لا يهتم ب لمزاي  العي ية فدا انش رة  لت 
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هما ثر لم  يهدف  لت  ودددددددتالان معي ر  ملك،الت هيه المه ت حيث ي زم 
ت مي ت ف     لا  هتم ب لمزاي  ال قدية التت تثفر ل ع جزين من الاه   م غير 

دي   ال  م الت مي ية ت مي ية    م الموددددددد فدات الع مة ثالتت ير ق ف يه  ح
 العجز.الق ئمة ف ت فحن لمثارد 

 
ثثفق  ل مسهثم الشددد ئع ل س  العجز الدائم ف      قبدددد ب  العجز الدائم 
المب ر ثمن ه   ف ن البحث لا يمتد لح لات الشدددددددياثاة مع  درا    ل ث ه  

  ثف  من العجز المسترض لمن يمتد ب  العمر.
 

اطار ر التت تتع مه معه    م الت مين  ث م يعتبر العجز الدائم من أهم
قثمية المج ه حيث يلاح  شدددددمثله  ل  فة ح لات العجز دثن  ودددددت   ء مع 
ت ثع أح  مه  ت وددددددديوددددددد  ف ت  فتب رات ت رياية تتع ق ب لثودددددددي ة التت 

لدثر  ئدة فن ا يجن أن ت عب   الم تترثرت به  ثف ت اطيدلثجية الودددددددد 
 نحتي ج ت ثمش  ه الع جزين. الح ثم ت ثف ت مد  اندراك القثمت

 
ثمن ه   ثب فتب ر أن  ودددددددتالان المعي ر الم  ودددددددن لتقدير ح لات 
العجز الدائم ثتعثيضدددددد ته  ال قدية يوددددددت زم  جراء دراوددددددة مق ر ة  ات ر 
الب حث وت من ال  م الرائدة التت يوتس د من تح يه أح  مه  أن ه  ك فهم  

م ية فت تاسيف المع   ة ف هم ، متزايدا لمشددددد  ه الع جزين يرتبر برغب  ف
ث ع ت بملك ال  م الق ئمة ل ه من برير  ي  ثهثل دا ثال رثيل ثالودددددددثيد 
ثألم  ي  الغربية ثفر ودددددد  ثب ن ته ء من هم  المرح ة من الدراوددددددة   تقه 
ل ثضددع الق ئم فت مبددر حيث   ثن قد تهي    نوددتالان المعي ر الم  وددن 

ثيضددددددد ت  ال قدية ثالتربيق ت العم ية لملك لتقدير ح لات العجز الدائم ثتع
 ثالتت يسترض انهتم م به  ف ت الموتث  المح ت .

 
تعدددد معدد يير حدد لات العجز الدددائم ثتعثيضدددددددد تهدد  ال قددديددة بدد ل  دد م 

ت مي  ت  م فية،البرير  ت ل  لدفثة  الاجت بن العجز، مع ا ق  لوددددددد ثملك ثف
 ل تثحيد:
 

م 1970اض المزم ة لع م اطمر ثمث أ   ء م  قشة ق  ثن الع جزين 
Chronically Sick and Disabled Persons Act.1970   
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 (1) العمثمفبر فن مضدددددددمثن أح  م  ثالهدف م ه  أحد أفضددددددد ء مج ك 
 : (2)بقثل 

ب حترام حقيقت ل مع قين من  حيث  أفراد ،"      ريد مجتمع  يتميز 
ث ما لم ي ن  ش  ي ،ي ثن تسهم أثض فهم ب دق  ثفميق  ثليك م هري  أث 

من الميوثر أن  ريه من فمر مث  اطمراض الشديدة فلا أقه من أن  يور 
الع جزين قبه بحث المثارد  احتي ج تف  بحث  اوددددددتمرت،لهم الحي ة ر لم  

المت حة ثل ثفر لهم من ثودد ئه الحر ة ب قبددت م  يوددم  ب  التقدم الع مت 
جز في  حق  أودددد وددددي  فت ثاناتراف ت الحدي ة،       ريد مجتمع  ي ثن ل ع 

المودددد همة فت البدددد  فة ثفت المجتمع ثفق  لقدرت  ثلا يشددددعر في  الع جز 
 ط   مرفثض من المجتمع بوبن فجز ".

 
ثلقد تميزت الودد ثات اللاحقة ل ق  ثن المشدد ر الي  بعديد من المزاي  
ال قدية انضددددد فية ل ع جزين فضدددددلا فن  ودددددتحداث مع شددددد ت غير ممثلة 

 :(3)تقررت العلاثات الت لية  1975ف م ب شترا  ت فت 
قررت  ثقد Attendance allowanceم  يومت بعلاثة الملازمة  - 1
 .1976و ة 

ثقد  Invalid Care allowanceم  يوددمت بعلاثة رف ية الع جز  - 2
 .1976قررت و ة 
ثقد قررت و ة    Mobility allowanceالحر ةم  يومت بعلاثة  - 3
1976. 
 

ثبم  وددددددبة تقديم ميزا ية الدثلة أف  ت الح ثمة  10/3/1981ثفت
فت البرلم ن أ   "رغم ال رثف انقتبددددددد دية الق ودددددددية التت  ثاجهه  ف ن 

ث شدددددددير ه    لت  ا بددددددد ،ه  ك جم فة ثاحدة يجن أن  ثليه   هتم م  
الع جزين ا بة ثأ    فت الع م الع لمت لهم ... لقد ضثفف حد انفس ء من 

الببدددددددر ثتقررت  فسدد ءات أار  ل عدد جزين  لسدد قددد ضدددددددرائددن الدددادده 
 %15 الب لغة value added tax اه مضدد فة  نفس ءات من ضددريبة القيم 

 %9ب ل ودددددبة ل ودددددي رات الا بدددددة بهم ثرفعت المزاي  ال قدية لهم بثاقع 
 ــــــــــــــــ

ALF Morris " later the minster for the Disabled "(1)  
 

(2) Paul Greene, Social Security and disability. DIG .. London 
1978, P.3 
(3) Jim Matt Hewman and Nigel lambert, Tolley's social 
security and State benefits, Tolley Publish Co. ltd , 1982 ,pp. 
54,58,62                                  
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ي دة المتثقعدة  ي دة اطودددددددعد ر ثتم رف فيلمثاجهدة الز ع فلاثة التحرك ثز
  (1)المزاي  الت مي ية ل تدفئة انض فية...." 

 
ع جزين  ب ل تن التت تهتم  ي  الم  م ت ثالم   ر   عدد فت بري هما ثتت
وثاء من حيث تقديم المشثرة ثالمع ثم ت أث تقديم الرف ية لهم ثطرس لهم 

ية المه رات ثاط شددددددد يه أث ت م ت هيه ثالتشدددددددغ تدرين ثال رة أث تثفير ال
ثلقد  وتتبع هما التعدد ثملك انهتم م المت  مه  لت  (2)الري ضية ثالوي حية 

 Central  شدددددددد ء م  مدة قثميدة تودددددددمت بد لمج ك المر ز  ل عد جزين 

Council for Disabled. 
 

أحثالهم ثتددداثم الهيئدد ت المم  ددة ل عدد جزين المردد لبددة بتحودددددددين 
م ث رثفهم م  يودددددددمت بعقد  جت لدفثة  لت  ب  ية  م د ع جزين ال  فت بين ال

 Social contract between the handicapped andثقر ع الق درين 

able-bodied sectors   ي ثن أ  ر فدالة ث  بددددددد فfairer  ل ع جزين من
 .(3)ملك الق ئم ح لي  

 
م م  م  من انهت ر را ف  ب لمم  ة المتحدة   ع جزين  ب ل ثه ما يحير 

م م مودددددددتمر يتر ع م ثالا ن ثهث  هت ي  فت   ير من الادم ت ال جم فم 
ثالتيوددددددرات فضددددددلا فن مسهثم مترثر لح لات العجز الدائم التت تثفر له  

 الاجتم في.مزاي  ت مي ية من الاه    م الت مين 
 

الع جزين لع م  اوتادامثه ما ترثر مسهثم العجز الدائم فيهتم ق  ثن 
1944   Disabled Persons (Employment) Act  بدددد د الاقتب لعجز 
مرض  أث injury تيجة نب بة  الم فيعرف الع جز ب    "الشان  المه ي

disease  ا قيأث فيددنCongenital deformity معدد قدد  ببدددددددسددة  ي ثن
 الم فن الحبدددددددثه ف ت العمه  Substantially handicappedجثهرية 

 في  أث الاوتمراريتسق مع فمر  ثابرت  ثمؤهلات  أث 
 ــــــــــــــــ

(1) Peter large, DIG in Parliament, Progress magazine, No: 53, 
Summer 1981, Dig Charitable Trust, P.7                                   
(2) Patricia Rock, "Compass the direction-finder for disabled people, 
Disablement income Group, 1981, pp, 44                           (3) 
Disablement income Group, Realising a national Disability Income,  
A policy statement issued by the group, 1974  .        
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القي م بعمه مم  ه لحوددددددد ن  سوددددددد ، أم  ق  ثن الع جزين ثمث  اطمراض 
ثالم  يهتم بتثفير العديد من الادم ت انجتم فية  1970المزم ة لوددددددد ة 

ثالتع يميددة ثالعدد مدة ل عدد جزين فد  د  يعتددد بد لمعيدد ر الربت ل عدد جزين بد  هم 
أث "المع قثن جثهري  ثببسة دائمة  تيجة لمرض أث  ب بة أث فين ا قت 

 .(1) بر الون"
 

ثل ودددي ودددة الق ئمة لرف ية الع جزين ثانهتم م بهم ملام  أوددد ودددية 
فسضدددددددلا فن المرا ز  مت  م ة،تثفر فت البداية ادم ت بدددددددحية ثت هي ية 

المتابدددددبدددددة ل ت هيه ثالتت تتثافر به    فة اطجهزة الحدي ة ثتت  مه به  
ن جميع اددددمددد ت ثتثجيهددد ت اطربددد ء ثاطابددددددددد ئيين انجتمددد فيين فدددل

الموتشسي ت الحدي ة به  أقو م  ل ت هيه ثتتثافر فت بعضه  أم  ن ادم ت 
م زلية لتدرين رب ت البيثت ف ت  وددتادامه  ا بددة حيث ي ث ثن مقعدين 

. ثفيمدد  فدددا الحدد لات اطيدد د .ف ت  راودددددددت متحر ددة أث فدد قدددين نحددد  
ت هيه  ف    يتم mental disorderالميئثك م ه  لمث  انضددددرران العق ت 

ثتهيئة المبددد ن ل تع مه مع الغير ثترثير مه رات  ثف دات  ثتدريب  مه ي  
ثفق  لقدرات  ثهثاي ت  ... ثب  ته ء الرف ية الربية ثالت هيه يبدأ دثر م  
يودددددددمت بث  لة الادم ت ثم  تن العمه ثالقث  الع م ة حيث تتم دراودددددددة 

تم فية تتم ف ت شددددددد م ة لح لة الع جز ثمعثق ت  ث رثف  ال سودددددددية ثانج
ضثئه  مح ثلة  يج د العمه الم  ون ل  مع مراف ة التزام أبح ن اطفم ه 

لديهم  لمين يعمه  يه  20ا ف   ر بتشدددددددغ من فم لهم من مث   %3ف ملا 
العجز ثمع ثجثد شدددددددر  ت لا تهدف ل رب  تم   شددددددد ئه  لتقثم بتشدددددددغيه 

م له  الع جزين ثمع تقرير م   ل مشدددددددرثف ت التت تقثم بت ييف بعض أف
 (2)بم  يتسق ثقدرات الع جزين .

 
هما ثفيم  فدا المزاي  ال قدية التت ترتبر بسحن نم   ي ت ثمثارد 

ثالتت تارج فن مج ه دراودددددت   ف ن ه  ك  Means-testedالع جز الم لية 
ع جزين تات ف  ية ل  قد ي    عة مات مج ه قثمت تثفر مزا ية أرب ت مي    م  

فلن لهما التعدد ثاناتلاف فت مودددددددتث  ب اتلاف ودددددددبن العجز، ثب لربع 
الحم ية الت مي ية    ر  غير المرغثن فيه  ثالتت تودددعت جمعي ت الع جزين 

 ثفت ثأح  مه ، لت  يض حه  ثالوعت لتثحيد موتث  المزاي  
 ــــــــــــــــ

(1) Anthony Byrne and Colin F. Padfield, Social Services, Made 

Simpl books. W.H. Allen and Co. ltd , london, 1978 pp. 96.103 
(2) Anthony Byrne, Op. Cit.,pp.99-100,166-108                    
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"  ن مودددددددتث  الداه يثفر ل ع جزين  (1)هما تقرير  حد  هم  الجمعي ت 
فت المم  ة المتحدة م زاه يتثقف ف ت  يف ثمتت أث أين أبب  الشان 

بدددلا من  how when or where people become disabledفدد جزا 
" ،..  The extent of his disabilityانهتم م بمد  العجز الم  أبدد ب  "

 لت  جراء حثار حثه  1980هما ثقد دفت الح ثمة فت فبراير وددددددد ة 
 ودددددتمرار ثجثد    م مودددددتقه لنبددددد ب ت البددددد  فية ث لت أهمية  جراء 

 .(2)عدد تغييرات فت الثضع الق ئم الم  يتميز ب لت
 

ثه ددما  ت دد ثه بدد لتح يدده فيمدد  ي ت اطح دد م المتع قددة بحدد لات العجز  
الدائم ثتعثيض ته  ثفق  لوبن العجز ثب لقدر الم  ون نوتالان المع يير 

 (3)الموتادمة مع التعرف ف ت تربيق ته  العم ية :
 

 انب بت:العجز غير  أثلا:
 

لمع ش اطودددد وددددت تثفر المزاي  اطودددد وددددية ل عجز غير انبدددد بت )ا
ثفلاثة العجز المب ر ثفلاثة التسري لرفددد يدددة العددد جز( من الاه   ددد م 

أمدد  بدددلات أث فلاثات  National insurance Schemeالتدد مين القثمت 
الملازمة ثان تق لات )الحر ة( ثالتت تؤد  لمث  العجز الشددديد ف  ه  تثفر 

 ثارد.ل ممن الاه    م لنحتي ج ت الا بة غير مرتبر بسحن 
 

يمثه ب شدددددترا  ت يؤديه    جب ر    م ت مين  القثميث   م الت مين 
 التيالعم ه ثأبح ن اطفم ه ثالع م ثن لد  أ سوهم ثيهتم ب  فة اطار ر 

 an interruption in earningتؤد   لت ثقف أث فقد القدرة ف ت الت ون 

capacity تؤد  مزايدددد   قددددديددددة تعتبر بددددديلا ل دددددادددده  حيددددثincome 

replacement benefits. 
 

ثه ما يتم تحديد ح لات العجز الدائم ثفق  ل معي ر انقتب د  المتم ه 
أودددبثف  ف ت  28فت فقد القدرة ف ت العمه، ثيعتبر العجز دائم  ب  قضددد ء 

 تحقق  )يؤد  الاله  م  يومت بمزاي  المرض( مع  وتمرار 
 ـــــــــــــــــ

(1) Disablement income Group  .  
(2) Jim Matthewman and Nigel lambart, OP. Cit., P. 349 
(3) Jim Matthewman and Nigel lambart, OP. Cit., PP. 54:65 , 

173:193. 
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تحدد بمراف ة  ه  ثالتيتثقف العمه، ثب فتب ر العجز دائم  تؤد  مزاي   
 Income Criteria الاجتم فيمن معي ر الداه ثمعي ر الح جة أث المعي ر 

& Social or needs Criteria الت لية:تت ثن المزاي  من الع  بر   م 
 
 من:مع ش العجز ثيت ثن  - 1
 
   Flat-rate basic Pensionمثحد:  أو ويمع ش  -أ 

ي  المرض التت  س ف  فن معده مزا ثيتحدد بمعده مثحد يلاح   رت
في  ج ي  أودددبث 28.35أودددبثف  اطثلت من العجز ) 28تؤد  الاه الـددددددددد 

ثيعد د ال  ر فت  (،1981 ر ثفمب فيج يد  ثفقد  ل ثضدددددددع  22.5مقد بده 
وبة ل  فة  و ئد ب ل  ش ن الثضع ال و ثي  لمثاجهة  رتس ع اطوع ر  مقدار  

 المزاي  المثحدة.
 
 مع ش  ض فت مرتبر ب طجر: -ن 

      Earnings-related additional Pension  
د حودددد ن مع ش ، ثيحوددددن بمات قثاف1978ثقد  وددددتحدث ودددد ة 

من اطجر الوددددددد ث  الزائد فن الحد اطد ت طجر  1/80التق فد أ  بثاقع 
 6/4/1978انشتراك ثملك فن  ه و ة من و ثات انشتراك  فتب را من 

مع مراف ة زي دة اطجثر ودددد ثي  ب وددددبة مئثية تحدد ودددد ثي  بم  يتسق مع 
اك )فت الموتقبه( الزي دة فت اطوع ر ثمع مراف ة أ   حيث تزيد مدة انشتر

 أجرا.و ة  20ف م  ف ن المع ش يحدد ف ت أو ك أ بر  20فن 
 
 Dependency increasesفلاثات ل مع لين  -ج 

 زلا تتج ث التي)  لزثجة ب لغ ثهم  تتحدد بمب غ مثحد فن  ه مع ه 
 الم ضدددددعف المب غ المثحد  حثاليم  ودددددبه  قدرا أودددددبثفي  معي  ( ثهث 

ل رسه  7.70ج ي  أوددددبثفي ( ل ب لغ مق به 17.5)يؤد  فن  ه رسه مع ه 
 ( ثيع د ال  ر فت مقدار العلاثات و ثي .1981) ثفمبر ثفق  ل ثضع فت 

 
 Invalidity allowance( )مب رفلاثة فجز  - 2

ثهما تودددددتحق ر لم    ن الودددددن فت ت ريز بدء العجز أقه من ودددددن 
تت  ودددن ف ودددي   ثتتحدد بمعدلات  لا ة اطقه،التق فد بامك وددد ثات ف ت 

 م  ي ت ثفق  ل ثضددددع فت  ثهيمع الوددددن ثيع د ال  ر فت مقداره  ودددد ثي  
 :1981 ثفمبر 
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 ف م . 40الون اطقه من  لمث ج ي  أوبثفي   6.20
 ف م . 50ثأقه من  40الون بين  لمث ج ي  أوبثفي   4.00
ف م   60ثأقه من  50الودددددددن بين  لمث ج ي  أودددددددبثفي   2.00
  م  )ل  و ء(.ف 55)ل رج ه( أث 

 
بده لمن يتسري لرف ية مث  العجز الشددديد المين يحبدد ثن ف ت  - 3
   Invalid Care and Attendance allowances ملازمة:فلاثة 
 

 ودددددددتحدددث   دد م التدد مين القثمت بدددلا لمن يتسري  1976فت فدد م 
لرف ية مث  العجز الشدددديد المين يحبددد ثن ف ت فلاثة ملازمة ثقد ودددمت 

ثهت من المزايددد   Invalid Care allowanceبعلاثة العددد جز هدددما البدددده 
( 1981ج يه  أوبثفي  ثفق  ل ثضع فت  ثفمبر  17.75ال قدية المثحدة )

ف م  ثأقه من ودددن التق فد(  16ثالتت تؤد  لمن ي ثن فت ودددن العمه ) 
وددددد فة أودددددبثفي  ف ت اطقه(  35ثيتسري لتقديم رف ية جثهرية م ت مة )

جز الشددددديد ممن يحبدددد ثن ف ت فلاثة ملازمة ، ثيزاد لثاحد من مث  الع
بده الرف ية بمقدار مثحد فن  ه ب لغ مع ه ثبمقدار أقه فن  ه رسه مع ه 

وبثفي  ل ب لغ ،  10.65) ج ي  ل رسه ثملك ربق  ل ثضع فت  7.70ج ي  أ
 (.1981 ثفمبر و ة 

 
هما ثثفق  ل   م مزاي  انحتي ج ت الا بدددددددة ثالم  لا يرتبر بسحن 

توددددتحق  Non-Means-Tested benefits for Special Needsل مثارد 
لمث  العجز الشددددددددديد ثالم   Attendence allowanceفلاثة الملازمة 

 Physicallyيعرف ثفق  ل معي ر الربت ب    "ملك العجزالعضددث  أث العق ت

or mentally  الم  يودددددددتدفت  م  ملازمة مت ررةattention Frequent 
) ت  ثه الغماء  bodily functionsل قي م ب لث  ئف العضدددددددثيةالاه اليثم 

 Prolongedثالشدددران أثالمه ن لدثرة المي  (أث ملازمة ممتدة أث مت ررة

or repeated attention Continual supervision   الاه ال يددده ل قيددد م
ب لث  ئف العضثية المش ر اليه  أث يوتدفت  شراف  موتمرا  ه را أث ليلا 

  ثن الشان مبدرا ل ارر ف ت  سو  أث ف ت الغير" .حيث ي
 

ثتقرر بمعدلين ل تيجة  1971ثقد  ودددددتحدث فلاثة الملازمة وددددد ة 
السحن الربت أ برهم  لمن يحت ج ل ملازمة ليلا ث ه را ثال   ت لمن يحت ج 

ج ي   15.75ج ي  أودددددددبثفي ،  23.65ل ملازمة ليلا فقر أث  ه را فقر )
(، ثب لربع فحيث تقدر 1981ت  ثفمبر ودددددد ة أوددددددبثفي  ثفق  ل ثضددددددع ف
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العلاثة ب لمعده اطقه ف    يجثز ر ن رفعه  ل معده اط بر  ما ودددد ءت ح لة 
 مع .الع جز ث وت زمت الملازمة ال ي ية ثال ه رية 

 
  Mobility allowanceالحر ة( الا بة ) الا تق لاتفلاثة  - 4

ا بددة بهدف المع ث ة ثهم  تثفر من الاه    م مزاي  انحتي ج ت ال
المزايدد   ثهييعثقهم العجز فن الحر ددة،  الددم فت أفبدد ء ت قدده العدد جزين 

ج ي  أوبثفي  16.5ال قدية المثحدة ثالتت يع د ال  ر فت مقداره  و ثي  )
حيث  1976(، ثقد  ودددتحد ت وددد ة 1981ثفق  ل ثضدددع فت  ثفمبر وددد ة

 .76/1979تدرج تربيقه  ثفق  طفم رالع جزين ف ت مدى لو ثات
 

 Certainثلتحديد مد   ودددددددتحق ق العلاثة يعتد بمعي ر ربت معين 

medical Criteria  لة العجز  م يشدددددددترر أن يؤ د السحن الربت "أن ح 
 الب  فية،حتت بلوتادام اطرراف  ل ع جز،العضث  شديدة بحيث لا يم ن 

 أن يوددير ف ت انرلاق أث لا يم    الوددير لمودد فة رثي ة ث لا تحمه مشددقة
أث   ن من شدددد ن ملك تهديد بددددحت  ثأن ي ثن من المتثقع  وددددتمرار ت ك 
الح لة لسترة لا تقه فن وددددد ة ثأن تودددددم  ح ل  الع جز بلودددددتادام العلاثة 

أث ي ثن  in a comaلتيودير حر ت  ثب لت لت فيشدترر ألا ي ثن فت غيبثبة 
 من ش ن الحر ة تهديد بحت ".

 
توددتمر بلوددتمرار ح لة الع جز ثتقدر العلاثة لسترة لا تقه فن ودد ة ث

 ثالوبعين.ثحتت الا موة 
 

 م ي ت:هما ثل   أن  شير فت ال ه ية  لت 
تجر  الهيئ ت المهتمة بترثير اطحثاه انقتبددددد دية ثانجتم فية  -أ

ل ع جزين بحث   فديدة فت هما المج ه ، ثقد أودددسرت  حد  الدراوددد ت فن 
ز يتثقف معدله  ف ت درجة أهمية  ودددتحداث م  يودددمت بعلاثة ل سق ت العج

عة العجز   Disablment costs allowance at a rat dependingثربي

on the degree and nature of disability  ثملدددك ل ددد فدددة مث  العجز
الشدددددددديد ليتم  ثا من مثاجهة مات ف ال سق ت انضددددددد فية ل حي ة اليثمية 

ثال هرب ء ثالع  ية   لغماء الا ن ثانودددددددتهلاك ال بير ل ملابك ثالتدفئة 
ب لم زه من الاه الغير ثاطفب ء المترتبة ف ت بعثبة التوثق انقتب د  

 (1)... الز 
 ــــــــــــــــ

(1) Disablement Income Group. Occasional Papers No:1.2.3, 

1979. 
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ثقد اببت  حد  الدراو ت ل تر يز ف ت اطفب ء انض فية ال  شئة 

يثت حيث تبين أ   فضددلا فن ال سق ت انضدد فية المشدد ر فن فجز رب ت الب
اليه  ف    حيث ت ثن الزثجة أث اطم ف جزة ف       ثن أحي    ببددددددد ح لة 

في شددددد  لت  سة الرف ية ب طرس ه ثقد   Douple handicapفجز مضددددد فف
 (1)يضرر الزثج لترك العمه ل قي م ب طفب ء اطورية الضرثرية.

 
 ودددتحدث    م الت مين القثمت مع ش  1975  فتب را من وددد ة -ن 

 Non-Contributary invalidity pensionفجز غير ممثه بلشدددددددترا  ت 
ثهث يؤد  فت ح لة فقد القدرة ف ت أداء العمه دثن تثافر شرثر  وتحق ق 
المع ش الممثه بلشدددترا  ت  لا أن معدل  اطوددد ودددت أقه من معده المع ش 

ج ي  أودددددبثفي  مق به  17.75 ودددددت الممثه بلشدددددترا  ت )المع ش اطوددددد
 10.65ج ي  ل ممثه بلشترا  ت ثانض فة الا بة ب لمع ه الب لغ  28.35
( ثلا تضددددددد ف  لي  مزاي  1981ثفق  ل ثضدددددددع فت  ثفمبر  17.00مق به 

 الا بة.الح ج ت 
 

 لت المرأة  1977من  ثفمبر  افتب راهما المع ش  امتدادثقد تقرر 
فضددددلا فن فدم القدرة ف ت أداء  وددددتحق قه لاالمتزثجة ث ن   ن يشددددترر 

 القيدد م بثاجبدد تهدد ألا ت ثن قدد درة ف ت incapable of workبدد جر فمدده 
 incapable of performing her normal house holdالم زلية المعت دة 

duties  ثالتوثق. لفداد الغماء أث الت  يف 
 

  (2)العجز الدائم انب بت :    ي :
 

من العجز م  يوددددمت ب   م اطضددددرار أث انبدددد ب ت يهتم بهما ال ثع 
ثالم  تعتبر  الهيئ ت المهتمة  industrial injury schemeالبددددددد  فية 

ب لع جزين م  لا ل   م التت تعترف ب ا  ر الم لية ل عجز فتثفر مع شددددددد ت 
مع الجمع  nature of handicapثفلاثات تت دد وددددددددن مع ربيعددة العجز 

 ـــــــــــــــــ
(1) IAN Earnshaw, Disablement Housewives  on  Merseyside. 

Disablement income Group. London.1973. 
 

(2) Tim Mathewman and Nigel lambert . Op. Cit., pp. 349 : 
373                  
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، ف ما ح ه العجز انبددددددد بىبين الع مه (1)بي هم  ثبين مزاي  الت مين القثمت
ل   لت ج  ن المزاي  اطودد وددية ل عجز انبدد بت مزاي  العجز ثالعمه فيؤد  

المقررة ب لت مين القثمت فدا المع ش اطوددد ودددت ل عجز ثالم  يق به ه   م  
ثفلاثة  unemployed ability supplementيودددددددمىبدد ضدددددددد فددة التعردده 

 Constantالملازمة ثالتىتق به ه   م يودددددددمىبعلاثة الملازمةالمودددددددتمرة

attendance allowance  قدر من ي  العجز انبدددددددد بت ب ثه ما تتميز مزا
الودا ء ال ودبت يع ى ثلثيةل بد  فة ألا أ     را ل مشد  ه ال  شدئةفن تعدد 

 لت  جراء حثار  1980ال  م الت مي ية فقد دفت الح ثمة فت فبراير وددددد ة
حثه  وددتمرار ثجثد    م موددتقه لنبدد ب ت البدد  فية ثهث م  وددبق أن 

 أشر   الي  .
 

     م انب ب ت الب  فية فت ش ن   فة الع م ين الم  تؤد  ثيور
ف ه   شددددددترا  ت الت مين القثمت )فضددددددلا فن الع م ين لبعض الثقت ث ما 
الع م ين بغ ر الون المين تثفر لهم المزاي  بمعدلات م اسضة  ما م     ثا 
فت الودددن الدراودددت ثيعم ثن لبعض الثقت  م ترتسع المعدلات  ودددبي  لمن 

فت الوددددددد بعة فشدددددددر ثم زاه يعمه لبعض الثقت ثيرتسع المعده  لت  ي ثن
المعدلات الع دية لمن يب غ ال  م ة فشدددددرة( حيث يثج  جزء محدد من هم  

 ال   م.انشترا  ت اطوبثفية لتمثيه مزاي  
 

 Lossثيهدف ال   م  لت تعثيض الاوددددددد رة فت ال س ية أث المقدرة 

of faculty    ء العمه التت ت شدددد  فن ح دث أAccident at work   أث فن
 Prescribed industrial diseases بددد بة ب حد أمراض بددد  فية معي ة 

 regardless ofودددددددثاء أ ر ملك ف ت قدرة الع مه ف ت العمه من فدم  

work status  ثثفق  لملك يعرف العجز ثفق  لمعي ر ربت ب    "الاوددددددد رة
 some loss ofالعضددددددث   فت القدرة العضددددددثية أث المه ية أث التشددددددث 

physical or mental capability or some physical disfigurement "
ثيتم قيدد ك درجددة العجز ربيدد  ودددددددثاء من حيددث فدددم المقدددرة الث يسيددة 

functional incapacity  أث من حيددث مددد  السقددد فت القدددراتLoss of 

faculty ثملك ب لمق ر ة    لقدرة ف ت الوددددمع أث ال لام أث السهم أث ال  ر ،
مع الشدددددان الوددددد يم المم  ه من حيث الج ك ثالعمر ، ثيعبر فن درجة 

 Loss ofالعجز ب وبة مئثية من الاو رة فت المقدرة العضثية أث العق ية 

physical or mental faculty. 
 ـــــــــــــــــ

(1) Disablement income Group, Realising a National 
Disability income, London, 1974.   
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ثه  ك جدثه لتقدير درج ت العجز لبعض الح لات التت يجثز القي ك 
ف يهدد  ثرغم أن درجددة العجز الجز  ت وددددددددن ل عجز ال  ت بدد فتبدد ر  فقددد 

ف ن ه  ك مد  ثاودددددددع ل ح لات التت تعتبر فجزا  %100القدرات بثاقع 
العجز جوددددددديم  ثمع    ي   م تعتبر  ملك العديد من الح لات التت ي ثن فيه 

ملك ف    يوددددددم  ل شددددددان ب نوددددددتمرار فت العمه ثالتمتع بثقت الراحة 
Carry on with his work and enjoy his leisure  ثف ت وددددبيه الم  ه

يعتبر فجزا   ملا فقد اليدين أث الزرافين ثفقد يدا ثاحدة ثقدم  ثاحدة أث 
يحثه بين أ   ثع من زراف  ثاحدة ثو ق  ثاحدة أث السقد فت الببر الم  

 العمه يحت ج لنبب ر .
 

ثحيث لا تت  ر المزاي  اطودد وددية ل عجز الدائم انبدد بت ب لقدرة ف ت 
العمه ب جر أث العثدة الي   م  لا تحثه دثن  في الاودددددددتمرارال ودددددددن أث 
 الي ،اطار  ف ت ال حث الوددد بق انشددد رة  القثميمزاي  الت مين  اودددتحق ق

التعثيض لبددددد  فية بتم تحديده  ثفق  ل ه من معي ر ف ن    م انبددددد ب ت ا
Compensation criteria  ثمعي ر الح جة أث المعي ر انجتم فتSocial 

or needs criteria. 
 

فيتم تقريبهددد  طقرن رقم  %20ثحيدددث لا تقددده درجدددة العجز فن 
( ثيؤد  ف ه  مع شدد  أوددبثفي  %0000،100،  %30، %20فشددر  )

لت المعد ش المثحدد ل عجز ال د مده ثالدم  يتحددد مثحددا يعد ده  ودددددددبتهد   
بمعدلين أحدهم  لمن يب غ أث يتج ثز ال  م ة فشدددددددر ثيثاز  تقريب  مع ش 

ج ي  أودددددددبثفي  ل متزثج المتق فد  44.30التق فد المثحد لرجه متزثج )
( ثااارين لمن يقه فن ال  م ة فشدددددددر 1981ثفق  ل ثضدددددددع فت  ثفمبر 

ج ي  أودددددددبثفي  ثفق   27.15لرجه أفزن )ثيع ده مع ش التق فد المثحد 
 ( .1981ل ثضع فت  ثفمبر و ة 

             
فيؤد  تعثيضددددد  من  %20،  %1أم   ما تراثحت درجة العجز بين 

دفعددة ثاحدددة يتحدددد بمقدددار مثحددد ل دده من درجدد ت العجز المات سددة يتم 
ي ة تاسيض   ما   ن من المتثقع فدم  وتمرار ح لة العجز الجزئت لمد  الح

أث لودددبع وددد ثات ف ت اطقه ثملك ب ودددبة المدة المتثقعة نودددتمرار العجز 
، ثيتم  ف دة ال  ر فت مقدار تعثيض الدفعة الثاحدة (1) لت الوددبع ودد ثات 

 و ثي  ش    ش ن المزاي  المثحد  .
 ـــــــــــــــــ

 . ( فلما  متدت فترة  وتمرار العجز فن السترة الو بق تثقعه  يؤد  السرق1)
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هما ثفيم  فدا الودددددا ء الم حث  فت مودددددتث  المع ش اطوددددد ودددددت 
المشدددددددددد ر اليدددد  فتؤد   لت جدددد  بدددد  امك من العلاثات الت مي يددددة 

Supplementary allowances  فضددلا فن فلاثة ان تق لات ثبده التسري(
لرف ي  مث  العجز الشدددددديد( التت تقرر لمراف ة اا  ر المترتبة ف ت الح لة 

 الت لي:جز ثملك ف ت ال حث الربية ل ع 
 
  Special Hardship Allowanceفلاثة الشدائد الا بة  -1

)ودددددددثاء  %100ثهددم  تقرر لمن تقدده درجددة فجزهم الدددائم فن 
أث  %20 وددتحقثا تعثيضدد  من دفعة ثاحدة   را طن درجة العجز أقه من 

 ت  وددتحقثا مع شدد ( ثملك  ما أد  العجز انبدد بت  لت فدم مقدرة الع مه ف
أث أ  فمه  ار لحو ن  his regular occupationالقي م بمهمت  الرئيوية 

الغير فت مات موددتثا  ثملك  ما   ن من المتثقع  وددتمرار فدم القدر  ف ت 
 العمه أث  ش  فدم القدر  ف ت العمه م م ثقثع انب بة.

 
ثيتحدددد مقدددار هددم  العلاثة بمقدددار ال قن فت الدددادده من المه ددة 

ية أ ث م  يم   ه  بحد أقبدددددددت ثبحيث لا يج ثز مجمثع العلاثة الرئيوددددددد
ثالمع ش المودددتحق مقدار مع ش العجز ال  ت ، أم  ب ل ودددبة لمن حبددد ثا 
ف ت تعثيض الدفعة الثاحدة فتحدد العلاث  بمقدار  ودددددددبثفت ثفق  لسئ ت 

 ( .16:19، 11:15، 6:10، 1:5أربعة لدرج ت العجز )
 
 Unemployment Supplement ض فة تعره  -2

ثهم  تؤد  لمث  المع ش ت ممن يتثقع فدم قدرتهم ف ت القي م ب   
فمه ب جر )يج ثز قدرا معي  ( لمد  الحي ة ، ثه ما تودددتحق حيث لا ي ثن 
العجز ربي  فقر ث  م   قتبددددددد دي  ثربي  ثب لت لت فل ه  تق به ثتع ده مع ش 

و ة  28.35العجز غير انب بت ) وبثفي  فت  ثفمبر  ( ثلا 1981ج ي   
 يتم الجمع بي ه  ثبي   ، ثتض ف اليه  :

تتحدددد بمعدددلات  لا ددة ثفقدد   Age Allowanceفلاثة ثفقدد  ل عمر  -
ل عمر ف د انبدد بة ر لم    ن أقه من الوددن المع شددت بامك ودد ثات ف ت 

 Invalidityاطقه ثب لت لت فهت تق به فت    م الت مين القثمت فلاثة العجز 

Allowance . 
من أرس ه ثزثجة أث مربية ، ر لم  لا يزيد داه  ل مع لين،دة زي  -

الزثجددة أث المربيددة من العمدده فن قدددر معين ، يجدد ثز م ي دد  فت التدد مين 
القثمت، ث لا   اسضت الزي دة ب بف السرق بين القدر المومثح ب  ثاطجر 

 السع ت أثقست  ما ج ثز اطجر السع ت قدرا معي    ار.
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 ة الموتمرة فلاثة الملازم -3
   Constant Attendence Allowance  

ت مين القثمت فلاثة  به فت ال ق  لمث   الملازمة،ثهم  ت ثتقرر ه   
( ممن تودددددددت زم ح لتهم انفتم د ف ت الغير يثمي  %100العجز ال  مه )

)لا ي ست لملك أن يحت ج  Necessities of lifeل قي م بضدددددددرثرات الحي ة 
 بوددددددد  أث ل مع ث   فت الادمة الم زلية( ثي ثن من الع جز ل غير نرتداء م

وتمرار ملك لسترة  ثلا يشترر أن ت ثن الملازمة مدفثفة  رثي ة،المتثقع  
 اطقرب ء.اطجر فقد تؤديه  الزثجة أث أحد 

 
ثتحدد العلاثة بمعدلات  لا ة أق ه  لمن يحت ج لملازمة رثه الثقت 

له  المتثودددددددر فيقرر حيث )ثقد ت اسض  ما    ت لبعض الثقت( أم  معد
وت زم قدرا أ بر من الملازمة ، ثيقرر المعده  ي ثن العجز شديدا ببثرة ت
المرتسع حيث ي ثن العجز الشديد  وت   ئت بحيث يوت زم  فتم دا   ي  ف ت 
الغير ، ثب لربع فلن المعدلات ال لا ة تتميز ب لوددددا ء ال وددددبت فن معدلات 

لشددددديد غير انبدددد بت )ثفق  ل ثضددددع فت الملازمة التت تقرر لمث  العجز ا
ج ي  أودددددددبثفي  ل ه  38.8،  29.10،  19.4فل ه  تب غ  1981 ثفمبر 

أودددددددبثف   23.65،  15.75من المعده اطقه ثالمتثودددددددر ثاط بر مق به 
 ل معده اطقه ثاط بر ل علاثة المق ب ة( .

 
 فلاثة العجز الشديد انوت   ئية  - 4
  Exceptionally Severe Disability allowance  

( 1981ج ي  أودددددددبثفي  فت  ثفمبر  19.4ثهت مات معده مثحد )
تؤد  لمن يحب ثن ف ت فلاثة ملازمة موتمرة متثورة أث مرتسعة ثملك 

  ما   ن من المتثقع  وتمرار ح لتهم لمد  الحي ة .
 
   Treatment allowanceفلاثة الرف ية الربية - 5

رثاه  قددد متددد  دااددده  %100 ثتؤد  لمن تقددده درجدددة فجز  فن
مودددددددتشدددددددست ل علاج مم  يحثه بي   ثبين العمه ثتحدد بمقدار السرق بين 

أث  %20المع ش المودددددتحق )فت ح لة  ودددددتحق ق  لمن تب غ درجة فجز  
أ  ر( أث انقتراض ) ما  دد ن من مث  تعثيض الدددفعددة الثاحدددة( ثمعدد ش 

 العجز ال  مه.
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 ( 1)العجز الدائم فن الحرن :    ل  :
 

يودددر     م مع شددد ت الحرن فت شددد ن اطفضددد ء الوددد بقين ل قثات 
الموددددددد حة المبددددددد بين بعجز  تيجة ل ادمة الاه الحرن الع لمية اطثلت 

بم  فت ملك ادم ت ال ودددددد ء  2/9/1993( أث  فتب را من 1914/1918)
ثالممرضددددددد ت )ثه  ك    م مم  ه لعدد من الجم ف ت اطار    فضددددددد ء 

ب لبح ر ثاطفراد المع ث ثن ل بحرية البحرية التج رية  يد  ثادم ت البددددددد
ثأفضدددددد ء الدف ع المد ت ثملك الاه الحرن الع لمية ال   ية(، ثه ما تؤد  
مع شددددد ت ثفلاثات الحرن لمن ي شددددد  لديهم فجز مودددددتديم الاه الادمة 
بدد لقثات الموددددددد حددة أث أحددد الادددمدد ت المعدد ث ددة ثتهدددف ت ددك المزايدد   لت 

بغض ال  ر فن  loss of facultyت القدددرات التعثيض فن الاودددددددد رة ف
 . work statusالعجز ب ل وبة ل عمه 

 
لدائم مات المعي ر الربت الا ن  ثبثج  ف م يتبع فت تقرير العجز ا

 م  ترافت ال رثف  العجز،ب لعجز انبددددددد بت به ثيتبع مات جدثه تقدير 
ية ل ع جز من الاه العلاثات ثالبدلات الت مي ية ... ثلا تت  ر  الشدددددددابددددددد

المزاي  ب لقدرة ف ت الت ودددددددن أث انودددددددتمرار فت فمه ب جر .. ث م ي ته  
الا بدددددددة ب لعجز انبددددددد بت يؤد  تعثيض من دفعة ثاحدة  ما ق ت درجة 

ثيحدد التعثيض ثفق  لدرجة العجز ثفت ح لات ا بدددددددة  %20العجز فن 
ثفق  ل ثع العجز ثمع مراف ة أن ه  ك موددددتثي ت ل مزاي  أحدهم  ل ضددددب ر 
ثيزيددد ق يلا فن ملددك الادد ن بغيرهم ثالددم  يزيددد بدددثر  ق يلا فن ملددك 

 انب بت.الا ن بح لات العجز 
 

ثرغم أن مع ش العجز ال  مه ال  شددع فن الحرن يع ده ملك ال  شددع 
فن  بددد بة بددد  فية فل   تضددد ف الي  زي دة ا بدددة ثفق  لرتبة الع جز فت 

هـدددرية ب ل وـدددبة ل ـدددب ر ثهم  تعتـدددبر جث rank additionالقثات المو حة 
الضـددددب ر، ثمـددددن   حـددددية أار  فسضلا فن العلاثات الت مي ية التت أشر   

 ( ، ه  ك العلاثات الت لية:2اليه  ب ل وبة ل عجز انب بت )
 ــــــــــــــــ

(1) Tim Mathewman and Nigel Lambert, Op. Cit., pp. 74:77  .  
 

 بدددة يق ب ه  ه   م  يودددمت ( مع مراف ة أن فلاثات الشددددائد الا2)
 Loweredب لعلاثة الا بددة بمن يرتبرثن بمه ة مات موددتث   وددبت أقه 

Standard of Occupation allowance 
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  Age allowanceفلاثة شياثاة  - 1
ثهم  تودددددددتحق لمث  المع شددددددد ت المين ب غثا أث ج ثزا الا مودددددددة 

مع درجة ثيت  ودددددن مقداره   %40ثالودددددتين ثلا تقه درجة فجزهم فن 
 العجز .
 
 فلاثة العجز المه ت الشديد  - 2

 Severe Disability occupational allowance  
ثهم  مثحدة ثتوددددتحق لمث  المع شدددد ت المين يوددددتمرثن فت فمه 

 الموتمرة.م  م رغم تثافر شرثر  وتحق ق فلاثة الملازمة 
 
  Comforts allowanceفلاثة مثاو    - 3

برهم  لمن يحبددددده ف ىعلاثة ملازمة فن ثهم  تودددددتحق بمعدلين أ 
 التعره،لمن يحبددده ف ت فلاثة الملازمة ث ضددد فة  %100فجز يقه فن 

 أم  المعده اطقه فيؤد  لمن يحبه ف ت فلاثة ملازمة أث  ض فة تعره.
 
  Clothing allowanceمزاي  ملابك  - 4

ثهم  فب رة فن مب غ وددد ث  لمن يسترض  رتس ع معده  ودددتهلا هم 
ك  تيجة لبددعثبة  رتدائه  أث لم  يؤد  الي  العجز من فدم   ضددب ر ل ملاب

 ملك.التبثه أث غير 
 
  Education allowanceمزاي  تع يم  - 5

 ثهم  فب رة فن مب غ يتم تقدير  لمق ب ة  سق ت تع يم الرسه المع ه.
 

معي ر مثحد لح لات العجز الدائم، أي  م    ن ودددددددبب ، مع انهتم م 
 ( 1) بهثل دا: الع مةهيه ب   م ت مين العجز ثمزاي   بعم ي ت الت 
 

هثل دا  لت ج  ن ق  ثن  اودددددددتحد ت 1976م م أثه ا تثبر وددددددد ة 
ق  ث   ل مزاي  الع مة ل عجز  Disablement Insurance Actت مين العجز 

General Disablement من الال  التدابير الم لية ل ع جزين بدلا  تت  مه
م مات سة شدد ن الودد ئد فت   ير من الدثه ثالم  يؤد  من تشددتته  بين    
 لمش  ه فديد  .

 ــــــــــــــــ
(1) Paul Greene, Op. Cit., pp. 13-16  .  
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ثه ما ف    فيم  فدا الق  ثن الا ن بضددح ي   ضددره دات السترة من 
ثالم  لا تتثافر فت شدددد  هم شددددرثر  وددددتحق ق ت مين  1945 لت  1940

 م  ثب لت لت تثفر لهم مزاي  ا بدددددددة، فيم  فدا ملك فلن العجز ثمزاي   الع
ال   م الهثل د  يهتم ب لع جز بغض ال  رفن ودددددددبن فجز  ،  بددددددد بة أث 

و ة  ل  فة  1967مرض ، مع مراف ة شمثه ق  ثن ت مين العجز الب در ل
الع م ين حتت الا موددة ثالوددتين ث متداد المزاي  الع مة ل  فة الع م ين لد  

ب لمثلد  أ سودددددددهم فضدددددددلا ع جزين  ث ما  Congenitally disabledفن ال
اطرس ه الع جزين مع أداء المزاي   فتب را من ب ثغهم ال  م ة فشدددددددر ثهث 

 ون بدء العمه .
 

ثفت  ر ر  هتمـدد م ال  ـدد م الهـددثل د  بتعثيـددض اطجر أث الداه فل   
أث يهتم  لىج  ن ملك ب لمح ف ة ف ت القدرة ف ت العمـددددددددددده أث  ودددددتع دته  

بهدف  Preserve, recover or improve the ability for workتحودي ه  
تم ين الع جز من انوتمرار فت العمه ثالحبثه ف ت الداـه، ثمن م  هر 
ملك  ت حة القرثض لشراء وـددددددي رة لن تقـدددددد ه  لت م  ن العمه أث لت ييف 

 معدات العمه لتم ين الع جز من تحقيق   ت جية أ بر .
 

المعي ر انقتب د  ل عجز الدائم المه ت هث المعي ر المتبع  ثه ما فلن
لتحديد ح لات العجز مع انهتم م بعم ي ت الت هيه ثالتشغيه، ثمن ه   فرغم 

ب  فية ) و ة  26قي م انتح دات ال ( بلدارة  ه 1976 تح دا ثفق  ل ثضع 
من ت مين العجز ثمزاي   من الاه مج لك ا بدددددددة تشددددددد ه من مم  ين، 

ث العدد، فن  ه من العم ه ثأبددح ن اطفم ه )ثيضددم اليهم، حوددن متودد ث
اطحثاه مم  ثن فن غير العمدد ه ثفن ربدد ت البيثت العدد جزات ممن تثفر 
لهم مزاي  في ي (، فلن ح لة الع جز تعهد  لت مج ك مثحد يشدددددددترك فت 
فضددثيت   لت ج  ن اطرب ء ابراء فم ليثن أث مه يثن، يقثم بلبداء الرأ  

 Loss or absenceالسقد فت القدرة ف ت ال وددددددن أث   عدامه   حثه مد 

of earning capacity  من   حية ثتدابير الت هيه الم  ودددددبة لترثر القدرة
من   حية أار  ثأايرا ثوددددددد ئه ترثير  Rehabilitationف ت ال ودددددددن 

...  improvement of Living Conditionsاطحثاه المعيشددددددديددة ل عدد جز 
 ثبست فن ح لة العجز من جزئين:  ثبهما يعد تقرير

 
يهتم  Medical Examinationجزء ا ن ب لسحـدددددددن الرـدددددددبت  -أ 

 ببي ن الجثا ن انيج بيـة لقـدرة العـ جز ثم  يم  ـ  القـي م بـ  من أفمـ ه 
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 what he can do rather than whatثملك قـددبه بيـدد ن م  لا يم ن فم   

he cannot do   الربيددة لحدد لددة العدد جز ثالتدددابير ، مع بيدد ن التثقعدد ت
 measuresالم دد ودددددددبددة ل محدد ف ددة ف ت المتبقت من قدددراتدد  ثترثيرهدد  

needed to maintain or promote the remaining possibilities. 
 
جزء ا ن ب لدراوددددة التت يعده  الابير العم لت أث المه ت من  -ن 

ن ثاقع المع ثم ت الاه زي رت  الم زلية ل ع جز ثلمحه فم   الوددددددد بق ثم
ثالتت تهدف  الودددد بقة،التت يجمعه  فن  رثف  انجتم فية ث رثف فم   

 المه ة. لت  قتراح  م   ي ت العمه الم  ون حيث ي ثن ضرثري  مع بي ن 
 

 
هما ثتحدد المزاي  ال قدية ثف  بدددددددره  ثفق  ل ه من معي ر الداه 

   تت ثن من: ثبي ن ملك أ ه الاجتم في،ثمعي ر الح جة أث المعي ر 
 
ثفق  لدرجة العجز ثالح لة  standard benefitsمزاي  مثحد   - 1

  الاجتم فية:
ثهم  تقرر ثفق  لق  ثن المزاي  الع مة لمن لا تقه درجة فجز  فن 

ثتحدددد ب ودددددددبددة مئثيددة من مقدددار يات ف فت حدددثد ثفقدد  ل حدد لددة  25%
 الع مة.ثتمثه هم  المزاي  من المثارد  انجتم فية،
 
 العجز:مزاي  مرتبرة ب لداه ثفق  لدرجة  - 2

ثهم  تقرر ب لتربيق لق  ثن ت مين العجز الممثه بلشدددددددترا  ت فن 
ثتعتبر تعثيضدددددد  ل داه  %15الع م ين ثملك لمن لا تقه درجة فجز  فن 

  الت لت:ثتت  ون مع اطجثر ثدرجة العجز ف ت ال حث 
 
ح لت أث المسترض تحدد أثلا درجة العجز المه ت بمق ر ة اطجر ال -

ثل رمز ل  ب لرمز )ن( ب طجر الوددددددد بق ث رمز ل  ب لرمز )أ( ثبملك ت ثن 
 ال وبة المئثية ل عجز المه ت مو ثية 

 100×  ن -أ    
 أ        
 م يحدد مقدار المزاي  ب وددددبة مئثية من اطجر اليثمت يتم تحديده   -

 ف ت ضثء درجة فقد القدرة )العجز المه ت(   اتت : 
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 المزاي   درجة فقد القدرة )%( 
 اطجر اليثمت×  (1) 100×  10%   15 
       107 
 25   20%   
 35   30% 
 45   40% 
 55   50% 
 65   65% 
 80   80% 

هما ثترتبر  ه من المزاي  المثحد  ثالمزاي  المرتبر  ب لداه ب لتغير 
 Index-Linked to average wagesفت اطرق م القي وية لمتثور اطجثر 

. 
 
 مزاي  لمثاجهة ال سق ت الا بة ثانض فية  - 3
    Extra and special expenses 

ثهددم  تثفر من الاه  دده من تدد مين العجز ثقدد  ثن المزايدد  العدد مدد  
ل عجز بهدف مثاجهة  سق ت الو ع ثالادم ت ال  شئة فن العجز وثاء فت 

 wheelراوددددددت المتحر ة ملك ت ك التت لا يحت جه  وددددددث  الع جزثن   ل 

chairs . ثتومت ب ل سق ت انض فية 
ثالثودددددددي ة المتبعة لمثاجهة ت ك ال سق ت قد تتم ه فت تقرير بدلات 

أث تقرير  فس ءات ضدددددددريبية ثابدددددددم  special allowancesا بددددددددة 
 المبرثف ت انض فية التىتعثض من ال  م الت مي ية من الثف ءالضريبت

 
لدائم ح لات العجز ا ي ر  ت مين  مع ب ل   م المثحد ل  ه   ثتعثيضدددددددد ت

  (1) ب ل رثيل:القثمت 
 

تم  دمددد ج   ددد م تددد مين انبددددددددد بددد ت المه يدددة  1971فت وددددددد دددة
Occupational insurance scheme  اه قثمتفى   م الت مينNational 

insurance scheme  ثبما أبدددب  ه  ك    م   1967البددد در أثه وددد ة
 ـــــــــــــــــ

 .مدفثفة أج ز تعتبر  7%( 1)
 

(1) David Callund, Employee Benefits in Europe, Gower 
Economic publications. Gower press Ltd., London. 1975. pp 

195 :197  .  
    - paul Greene. Op. Cit., pp. 17 : 19  .  
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مثحدا يهتم بح لات العجز الدائم، ثرغم ملك فقد ت  رت المع يير الموتادمة 

 ن ح لة العجز ثتحديد تعثيضددد ت  بثجثد    مين فى لسترة الوددد بقة ف ت لبي
 ان دم ج فتميزت  ب ب ت العمه بقدر من الوا ء ال وبت .

 
فلما لم ي ن العجز  بددددددد بي  فلن المزاي  تؤدىر لم  تراثح العمر بين 

 working capacityف م  ث  ن الشدددددددان ف قدا ل قدرة ف ى لع مه 16،67
بمراف ة   ته ءالعلاج ثالتدرين المه ت ث ف دة الت هيه %50بم  لايقه فن

)تؤد  فلاثة ت هيه ت عن دثرا ه م  فت تشدددددددجيع اطفراد ف ى نفتم د ف ت 
أ سودددهم(، فلما  شددد  العجز الدائم فن ح دث مه ت أ   ء مثافيد العمه ثفت 
ي  تؤد   م  ن العمه أث  تيجةلنبدددددددد بة ب حداطمراض المه ية فلن المزا

، %15ف م  ثر لم  أن درجة العجزلاتقه فن16  ن الوددددددن أقه منحتى ث 
ثفىحين يعتمد ه   أيضدددد  ب لمعي رانقتبدددد د  المتم ه فت فقد القدرات ف ت 
العمه   وددددددد ك ل مزاي  التت تحدد ثفق  لمعي ر الداه فيرافت أيضددددددد  بي ن 

 مدى لعجز الربى  و ك ل مزاي  التعثيضية التىتتميز به  العجزانب بت. 
 
 م يهدف    م الت مين القثمت ال رثيجت  لت تثفير موتث  معيشت ث

ب  أ   ء العمه ث يف يتودددددددد ث   لم    ن يتمتع  ع جز يقترن من ملك ا ل 
مع ش العجز ال  مه )اطوددددد ودددددت ثالت مي ت( مع مع ش الشدددددياثاة الم  
يسترض حبثه المتثفت ف ي   ما م   وتمر فت العمه دثن  ب بت  ب لعجز، 

  ال قدية ل عجز الدائم تحدد فت ضثء  ه من معي ر الداه ثمعي ر ف ن المزاي
الح ج  أث المعي ر انجتم فت مع الت  ر بمعي ر التعثيض  ما م    ن العجز 

  ب بي .
 

  ي ت:ثمن ه   تتم ه المزاي  ال قدية فيم  
 
 Basic pensionمع ش أو وت  - 1

ض  لت و ة و ثات )تاس 3ثيشترر نوتحق ق  مدة  شتراك قدره  
ثاحدة فت بعض الح لات( ودد بقة ف ت وددن الودد بعة ثالوددتين ثيحوددن هما 

 اطو وت.المع ش بمات قثافد حو ن الشياثا  
 
  Supplementary pensionمع ش ت مي ت  - 2

ثيحودددن ف ت  %50ثيشدددترر نودددتحق ق  ألا تقه درجة العجز فن 
ودد ن مع ش ضددثء  ه من درجة العجز ثداه انشددتراك ثبمراف ة قثافد ح

 الت مي ي. الشياثاة
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ثلتم ين بددددددد حن مع ش العجز من الحبدددددددثه ف ت مع ش يثاز  
 اشترا  مع ش الشياثاة الموتحق بب ثي الو بعة ثالوتين تض ف لمدة 

  فد.قالمدة المتبقية حتت ون الت
 
  ض فة ل مع لين من زثجة ثأثلاد  - 3
  Spouse's and or children's supplement 

 ثن ه  ك أرس ه أقه من ال  م ة فشدددددددر أث زثجة )أث ثملك حيث ي
ية برسه أث  قه من ملك ثل  ه  متسرغة ل ع   زثج( تج ثزت الودددددددتن أث أ

  المع ش.تمريض ب حن 
 
 ال سق ت الزائدة  لمث قدر أو وت  - 4
   Increased expenses basic Grant 

 ثهما يقررلمن يقه فن الوددددبعين ثتوددددت زم ح لت  زي دة جثهرية فت
من المع ش اطودد وددت ثيرفع هما القدر  %15ال سق ت، ثيحدد ف دة بثاقع 

فلما   ن ضرثري  لتيوير الع جز فيرفع  %30أث %23فىح لات ا بة  لت
 Transportationثفقددد  لحددد جدددة العددد جز  لت الت قددده  %50أث %40 لت

need. 
 
 الم زلية:قدر  ض فت ل رف ية انض فية أث المو فدة  - 5

ن يقه فن الودددددبعين  ما م   ودددددت زمت الح لة رف ية ثيقرر أيضددددد  ل
 Extra care and attention or ضدددددد فية ث شددددددراف أث مع ث ة م زلية 

domestic help  مع مرافدد ة أ دد   ما مدد  قدد م أحددد أفراد العدد ئ ددة بدد فمدد ه
المع ث ة أث انشددراف فيشددترر نوددتحق ق القدر انضدد فت أن يق ه ملك من 

من  %25يحودددددددن القدر انضددددددد فت بثاقع  فرن فم   ، هما ثف دة م 
المع ش اطودد وددت ثتزاد هم  ال وددبة لمن يقه فن ال  م ة فشددر ممن تزيد 

  سق ت انشراف الا ن ب ل وب  ل  .
 
 انب بت:ب ل وبة ل عجز  -ن 

 ت ئل ربية مات ربيعة  لنبدددددد بةت  يرا بمبدأ التعثيض فلما تبين أن 
 Occupationalالمه يةب ب ت بتعثيض ان تم  يومدائمة يؤد  ل مب ن 

injury compensation  يحدد ف ت ضدددثء الربيعة الربية لاضدددرار  ثالم
بحد أقبدددددت  The medical nature and extent of the injuryثمداه  
 من المع ش اطو وت من حيث:  %75قدر  

 المع ش. لاوتحق ق اشترا  تلا تشترر أية  -
 معي ة.ثفق  لقثافد  يض ف قدر ل ت هيه المه ت يحون -
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يزاد الجزء الا ن ب لرف ية انضددددددد فية أث المع ث ة الم زلية  لت  -
 فت ح لات ا بة  م  يؤد  لمن ي بت فجز  بعد الوبعين. 40%

، ثيحدد %30تؤد  المزاي  دفعة ثاحدة  ما ق ت درجة العجز فن  -
تراثحت أم  ه المع ش الو ث  ثملك  ما  3مب غ الدفعة الثاحدة بم  يثاز  

أم  ه المع ش  3ثترفع  لت  %20ثأقه من  %15 وددبة العجز الدائم بين 
فلما ب غت  %25ثأقه من  %20الوددددد ث   ما تراثحت  ودددددبة العجز بين 

أم  ه المع ش  9فيحدد التعثيض بم  يثاز   %30ثلم تبدددددده  لت  25%
 اطو وت.
 

معي ر مثحـدددد ل عجـدددز الدائـدددم بغـدددض ال  ـدددر فن أوـدددب ب  مع وا ء 
 ( 1) وبت لمزاي   ب ب ت العمه ب ل   م الوثيد :

 
تتميز تدابير الت مين القثمت ثال  م الا بة بمزاي  الع م ين ب لوثيد 

الم حث   مق به ل تع ثن الق ئم بين  تح د  Coordinationبقدر من الت ويق 
ثيثجد    م ل مع شددددددد ت  1914العم ه ثأبدددددددح ن اطفم ه ، م م وددددددد ة 

،  1960يه  مع ش ت ت مي ية مت  وبة مع اطجثر و ة اطو وية أضيست ال
فلن معي ر العجز  work injuriesثرغم ثجثد ق  ثن موتقه نب ب ت العمه 

الدائم لا يات ف ثفق  لوبن العجز  ب بي    ن أم غير  ب بىلم يعتد ب ه من 
 A combination of both medicalالمعي رالربت ثالمعي رانقتبددددددد د  

and economic criteria   ثت ثن العبرة ب ا  ر المتع قة بقدرة ان ودددددد ن
 the effect on a person's ability to look afterف ت الع  ية ب سوددددد  

himself   ثمن ه   يتو ث  العجز العضث  ب نضرران العق ت ثب طمراض
ال  شددئة فن تع رت المودد رات ثمع ملك فلن ل معي ر انقتبدد د  ثز   أ بر 

معـددددي ر الرـددددبت فـدددد د تقرير  وتحق ق المع ش فضلا فن التشاين من ال
ت هيه  ف دة ال ي ت   قدير  العمر ثالمه ة ث م    الربت ل عجز يرافت ف د ت
ثثضددددع الع جز ب ل وددددبة ل عمه مع مراف ة مق ر ة اطجر بعد العجز ب لداه 
الو بق ل عجز حيث أوسرت التجربة فن المق ر ـددة بـددين داـدده الع جـددز بعـددد 
 فـددد دة الت هيه ثداه م ي   الق در تضعف من الب فث ف ت العمه ثالتدرين 

 ف ت فمه جديد .
 

 ـــــــــــــــــ
(1) David Callund, Op.Cit., pp. 229:235  .  
   - Paul Greene, Op. Cit., pp. 20-22  .  
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لداه  ية ل عد م ين يتم ده فت مزيل من معيد ر ا ي  ال قدد ثمعيد ر المزا
وتس د من تح يه ف  بر ت ك ثمعي ر ال ح جة )المعي ر انجتم فت( ثهث م  ي

المزاي   م يت ثن المع ش من  لا ة أجزاء فضدددلا فن العلاثات ل  سق ت ف ت 
 الت لت:ال حث 
 
 Basic Flat - rate Pensionمع ش مثحد أو وت  -1

 National Pensionهما ثيقرر من الاه    م المع شدددددد ت القثمت 

Scheme     م غير ممثه بلشددترا  ت يثفر مع شدد  ل  فة المثار ين، ثهث
بم  فت ملك رب ت  ،%50ممن يسقدثن القدرة ف ت العمه بم  لا يقه فن 

ثالددعدددد جددزيددن بدددد لددمددثلددددد  Disabled housewifesالددبدديددثت الددعدددد جددزات 
Congenitally disabled  ثيحدددد المعدد ش بمعدددلات  لاث مثحددد ، يعدد د

المودددددددتث  الع م لاودددددددع ر ثفق  لمد   ال  ر فت مقداره  مع  ه تغير فت
القدرة ف ت ال وددددددن: معده مع ش   مه، معده    ت مع ش، معده  بدددددف 

 مع ش.
 
 مع ش ت مي ت مرتبر ب لم  ون: -2
   Supplementary Earnings-related 

ثهددما يقرر من الاه   دد م  ار يودددددددمت بدد ل  دد م القثمت ل معدد ش 
ثهث   دددد م  National Supplementary Pension Schemeالت مي ت 

ممثه بلشدددترا  ت أبدددح ن اطفم ه فن الع م ين ث شدددترا  ت من الع م ين 
وددد   من وددد ثات  15لد  أ سودددهم ، ثيت  ودددن المع ش مع متثودددر أ بر 

انشدددددددتراك أجرا أث دالا ثبمراف ة المدة المتبقية حتت الرابعة ثالودددددددتين 
  داه الت مي ت.من الحد اطد ت ل %390ثبحيث لايتج ثز المع ش الت مي ت

 
  ض فة ل مع ش اطو وت تت  ون ف وي  مع المع ش الت مي ت: -3

ثهم  تقرر من الاه م  يودددددمت ب لمع ش الت مي ت ل   م المع شددددد ت 
 Pension Supplement under the National Pensionالددددقددددثمددددت 

Scheme  ثملك حيث لا ي شددددددد  ل ع جز حق  فت المع ش الت مي ت المرتبر
 ضئيلا.ث حيث ي ثن مع ش  هما ب لم  ون أ
 
 فلاثات ال سق ت )لافب ء الع ئ ية ثالعجز الشديد( -4
     Expenses Allowances 

تضددددددد ف ل مع ش فلاثة ل زثجة المع لة ترتبر  ب طجر ثأار  ل ه 
 .اطو ويمن المع ش  %25رسه يقه فن الو دوة فشر بثاقع 
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لمن يحتدددد ج  لت  Disability Allowance مدددد  تقرر فلاثة فجز 
 Theمعددد ث دددة ل قيددد م بضدددددددرثريددد ت أفبددد ء الحيددد ة اليثميدددة أث ل عمددده 

Necessary tasks of every day life or work   أث من توددددددت زم ح لت
 ف قد ثم  ه ملك  Substantial extra costs سق ت  ضدددددددد فية جثهرية 

من  %60،  %45،  %30ثهت تؤد  بمعدلات  لا ة ) الومع،الببر أث 
اطودددد وددددت الم  يحوددددن ف ت أودددد ودددد  المع ش المثحد( ثفق  لمد   القدر

 الح جة  لت المع ث ة أث حجم ال سق ت انض فية .
 

شددددد ن   فة  فييودددددر   ثالم  العمه،ثتتميز مزاي  ت مين  بددددد ب ت 
ل ع م ين لد  أ سودددهم  1977الع م ين مع  متداد   فتب را من يث يث وددد ة 

دي  ثل ر بة المين يتعرضددثن بوددبن ثأفراد أوددرة بدد حن العمه الع م ين ل
 بقدر من الوا ء ال وبت ف ت ال حث الت لت: الارثرة،الدراوة لدرجة من 

ر لم  أن  Life Annuityيودددددمت بدفعة الحي ة  ثالم يقرر المع ش  -
 .(%50)ثليك  %15درجة العجز لا تقه فن 

ي وددددن المع ش الت مي ت ل م  وددددن الودددد بقة )ثدرجة العجز( بحد  -
من الحد اطد ت لداه انشتراك  %750مرتسع لهم  الم  ون ثقدر  أقبت 
 ل عجز غير انب بت(. %390)مق به 
 

هما ثلا يقتبددددر مسهثم  بدددد بة العمه ف ت انبدددد ب ت ال  شددددئة فن 
به يمتد  البددد  فية،ح دث أث غير  مم  يتع ق ب لعمه بم  فت ملك اطمراض 

ثلنبدد ب ت التت ت شدد  أ   ء  أيضدد  نبدد ب ت الرريق المعت د من ث لت العمه
 Working at home for anotherالعمه ب لم  زه لحودددد ن شددددان  ار 

Person. 
 

ثالتدد مي ت ثأ ر  فت معيدد ر العجز الدددائم  الادادد ر  الثفي افتراض
 (1)ثتعثيض ت  ب لم  ي  ثالتربيق ت العم ية لملك:

 
يث وددبن تتميز التدابير الا بددة ب لعجز ب لم  ي  ب لتعدد وددثاء من ح

أث من حيدث ال  م التد مي يدة التت  Cause and Resultالعجز أث  تيجتد  
 افتق دثيرجع  العمه،هيئة مودددددددتق ة ثفق  لقر ف ت  100تديره  أ  ر من 

 ـــــــــــــــــ
(1) Paul Greene , Op. Cit., PP. 26-28. 
  - David Callund, Op. Cit., PP. 105: 109. 
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ت مي ت اطلم  ت  لت أوددددب ن ت رياية ثوددددي وددددية الثحدة فت ال   م ال
ت مين انجتم فت ه  ك ترجع جمثر   لت وددددددد ة  ثقد  هر فت  1530ف ل

بثرت  الحدي ة م م أ  ر من م ئة ف م حين أبدر بوم رك تشريعة فت هما 
ثم م هما الت ريز ثهث ي تشددددر ثيترثر مت  را ب  رة  1881الشدددد ن ودددد ة 

أبدددددددح ن اطفم ه  مق به لمدد العمه ثليك تق يدية ل مزاي  التت يمثله  
 تعثيض ل ع مه ثمن ه   ف نر ر الع م يقثم ف ت مب دئ انفتم د الماتت 

Individual Self-help  ثتهدف القثا ين المتع قة ب لتدابير الم لية الع مة
 لت  وددددددت م ه الجهثد السردية الا بددددددة ل تببددددددر ثانحتي ر ل موددددددتقبه 

Supplement the efforts of Personal foresight  ثالتت يتم تهيئددددة
ال رثف الملائمة لتم ين اطفراد من القي م به  من الاه موددددددد همة العم ه 
فت أرب ح المشدددددددرثف ت التت يعم ثن به   حم ة أودددددددهم ثمن الاه تقدم 

 تضم ه  الدثلة. التي الادا رث  تش ر   م 
 

ف ت مب دئ ثه ما تقثم أغ ن أح  م التشدددددددريع انجتم فت اطلم  ت 
 Principles ofالتددد مين انجتمددد فت انجبددد ر  الممثه بدددلشدددددددترا ددد ت 

Compulsory Contributory Insurance  ثلا تثجد مزاي  مثحدة لا ترتبر
بلشددددددترا  ت ثف ت أ ر الحرن الع لمية ال   ية أجريت تعديلات بعيدة المد  

ب تهم حتت أدت  لت  رتس ع حبة الع م ين التت توتقرع من أجثرهم أث مرت
 .المتثور فيم ه   %18ب غت 

 
ثبثج  ف م فلن مزاي  العجز الدائم تثفر من الاه م  يودددددمت بت مين 

يهتم ب نب ب ت الب  فية، ثبت مين  الم  Accident Insuranceالحثادث 
ثمن بين  هتم م ت   General Pensions Insuranceالمع شددددددد ت الع مة 

 شددد ت الحرن ثف ت ضدددؤ ملك  ت  ثه العجز غير انبددد بت ثأايرا    م مع
 ثتعثيض ت :ب لتح يه فيم  ي ت معي ر العجز الدائم 

 
 العجز انب بت ثمزاي   ال قدية: أثلا:
 

م  مة موتق ة لت مين  ب ب ت  97فه  ك  1977ثفق  ل ثضع و ة 
العمه ي  م  ش ره  الق  ثن ثتمثه ب ل  مه بلشترا  ت طداء المزاي  ال قدية 

بددددددد ب ت التت تقع أ   ء العمه أث ب لرريق من ث لت العمه أث ثالعي ية لن
 مودددددددتمر،ب حد اطمراض المه ية التت تتضدددددددم ه  ق ئمة تاضدددددددع لترثير 

 الع م ين.ش ن   فة  فيثيور  الت مين  جب ري  
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ثيتم تقددددير درجدددة العجز الددددائم بمرافددد ة  ددده من المعيددد ر الربت 
 Combination of Criteria-medicalثالمعي ر انقتبدد د  ل عجز المه ت 

Occupational and Economic  م تتم دراودددددة الح لة الربية ل ع جز فت 
ضثء ب ته  ب لعمه الم  يم    القي م ب  ثالم  ون السع ية لهما العمه ... 
ثه دما لا ي ست لتقدددير حد لدة العجز الددائم ثتقدددير المعدد ش أن ي ثن ه دد ك 

 د وددددددددن بده يجددن أن ي ثن العجز فجزا ربيدد  فقر أث مجرد  قن فت الم
 ثاضح  ربي  ثمه ي  ث قتب دي  .

 
ثفت مات انتج   يتم تقدير ثتحديد المزاي  ال قدية ل عجز انبددددددد بت 
ثالتت تتميز بوا ء  وبت فن مزاي  العجز غير انب بت )تم ه فيم  يومت 

من اطجر انجم لت بحد أقبدددددددت  %80بمزاي  المرض ثالتت تحدد بثاقع 
بمجرد   قضدد ء فترة اطودد بيع الوددتة اطثلت التت يحبدده فيه   رقمت ثملك

الع مه ف ت أجر  الع د  ثحتت  ودددددددتبداه ت ك المزاي  بمع ش  ما تبين بعد 
( %20 وبثف  من انب بة   اس ض القدرة ف ت العمه بم  لا يقه فن  13

ثفق  ل ه من معي ر الداه ثمعي ر الح جة  م يحدد مع ش العجز ال  مه بم  
ع ده    ت داه الع مه الاه الودد ة الودد بقة ثب وددبة مع ش العجز الجزئت ي

 لت مع ش العجز ال  ت ثفق  ل وددددبة العجز، ثل مع ش حدين أد ت ثأقبددددت 
ياضدددددع ن ل تعديه مع الترثر فت  ه من ان ت جية انقتبددددد دية ثمتثودددددر 

مع ربر المع شددددددد ت بهي ه  Average National Incomeالداه القثمت 
الم    ن ياضدددددددع ل  الع مه ... هما ثلمراف ة  حتي ج ت الع جز اطجثر 

 ثأورت  تض ف ل معـ ش العـلاثات الت لية:
 
 Supplementary Allowanceفلاثات ت مي ية )ل مع لين(  -1

من المع ش ل ه رسه مع ه من ف جز لا تقه  %10ثهم  تحدد بثاقع 
  العلاثات ثبشددددددرر ألا يزيد مجمثع المع ش ثهم %50درجة فجز  فن 

 .المع شمن اطجر الم  حون ف ت أو و   %85فن 
 
 فلاثة انشراف الموتمر  -2
   Constant Attendence Allowance 

ثيات ف مقداره  ثفق  لارثرة ح لة الع جز ثمد  م  يوددددددت زم  من 
  شراف ثرف ية موتمرة.
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 فلاثة فدم القدرة ال  ية ف ت العمه )تعره(  -3
    Unemployment Allowance 

حدد بثاقع  مه  %10ثهم  ت م    ن ه  ك فجز    من المع ش  ما 
 الشياثاة.فن العمه ثلا يتق ضت الع جز مع ش 

 
هما ثمن الجدير ب لملاح   أ   لا يشدددترر  ودددتقرار ح لة الع جز قبه 
تقدير المع ش  م يع د ال  ر فت مقدار المع ش مع  ه تحودددن أث تدهثر فت 

أث أ  ر  ما م   %30ار  فحيث تقه درجة العجز فن ثمن   حية أ الح لة،
  ن من ش ن أداء الدفعة الثاحدة مع ث ة الع جز ف ت   تو ن رزق   لق مة 

 دا  .مشرثع يت ون من 
 

 ال قدية:العجز غير انب بت ثمزاي       ي :
 

أفيد ال  ر فت    م ت مين المع ش ب  م   لترثير  1957فت ودددددد ة 
ز )ثالشددياثاة( ثمودد يرته  لموددتثي ت المعيشدد ، موددتث  المع شدد ت العج

هيئة موتق   لت مين المع ش ت ثفق   22فه  ك  1977ثثفق  ل ثضع و ة 
لقر ف ت العمه )فم ه الودددددد ك الحديدية/ الم  جم /المث سين /...الز( يدير 
 ه م ه  فدد متوددددد ث من مم  ت العم ه ثأبدددددح ن اطفم ه شددددد ن الهيئ ت 

 لعمه .الا بة بت مين  ب ب ت ا
 

ثيودددددر  ت مين المع ش  جب ري  فت شددددد ن   فة الع م ين حيث يقرر 
 ثفين من المع شددددد ت أحدهم  فت ح لة فدم القدرة ف ت مم رودددددة المه ة 

ثااار فت  Incapacity to Follow One's Vocation)العجز المه ت( 
، ثه ما Incapacity to earnح لة فدم القدرة ف ت الت وددن )العجز الع م( 

لن معي ر العجز الدائم ه   هث المعي ر انقتبددددددد د  ل عجز المه ت ثالع م ف
 ف ت ال حث الت لت :

 
 Occupational Disabilityالعجز المه ت :  -1

ثيعبر ف   بعدم القدر  ف ت مم رودددددة المه ة الوددددد بقة أث أية مه ة 
 %50مم     ثتتثافرهم  الح لة حيث ت اسض القدرة ف ى ل وددددددن ب   رمن

بددددددده ف ي  القرين)غيرالع جز( من حيث التدرين ثالمعرفةثالقدرات مم يح
Healthy Insured Person with Similar Training and equal 

Knowledge and abilities  ثمن ه   يتم تقرير ح لة العجز بسحن الع جز
 القدره  وء)على ضربي  ثم  يترتن ف ت ح لت  من فجز مه ت 
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يمكن للعاجز القيام  الذيرة وتتم مقارنة نوع العمل الذهنية والمؤهلات والخب
به وما يحققه من دخل بنوع العمل الذى يقوم به مثيله فى المؤهل والخبرة 

قدرة الع جز ف ت ال ون تقه  تبين أنفلما غير العاجز وما يحققه من دخل( 
من قدددرة م ي دد  غير العدد جز فتعتبر حدد لتدد  فجزا دائمدد  مه يدد   %50فن 

 الح لة.تحق ق  ثع المع ش المقرر لم ه هم  مثجب  نو
 
 General Disability الدائم:العجز  -2

ثيعبر ف   ه   بعدم القدر  ف ت الت ودددن من أ  مه ة أث فمه حيث 
لا توم  ح لة الع جز ب ن ت  م فت أ  فمه أث القي م ب   فمه ثلث   ن مث 

ة الع جز ف ت العمه ثفت م ه هم  الح لة فلا مج ه لمق ر ة قدر ضئيه،ف ئد 
 م ي  .بقدرة 
 

هما ثفت مات انتج   يتم تحديد مزاي  العجز الدائم )غير انبددددددد بت( 
 بمراف ة  ه من معي ر الداه ثمعي ر الح جة ف ى ل حث الموتس د مم ي ت:

 
شهرا  18يت  ون المع ش مع متثور أجر انشتراك الاه الـددددددد  -1

ت  ما   ن العجز ف م  بثاقع الودد بقة ف ت  وددتحق ق  مع حودد ن معده أوددا
 ما   ن العجز مه ي   %1فن  ه من وددددددد ثات انشدددددددتراك مق به  1.5%

)ثيقبدددد بوددد ثات انشدددتراك ه   ت ك التت أديت الاله   شدددترا  ت مضددد ف  
 (. ليه  المدة المتبقية حتت الا موة ثالاموين

 
 Supplementary Allowanceتضددددد ف ل مع ش فلاثة ت مي ية  -2
م   فن  ه رسه مع ه أث حيث توددت زم ح لة بدد حن المع ش  %10بثاقع 

 .Constant Attendence شراف  موتمرا 
 
يع د ال  ر فت المع شددددد ت بلودددددتمرار ل مح ف ة ف ت موددددد يرته   -3
 اطجثر.متثور ت  في للارتس ع
 

 War Victim's Pensionsمع ش ت ضح ي  الحرن    ل  :
 

الحرن تثفر مع شددد ت ل ع جزين  تيجة ثفق  ل   م مع شددد ت ضدددح ي  
مة  اد ية،ل حرن أث فترات ال ي ر الربت  العوددددددد ر تد ه   ب ه من المع ثيع

ثالمعي ر انقتبدددددددد د  لتقرير ح لة العجز  م  يعتد ب ه من معي ر الداه 
 ال قدية.ثمعي ر التعثيض لتحديد المزاي  
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 بغض ال  ر Basic Pensionثه ما يؤد  ال   م مع شدددد  أودددد وددددي  
 Medicalف ت القدرة ف ت الت وددن أث الداه ثملك حيث ي ثن العجز ربي  

Disablement  ثتض ف لهما المع ش فلاثة ا بة  ما   ن العجـدددددز شديدا
فت  الا اس ضمع مد   يت  وددددن مقداره  Extra Additionبلضدددد فة أار  

 ما أد  العجز ن اس ض  Economic Productivityالقدرة ف ت ال ودددددددن 
فلما ح ه العجز بين الشددددان ثبين مم روددددة  %50درة ب   ر من هم  الق

حرفت  الوددددددد بقة أد  ل  تعثيضددددددد  فن الاوددددددد رة فت المه ة أث الث يسة 
Compensation Payment for Professional or Occupational loss. 

 
تعدد مع يير العجز الدائم ثتعثيضددد ت  ب ل   م السر ودددت ثفق  لودددبن 

 (1)العجز ثمبررات ملك: 
 

مع   ته ء الحرن الع لمية ال   ية ترثر ال   م السر ودددددددت ل ت مي  ت 
انجتم فية ترثرا م حث   فتم تحثيه أودد ثن تمثي    لت  ودد ثن المثاز ة 
مع  حتي رت لا يج ثز مزاي  ف م ثاحد ، ثملك ت  را بل هي ر القثة الشدددرائية 

تقرر  متداد  ، ثحين1945ل عم ة السر ودددية فت السترة الوددد بقة ف ت وددد ة 
فقد تم ثضددع حد أقبددت  1947هما ال   م ل  فة الع م ين  فتب را من ودد ة 

طجر انشددتراك ثمن   حية أار  أوددسرت الم  قشدد ت فن  بم ف رة شددمثه 
ال   م ل ع م ين لد  أ سوددهم ، قي ودد  ف ت م  ج ء بتقرير بيسريدج ب لمم  ة 

ت  ير ف ت  وددددتقلاليتهم المتحدة ،   را لاشدددديتهم مم  يؤد  الي  ملك من ال
 ب رم. ح ثمي م ليث اض فهم ل   م 

 
لا يقتبددر  هتم م  ف ت  ثالم ثه ما فيم  فدا    م مع شدد ت الحرن 

ح لات العجز ال  شدددددددئة بودددددددبن الادمة السع ية الاه الحرن به يمتد ل  فة 
المد يين المين يرجع فجزهم  لت الادمة فت القثات الموددد حة أ   ء الوددد م 

حرن مب شدددددرة، فيم  فدا هما ال   م فلن  ه من ت مين انبددددد ب ت أث  لت ال
ثت مين العجز )غير انبددددددد بت( يقتبدددددددر بم  ل  ف ت الع م ين ثالمم  ين 

 الت مم ،التج رين المين لا يعم ثن لحوددد بهم الا ن ثمن تحت التمرين أث 
 ثفت  ر ر هم  ال  م تتعدد مع يير ح لات العجز الدائم ثتعثيضدددد ته  ال قدية

 :الت ليف ت ال حث 
 ــــــــــــــــــ

(1) Paul Greene , Op. Cit., PP. 26-28. 
  - David Callund, Op. Cit., PP. 105: 109. 

  
  



                                                  212 

  War Disabilityب ل وبة ل   م العجز ال  شع فن الحرن  أثلا:
 

مع  Medical Criteriaمعيدد ر العجز الدددائم ه دد  هث المعيدد ر الربت 
ات الربية التت تحدد درجة العجز ب ل ودددددددبة ل ه من السئ ت  اتلاف العب ر

ية هث  قد ي  ال  ي ر المزا فلن مع ج    هما انت ه  ال   م .. ثفت  التت يشدددددددم 
فلا يرافت فت شدد  ه  أن ت ثن بديلا ل داه  م   Compensationالتعثيض 

لا يثجد مدفثف ت ل  سق ت المتزايدة ل ع جز ث  م  تحدد المزاي  ف ت ضدددددثء 
م أشمه ثهث التعثيض فن اطضرار ثالم  يرافت في  أن ي ثن  بيرا مسهث

ثأ  ر ودددا ء من   فة المزاي  المقرر  ل عجز ال  شدددع فن أودددب ن أار  ، 
يجن أن  Military Pensionثفت هما يق ه ب ن مث  المع ش العوددددددد ر  

ي  أفضدددددددده مم  يحبدددددددده ف ي  مث  العجز المد ت   Civilianيتمتعثا بمزا

Disability لعجز أبدد بهم  تيجة دف ع  ه م هم فن ب د  ف The Defence 

of One's Country  ثمن ه   فلن  وددتحق ق المع ش العودد ر  يست  الب ن
فت العمدده ثانوددددددد دد ن ثالت قدده ثالم    Privilegesل  ير من انمتيدد زات 
 ثالقرثض ثالضرائن .

 
 انب بت:ب ل وبة ل عجز     ي :
 

لتت تقع ل ع مه فت م  ن العمه  تيجة يهتم ت مين انبددددددد ب ت بت ك ا
 Under the Direction ofلح دث الاه اضثف  لتثجيه ت ب حن العمه 

his employer at his place of work    أث أ   ء المه ن الي  أث العثدة م
ث ما انبدددد بة ب حد اطمراض المه ية التت تتضددددم ه  فدة جداثه تاضددددع 

 دثر .لتعديه 
  

ثن بللغ ء التسرقة فت المع م ة الت مي ية بين الح لات ثقد ر لن ال  ير
مة فت    م مثحد  ق ئ ية ثتثحيد ال  م ال ح لات المرضددددددد ية ثال انبدددددددد ب

Unified scheme  أث تثحيد المزاي  ثهث م  أد   لت  ثفين من الت ودددديق
Harmonisation  30/6/1975ثالم  تم من الاه الق  ثن البددددددد در فت 

 Orientation in favour ofثن العدد جزين بدد طثضدددددددد ع المتع قددة بشدددددددئ

handicaped persons  بغض ال  ر فن ودددددددبن فجز  ، ثقيه فت تبرير
 وتمرار قي م    م موتقه لنب ب ت أ    ما م     ت مع ش ت فجز الحرن 
تتميز بوا ء م حث  ت ويو  ف ت أن العجز قد  ش  بوبن الدف ع فن الب د 

لمودددددد همة فت ان ت ج القثمت بقدر من فلن تعثيض العجز ال  شددددددع أ   ء ا
  Matter of policyالوا ء ال وبت يعتبر من حون التارير 
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 م  أن انبق ء ف ت    م موتقه لنب ب ت ييور جمع انحب ئي ت ثتح ي ه  
 Improving the preventionمم  يو هم فت ترثير ثو ئه م ع الحثادث 

of accidents. 
 

لعجز انب بت فب ر  فن ا ير من المعي ر ثف ت أ  ح ه فلن معي ر ا
الربت ثالمعي ر انقتبددددد د   م ت ثن العبرة بلودددددتقرار ح لة العجز ث قرار 
الربين أث الموددتشددست ب ن قدرة الع جز ف ت العمه قد   اسضددت بشدد ه دائم 

Working capacity is permanently reduced  ثيتم تقددددير درجدددة ،
 Total capacity to earnل  ت فن ال ون العجز ب وبة مئثية من العجز ا

مع مراف ة العمر ثالح لة البددددحية الودددد بقة ف ت العجز ثالثضددددع الع ئ ت 
ثالمؤهلات المه يددة ، فم يدد  فددلن فم يددة التقدددير تعتبر أودددددددد ودددددددد  ربيدد  

Remains essentially medical . 
 

ض هما أم  المزاي  ال قدية فيتم تحديده  بمراف ة  ه من معي ر التعثي
ثمعي ر الداه فضددلا فن المعي ر انجتم فت فلا يشددترر نوددتحق ق المع ش 
أية مدة  شتراك ثيت  ون مقدار  مع  ه من اطجر الو بق ثدرجة العجز ، 

به يجثز ملك  %10ثقد يؤد  من دفعة ثاحدة  ما ق ت درجة العجز فن 
أث أ  ر ب دد ء ف ت ر ددن  %10فت حدد لات معي ددة لمن تب غ درجددة فجز  

  جز ثبمثافقة الهيئة الت مي ية .الع
 

من ج  ن  Culpable negligenceهما ثحيث ي بت أن ه  ك  هم لا 
ثف ت الع ك  ما   ن  المع ش،الع مه أد   لت انب بة فل   يجثز تاسيض 

انهم ه من ج  ن بد حن العمه ، ثهث   در م  لم ي ن ه  ك تج ثز بد ر  
 ، فل   يجثز زي دة المع ش .لثو ئه اطمن الب  فت المقرر  ق  ث   

 
ثتضددددد ف لمع ش العجز ال  مه المودددددتديم فلاثة ملازمة مودددددتمرة 

Constant Attendance Allowance  م   بحد أد ت معين. %40بثاقع 
 

 انب بت:ب ل وبة ل عجز غير    ل  :
 

يعتبر معدد ش العجز غير انبدددددددد بت  متددداد لتدد مين المرض العدد د  
ثالم   متد  Ordinary and long - term Sickness Insuranceثالمزمن 

  لت الق ئمين ب جر ب لملازمة الموتمرة لع جز  1967 اتي را و ة 
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يحبه ف ت فلاثة ملازمة موتمرة ... ثحيث يقتبر المع ش ف ت الع مه 
الع جز فل   لا يشددددددمه الع جزين ب لمثلد أث من أبدددددديبثا ب لعجز قبه العمه 

 Distroyes knownيبدددددددين مقدرة معرثفة ثيبرر ملك ب ن العجز الم  

potential  م  يعره رن ق ئم فعلا    تدرج ث يست أث مه ت  لشدددددددان مث 
أوددر  ثيعتبر ثلت ب نهتم م من ملك الم  يقع قبه أن ت شدد  ف ت الشددان 

 أية  لتزام ت .
 

 12ثه ما يشددددترر نوددددتحق ق المزاي  أن لا تقه مدة انشددددتراك فن 
ر انقتب د  لح لة العجز فيعرف الع جز ب    ملك شهرا مع انفتداد ب لمعي 

الم  لا يم    أن يحقق من أية مه ة أ  ر مـددددن   ـددددث الم  وـددددن الع ديـددددة 
 Incapable of earning in anyلع مـه مـن مات المهـ ة الو بقـة ل ع جـز 

occupation more than one third of the normal earnings of a 

worker in his previous occupation  ثيوتس د من هما المسهثم أمرين ،
أثلهم  أن العبر  فت تحديد العجز الدائم   م  ت ثن ب ل ت ئل انقتبددددددد دية 

ثليك  Economic consequences of medical disabilityل عجز الربت 
ب لعجز الربت فت حد مات  فلا يهتم الت مين بتعثيض الضدددددددرر أث المرض 

ودددددد رة فت الداه ال  تجة فن العجز أم  اطمر ال   ت فهث ث  م  تعثيض الا
ع جز ف ت ال وددددددددن من أ  مه ة  قدرة ال ق ر ة  حدد بم مد  العجز يت أن 

 Present earning capacity in relation to that of theبقدرت  الو بقة 

past  ثنيض ح ملك  سرض أن مثويقي  محترف  قد فقد القدرة ف ت  وٍتادام
ثه   فرغم أ   أبددددب  ف جزا فجزا   ملا فن مم روددددة مه ت   حد  يدي  

الو بقـدددة فـدددلا يوتحـدددق مع ش    را ط   ب لعمه  مدرك ل مثويقت لا يقه 
 دا ـ  فن   ـث مرتب  الو بق.

 
ثفم ي  لا يعتبر الشدددددددان ف جزا فجزا   ملا  ما زادت م  ودددددددب  

  ت    م الوددد ثي  فن الحد اطد ت لاجر الم  تؤد  ف ت أوددد وددد   شدددترا
الت مين انجتم فت الع م ثفيم  فدا مشددددددد  ة البحث فن فلاقة الودددددددببية 

 A direct casual linkالمب شدددددرة بين العجز الربت ثالعجز انقتبددددد د  

between the medical and economic disability  فلا ت ثر مشددددددد  ه
قدير فم ية حثه تقريرح لة العجز الجزئت أث تحديد مد  العجز ف وـ ك الت

هث فقد    ت القدرة ف ت ال ون ثيعتبر أو و  بوير  ثش مه، ثمن   حية 
أار  يتم تقوددددديم العجز لمودددددتثي ت  لا ة أثله  يضدددددم الع جز الق در ف ت 

 ثال   ت يضم الع جز  Disabled but able to workالعمه 
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أمدد  ال دد لددث فيتع ق  Disabled unable to workغير القدد در ف ت العمدده 
ز غير الق در ف ت العمه ثالم  يحت ج لمع ث ة شان  ار فت القي م ب لع ج

ية  ي ة اليثم ج ت الح ي   To help with the needs of every dayبلحت

living. 
 

ي  ال قدية فيتم تحديده  بمراف ة  ه من معي ر الداه  هما أم  المزا
)العجز ثمعي ر الح جة فيقرر موتثي ن ل مع ش أثلهم  ل ع جز الم  لا يعمه 

ال  ت( ثااار ل ع جز الم  يعمه )العجز الجزئت(  م  تقرر فلاثة ل ملازمة 
الموددتمرة لمث  العجز الشددديد، ثمن   حية أار  فه  ك العديد من المزاي  

 Housingانضددددددد فية ل ع جزين من بي ه  م  يودددددددمت بعلاثة انوددددددد  ن 

Allowance ن ثلا التت تقرر بشدددددرثر ا بدددددة لمن يقه دا   فن قدر معي
( من 54تقه درجة فجز  فن قدر يحدد  قرار ت سيم  ،  م  ت ن الم دة )

ب لمزاي  القثمية المتع قة بشدددئثن ف مة  30/6/1975الق  ثن البددد در فت 
الع جزين ف ت تثفير م   م لية لتهيئة  ق متهم بم  يت  ودددددددن مع  رثف 

 فجزهم .
 

ر الودددددددا ء ترثر المعي ر المثحد لح لات العجز الدائم مع  ودددددددتمرا
 ال وبت لتعثيض ت  ب ب ت العمه ب ل   م المبر :

 
أ شدددددددئدددت  فتبددد را من  1955لوددددددد دددة  419ثفقددد  ل قددد  ثن رقم 

مؤوددودد  ل ت مين ثاندا ر ل ع م ين الا ضددعين طح  م ق  ثن  1/4/1956
العمه ، تضدددددمن لهم الحبدددددثه ف ت م  فآت  ه ية الادمة المقررة بق  ثن 

  ثتعثيض من دفعة ثاحدة يت  ودددددن مع العمه فضدددددلا فن مدارات  جب ري
اطجر يتزايد   م    ن الودددددددن بدددددددغيرا ثملك ف د تحقق ارر الثف   أ   ء 

 الادمة أث   ته ء الادمة بوبن العجز ال  مه قبه ب ثي الوتين .
 

 الا موة ثالعشرينثفت مج ه بي ن ح لات العجز ال  مه  بت الم دة 
ي  ف ت أ   " .. ث ق  ثن المشدددددددد ر  ل تعتبر من ح لات العجز ال  مه من ال

ح لات فقد الببر فقدا   ي  أث فقد مرافين أث و قين أث مراع ثاحدة ثو ق 
ثاحدة ثح لات الج ثن المربق  ملك  ه ح لة فجز   مه يبدددددددين الع مه 
 تيجة ح دث أث مرض ي ثن من ش    أن يحثه   ية ثببسة موتديمة بي   

 ، ثت بت ح لات العجز بشددده دة ثبين مزاثلة أية مه ة أث فمه يت ودددن م 
 ربية يقدمه  الع مه ثيقره  ربين المؤووة
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فلما   ن م  تضددددم ت  الشدددده دة محه  زاع ثجن فرض اطمر ف ت الربين  
الشدددرفت الم  يقع فت دائرة  اتبددد بددد  محه  ق مة الع مه ثملك ل سبددده 

 في ...".
 

لوددددددد ددة  202بدددأ العمدده بدد لقدد  ثن رقم  1/4/1959ث فتبدد را من 
فت شدددد ن الت مين ثالتعثيض فن  بدددد ب ت العمه ثالم  أودددد د هما  1958

الت مين  لت مؤووة الت مين ثاندا ر ل عم ه الم ش ة بمقتضت الق  ثن رقم 
المشددد ر الي  ، ثيلاح  ه   فدم  اتلاف مسهثم العجز  1955لوددد ة  419

 ال  مه  لا أن الحم ية الت مي ية  متدت لح لات العجز الجزئت ال  شدددددددع فن
من 27 بددددددد بة فمه ثالتت تم ال ن ف ت تقديره  ثفق  ل قثافد ااتي  )م

 الق  ثن(:
 ما  ددد ن العجز مبي ددد  بجددددثه م حق بددد لقددد  ثن )يجثز ل ثزير  -1

الماتن تعدي   ب  ء ف ت  قتراح من مج ك  دارة المؤوددددددوددددددة( رثفيت 
 ال ون المئثية من درجة العجز ال  ت المبي ة ب  .

مم  ثرد ب لجدثه المم ثر فتقدر  ودددبت  ب ودددبة  ما لم ي ن العجز  -2
قدرت  ف ت ال وددن ف ت أن تبين ت ك ال وددبة  فجز فيم  أبدد ن الع ئه من 

 .الشه دات الربية فت
 

ثقد تميزت تعثيض ت العجز انب بت بوا ء  وبت م حث  فلما  ش  
من  %60فن انبدد بة فجزا   ملا  وددتحق المبدد ن ف   مع شدد  شددهري  

أث أ  ر  %40فلما   ن العجز جزئي  تقدر بـدددد  أقبت،ث ار  أجر  بحد أد ت
من العجز ال  مه  وددددتحق المبدددد ن مع شدددد  يثاز   وددددبة ملك العجز من 

من العجز  %40مع ش العجز ال  مه .. فلما ق ت  ودددبة العجز الجزئت فن 
ال  مه اوتحق المب ن تعثيض  مع دلا ل وبة ملك العجز مضرثبة فت قيمة 

مه فن امك ود ثات ث بدف ثيؤد  هما التعثيض دفعة مع ش العجز ال  
 ثاحدة.
 

ثه ما فقد أام بمعي ر مثحد ل عجز الدائم بغض ال  ر فن أودددددددب ب ، 
ثقد تم ه هما المعي ر فت فدم القدرة ف ت مزاثلة أ  مه ة أث فمه يت ون 
يم  اطرب ء ف ت  لم  يتثلت ت س ي ر انقتبدددددددد د  ا ع جز أ  فت المع م   ال

 ب لق  ثن.ردة ضثء ح لات ثا
 

أم  التعثيضددد ت ال قدية فقد تم  ت فت مب غ من دفعة ثاحدة يت  ودددن 
مع الودددددددن ثاطجر أث فت مع ش يت  ودددددددن مع درجة العجز ثاطجر ثهت 
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تربيق ت أثلية لمعي ر الداه مع مراف ة الوددا ء ال وددبت لتعثيضدد ت العجز 
 فمه.ال  شع فن  ب بة 

 
فت  1964لودددد ة  63م فية رقم هما ثلم يغير ق  ثن الت مي  ت انجت

مسهثم العجز ال  مه  لا أ   قرر مع شدد  لح لات العجز ال  مه غير انبدد بت 
الم  ي بت أ   ء الادمة أث الاه وتة أشهر من ت ريز   ته ئه  ثملك بثاقع 

فن الو ثات ال لاث اطايرة أث فترة انشتراك فت  متثور اطجرمن  25%
(، أم  مع ش 69، 68د ت ث ار أقبدددددددت )مالت مين  ن ق ت فن ملك بحد أ

 .%35العجز انب بت فقد  متد ل ح لات التت لا تقه فيه  درجة العجز فن 
 

 تم 1975لودددد ة  79 الاجتم في رقمثمع بدء العمه بق  ثن الت مين 
ترثير المزاي  الت مي ية ل عجز الدائم فت  ر ر معي ر الداه ثمع  ودددددددتمرار 

انبدددددد بت مع ملاح ة  تج   محدثد  حث  الوددددددا ء ال وددددددبت لمزاي  العجز
 ( 1) الت لي:مراف ة ح لات مث  العجز الشديد ثملك ف ت ال حث 

 
رفع الحد اطد ت ال ودددبت لمع ش العجز ال  مه غير انبددد بت من  -1

مع زي دة المع ش فت هم  الح لة بم  يع ده  بددف السرق  %50 لت  40%
( ثب لت لت يبدددددب  الحد %80بي   ثبين الحد اطقبدددددت ال ودددددبت ل مع ش )

من متثوددددر اطجر الشددددهر  الاه الودددد ة  %65اطد ت ال وددددبت ل مع ش 
 اطايرة.
 
مع الجمع بي    %80تحديد مع ش العجز ال  مه انبدد بت بثاقع  -2

ثبين اطجر بدددثن حدددثد ثبي دد  ثبين معدد ش تدد مين الشدددددددياثاددة ثالعجز 
العجز ال  مه من اطجر ثب لت لت يبدددددددب  مع ش  %100ثالثف ة فت حدثد 

من متثور اطجر الشهر  الاه الو ة اطايرة فت   فة  %100انب بت 
 الح لات .
 
مع م ة العجز الجزئت الموتديم )انب بت ثغير انب بت( مع م ة  -3

العجز ال  مه المودددددددتديم ثملك  ما أد   لت   ته ء الادمة لعدم ثجثد فمه 
 العمه. ار ل ع مه الع جز جزئي  لد  ب حن 

 ـــــــــــــــــ
دار  ال   ية،الربعة  الاجتم في،دراوددددددة طح  م ق  ثن الت مين   جين،(  د. ودددددد مت 1)

 .16ن: 14ن  ،1978و ة  الق هرة،ال هضة العربية، 
  



                                                  218 

تديم  -4 ي هت  الم زي دة مع ش العجز )ال  مه أث الجزئت( الموددددددد
ك  ه ام %5فت  ه ية  ه فترة زم ية ) فمه،الادمة  تيجة  بدددددددد بة 

و ثات حتت ب ثي الوتين حقيقة أث ح م ( تعثيض  فن الحرم ن من زي دة 
 انب بة.اطجر  تيجة السبه بوبن 

 
تقرر  ودددددتحق ق بددددد حن مع ش العجز  4/5/1980 فتب را من  -5

ـ  شهري  من قيمة م  يوتحق  من  %20ال  مه الموتديم  ف  ة فجز تقدر ب
ت     يحت ج  لت المع ث ة مع ش  ما قررت الهيئة الع مة ل ت مين البدددددددح

الدائمة من شدددددددان  ار ل قي م ب فب ء حي ت  اليثمية ثيقف بدددددددرف هم  
انفد  دة فت حد لدة انلتحدد ق بعمدده أث زثاه الحدد لدة ثفقدد  لمدد  تقرر  الهيئدة 

  (1) ثف ت .المش ر اليه  أث 
 
لا توتحق أية تعثيض ت فن ح لات العجز الجزئت غير انب بت  -6

  ته ء الادمة ثملك بع ك ح لات العجز الجزئت انب بت التت لا تؤد   لت 
ف   ر  وددتحق المبدد ن مع شدد  يودد ث   وددبة  %35التت  ن ب غت  وددبته  

فيودددتحق المبددد ن تعثيضددد   %35ملك العجز ال  مه، أم   ما لم تبددده  لت 
يقدر ب وددددبة ملك العجز مضددددرثبة فت قيمة مع ش العجز ال  مه فن أربعة 

 ثاحدة.عثيض دفعة ثيؤد  هما الت و ثات،
 

هما أم  ب ل ودددددددبة لمعي ر العجز المودددددددتديم فقد رثفت  فتب را من 
انفتداد ب لمعي ر انقتبددددددد د  ل عجز المه ت ، ث ن  ودددددددتقه  1/9/1975

ر من /5اطرب ء بتقدير ح لة العجز، ثملك ف ت ال حث المودددددتس د من  ن م
لعجز ثالتت تعرف ا 1975لوددددددد ددة  79قدد  ثن التدد مين انجتمدد فت رقم 

الموددددتديم ب    " ه فجز يؤد  ببددددسة موددددتديمة  لت فقدان المؤمن ف ي  
لقدرت  ف ت العمه   ي  أث جزئي  فت مه ت  اطبددد ية أث قدرت  ف ت ال ودددن 
بثجددددة فدددد م، ثحدددد لات اطمراض العق يددددة ث ددددملددددك اطمراض المزم ددددة 
ثالمودددتعبدددية التت يبددددر به  قرار من ثزير الت مي  ت ب نتس ق مع ثزير 

 ( 2)بحة" . ال
 

 ـــــــــــــــــ
 .1980لو ة  93مض فة ب لق  ثن رقم  1975لو ة  79م رر من الق  ثن رقم  103( م1)
 
 .1/9/1975ليعمه به  من  80لو ة  93ر معدل  ب لق  ثن رقم /5( م 2)
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ثفت مج ه تقدير  ودددبة العجز الجزئت )انبددد بت( المودددتديم  هتمت 
 الت لية:ب ل ن ف ت القثافد  79 ( من الق  ثن رقم55الم دة )
( المرافق ل قدد  ثن ل قدد  ثن 2 ما  دد ن العجز مبي دد  بدد لجدددثه ) -1

 رثفيت ال ون المئثية من درجة العجز ال  ت المبي ة ب  .
 ما لم ي ن العجز مم  ثرد ب لجدثه المرافق ل ق  ثن فتقدر  وددبت   -2

ت أن تبين ت ك ب وددبة م  أبدد ن الع مه من فجز فت قدرت  ف ت ال وددن ف 
 الربية.ال وب  فت الشه دة 

 ما   ن ل عجز المتا ف ت  يرا ا ن ف ت قدرة المبددددددد ن ف ت  -3
يؤدي  المبدد ن  الم ال وددن فت مه ت  اطبدد ية فيجن تثضددي   ثع العمه 

تسبددددددديلا مع بي ن ت  ير ملك فت زي دة درجة العجز فت ت ك الح لات ف ت 
 ل ق  ثن.ق ال ون المقررة له  فت الجدثه المراف

 
ثلثزير الت مي  ت زي دة ال ون الثاردة فت الجدثه المم ثر أث  ض فة 

 ح لات جديد  ب  ء ف ت  قتراح مج ك اندارة.
 

ثل   ه   أن  لاح   تج ه  فم ي   حث المعي ر الربت ب ل ودددددددبة لبعض 
 1978لودد ة  137ح لات العجز انبدد بت فثفق  لقرار ثزير الت مي  ت رقم 

ه تقدير العجز الموددددتديم العديد من ح لات العجز الربت غير أضدددديست لجدث
انقتبدد د  )أ  التت لا يم ن القثه ب  ه  تؤد  مب شددرة  لت فقدان المؤمن 
ي  أث جزئي ( ثملك  ح لات العجز  ف ي  لقدرت  ف ت العمه أث ال وددددددددن   
الا ن ب فضددددد ء الت  وددددده ب لم ثر ثان  ث )يقدر العجز المودددددتديم بثاقع 

 ما ب حن ملك فقد  %90ت ح لة فقد القضين ثترتسع ال وبة  لت ف 60%
فت حدد لددة فقددد الرحم  %60،  %40الابددددددديتين ، ثيتراثح العجز بين 

ثالمب يض قبه ودددددددن الب ثي ( ... ثمن شددددددد ن هما انتج   تقدير المزاي  
 الموتحقة ثفق  لمعي ر التعثيض فن العجز.

 
 جز  ل ودد ن  جتم فت مج ه ثبددثر ترثير التعثيضدد ت الت مي ية ل ع

ل  دثرين مرتبرين فت الحي ة أثلهم  م ودددثب   لت فم   أث مه تة الوددد بقة 
 ثاحتي ج ت ثااار تج   أودددددددرت  ثمجتمع  ثهث فت هما ثملك ل  مر لبة 

 الماتية:
 

يوددددددتس د من الدراوددددددة التح ي ية لح لات العجز الدائم ثتعثيضدددددد ته  
 من برير  ي  ثهثل دا ثال رثيل  ب ه الاجتم فية،ب  م الت مي  ت  ال قدية
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ثالوددثيد ثألم  ي  الغربية ثفر ودد  ،  ن ه  ك ترثرا م حث   ثموددتمرا فت 
مسهثم ت ك الح لات ثتعثيضددد ته  ... ثهث ترثر ي تقه ب   من مرح ة ال  ر 
ل ع جز   دا  من أدثات العمه تق ك الاو رة ال  شئة فن تعر ه  بمقدار م  

ت جت لجهة العمه )ثهت   رة ش  ية غير متعمقة(    ت تقثم ب  من دثر   
 لت مرح ة ي  ر فيه   لت الع جز    وددددددد ن  ما م  ت  ر  قدرات  ان ت جية 
ب لمع ت الوددددددد بق فلن ملك يمتد ف دة الت قدرت  ف ت القي م ب فب ء الحي   
اليثمية الربيعية ثبدثر  انجتم فت ا بددة تج   أوددرت  مم  يوددت زم فهم  

ق  ا  ر العجز حتت يم     تثفير الحي ة الم  ودبة ل ع جز ر لم  بد دق  ثفمي
  وتمرت ت ك الحي ة .

 
لقد       ثم  زل      ر فت مبدددددددر  لت العجز الدائم ب فتب ر  فقد 
القدرة ف ت العمه ببدددددسة مودددددتديمة ثب لت لت فلن تعثيضددددد ت  تتحدد ف ت 

 ف ت العجز.  ن يحبه ف ي  الع مه من فم   الو بق  الم ضثء الداه 
 

ثقد ف ت   ه   أن الع جز   وددددددد ن  جتم فت ل  دثرين مرتبرين فت 
الحي ة أثلهم  م ودددددثب   لت فم   أث مه تة الوددددد بقة ثااار تج   أودددددرت  

 الماتية. ثاحتي ج ت ثمجتمع  ثهث فت هما ثملك ل  مر لبة 
 

      ما   ر   ل ع مه  ع بددددر من ف  بددددر ان ت ج فل   يعتبر ف جزا 
فقد القدرة ف ت العمه وثاء بثج  ف م )فجز  قتب د  ف م( أث ب ل وبة  ما 

لمه ت  الودددد بقة )فجز مه ت( ثحددت التعثيضدددد ت ال قدية ف ت ضددددثء م  
  ن يحبه ف ي  من داه قبه العجز )أ  ثفق  لم  يومت بمعي ر الداه( ... 

 مبر.ثهما هث الثضع فت 
 

الله فن ودددد ئر ما ثق ت   أم   ما   ر   ل ع مه  ت ثين جم لت حب   ب 
ث  ر   لقدرات  المه ية ثالجودددم  ية ب فتب ر أن له  ث  ئسه  الماتي  ل ع مه 
ف    يعتبر ف جزا  ما لحق  أ  تشددث  جم لت أث قبددثر فت قدرات  ثث  ئف 
أفضدد ئ  وددثاء   ن لملك أ ر  المب شددر ف ت القدرة ف ت ال وددن من فدم  

عي ر الربت( ثه   ي  ر  لت التعثيض ت )ثهما هث العجز ثفق  لم  يومت ب لم
ال قدية  تعثيض فن التشددث  أث القبددثر فت القدرات أث ث  ئف اطفضدد ء 
... ثهما هث معي ر التعثيض الم  يح م ت مين  بددددددد ب ت العمه انجتم فت 
فت أغ ن ال  م ثالم  بدأ ال   م المبددددر  فت انتج   الي  فم ي  ببددددثرة 

 محدثدة .
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ه  ل ودد ن ث  ئن  جتم فت فلن فجز  فن أداء فم   فلما   ر   ل ع م
غ لب  م  يب حب  فجزا فت القي م بمتر ب ت  الربيعية ث حتي ج ت  الجوم  ية 
البشرية ثلا يترتن ف ت ملك مجرد فقد اطورة لدثر  ان ت جت به فقد دثر  
  ن أث   م ودددددددثاء من حيث التثجي  أث القي م ب فم ه الم زه أث أفب ء 

، به أن ح لة الع جز قد توت زم تسري الغير   ي  أث جزئي  لرف يت  أث  اطب  ء
وي  فت أن  يور  انشراف ف ي  ، ثالع مه من  ه هم  الجثا ن ل  حق  أو 
ل  أوددب ن الحي   ثأن يقثم بدثر  انجتم فت مم  يوددت زم قي ك مد   س ية 

م في ت مي  ت انجت ل    م ال ية التت تثفره   قد قدار التعثيضدددددددد ت ال  ة بم
 س يته  ل ثف ء ب حتي ج ت  ثهث م   را  ب  م الدثه المتقدم  حيث يتبع فت 
 قي ك  س ية التعثيض ت م  يومت بمعي ر الح جة أث المعي ر انجتم فت. 

 
ثب لربع فحيث    ر ل ع جز    ودددد ن ث  ئن  جتم فت ث  ثن ببدددددد 

 هتم ب لعجز فت حد تثفير حم ية ت مي ية   فية ل ثف ء ب حتي ج ت  ف     لا 
ماتدد  ثمتت أث أين أث  يف  شدددددددد  ثلا ي ثن من مبرر ناتلاف المعدد م ددة 
الت مي ية بين الع جزين ثفق  لوبن العجز  ب بي    ن أم ربيعي  ، ثلا يسور 
م دده هدما اناتلاف ، الدم  يثجدد بد غ ددن   م التدد مي دد ت انجتمدد فيددة ،  لا 

ب رات ت رياية تتع ق  ب ر   تيجة نفت ت مي  ت ثتدرج ب فت ب شدددددددد ة   م ال
شددددددمثله  لاار ر التت يتعرض له  الع مه ثغير  من أفراد المجتمع ، فقد 
تع م ت ت ك ال  م مع العجز انبدددد بت فت مرح ة مب رة فن العجز الربيعت 
ثت  رت ب لم    الق  ث ت الودد بق ف ت  شدد ته  ثالم    ن يسترض موددؤلية 

هتم م بتعثيض المبددد ن فن فجز  ال   م البددد  فت فن انبددد بة ف  ن ان
 ت ويو  ف ت قثافد الموؤلية المد ية ثالتقبيرية.

 
ت رياية التت أ رت فت  شدددددددد ة  ب رات ال م  أغس    انفت ف ت أ    ما 
ثترثر   م التدد مي دد ت انجتمدد فيددة ث  ر دد  لت ددك ال  م بدد فتبدد رهدد    مدد  

 ه  ودددددددت  ر ت مي ية تودددددددعت لتثفير حم ية ت مي ية   فية ل مؤمن ف يهم ف 
ل ع جز    وددددددد ن  جتم فت فتودددددددعت فت البداية لت هي   لمب شدددددددرة ث يست  

تثفر ل  من التعثيضدددددد ت ال قدية م   ثالاجتم فية  مان ت جية ثان ودددددد  ية 
 يست ب حتي ج ت  الجديدة ثم  ييور ل  وبه الحي ة.

 
ثيوددددتس د من الدراوددددة التح ي ية ل   م التت شددددم ه  البحث أن ه  ك 

 دة ل حم ية الت مي ية التت تثفره    م الت مي  ت انجتم فية بثرا فدي
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الع جز، ثملك فضدددددلا فن التعثيضددددد ت الدثرية  ب حتي ج تل ثف ء  المتقدمة
)المع شددددددد ت( المثحد  أث المت  ودددددددبة مع الداه الوددددددد بق، ثمن بين هم  

 البثر:
 
العجز الشدددديد ممن يحت جثن لرف ية أث  شدددراف  لمث  ضددد ف ت  -1
 موتمر:

وة به ثقد بدأ ال   م المبر   ثهم  تثجد بمات ف الدثه محه الدرا
 Attendence Allowanceالملازمة برير  ي  بعلاثة  فيفىتقريره  ثتومت 

 ثغ لب  م  يتس ثت مقداره  ثفق  لمد  شدة ح لة العجز .
 
تعثيض ت لمن يتسري   ي  أثجزئي  لرف ية مث  العجز الشديد أث  -2
 ف يهم:انشراف 
 Attendenceالعدد جز هددم  تودددددددمت فت بريردد  يدد  بعلاثة رفدد يددة ث

Allowance  ودددددددن العمدده ثيتسري لتقددديم رفدد يددة  فيثتؤد  لمن ي ثن
 .ةف ت فلاثالشديد ممن يحب ثن  زمث  العجلثاحد من  م ت مةجثهرية 
 
 الع جز: ض ف ت لتيوير حر ة ثت قه  -3

ف بددد  فية، ثملك حيث لا يم ن ل ع جز الحر ة ثلث ب ودددتادام أررا
ثي ثن من شدددددد ن تقريره  تيوددددددير ت قه الع جز ثحر ت  ثلما توددددددمت فت 

ثتعتبر فت ال رثيل من  Mobility allowanceبريرددد  يددد  بعلاثة الحر دددة 
 ل عجز.ف  بر فلاثة ال سق ت انض فية 

 
 ل عجز:مب لغ أث  ض ف ت ل  سق ت انض فية  -4

معده  وددددددتهلاك ثملك  ت ك الا بددددددة ب لتدفئة انضدددددد فية أث زي دة 
الملابك ) م  فت برير  ي ( ثقد تمتد لتشدددددمه العديد مع الوددددد ع ثالادم ت 
التت يحت جه  الع جزثن دثن غيرهم )  ل راوت المتحر ة( أث يتزايد ر بهم 
ف يه  مع  شثء ح لة العجز ) م  هث الح ه فت هثل دا( ثقد تشمه انو  ن 

حيث لا تثجد فلاثة  ) م  فت فر ودددددد (  م  تشددددددمه  سق ت تيوددددددير الحر ة
 ال رثيل.ا بة به   م  فت 

 
  المع لين: ض ف ت  -5

ثهم  تثجد فت   فة ال  م محه الدراودددددددة ثيودددددددتحقه  فت ال   م 
ثقد يرافت مض فسته   ما  الشديد،العجز  مث البرير  ت من يتسرع لرف ية 

 ب لغ .م    ن المع ه 
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 العمه:القدرة ف ت  ثا اس ض ض ف ت التعره  -6
 المه ي  تؤد  حيث لا يعتد بمعي ر العجز انقتبددددددد د  الع م أث ثهم

بريردد  يدد  ثالمدد  يدد  بددلضدددددددد فددة التعردده  فيثتودددددددمت  العجز،ف ددد تحددديددد 
unemployment addition  أ  فمه،حيث يحثه العجز بين الع جز ثأداء 

ثقد تثجد  لت ج  به   ضدددددد فة لمث  العجز الجزئت ممن يؤ ر فجزهم ف ت 
ه ب لمه   اطبددددددد ية ثهم  تودددددددمت فت برير  ي  بعلاثة قدرتهم ف ت العم

ثتقتبددددددر فت    م  Special Hardship allowanceالشدددددددائد الا بددددددة 
مع شددد ت الحرن البرير  ت ف ت من تقه قدرت  ف ت العمه بمه ت  اطبددد ية 

 . %50فن 
 
 ضريبية.تقرير  فس ءات  -7

  ي ( أث   نفس ء من ضريبة الوي رات ثضرائن الداه ) م  فت برير
ابددم المبددرثف ت انضدد فية التت لا يؤد  ف ه  بدلا من الثف ء الضددريبت 

 ) م  فت هثل دا( .
 

 لت تثبددددددي ت رئيوددددددية فل   يم ن  جم له  فيم     تهيث ما   ن ل   
 ي ت:

 
ي ر الربت  أثلا: لدائم ثمدا  هث المع قدير العجز ا ت مي ت لت ي ر ال المع

ر فت القدرات المه ية ثالعضثية دثن الم  يهتم بتقدير التشثه ت ثالقبث
 تسرقة بين ح لات العجز ثفق  لموبب ت العجز اب بي    ن أم غير  ب بت .

 
يتعين ت مي ي  تحديد هي ه التعثيضددددددد ت ب ل  ر ل ع جز ثليك     ي :

ل عجز فترافت  حتيدد جدد ت العدد جز الشدددددددابددددددديددة ثالعدد ئ يددة ث   ر لت ددك 
 ئه  بت ك انحتي ج ت أ  بم  التعثيضددددددد ت بحيث تق ك  س يته  بمد  ثف

يوددددمت بمعي ر الح جة أث المعي ر انجتم فت ثملك مع مراف ة معي ر الداه 
 لتحديد موتث  أو وت ل تعثيض ت.

 
 ما   ن ال   م المبدددددددر  قد  تج  فم ي   لت انفتداد ب لعجز    ل  :

انب بت فت القدرات العضثية ثالمه ية بغض ال  ر فن أ ر  المب شر ف ت 
 لقدرة ف ت العمه ثأج ز ب لت لت الجمع بين تعثيض ت العجزا
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انب بت ثاطجر بلا حدثد ف ن ف ت ال   م المبر  أن يقرر ملك براحة 
ب بدددددثن ق  ث ية ثأن يعتد ب لمعي ر الربت لح لات العجز الدائم  بددددد بية 
   ت أم ربيعية مع  ف دة ب  ء هي ه المزاي  الت مي ية بحيث لا يقتبدددددددر 

ف ت تزايد  وبته  لاجر الو بق ل ع جز به تمتد ثبدرجة م حث ة  ترثره 
 الع جزين ثمراف ة  رثفهم الماتية. ل ثف ء بلحتي ج ت
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 الفصل التاسع

 نظم التأمين الصحى الخاصة
 فى إطار النظام القومى للتأمين الصحى الإجتماعى

 دراســة تحليليـة
 

 تمهيد  : 
 

لستتتتتتتنة  79لصتتتتتتتادر بالقانون رقم يجيز قانون التأمين الإجتماعى ا
إعتماد النظم الخاصتتتتتتتة للتأمين الصتتتتتتتحى التى يقيمها أصتتتتتتتحاب  1975

الأعمال للعاملين لديهم  بديل لسريان نظام التأمين الصحى الإجتماعى فى 
شأنهم وتل  مقابل تخفيض نسبة الإشترا ات المخصصة للعلاج والرعاية 

  .من تل  الأجور فقط %4الطبية من 
 

أ العمتتل بقتتانون التتتأمين الإجتمتتاعى المشتتتتتتتتتار اليتته فى ومنتتت بتتد
ويتنازع إعتماد نظم التأمين الصتتتتتتتحى الخاصتتتتتتتة رأيان ل ل  1/9/1975

منهما أستتتتتانيدل العملية يرى أولهما التشتتتتتديد فى إعتماد النظم الخاصتتتتتة 
للتأمين الصتتتحى وإقتصتتتار تل  على المناط  والجهات التى لا تتوفر فيها 

تأمينية على تنفيت التأمين الصتتتتتتتحى   لدى الهيئة ال
الإم انيات ال افية لتقديم خدمات العلاج والرعاية الطبية المقررة  (

قانونا بإعتبار أن النظم الخاصتتتتة فئوية بطبيعتها ويفترض إنتشتتتتارها بين 
الجهات تات مستتتتتتتوى الأجور المرتفعة والتى يفترض أن ت ون من أولى 

يمتد اليها التأمين الصتتتتتحى الإجتماعى إتفاقا مع عموميته وما الجهات التى
يستتتتهدفه من تحقي  قدرا  بيرا من الضتتتمان الإجتماعى، أما الرأى الثانى 
فيرى علىع س أهمية وعدالة التوستتتتع فى إعتماد النظم المشتتتتار اليها بل 
وتشتتتتتتتجيعها بإعتبار أن أهم شتتتتتتتروط إعتماد تل  النظم تقديمها لحقوق 

خدمات أفضتتتتتل للعلاج والرعاية الطبية ومن هنا فهى تلبىمطالب تأمينية و
العاملين ببعض الهيئات والشتتتتر ات بل وتحافظ على ماقد ي ون لديهم من 
حقوق م تستتتبة ستتتابقة على إمتداد التأمين الصتتتحى الإجتماعى ويضتتتيا 
أنصتتتار هتا الرأىأنه الدافع للنظم الخاصتتتة لا يفترض أن ي ون بالضتتترورة 

ت تمويلية أ بر بل قد تدعو اليه رغبة أصتتتتتتحاب الأعمال فى مرتبطا بقدرا
توفير خدمات أفضتتتتتتتل للعلاج والرعاية الطبية تمدى إلى إنخفاض فترات 
العجز الممقت عن العمل وما يمدى اليه تل  من إستتتتتتقرار الإنتاج وتلافى 
ما قد يمدى اليه طول فترة المرض من إختناقات فى العمل، ويضيفون أنه 

رضتتتنا جدلا إنتشتتتار النظم الخاصتتتة بين الجهات تات مستتتتويات إتا ما إفت
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الأجور المرتفعتتة وإرتبتتاطهتتا بتتالتتتالى بتتالهيئتتات والعتتاملين توى القتتدرات 
التمويلية العالمية فإن التضتتتتتتتامن الإجتماعى فى هتل الحالات يتحق  من 
خلال ما يفرضتتتتتتته القانون على الجهات المرخص لها بالتأمين الصتتتتتتتحى 

من الأجور الشتتهرية  إشتتترا  شتتهرى للهيئة العامة  %1 التاتى من أدال
 للتأمين الصحى الإجتماعى دون أن تقابل تل  أية خدمات.

 
وأمام الأستتانيدالفلستتفية والعملية ل ل من وجهتىالنظر فقد إنتصتترت 
القرارات الوزارية التنفيتية التى تحدد شتتتتتتتروط وأوضتتتتتتتاع إعتماد نظم 

رأى الأول فى مرحلة أولى حددنا فيها التأمين الصتحى الخاصتة للعاملين لل
حالات ثلاثة لإعتماد النظم الخاصتتة: إتا  ان نشتتاط صتتاحب العمل طبيا أو 
شأة التنقل المستمر للعاملين أو فى أما ن نائيه  إقتضت طبيعة العمل بالمن
أو  ان مقر المنشتتتتتتتتأة فى جهة لا تتوفر فيها إم انيات  للعلاج ... وفى 

قرارات الوزارية التنفيتية للرأى الثانى فتوستتعت مرحلة لاحقه إنتصتترت ال
فى التصتتريح بإعتماد النظم الخاصتتة وأوردت بعض حالات لها على ستتبيل 
المثال لا الحصتتر ولم تستتتلزم ستتوى أن ي ون لصتتاحب العمل نظاما للعلاج 
والرعاية الطبية لا يقل مستتتتتوال عن مستتتتتوى الخدمة الطبية التأمينية ... 

 من التشدد والتحديد إلى التوسع بل والتشجيع. وه تا إنتقل الأمر
 

الخاص من نقاط على جانب  بير من  ورغم مايثيرل التأمين الصحى
تأمينات الإجتماعية ودورها بل وترتبط  الأهمية تتصتتتتتتتتل بمفهوم نظام ال
ب يفية التعامل مع واحد من أهم الأخطار التى يهتم بها تل  النظام وهو 

ة خاصتتة لدى المممن عليهم لإرتفاع معدلات خطرالمرض التى يحتل أهمي
ت رارل عن غيرل من الأخطار التأمينية ... رغم هتا فإنه لا توجد دراستتتتتة 
تحليلية لنظم التأمين الصتتحى الخاص القائمة فى مصتتر من حيث مواردها 
المتاحة وبالتالى متوستتتط ما تخصتتتصتتته للفرد من نفقات للعلاج والرعاية 

الت لفة المقابل بالهيئة العامة للتأمين الصتتتتحى الطبية بالمقارنة لمتوستتتتط 
التى تحصل عليها  %1ومن حيث إتا  ان علينا أن نعيد النظر فى نسبة الـ

هيئة التأمين الصتتتتحى ستتتتوال بالزيادة أو بالنقصتتتتان فضتتتتلا عن منافستتتتة 
وجهات النظر القائمة فى إطار نظام التأمين الإجتماعى وما يستتتتلزمه تل  

طار نموتجى للتأمين الصتحى التاتى ي فل حقوق من ضترورة إستتخلاص إ
المممن عليهم المالية فضتتتلا عن حقهم فى الحصتتتول على مستتتتوى لايقل 

 عن مستوى الخدمة الطبية التأمينية إن لم ي ن أفضل.
  

وه تا تأتى أهمية دراستتة النظم الخاصتتة للتأمين الصتتحى من خلال 
ط التى يم ن من مستتتاهمتها فى التأمين الصتتتحى وبيان الأستتتس والضتتتواب
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خلالها للقائمين على نظام التأمين الصحى الإجتماعى القومى إجازل النظم 
ماد والتى تم نها من متابعة وفال تل  النظم  قدم للإعت الخاصتتتتتتتتة التى ت
بالحقوق التأمينية للمممن عليهم، وأخيرا فإننا نهتم بتقدير الإشتتتتتتتترا ات 

الخاصتتتتتتة فى تدعيم موارد التى يتعين أن تستتتتتتاهم بها الجهات تات النظم 
 نظام التأمين القومى. 

 
 لماتا نظم خاصة للتأمين الصحى التاتى:

 
أتاح نظام التأمين الصتتحى الإجتماعى المصتترى ما يم ن أن نستتميه 
ية خلال  مال ية للعاملين وحقوقهم ال ية الطب لتاتى للعلاج والرعا تأمين ا بال

خفيض الإشترا ات فترات العجز الممقت عن العمل بسبب المرض مقابل ت
 من الأجور الشهرية للعاملين .  %1إلى  %5المقررل بواقع 

 
وبمراعاة أن العمومية والإجبارية من الستتتتتتمات الأستتتتتتاستتتتتتية لنظم 
التأمينات الإجتماعية فإن التصتتتريح لأصتتتحاب الأعمال بنظم خاصتتتة لأحد 

يعتبر الأنواع التى يتعامل معها والتى تأخت بطبيعتها طابعا فئويا إختياريا 
إستتتتتثنالا من الأصتتتتل العام يتعين البحث فى مبرراته وإستتتتتخلاص الإطار 
العام لنظم التأمين الصحى الخاصة موضوع هتا الفصل بحيث تتضمن من 
الشتتتتروط والأوضتتتتاع والمستتتتتويات ماي فل الإطمئنان إلى وفائها بالهدا 
م منها من حيث تحقي  رعاية تأمينية لا تقل عن تل  التى يوفرها النظا

العام فضتتلا عن تأ يدها لمبدأ التضتتامن الإجتماعىالمزدوج التى يعتبر من 
الملامح العامة لنظم التأمينات الإجتماعية وتل  من خلال البحث فى مدى 

 التى تمدى  مقابل لإعتماد النظم الخاصة المشاراليها.%1 فاية نسبة الـ
 

 إطار التأمين الصحى الخاص: 
 

إطارا نموتجيا للتأمين الصحى الخاص تهدا الدراسة إلىإستخلاص 
يتضتتتمن الأح ام والمستتتتويات الدنيا للحقوق التأمينية النقدية والعينية فى 
حالات المرض مع تحديد القدر المناستتب من الإشتتترا ات التى يتعين على 
الجهات تات النظم الخاصتتتة أدامل لنظام التأمين الصتتتحى الإجتماعى العام 

 للتضامن الإجتماعى بين تدعيما لمواردل وتحقيقا 
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أصتتتتتتحاب الأعمال والمممن عليهم فى توفير مزايا التأمين الصتتتتتتحى على 
 المستوى القومى. 

 
ومن هنا فإن الدراسة لا تهتم بما إتا  ان سيتم تنفيت النظام الخاص 
من خلال جهاز خاص للرعاية الصتتتتتحية لدى صتتتتتاحب العمل أو من خلال 

حدى شتتتر ات التأمين أو من خلال صتتتندوق خاص أو تأمين جماعى لدى إ
حستتتتابات تحليلية خاصتتتتة فى إطار الموارد والنفقات العامة للمنشتتتتأة تات 

 النظم الخاص. 
 

على أنه نظرا لإرتباط التأمين الصتتتتتتتحى بنوعين من المزايا أحداها 
نقدية تتمثل فى تعويض العجز الممقت عن العمل بسبب المرض والأخرى 

ج والرعاية الطبية فإن الباحث يهتم ب ل من عينيه تتمثل فى خدمات العلا
هتين النوعين حتى يأتى الإطار العام النموتجى للنظم الخاصتتتتتتتة شتتتتتتتاملا 

 . زايا التأمين الصحىلمختلا م
 

وحيث يتف  النظام المصتتتترى للتأمين الصتتتتحى الإجتماعى العام مع 
الستتائد بنظم التأمين الصتتحى الإجتماعى بمختلا دول العالم من حيث عدم 
شتتتموله لمزايا العجز الدائم والوفال الناتجين عن المرض فإن الدراستتتة لا 

تأمين الشيخوخة والعجز  تمتد لهتل المزايا تأسيسا على توفيرها من خلال
 . والوفال
 

مبررات النظم الخاصتتتتتة ومدى إنتشتتتتتارها على المستتتتتتوى المحلى 
 والدولى ومدى مساهمتها فى تمويل النظام القومى: 

 
 يـــد:أولا : تمه

 
ضتتول الهدا من الدراستتة ومن خلال إطارها العام فإننا نبدأ من  فى

يه  يت ته التنف حه وقرارا ماعى المصتتتتتتترى ولوائ تأمين الإجت قانون ال واقع 
باستتتتتخلاص مزايا التأمين الصتتتتحى وشتتتتروط إستتتتتحقاقها والحدود الدنيا 
لمستتتتتتويات تقديم الخدمة الطبية التأمينية والشتتتتتروط والأوضتتتتتاع القائمة 

لتصريح لأصحاب الأعمال بالتقديم التاتى للخدمات الطبية للعاملين لديهم ل
حيث تنتهى فى ضتتتول تل  إلى إستتتتخلاص الإطار العام لما يجب أن ت ون 

 عليه نظم التأمين الصحى الخاصة ... وفى مرحلة ثانية نقوم بإجرال 
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وعية دراسة تحليلية لنظم التأمين الصحى الخاصة القائمة فعلا من حيث ن
نشتتتاط المنشتتتئات ومتوستتتط أجور العاملين مما يتيح لنا إستتتتخلاص مدى 
صتتتحة الفروض التى يستتتتند اليها أنصتتتار  ل من التضتتتيي  والتوستتتع فى 
النظم الخاصتتة  ما يتيح لنا إستتتخلاص نستتبة الإشتتترا ات التى يتعين على 
توى النظم الخاصتتتة أدالها للمستتتاهمة فى تدعيم خدمات التأمين الصتتتحى 

وفى  …أم أقل أم أ ثر  %1ماعى على المستتتتتتوى القومى وهل هى الإجت
مرحله ثالثة وأخيرة نقوم بإجرال دراستتتتتتة مقارنة لنظم التأمين الصتتتتتتحى 
الإجتماعى بمختلا دول العالم بهدا إستتتتتتتتخلاص مدى إنتشتتتتتتتار النظم 
الخاصتتة للتأمين الصتتحى على المستتتوى الدولى وفى ضتتول تل  من خلال 

نيات العلاج والرعاية الطبية لنظام التأمين الصحى دراسة مدى توافر إم ا
الإجتماعى المصتترى يم ن أن نستتتخلص ما إتا  ان علينا أن نشتتجع النظم 
الخاصتتتتتة ونتوستتتتتع فى إعتمادها أم نضتتتتتي  منها ونحصتتتتترها فى حالات 

 خاصة. 
 

 ثانيا : نشأة وتطور التأمين الصحى فى مصر ومجال تطبيقه: 
 

 75و (1 63فى مصتتتتر بالقانونين  إستتتتتحدث نظام التأمين الصتتتتحى
ليستتتتتتترى أولهما فى شتتتتتتتأن العاملين بالقطاعين العام  (2  1964لستتتتتتتنة 

وعلى أن تتتتديرل الهيئتتتة العتتتامتتتة  1/10/1964والختتتاص إعتبتتتارا من 
للتأمينات الإجتماعية ويمتد تدريجيا بقرارات يصتتتتتدرها الوزير المشتتتتترا 

ه على جميع على هتتتل الهيئتتة  وزير العمتتل وقتئتتت( بحيتتث يتم ستتتتتتتريتتانتت
الختتاصتتتتتتتعين لأح تتامتته فى جميع أنحتتال الجمهوريتتة خلال فترة لا تجتتاوز 

عاملين فى  30/9/1967 ثانى فيستتتتتتترى فى شتتتتتتتتأن ال قانون ال ما ال ... أ
الح ومة والهيئات العامة وتديرل الهيئة العامة للتأمين الصحى التى صدر 

 . (3  1964لسنة  1209بإنشائها قرار رئيس الجمهورية رقم 
 

 ـــــــــــــــــ
من الجريدة الرسمية الصادر  67ونشر بالعدد  21/3/1964فى  63( صدر القانون رقم 1 

مع بتتدل العمتتل بتتالبتتاب الختتامس الختتاص  1/4/1964ليعمتتل بتته إعتبتتارا من  22/3/1964
الهيئة  1964لستتتتتتتنه  63 قانون التأمين الإجتماعى رقم  1/10/1964بالتأمين إعتبارا من 

 ( . 1964ات الإجتماعيه، العامة للتأمين
بعد ستتتتتة  23/9/1964ليعمل به إعتبارا من  21/3/1964فى  75( صتتتتدر القانون رقم 2 

 التشتتتتريعات  23/3/1964من الجريدة الرستتتتمية الصتتتتادر فى  78أشتتتتهر من نشتتتترل بالعدد 
 (  .7إلى ص 3ص 1984الصحية والعلاجية، الهيئة العامة لشئون المطابع الأميرية، 

 مجموعة قوانين  24/3/1964فى  64لستتتتتتتنه  1209قرار الجمهورى رقم ( صتتتتتتتدر ال3 
  (.47إلى  45، ص 1975وقرارات التأمين الصحى ، الهيئة العامة للتأمين الصحى، 
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وفى بيان نشأة التأمين الصحى ومبررات إستحداثه  نوع من أنواع 
 جالت 1964لستتتنة  63التأمينات الإجتماعية التى تضتتتمنها القانون رقم 

العبارات التالية بمت رته الإيضتتاحيه "تعتبر الرعاية الطبية وحماية صتتحة 
العمال من أولى المسائل التى تستهدفها نظم التأمينات الإجتماعية الشاملة 
لعلاقاتها المباشتتتترة بالإنتاج القومى وحماية القوى العاملة، ولقد فرضتتتتها 

ل والزمهم من قانون العم 65المشتتتتتتترع على أصتتتتتتتحاب الأعمال بالمادة 
 بتوفير بعض عناصر الرعاية الطبية وأهمها: 

 توفير وسائل الإسعاا الطبى فى المنشأة. -1
 إستخدام ممرض ملم بوسائل الإسعاا.  -2
أن يعهد صتتتتتتتاحب العمل إلى طبيب بعيادة العمال وعلاجهم فى  -3

قدم لهم الأدوية اللازمة للعلاج إتا  هتا الترض وأن ي عدل ل لتى ي الم ان ا
 يستخدم مائة عامل فأ ثر.  ان

 توفير العلاج الشامل إتا زاد عدد عماله على خمسمائة.  -4
من أجرل عن التسعين  %70صرا أجر للعامل المريض يعادل  -5

عن التستتتتعين يوما التالية وتل  خلال الستتتتنة  %80يوما الأولى تزاد إلى 
 الواحدة. 
 

قليلا من العمال، ولما  انت هتل الرعاية الطبية لا تشتتتتتتتمل إلا عددا 
ولتل   ان من الضتتتتتتترورى وضتتتتتتتع نظام ي فل الخدمات الطبية لجميع 
العاملين مهما  ان عددهم لدى صتتتتتتاحب العمل وقد إشتتتتتتتمل القانون على 

 الأح ام الخاصة بالتأمين الصحى على العاملين وأهمها ما يلى:
 
ستتتريان أح ام التأمين الصتتتحى تدريجيا بالنستتتبة إلى المنشتتتأت  - 1
( وتل  فى مدة ات التى يصتتتتتتتدر بتحديدها قرارات من  والجه

أقصتتتتاها ثلاث ستتتتنوات من تاريل العمل بالقانون على أن يستتتتتمر تطبي  
قتتانون العمتتل على العمتتال التتتين لا ينتفعون بتتأح تتام هتتتا القتتانون إلى أن 

 تشملهم أح امه . 
قانون قي - 2 بة للعمال فقرر ال ام المحافظة على الحقوق الم تستتتتتتت

صاحب العمل بتحمل الفروق فى المعونة والخدمة بين ما يمديه المشروع 
 ( .وما  ان يمديه صاحب العمل  

من الأجر المستتتتتتتدد  %75زيادة المعونة المالية إلى ما يعادل  - 3
 %85عنه الإشتتتتترا  عن التستتتتعين يوما الأولى تزاد بعدها إلى ما يعادل 

 جر  املا للمريض بالدرن أو الجتام أو من أجر العامل و تل  تأدية الأ
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بمرض عقلى أو بأحد الأمراض المزمنة حتى يتم شتتفامل أو تستتتقر حالته 
إستتتقرارا يم نه من العودة إلى عمله أو يثبت عجزل  املا عن مزاولة أية 

 ( . مهنة أو عمل  
 
رعاية المرأة العاملة فى حالتى الحمل والوضع وتقرير حقها فى  -4

 (. 60الرعاية الطبية فضلا عن تحديد المعونة المقررة لها  مادة 
 
إشترا ات العمال وأصحاب الأعمال فى تمويل هتا التأمين فضلا  - 5

عن الرستتتتتتتم التتتى يمديتته المريض على أن يراعى فى تحتتديتتدل ألا ي ون 
مرهقا للعامل بحيث يحجم عن طلب العلاج إتا مرض،  ما لا ي ون بستيطا 

تى تحول دون الحد من حالات التمارض أو ستتتتتتول الإستتتتتتتتلال بالدرجة ال
 ( . 48 مادة 

التخفيا على بعض فئات العمال توى الأجور الضتتتئيلة إت أجاز  - 6
قانون إعفالهم من أدال الإشتتتتتتتترا  المقرر علهم وهو  نت  %1ال إتا  ا

 ( . 48أجورهم تقل عن حد معين  مادة 
شترا ات طوال مدة عمل إعفال أصحاب الأعمال والعمال من الإ - 7

العمال خارج الجمهورية وإجازة تخفيض إشتتتتترا ات صتتتتاحب العمل التى 
 (.49و 48يقدم المعونة والعلاج لعماله  مادة 

قرر القتتانون للمممن عليتته التتتى يتخلا لتتديتته عجز الح  فى  - 8
 (. 54التأهيلية والأطراا والأجهزة الصناعية والتعويض مادة -الخدمات
احب العمل التى يمتل  مستشفى مخصصا لعلاج عماله الزم ص - 9

بالتعاقد مع الهيئة أو أن يعهد اليها بإدارة المستشفى وتولى علاج العامل 
ستتتتتوال  انوا من عماله أو غيرهم حتى لا ت ون هنا  طاقات معطله  

 . ) 
 

 ولنا هنا أن نلاحظ فى مجال موضوع الدراسة أمور أربعة: 
 

ستتتتريان التأمين الصتتتتحى تدريجيا خلال مدة أقصتتتتاها الأول : تقرير 
... وهو الأمر التى لم يتحق  رغم أ ثر من  1/10/64ثلاث ستتتتنوات من 

 عشرين عاما . 
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( منه إلى ما 50الثانى : حرص القانون على الإشتتتتتتتارة فى المادة  
ي ون للعامل من حقوق م تستتتبة بمقتضتتتى لوائح أو نظم خاصتتتة أو عقود 

ستتتتتتوال فيما يتعل  بمعونة العجز الموقت عن العمل  مشتتتتتتتر ة أو غيرها
بستتتتتتبب المرض أو من حيث مستتتتتتتويات الخدمة العلاجية التأمينية ونص 

 صراحة على التزام صاحب العمل بتحمل الفروق الناشئة عن تل . 
 

( التصتتتتتتتريح لصتتتتتتتاحب لعمل 46الثالث : أجاز القانون فى المادة  
الية المنصتتتتوص عليها بالقانون بتقديم العلاج الطبى وصتتتترا المعونة الم

إتا  ان يستتتتخدم مائة عامل فأ ثر وعلى أن يمدى إشتتتترا ا شتتتهريا لا يقل 
  .من أجور عماله %1عن 

 
الرابع : نص القانون فى مادته الخامستتتة والخمستتتين على الزام  ل 
صتتاحب عمل يمتل  مستتتشتتفى مخصتتص لعلاج عماله أن يتعاقد مع الهيئة 

يت نظام قائمة على تنف ها إتا  ال ماعية على علاج العمال ب نات الإجت تأمي ال
طلبت الهيئة تل  وستتتمحت إم انيات المستتتتشتتتفى به ولصتتتاحب العمل فى 

 هتل الحالة أن يعهد إلى الهيئة المشار اليها بإدارة المستشفى. 
 

 1964لستتتتتتتنتتة  3298هتتتا ووفقتتا لقرار رئيس الجمهوريتتة رقم 
عامة للتأمين الصحى تقديم أسند إلى الهيئة ال 31/10/1964الصادر فى 

 خدمات العلاج والرعاية الطبية. 
 

وبتتبع تطور التأمين الصتتتتتتحى ومجال تطبيقه يم ن أن نشتتتتتتير إلى 
 المراحل التالية: 

 
أصدر وزير العمل   28/9/1964فى  -1

على  1/10/1964( قرارا بستتتريان التأمين الصتتتحى إعتبارا من 
أت التى يستتتتتتترى فى شتتتتتتتأنها قانون التأمينات الإجتماعية جميع المنشتتتتتتت

نا هنا أن نلاحظ عدم توافر  بمحافظتى بورستتتتتتتعيد والأستتتتتتت ندرية ... ول
إم انيات العلاج اللازمة فى هتا الشتتتتتأن فلم يتستتتتتنى التنفيت العملى للقرار 
المشتتتتار اليه وإنتقل إختصتتتتاص تقديم خدمات العلاج والرعاية الطبية إلى 

ة للتأمين الصتتتتحى التابعة لوزير الصتتتتحة التى بادر بإصتتتتدار الهيئة العام
بإقتصار سريان أح ام التأمين الصحى  1965لسنة  366و 52القرارين 

على المنشتتتتتتئات الموجودة بمحافظة الأستتتتتت ندرية فقط وبشتتتتتتروط ألا يقل 
  إجمالى عدد العاملين بها عن مائة عامل وتل  بأثر رجعى إعتبارا من 
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 1984لستتتتتتتنة  19الستتتتتتتاب  تحديدل بالقرار رقم  التاريل 1/10/1964
لستتتتريان التأمين الصتتتتحى على جميع المنشتتتتئات بمحافظتى الأستتتت ندرية 

 . (1 وبورسعيد أيا ما  ان عدد العاملين بها 
إمتتتدت أح تتام التتتأمين الصتتتتتتتحى إلى  1/5/1967إعتبتتارا من  -2

بها  المنشتتتئات الموجودة بمحافظة الأستتت ندرية التى يتراوح عدد العاملين
 .(2 عاملا  99عاملا و 20بين 

 
تولت الهيئة العامة للتأمين الصتتتتتتتحى  1/7/1967إعتبارا من  -3

إختصتتتتتاصتتتتتات الرعاية الطبية  بما فيها علاج إصتتتتتابات العمل وأمراض 
المهنة( للعاملين بالممسسة المصرية العامة للمصانع الحربية والوحدات 

وحدات العلاجية والصتتتتتيدليات الإقتصتتتتتادية التابعة لها و لت اليها جميع ال
والمخازن التابعة للممستتتتستتتتة المشتتتتار اليها ووحداتها وما يوجد بها من 
أدوية ومستتتتتتتتلزمات طبية ومهمات ومعدات وأجهزة وغيرها مما يتعل  
عاملين بجهاز الخدمات  قل جميع ال ية  ما تم ن بمباشتتتتتتترة الخدمات الطب

وإداريين و تابيين  الطبية للمصتتتتتانع الحربية من أطبال وصتتتتتيادلة وفنيين
ومهنيين وغيرهم بدرجات إلى ميزانية الهيئة العامة للتأمين الصتتتتتحى مع 

على العاملين بالممستتتتستتتتة  1964لستتتتنة  75ملاحظة تنفيت القانون رقم 
على  1964لستتتتتتتنة  63العامة للمصتتتتتتتانع الحربية وتطبي  القانون رقم 

 ( 3 العاملين بالوحدات الإقتصادية التابعة لها. 
 
بارا من إع -4 ماعى  1/9/1975ت تأمين الإجت قانون ال مل ب بدأ الع

ليحل محل قوانين المعاشتتتتتتتات المدنية وقانون  1975لستتتتتتتنة  79رقم 
التأمينات الإجتماعية ويستترى بالتالى فى شتتأن العاملين بالقطاع الح ومى 
والقطاعين العام والخاص، وأهم ما نلاحظه فى شتتتأنه بالنستتتبة لموضتتتوع 

 البحث ما يلى: 
 ـــــــــــــــــ
( ستتتتتامى نجيب، التأمينات الإجتماعية وأصتتتتتحاب الأعمال ، دار النهضتتتتتة العربية، 1 

 .34،  33، ص  1968القاهرل، 
والمنشورة  26/3/1967الصادر فى  1967لسنة  60( قرار وزير الصحة رقم 2  

 1/5/1967ليعمل به من  1/4/1967من الوقائع المصتتتترية الصتتتتادر فى  38بالعدد 
 ( .2 م
 29/8/1967الصتتتتتتتادر فى  1967لستتتتتتتنة  1585( قرار رئيس الجمهورية رقم 3 

والتى تنص  7/9/1967من الجريدة الرستتتتمية الصتتتتادرة فى  78والمنشتتتتور بالعدد 
 .1/7/1967لى العمل به إعتبارا من مادته السادسة ع
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نص القانون على ستتتتتتريان التأمين الصتتتتتتحى تدريجيا دون تحديد  -
 . (1 فترة زمنية 

 
أجاز لأصتتتتتحاب المعاشتتتتتات طلب الإنتفاع بأح ام العلاج والرعاية  -

من  %1من معاشاتهم ... وقد خفضت هتل النسبة إلى  %2الطبية مقابل 
نة  25المعا  بالقانون رقم  وتل  بأثر رجعى إعتبارا من  1977لستتتتتتت

بإجرالات  1985لسنة  72وصدر قرار وزير التأمينات رقم  1/9/1975
المعا  بأح ام العلاج والرعاية الطبية عند تقديم  طلب إنتفاع صتتتتتتتاحب
 . (2 طلب صرا المعا  

 
أجاز بقرار من رئيس الجمهورية خفض حصتتتتتتتتة المممن عليهم  -

من الأجر أو المعا  حستتتب الأحوال(  %1وأصتتتحاب المعاشتتتات  البالتة 
نظير تحملهم بمقابل يحددل القرار للإنتفاع بخدمات العلاج وجزل من ثمن 

... وقتتتد التى هتتتتا النص بتتت ثر رجعى  (3 والفحوص المعمليتتتة  الأدويتتتة
 . 1977لسنة  25بالقانون رقم 

 
تأمين الصتتتتتتتحى بالتصتتتتتتتريح  - ئة العامة لل يام الهي قانون ق أجاز ال

لصاحب العمل بعلاج عمالهم ورعايتهم طبيا وفقا للشروط والأوضاع التى 
وقد صتتتدر فى يصتتتدر بها من وزير الصتتتحة بالإتفاق مع وزير التأمينات، 

التى حل محله  1977لستتتتتتنة  393هتا شتتتتتتأن قرار وزير الصتتتتتتحة رقم 
 . 1987لسنة  23ممخرا القرار رقم 

 
أجاز القانون صتتتتتدور قرار جمهورىبستتتتتريان التأمين الصتتتتتحىعلى  -

يه ومن يعولهم من أولادل على أن يبين القرار شتتتتتتتروط  زوج المممن عل
سبة الإشترا ،  سنة  93ووفقا للقانون رقموأوضاع الإنتفاع بالتأمين ون ل

صدار قرارإمتداد التأمين الصحىللأسرة إلى رئيس  1980 سلطة إ إنتقلت 
... وتنفيتا لتل  صتتدر  (4 الوزرال  ما إمتد الأمرإلى زوج صتتاحب المعا 

 ــــــــــــــــــ
 .  1975لسنة  79من القانون رقم  73( م 1 
لسنة  25معدله بالقانون رقم  1975لسنة  79من القانون رقم  74و 73( المواد 2 

1977 . 
 قبل تعديلها .  72/2( م 3 
 . 1980لسنة93بالقانون رقم4/5/1980من القانون معدله إعتبارا من 75( م 4 

  



                                                  235 

التى  1981لستتتنة  1قرار رئيس مجلس الوزرال رقم  10/1/1981فى 
ب يجيزللأرملة المستحقة لمعا  وفقا لأح ام قانون التأمين الإجتماعى طل

من %2الإنتفتتاع بتتأح تتام العلاج والرعتتايتتة الطبيتتة مقتتابتتل إشتتتتتتتترا  قتتدرل
معاشتتتها وتل  بشتتترط ألا ت ون من المممن عليهن أو صتتتاحبة معا  عن 

صدر قرار رئيس مجلس  2/7/1981... وفى  (1 نفسها وطلما لم تتزوج 
بانتفاع أستتتتتر المممن عليهم وأصتتتتتحاب  1981لستتتتتنة  10الوزرال رقم 

والأولاد التين تتوافر فى شتتتتأنهم شتتتتروط إستتتتتحقاق  المعاشتتتتات  الزوجة
المعا ( من مواطنى محافظة الأستتتتتتت ندرية بح  العلاج والرعاية الطبية 

من الأجر أو المعا   يوزع مناصتتفة بين  %1وتل  مقابل إشتتترا  قدرل 
المممن عليه أو صاحب المعا  وبين صاحب المعا  وبين صاحب العمل 

لة بالنستبة لأصتحاب المعاشتات( وتل  فضتلا بالنستبة للمممن عليهم والدو
حب المعتا  عنتد طلتب  يه المممن عليته أو صتتتتتتتتا مة يمد خد بل  عن مقتا

 . (2 الخدمة
 
إمتتتدت أح تتام التتتأمين الصتتتتتتتحى إلى  1/1/1982إعتبتتارا من  -5

 449:5العاملين بمنشتتتتتتتئات القطاعين العام والخاص التى يعمل بها من 
تبر فى ح م المنشتتتتتتتتأة فى هتا عاملا بجميع محافظات الجمهورية ، ويع

 .(3 الشأن الفروع التى تقع فى نطاق الشريحة المشار اليها 
 
بارا من  - 6 تأمين الصتتتتتتتحى إلى  1/1/1984إعت تدت أح ام ال إم

العاملين بشتتتر ات ومنشتتتئات وم اتب القطاعين العام والخاص التى يعمل 
يعتبر  عاملا بجميع محافظات الجمهورية ، وفى هتا الشتتتتتأن 4:1بها من 

فى ح م المنشتتأة فروع الشتتر ات والمنشتتئات الواقعة فى نطاق الشتتريحة 
 . (4 المشار اليها 

 ـــــــــــــــــــ
فى شتتتأن إنتفاع  1981لستتتنة  14أصتتتدر وزير التأمينات القرار رقم  1/1981/ 26( فى 1 

دار النهضتتتتة  الأرملة بح  العلاج والرعاية الطبية  موستتتتتوعة التأمينات الإجتماعة للعاملين،
 ( . 149،  148، ص  1985العربية ، الطبعة الثانية ، 

( صتتتتتتدرت القواعد التنفيتية لإنتفاع أستتتتتترالمممن عليهم وأصتتتتتتحاب المعاشتتتتتتات بالعلاج 2  
 .14/10/1981الصادر فى 1981لسنه  804والرعاية الطبية بقرار وزير الصحة رقم

 . 1982لسنة  160لقرار رقم المعدل با 1981لسنة  858( قرار وزير الصحة رقم 3 
 .  1983لسنة  553( قرار وزير الصحة رقم 4 
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بارا من  - 7 تأمين الصتتتتتتتحى إلى  1/1/1985إعت تدت أح ام ال إم
، ولنا أن نلاحظ (1 العاملين بالمخابز البلدية والشتتامية من القطاع الخاص 

ى هنا أنه  ان قد ستتب  لوزير الصتتحة إصتتدار قرار بستتريان التأمين الصتتح
ولم يتستتتتتت  تطبيقه  (2  1/10/1980لهتل الفئة من العاملين إعتبارا من 

عمليا لما قد يمدى اليه ستتتتتتتريانه من زيادة ت لفة المخابز وإستتتتتتتتلام تل  
عرض الأمر على اللجنة العليا للستتتتتتتياستتتتتتتات لي ون التأمين على عمال 

بهتا  المخابز على أساس الأجور الح مية للعمالة الفنية والإدارية للعاملين
 . (3 القطاع والمحددة بقرار من وزير التأمينات

 
صدرت بعض قرارات وزارية بامتداد التأمين الصحى إلى بعض  -8

سابقة على القرارات المشار اليها بالبنود  الهيئات والمنشئات فى تواريل 
وفيما عدا هتل  (4 عاملا  500الستتابقة وبعضتتها يتجاوز عدد العاملين به 

 ة فإن التأمين الصحى لا يشمل حتى الآن الفئات الآتية:الحالات المحدد
 عاملا فا ثر .   500المنشئات التى يبلي عدد العاملين بها  -

العمال التين تتحدد أجورهم التأمينية بصتتتتورة ح مية وأهم فئاتهم  -
 . (5 عمال المقاولات 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 ثالثا: مزايا التأمين الصحى وشروط إستحقاقها: 
 

وتعويضات  تتمـثل مزايا التأمين الصحى فى العلاج والرعاية الطبية
العجز الممقت عن العمل بسبب المرض  

(، وبوجه عام فإن هنا  مدة ممهلة لإستتتحقاق مزايا التأمين قدرها 
ثلاثة أشهر متصلة أو ستة أشهر متقطعة بحيث ي ون الشهران الأخيران 

اق تعويض متصلين ، وتمتد هتل المهلة إلى عشرة أشهر بالنسبة لإستحق
 : (1 الأجر فى حالات الحمل والوضع ... مع مراعاة ما يلى 

يدخل فى حستتتاب المدة الممهلة مدد إنتفاع المريض بمزايا العلاج  -
 التى يقدمها صاحب العمل على نفقته . 

يستتتتتتثنى من شتتتتترط المدة الممهلة العاملون بالقطاعين الح ومى  -
 التحاقهم بالعمل .  والعام بافتراض خضوعهم ل شا طبى عند بدل

 
ومن المناستتب أن نضتتيا هنا أن قانون التأمين الإجتماعى الصتتادر 

يوقا ستتريان التأمين الصتتحى خلال ثلاثة  1975لستتنة  79بالقانون رقم 
 : (2 أنواع من المدد 

مدد عمل المممن عليه لدى جهة لا تخضتتتتتتع للتأمين الصتتتتتتحى...  -
 ج والرعاية الطبية بها .وبالتالى يفترض عدم توافر إم انيات العلا

مدد التجنيد والإستتتتتيقال والإستتتتتدعال للقوات المستتتتلحة ... حيث  -
يفترض خضتتتتتتتوع المممن عليتتتته لنظتتتتام العلاج المقرر لأفراد القوات 

 المسلحه. 
مدد الإجازات الخاصتتتتة والإعارات والأجازات الدراستتتتية والبعثات  -

.. تلافيا لإسالة إستتلال العلمية التى يقتضيها المممن عليه خارج البلاد .
التأمين حيث لا تتوافر رقابة على العلاج ولا يم ن تحديد مستتتتتتتتوياته ولا 
يتعتتارض تلتت  مع الحتتالات التى يتحق  فيهتتا المرض داختتل الجمهوريتتة 

 وتستلزم فيها حالة المريض العلاج بالخارج .
 ــــــــــــــــــ

مراعاة إستتتتتثنال العاملين بالقطاعين مع  1975لستتتتنة  79من القانون رقم  79و 76( م 1 
لستتتتتنة  25الح ومى والعام من شتتتتترط المدة الممهلة بموجب التعديل الصتتتتتادر بالقانون رقم 

 .  1/9/1975والتى يعمل به بأثر رجعى إعتبارا من  1977
مع مراعاة إضتتتتافة النوع الثالث من مدد وقا  1975لستتتتنة  79من القانون رقم  77( م 2 

 .1/9/1975بأثر رجعى إعتبارا من  1977لسنة  25ن رقم التأمين بالقانو
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 وفيما يلى نبين مزايا التأمين بنوعيها : 
 

  أ ( المزايا العينية : 
 

 : (1 وهتل تتمثل فى العلاج والرعاية الطبية ويقصد بتل  ما يأتى
 الخدمات الطبية التى يمديها الممارس العام .  -1
الأخصتتائيين بما فى تل  اخصتتائى الخدمات الطبية على مستتتوى  -2

 الأسنان . 
 الرعاية الطبية المنزلية عند الإقتضال . -3
 العلاج والإقامة بالمستشفى أو المصح أو المر ز المتخصص.  -4
 العمليات الجراحية وأنواع العلاج الأخرى حسب ما يلزم.  -5
الفحص بالأشعة والبحوث المعملية "المخبرية" اللازمة وغيرها  -6

 من الفحوص الطبية وما فى ح مها . 
 صرا الأدوية اللازمة فى جميع الحالات المشار اليها فيما تقدم.  -7
توفير الخدمات التأهيلية وتقديم الأطراا والأجهزة الصتتتتتتتناعية  -8

والتعويضتتتية وتل  طبقا للشتتتروط والأوضتتتاع التى يحددها قرار من وزير 
د صدر فى هتا الشأن القرار رقم الصحة بالإتفاق مع وزير التأمينات ، وق

مقررا صتتتتتتترا الأجهزة التالية إتا إستتتتتتتتقرت حالة  1976لستتتتتتتنة  141
المريض وقرر طبيب الهيئة العامة للتأمين الصتتتحى أن من شتتتأن صتتترفها 
معاونته على أدال عمله أو أدال أى عمل  خر مناستتتتب لحالته أو لقضتتتتال 

فا ل  الأجهزة مع المواصتتتتتتت عاة أن تقا ت ت التى تقررها حاجته مع مرا
 الهيئة ولا يتعارض تر يبها مع الحالة الصحية للمريض : 

أجهزة تعويضتتتتتتتية للعيون وتشتتتتتتتمل النظارات بأنواعها والعيون  -
 الصناعية والعدسات اللاصقة. 

أجهزة تعويضتتتتتتتية للأستتتتتتتنان وتشتتتتتتتمل الطاقم ال امل والتر يبات  -
 الجزئية . 

طراا الستتتتتتفلية أجهزة تعويضتتتتتتية للجراحة والعظام وتشتتتتتتمل الأ -
والعلوية والأجهزة الستتتتاندة للعمود الفقرى والأطراا والأحزمة الستتتتاندة 
والع ا يز والعصتتتتتتتى بأنواعها وال راستتتتتتتى المتحر ة بأنواعها والأجهزة 

 الخاصة بتفلطح القدمين بدرجة تعي  المنتفع عن أدال العمل .
 أجهزة الشلل للأطراا السفلى .  -

 ـــــــــــــــــــ
 .  1975لسنة  79من القانون  74و 47 ( م1 
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 الأجهزة التعويضية للأتن والسماعات .  -
 ( بالنسبة للأثاث .الشعر المستعار   -

وت ون إستتتتتعاضتتتتة الأجهزة عاليه أو إصتتتتلاحها وفقا للأستتتتس التى 
يصتتتتتتتتدر بتحتتديتدهتا قرار من رئيس مجلس إدارة الهيئتتة العتتامتة للتتتأمين 

 الصحى.
 

 المالية:   ب( الحقوق
 

بب المرض  مل تعويض العجز الممقت عن العمل بستتتتتتت وهتل تشتتتتتتت
 ومصاريا الإنتقال من وإلى جهة العلاج وتتحدد على النحو التالى : 

 
يه وبين أدال عمله يستتتتتتتتح   -1 إتا حال المريض بين المممن عل

من أجرل اليومى المستتتتدد عن  %75خلال فترة مرضتتتته تعويضتتتتا يعادل 
من الأجر  %85ين يوما وتزاد بعدها إلى ما يعادل الإشتتترا ات لمدة تستتع

حد الأدنى  قل التعويض فى جميع الأحوال عن ال مت ور ويشتتتتتتتترط ألا ي ال
 المقرر قانونا للأجر . 

ويستمر صرا التعـويض طـوال مـدة مرضـه أو حتى ثبـوت العجـز 
يومـتتتتتتا فـتتتتتتى السنة  180ال امل أو حدوث الوفاة بحيث لا تجاوز مـتتتتتتدة 

 ية الواحدة وطالما لم يخالـا المممـن علـيه تعليمـات العلاج. الميلاد
وإستتتتتتثنال من الأح ام المتقدمة يمنح المريض بالدرن أو الجزام أو 
بمرض عقلى أو بأحد الأمراض المزمنة التى يصتتتتتتتدر بها قرار من وزير 

، تعويضا يعادل أجرل  املا طوال مدة مرضه إلى أن يشفى أو (1 الصحة 
ه إستقرارا يم نه من العودة إلى مباشرة عمله أو تعيين عجزل تستقر حالت

 عجزا  املا . 
 
تستتتتح  المممن عليها فى حالة الحمل والوضتتتع تعويضتتتا عن  - 2

من الأجر المستتتتتتتدد عنه الإشتتتتتتتترا ات وتل  عن مدة  %75الأجر يعادل 
إجازة الحمل والوضع المنصوص عليها بقانون العمل أو بأنظمة العاملين 

 ين بالدولة أو القطاع العام بحسب الأحوال .المدني
 ـــــــــــــــــ

التى التى وحل  1976لستتتنة  63( صتتتدر فى هتا الشتتتأن قرار وزير الصتتتحة رقم 1 
 . 1984لسنة  695قرار وزير الصحة رقم  17/11/1984محله اعتبارا من 
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مصتتتتاريا  (1 تتحمل الجهة المختصتتتتة بصتتتترا تعويض الأجر  - 3
ريض بوستتتتائل الإنتقال العادية من محل الإقامة إلى م ان العلاج إنتقال الم

إتا  ان يقع خارج المدينة التى يقيم بها وبوستتتتتائل الإنتقال الخاصتتتتتة متى 
قرر الطبيب المعالج أن حالة المريض الصحية لا تسمح باستعماله وسائل 
الإنتقتال العتاديته، ووفقتا للتنظيم والقواعتد الصتتتتتتتتادر بهتا قرار من وزير 

 . (2 التأمينات 
 

ها  تأمين الصتتتتتتتحى بنوعي يا ال يان مزا نا أن نلاحظ فى ب .... هتا ول
حرص قانون التأمين الإجتماعى الحالى على ترديد ما نص عليه القانون 
الستتاب  من أن تل  المزايا لا تخل بما قد ي ون للمريض من حقوق مقررة 

ود المشتر ة أو بمقتضى القانون أو اللوائح أو النظم الخاصـتتتتتتة أو العقـتتتتتت
الإتفاقيات أو غيرها فيما يتعلـتتتت  بتعويـتتتتض الأجـتتتتر ومسـتتتتتويات الخدمة 

 .  (3 وتل  بالنسبة للقدر الزائد على الحقوق المقررة بالقانون
 

 المستويات الدنيا لتقديم الخدمة الطبية للتأمين الصحى: 
 

من أهم الشتتتتروط الواجب توافرها للتصتتتتريح لصتتتتاحب العمل بعلاج 
له  تأمين الصتتتتتتتحى( ألا يقل عما مة لل عا ئة ال يا  خارج الهي ورعايتهم طب

مستتتتتوى ما يوفرل من علاج ورعاية طبية عن المستتتتتويات الدنيا للخدمة 
 والتى يم ن بيانها فيما يلى:  (4 الطبية التأمينية فى حالات المرض 

 
 ـــــــــــــــــــ

اعين الح ومى والعتتام ( ينص قتتانون التتتأمين الإجتمتتاعى على تحمتتل وحتتدات القطتت1 
بالحقوق المالية للمريض مقابل عدم أدالها الإشتتتتتترا ات المخصتتتتتصتتتتتة لهتا الترض 

من الأجور( ومن هنا يقصتتتتتد بالجهة المختصتتتتتة بالأجر صتتتتتاحب العمل بالقطاع 1% 
 الح ومى أو العام وهيئة التأمينات الإجتماعية بالقطاع الخاص.

  
من الوقائع  174المنشتتتتتتتور بالعدد  76لستتتتتتتنة  296( قرار وزير التأمينات رقم 2 

 .29/11/1976المصرية الصادر فى 
 
من  50/2وتقابلها م 1975لستتتتتنة  79من القانون التأمين الإجتماعى رقم  81( م3 

 . 1964لسنة  63القانون رقم 
 
 . 1987لسنة  23و 1976لسنة  140( قرار وزير الصحة رقمى 4 
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 أولا : خدمة الممارس العام : 
 
رط فى الطبيب الممارس العام أن ي ون من توى الخبرة يشتتتتتتتت -1

ممن زاولوا المهنة لمدة لا تقل عن ثلاث ستتنوات ويفضتتل الحاصتتلين على 
 دبلوم تخصص فى الأمراض الباطنة أو طب الصناعات والصحة المهنية. 

 
يا حستتتتتتتتب  -2 عا جتراف عامين توزي مارستتتتتتتين ال توزع عيادات الم

ية ويجوز أن ي تأمين مل أو م ان الستتتتتتت ن فى التجمعات ال مخت م ان الع
 الإعتبار عند تحديد هتل التجمعات . 

 
يقوم الممارس العام بتقديم خدمات العلاج والرعاية الطبية لعدد  -3

 فرد .  2000من المممن عليهم لا يجاوز 
 
ساعد  ل ممارس عام ممرضة وعامل على الأقل للقيام بالعمل  -4 ي

يتعين ل ل ثلاث أطبال موظا للقيام وخدمة المرضتتتتتتتى المترددين ،  ما 
بالأعمال ال تابية بما فيها التستتجيل الطبى وإعداد وحفظ الستتجلات الطبية 
للمممن عليهم . ويجوز ت ليا الممرضتتتة بأعمال موظا التستتتجيل الطبى 

 فى حالة عدم توافرل . 
 
يجوز تقتتديم ختتدمتتة الممتتارس العتتام بتتالوحتتدات التى يبلي عتتدد  -5

فرد فا ثر داخل عيادة الوحدة ، ويحدد للمارس العام  300العاملين بها 
مواعيد ثابتة لمناظرة المرض تتناستتتتتتتب مع مواعيد عمل الوحدة، وتحدد 
الهيئة العامة للتأمين الصتتتتتتحى شتتتتتتروط ومواصتتتتتتفات ومستتتتتتتوى تجهيز 

والأفراد اللازمين لمعاونة الممارس العام  -العيادات الطبية داخل الوحدات 
 غيرل مما يلتزم بتوفيرل صاحب العمل . فى القيام بعمله و

 
فرد  300بالنستتتتتتتبة للوحدات التى يقل عدد العاملين فيها عن  -6

فرد وستتتتتتط  10000تخصتتتتتتص عيادة مجمعة للممارستتتتتتين العامين ل ل 
التجمع التأمينى يعمل بها مجموعة من الأطبال الممارستتتتتين تتناستتتتتب مع 

  ( .4، 3أعداد المممن عليهم وفقا لح م البندين  
 
ستتتتتتتاعة من إخطارل  24يقوم الطبيب الممارس العام فى خلال  -7

 باجرال الزيارات المنزلية للمممن عليهم المقيمين بدائرة إختصاصه .
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 ي ون ل ل مممن عليه ملا طبى لدى الممارس العام المختص.  -8
 

 ثانيا : خدمة الأخصائيين خارج المستشفيات : 
 
يين فى عيادات شتتامله تقام وستتط ت ون خدمة الأطبال الأخصتتائ - 1

التجمعات التأمينية وتخدم العيادات الشتتتتتتاملة مجموعة من المممن عليهم 
 فرد .  40000و 10000تتراوح بين 

 
تعمل العيادات الشتتتتتاملة يوميا فى المواعيد التى تحددها الهيئة  - 2

التأمينية والتى تتناستتتتتتتب مع تجمعات المممن عليهم ونوعياتهم ومواعيد 
 هم . عمل

 
ترتبط العيادات الشتتتاملة بعدد من الممارستتتين العاميين ومرا ز  - 3

 إصابات العمل فى منطقة التجمع التأمينى . 
 
يجب أن تتوافر التخصصات الطبية الآتية لخدمة المممن عليهم  - 4

العيون  -أمراض النستتتال والولادة  -الجراحة العامة  -: الأمراض الباطنة 
 -الأمراض الصتتتدرية  -الأمراض الجلدية والتناستتتلية  -الأتن والحنجرة  -

الأمراض العصتتتبية  -جراحة المستتتال  البولية  -جراحة العظام وال ستتتور 
 الأسنان .  -والنفسية 
 
يقوم الأخصتتتتتائى بتقديم خدمات الرعاية الطبية للمرضتتتتتى لعدد  - 5

 من المممن عليهم فى حدود الأعداد الآتية : 
 مممن عليه  10000ل ل           أخصائى الأسنان 

 مممن عليه 10000ل ل     أخصائى النسال والولادة 
 مممن عليه   15000ل ل  عصبية ونفسية-عيون-أخصائى الباطنه

 مممن عليه  20000ل ل    جراحة عظام  -أخصائى جراحة عامة 
 مممن عليه  30000ل ل  أخصائى اتن وأنا وحنجرة 

 مسال  بولية -أخصائى صدريه
 مممن عليه  40000ل ل    ائى جلدية أخص

 
وعلى  ل أخصتتتائى العمل ستتتتة فترات أستتتبوعيا ، وتزود العيادات  

فرد فأ ثر بمعمل لإجرال جميع الفحوص  20000الشتتتتتتتتاملة التى تخدم 
 المعملية اللازمة للتشخيص والعلاج  ما تزود بأجهزة الفحص بالأشعة 
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صتتتتتيدلية لصتتتتترا الأدوية والفحص بالأشتتتتتعة النظرية. ويجوز أن تزود ب
للمرضتتتتتتتى والمصتتتتتتتابين وفقا للنظام التى تضتتتتتتتعه الهئية العامة للتأمين 

 الصحى.
وتحدد الهيئة العامة للتأمين الصتتتتحى التخصتتتتصتتتتات الطبية الواجب 

 فرد.  20000توافرها فى العيادات الشاملة التى تخدم أقل من 
 
ليهم من يتولى الأطبال الأخصتتتتتائيون مناظرة الحالات المحولة ا - 6

عيادات الممارستتتتتتتين العاميين وتل  فيما عدا حالات الأستتتتتتتنان وأمراض 
 النسالوالولادة والعيون التىتتوجه إلىالعيادة الشاملة المختصة مباشرة. 

 
تضتتتتع الهيئة التأمينية الهي ل التنظيمى للعيادة الشتتتتاملة بحيث  - 7

والعمال للقيام يتضمن العدد ال افى من الفنيين وال تابيين وهيئة التمريض 
 باعمال بالمستوى المطلوب . 

 
تجهيز العيادات العامة بالأما ن ال افية لإستتتتتتتتراحة المرضتتتتتتتى  - 8

 والمصابين المترددين عليها . 
 
ي ون ل ل مريض ملا طبى يحتفظ به بالعيادة الشتتاملة يحتوى  - 9

 على  افة البيانات المتعلقة بحالته الصحية . 
 

 :  ثالثا : خدمة المستشفى
 
ستتتاعة وتقدم  24تعمل أقستتتام الإستتتتقبال بالمستتتتشتتتفيات لمدة  - 1

الإستتتتتتتعافات الأولية لجميع الحالات الطارئة التى تتقدم اليها من المممن 
 عليهم . 
 
تحويل حالات المرضتتتتى والمصتتتتابين لدخول المستتتتتشتتتتفى عن  - 2

 طري  الأخصتتتائىالمعالج بالعيادات الشتتتاملة وتل  فيماعدا الحالات الطارئة
والعاجلة التى يم ن أن تتقدم مباشتتترة إلى إستتتتقبال المستتتتشتتتفى بموجب 

 بطاقة التأمين الصحى أو بموجب تحويل من الممارس العام المختص . 
 
يتم علاج الدرن والجزام والأمراض العقلية والأمراض المعدية  - 3

بالمستشفيات المختصة لعلاجها وتل  بمقتضى إتفاقيات خاصة تعقد لهتا 
 بينها وبين الهيئة العامة للتأمين الصحى.  الترض
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تمدى الخدمة الطبية التأمينية داخل مستتتتشتتتفيات الهيئة العامة  - 4
 للتأمين الصحى وفقا للمستويات التالية: 

يدير المستتشتفى مدير له خبرة فى إدارة المستتشتفيات وي ون ل ل  -
 . به مجلس مسئولا عن حسن سير العملمستشفى مجلس إدارة وي ون ال

لى الأقل لخدمة مممن عليه ع 1000أستتتتتتترة ل ل  4يخصتتتتتتتص  -
 . المرضى والمصابين

لا يجوز أن يزيد عدد الأستتتتترة فى أى غرفة من غرا المرضتتتتتى  -
المخصتتتصتتتة لعلاج المممن عليهم عن ستتتتة أستتترة ولا تقل المستتتاحة ل ل 

 . ر فى الترفة تات الأسرة المتعددةمتر مربع للسري 6سرير عن 
أخصتتائى مستتاعد( ل ل  -أخصتتائى -تشتتفى  رئيس قستتمطبيب المستت -

 . عشرة أسرة شاملة النوبات الليلية
بحيث لا يقل القستتم ستترير أيهما أقل  40طبيب مقيم ل ل قستتم أو  -

 . عن عشرين سرير
لا يجوز أن تقل نستتبة أعضتتال هيئة التمريض  أخصتتائية تمريض  -

 . 4:1ممرض( إلى عدد الأسرة عن  -ة ممرض -
 سرير .  50ل ل ل فنى معم -
 سرير .  100فنى أشعة ل ل  -
 . سرير 100تماعى وعلاقات عامة ل ل أخصائى اج -
 . سرير 50سرير ومساعدة ل ل  100 ل أخصائى تتتية ل -
 . معاون خدمة واحد ل ل ثلاثة أسرة -
 
يمى للمستشفى تضع الهيئة العامة للتأمين الصحى الهي ل التنظ -5

 . حسب سعته من الأسرل
 
تزود  ل مستتتتتتتتشتتتتتتتفى بمعمل لإجرال جميع الفحوص المعملية  - 6

اللازمة للتشتتتتتخيص والعلاج  ما تزود باجهزة الفحص بالأشتتتتتعة النظرية 
تضتتتعه  و تل  بصتتتيدلية للصتتترا لأقستتتام المستتتتشتتتفى وفقا للنظام التى

 الهيئة. 
 
ي ون ل ل مريض ملا طبى داخل المستتتتتتتشتتتتتتفى تقيد فيه  افة  - 7

تج التى تعدها وفقا للنما -الطبية التأمينية والتتتية الرعاية  -الخدمات 
 . الهيئة لهتا الترض
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 : رابعا : العلاج خارج الجمهورية

 
ي ون علاج المممن عليته ختارج الجمهوريتة وفقتا للقواعتد العتامتة 
المعمول بها فى هتا الشتتتتتتتأن ، وتتحمل الهيئة العامة التأمين الصتتتتتتتحى 

المستتتتشتتتفى، أما مصتتتروفات الستتتفر ونفقات بنفقات العلاج والإقامة داخل 
الإقامة خارج المستتتشتتفى فتتحملها الجهة المختصتتة بصتترا تعويـتتتتتتتتض 
الأجر على أن ي ون الستتتتتتتفر بالطائرة بالدرجة الستتتتتتتياحية وتتحل الجهة 
المختصتتتة بصتتترا تعويض الأجر بنفقات ستتتفر وإقامة المراف  إتا قررت 

 تستدعى إصطحاب مراف . اللجنة الطبية المختصة أن حالة المممن عليه 
 

خامستتا : تشتت ل بقرار من رئيس مجلس إدارة الهيئة العامة للتأمين 
الصتتحى لجان طبية ي ون من إختصتتاصتتاتها تقرير حالات العجز المستتتديم 

سبته ولا يقل عدد أعضال الناتج عن   ( والمرض وتحديد ن
 حوص والأبحتاثاللجنتة عن إثنين ولهتا أن تستتتتتتتتعين بمن ترال لعمتل الف

 . وتقديم التقارير الطبية اللازمة
 

ستتادستتا : يجوز إستتتثنال مما تقدم وفى حالات الضتترورة القصتتوى  
وفى الأما ن التى لا يم ن فيها توافر المستتتتويات المشتتتار اليها فى البنود 
الستتتابقة وبعد موافقة مجلس إدارة الهيئة العامة للتأمين الصتتتحى التجاوز 

 خل بمستوى الخدمة الطبية التأمينية. عن بعضها بما لا ي
 

 (1 الشروط والأوضاع القائمة لإعتماد نظم التأمين الصحى الخاصة:
 
أن ي ون لصتتتتتتتتاحب العمل نظام يقدم العلاج والرعاية الطبية  - 1

المقررة بنظام التأمين الصتتتحى الإجتماعى ومستتتتوى لا يقل عن مستتتتوى 
 يئة العامة للتأمين الصحى. الخدمة الطبية التأمينية التى تقدمها اله

 ــــــــــــــــــ
لستتتنة  393و  1976لستتتنة  141،  140( مستتتتخلص من قرارات وزير الصتتتحة أرقام 1 

ومن قرار وزير التأمينات  1987لستتتتنة  23التى التى وحل محله ممخرا القرار رقم  1977
 .  1983لسنة  227المعدل بالقرار  1980لسنة  197رقم 
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التصريح جوازيا للهيئة العامة للتأمين الصحى خاصة فى ي ون  - 2
 الحالات الآتية : 

إتا  ان نشاط صاحب العمل طبيا  المستشفيات وما فى ح مها أو  -
 ان صتتتتتتاحب العمل يمتل  أو يدير دارا مخصتتتتتتصتتتتتتة لعلاج العاملين لديه 

 ورعايتهم طبيا . 
خل أو خارج إتا  ان من طبيعة العمل بالمنشتتأة التنقل المستتتمر دا -

الجمهورية  شتتر ات الطيران ومنشتت ت النقل البحرى وشتتر ات المقاولات 
 والنقل أو  انت المنشأة فى أما ن نائيه  شر ات  بار البترول. 

نب غير  - عاملين لدى صتتتتتتتتاحب العمل من الأجا ية ال إتا  ان غالب
 الخاضعين لأح ام قانون التأمين الإجتماعى المشار اليه .

حب العمل نظام علاجى معتمد من المجلس الأعلى إتا  ان لصتتتتتتتا -
 . (1 للرعاية العلاجية التأمينية 

 
يجوز التصتتتتريح لصتتتتاحب العمل بعلاج العاملين لديه فى بعض  - 3

مواقع العمل دون أن يمتد التصتتتتتتريح إلى المواقع الأخرى التى تتوافر فى 
مة ا خد قديم ال نات ت تأمين الصتتتتتتتحى إم ا مة لل عا ئة ال ها للهي طاق ية ن لطب

 التأمينية. 
 
ي ون الحد الأقصتتتى لمدة التصتتتريح ثلاث ستتتنوات قابلة للتجديد  - 4

 إتا طلب صاحب العمل تل  . 
وعلى صتتتتتتتاحب العمل التقدم بطلب التجديد قبل إنتهال التصتتتتتتتريح 
الستتتاب  بثلاثة أشتتتهر على الأقل وللهيئة العامة للتأمين الصتتتحى أن تتأ د 

 من توافر شروط التصريح . 
 
ي ون على هيئة التأمين الصتتتتتتحى إنهال التصتتتتتتريح قبل إنتهال  - 5

 مدته فى حالة زوال شروطه أو الإخلال بأى منها .
 
إتا تم التصتتتريح لصتتتاحب العمل بعلاج العاملين لديه تاتيا و ان  - 6

من وحتتدات القطتتاع الختتاص التى لا تقوم بتتأدال الحقوق المتتاليتتة المقررة 
للمممن عليهم فى حالة المرض  

 .( فإن الإلتزام بأدال هتل الحقوق ينتقل من الهيئة العامة
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
، 1981لستتتتنة  126لى للرعاية العلاجية التأمينية بالقانون رقم ( تم إنشتتتتال المجلس الأع1 

وبالطبع يشتتتتتتتترط للإعفال فى هتل الحالة ألا يقل النظام المعتمد عن تل  المقرر لأدال الخدمة 
  الطبية التأمينية .
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للتأمينات الإجتماعية ليقع على عات  صاحب العمل بصورة تلقائية ودون 

منها ولا يلتزم صتتاحب العمل بالتالى بأدال  تعلي  تل  على صتتدور موافقة
من الأجور ... على أنه  %1الإشترا ات المخصصة لهتا الترض وقدرها 

إتا صتتتتدر التصتتتتريح بالعلاج والرعاية الطبية التاتية بأثر رجعى فلا ي ون 
الأمر  تل  بالنستتبة للحقوق المالية وبالتالى الإشتتترا ات المقابلة لها التى 

منها على المدة إعتبارا من أول الشتتتتتهر التالى لصتتتتتدور يقتصتتتتتر الإعفال 
 التصريح بالعلاج . 

 
 الإطار العام النموتجى لنظم التأمين الصحى الخاصه: 

 
وفقا للمستتتتتتفاد من بيان شتتتتتروط إعتماد النظم الخاصتتتتتة فإن هنا  
شرطـتتتتان أساسـتتتتيان يجـتتتتب توافرهما نتناولهمـتتتتا فيما يلى فـتتتتى ضـتتتتول 

ين الصتتتتحى ومزايال والمستتتتتويات الدنيا للخدمات دراستتتتاتنا لتطوير التأم
 الطبية : 
 

 الشرط الأول : أن ي ون هنا  نظاما لتقديم العلاج والرعاية الطبية: 
 

ولنا أن نضيا هنا أن من الضرورى شمول النظام للأح ام المتعلقة 
بالحقوق المالية للمممن عليه فى حالة العجز الممقت عن العمل بستتتتتتتبب 

ا لاحظنال من أن التصتتتتتريح لصتتتتتاحب العمل بعلاج عماله المرض نظرا لم
ورعتتايتهم طبيتتا يقترن بتتالتزامتته بتتأدال الحقوق المتتاليتتة المقررة بنظتتام 
التأمين الصتتتتتحى أما بإعتبارل ملتزما بتل  أصتتتتتلا  ما هو الحال بالنستتتتتبة 
للقطاع العام أو بالإنتقال التلقائى لهتا الإلتزام من على  اهل الهيئة العامة 

مين الإجتماعى ليقع على عات  صتتتتتتتاحب العمل دون تعلي  تل  على للتأ
 صدور موافقة من الهيئة التأمينات الإجتماعية . 

 
 وه تا فإن النظام الخاص لابد أن يشمل الجوانب الآتية : 

 
 أولا : مجال تطبي  النظام من حيث :

 العاملون وموقع عملهم .  - 1
ح  فىالمعا  بعد نشتتتأة أصتتتحاب المعاشتتتات التين ي تستتتبون ال - 2

النظام مع وضتتتتتع التنظيم التى ي فل إستتتتتتمرار حقهم فى الإنتفاع بالعلاج 
قديم  ظام الخاص  أن يعتبرت بالن مل  هال الع لة إن ية فى حا ية الطب والرعا
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طلتتب الإنتفتتاع للنظتتام الختتاص بمثتتابتتة تقتتديمتته للهيئتتة العتتامتتة للتتتأمين 
 .  (1 الصحى
يتتة إلى زوج المممن عليتته ومن إمتتتداد العلاج والرعتتايتتة الطب - 3

قل عن  ما لا ي مل ب حب المعا  والأرا يعولهم من أولادل إلى زوج صتتتتتتتتا
 السائد بالنسبة لتير المنتفعين بالنظم الخاصة . 

 
 ثانيا : تمويل النظام : 

يشتتتتترط هنا ألا تجاوز حصتتتتة العامل عضتتتتو النظام الخاص نستتتتبة 
يئة العامة للتأمين التى يتحملها قرينة المممن عليه لدى اله %1الـتتتتتتتتتتتتت

الصحى مع مراعاة المحافظة على الحقوق الم تسبة للعاملين حيث تقضى 
 بنسـبة إشـترا ات أقل أو بالتخفـيض عن توى الأجور المحددة. 

 
 ثالثا : مزايا النظام : 

يجب أن يهتم النظام ببيان مزايا التأمين بنوعيها وشروط إستحقاقها 
 ع مراعاة : م (2 على النحو الساب  بيانه 

يستتتتتثنى من شتتتترط المدة الممهلة العاملون بالقطاع العام ويمتد  -1
تل  إلى العاملين بالقطاع الخاص فى حالة خضتتتوعهم لل شتتتا الطبى عند 
بتتدل التحتتاقهم بتتالعمتتل وفى غير تلتت  تتتدختتل متتدد إنتفتتاع المريض بمزايتتا 
مدة الممهلة  ته ضتتتتتتتمن ال مل على نفق قدمها صتتتتتتتتاحب الع العلاج التى ي

 ستحقاق المزايا . لإ
بيان ما ي ون للمريض من حقوق أفضتتتتتتتتل مقررة بمقتضتتتتتتتى  - 2

قوانين أو لوائح أو نظم خاصتتتتة أو عقود مشتتتتتر ة أو إتفاقيات أو غيرها 
 سوال فيما يتعل  بتعويض الأجر أو مستويات الخدمة . 

ألا تقل الموارد المالية المتاحة لتوفير المزايا عن الإشتتتتتترا ات  - 3
ائها فى حالة عدم وجود النظام مع تحمل صتتاحب العمل للأعبال الواجب أد

 المالية الناشئة عن المحافظة على الحقوق الم تسبة .
 

 ـــــــــــــــــــ
( ل ى ينتفع صتتتتتتتاحب المعا  بالعلاج والرعاية الطبية يلزمه القانون بتقديم طلب 1 

من القانون  74 ملهتا الترض فى تاريل تقديم طلب صتتتترا المعا  وإلا ستتتتقط حقه 
 ( .  1975لسنة  76

 .240: ص 237( راجع ص 2  
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ألا يقل مستوى الخدمة الطبية التأمينية عن تل  التى  الشرط الثانى:
 : رها الهيئة العامة للتأمين الصحىتوف

 
وحتى يتستتتتتنى التحق  من توافر هتا الشتتتتترط ومتابعة تل  بصتتتتتفة 

لطبية التى يقدمها فى دورية يتعين شتتتتتتتمول النظام لمستتتتتتتتويات الخدمة ا
 مجال:

 . خدمة الممارس العام - 1
 . المستشفيات خدمة الأخصائى خارج - 2
 . خدمة المستشفى - 3
 . العلاج خارج الجمهورية - 4
 

ومن ناحية أخرى يتعين أن ينص النظام الخاص على حد أقصتتتتتتتى 
للمصتتتتتتتاريا الإدارية حتى لا تمدى زيادتها إلى التأثير على المستتتتتتتتوى 

لى للخدمة الطبية ... ولنا هنا أن  نشتتتتير إلى أن المصتتتتاريا الإدارية الفع
 %3.6 انت فى حدود  1981للهيئة العامة للتأمين الصتتتتتتتحى خلال عام 
 من متوسط ت لفة العلاج والرعاية الطبية. 

 
ولعل من المناستتتتب هنا أن ترف  بالنظام البيانات والعقود التى تم د 

د بالنظام مع النص على التزام النظام بأن توافر المستتتتتتوى التأمينى المحد
يقدم ستتتتتتتنويا و لما طلب منه تل  بيانات عن معدلات المرض وشتتتتتتتدته 

 . ط الت لفة ل ل من الخدمات الطبيةوالت اليا الإجمالية ومتوس
 

وحيث يرتبط العلاج بالخارج ، وما يستتتتلزمه من نفقات بتير العملة 
ى لا يستتتتال إستتتتتخدام موارد المحلية ، بالوضتتتتع الإقتصتتتتادى القومى وحت

النظام فإن من الضرورى العلاج بالخارج بقدر من الرقابة والضوابط التى 
( القومستتتيونتهتم بالتنستتتي  مع الهيئة العامة للتأمين الصتتتحى والمجلس  

 الطبى العام على النحو التالى : 
يتعين إستتتتتتنفات وستتتتتائل العلاج بالداخل وأن ت ون الحالة قابلة  - 1
 . للشفال 
يتم عرض الحالة مع التقارير الطبية المتخصتتتصتتتة على اللجنة  - 2

الطبية المختصتتتتتتتة بالمجلس الطبى العام للموافقة على العلاج فى الخارج 
 وتحديد جهة العلاج ومدته وت اليفه . 
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... ونشتتتتتير فى النهاية إلى أنه إتا ما تم التحق  من توافر شتتتتتروط 
لستتتتتتاب  بيانه فإن تل  يعنى تقرير ح  إعتماد النظام الخاص على النحو ا

م تستتتب لأعضتتتال النظام لا يجوز معه قيام الهيئة العامة للتأمين الصتتتحى 
بل يجب أن يرتبط  ها  لدي يات علاج  به لمجرد توافر إم ان فاع  بوقا الإنت
تل  بقدرة النظام تاته على الإستتتتتتتتمرار فى أدال حقوق تأمينية أفضتتتتتتتل 

لتجديد الدورى للتصتتتتتتريح بالعلاج التاتى وبمعنى  خر فاننا لا نرى معنى ل
للعتتاملين إلا بهتتدا التحق  من عتتدم الإخلال بتتأح تتامتته والعمتتل بتير تلتت  
يمدى إلى عدم إستتتقرار النظم الخاصتتة بما تمثله من حقوق للعاملين وبما 
قد تمدى اليه من إضتتتافة لإم انيات العلاج على المستتتتوى القومى فضتتتلا 

لات وشتتتتتتدة المرض نتيجة لتوفير مستتتتتتتوى عما تمدى اليه من تقليل معد
أفضل من الخدمات الطبية وهو مـتتتتا يم ـتتتتن الإطمئنان اليه إتا ما تبين لنا 
إرتفاع مستتتتوى أجور العاملين أعضتتتال النظم الخاصتتتة وبالتالى حصتتتيلة 
الإشتتتتتترا ات التى توجه لمقابلة نقفات العلاج والرعاية الطبية على النحو 

 تحليلية التالية. التى يستفاد من الدراسة ال
 

دراستتتتتتتة تحليلية لنظم التأمين الخاصتتتتتتتة  
 ( وأجور العاملين الأعضال: 

 
بمتابعة القرارات الصادرة بالتصريح لأصحاب الأعمال بتقديم مزايا 
التأمين الصتتتتتتتحى لعمالهم تاتيا من خلال نظم خاصتتتتتتتة يتبين  أن أغلب 

ى ينتفعون بنظام علاج تأمينى صادر بالقانون العاملين بالقطـتتتتتتتاع الح وم
سنة  32رقم  وتقتصر مزايال على العلاج والرعاية الطبية مقابل  1975ل

مـع تحمـل  3:1توزع بين العامل والح ومة بنسبة  %2إشترا ات قدرها 
العامـتتل لرسـتتوم رمزية تمدى عند طلب الإنتفاع بالخدمة الطبية فضلا عن 

 %25خارج المستشفى بحد أقصى جنيه واحد ومن ت لفـتتة الدوال  25%
من قيمة  %50من ت لفـتتتتتتتتتتتتتة الفرص الطبية بحد أقصتتتتتتتى جنيه واحد و

 الأجهزة التعويضية. 
 
أما العاملون بالقطاعين العام والخاص فقد إمتد التأمين الصتتتتتتتحى  

ويمثل عـتتتتتدد العاملـتتتتتين أعضـتتتتتال  1975لسنة  79المقرر بالقانون رقم 
حدودة تنتشر إما بين المنشئات العاملة بمناط  النظـتتتتتم الخاصـتتتتتة نسبة م

نائيه  شتتتتتتتر ات البترول والملاحة البحرية والطيران أو المنشتتتتتتتأت التى 
 تتصا عمالتها بالتنقل المستمر بين وحداتها وفروعها  شر ات 
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المقاولات والخدمات والسياحة  أو فى قطاع المستشفيات  أمـتتتتتتتا باقـتتتتتتتى 
تى تحتفظ بحقوق أفضتتتتل م تستتتتبة للعاملين النظم فتتوافر فى المنشتتتتأت ال

 
( أو تل  التى تستتتتعى 
لتوفير مستتتتتتوى أفضتتتتتل من العلاج لتحجيم معدلات المرض وشتتتتتدته وما 

  يع سه تل  من زيادة فى حجم الإنتاج .
 

هتا ويلاحظ التفاوت المفترض فى الأجور الأستتتاستتتية للعاملين توى 
النظم الخاصة وفقا لقطاعات النشاط الإقتصادى المختلفـتتتتتتتة فتصـتتتتتتتل إلى 
أعلى مستتتتتوى بقطاع الهيئات الدولية والنشتتتتاط الثقافى وقطاعى الطيران 
والبنو  وتمثل هنا حوالى ثلاثة أمثال المتوستتتط الشتتتهرى المقابل للمممن 

وبوجه عام فلا يوجد من بين توى  00ليهم لدى هيئة التأمين الصتتتتحى ع
النظم الخاصتتة من تقل أجورهم الشتتهرية الأستتاستتية عن تل  المقابلة لها 
بالنستتتبة للمممن عليهم لدى هيئة التأمين الصتتتحى، والأمر تاته بالنستتتبة 

 الى المتوسط الشهرى العام للأجور المتتيرة لتوى النظم الخاصة  .
 

را ات توى النظم الخاصتتتتة والتزاماتها بالمقارنة لمثيلتها على إشتتتتت
 مستوى المممن عليهم لدى الهيئة العامة للتأمين الصحى: 

 
التى ينص القانون على التزام  %1يلاحظ هنا أن متوسط نسبة الـتتتت 

النظم الخاصة بأدائها للهيئة العامة للتأمين الصحى  يتجاوز متوسط ت لفة 
الطبيتتة التى توفرهتتا هتتتل الهيئتتة  للمممن عليهم لتتديهتتا العلاج والرعتتايتتة 

و أن النظم الخاصتتتتتتتة تمدى ما يعادل المتوستتتتتتتط العام لت لفة العلاج لعدد 
مماثل من أعضائها وهو قدر مناسب تماما لتدعيم خدمات التأمين الصحى 
على المستتتتتتوى القومى باعتبارل الهدا من إمتداد التأمين لتشتتتتتمل توى 

ن يتميزون بقدرتهم التمويلية العاليه تل  أنه "حينما النظم الخاصتتتتتتتة مم
يمتد التأمين ليشمل فئات أو طبقات قادرة فإن الهدا ليس مجرد رعايتهم 
صتتتتتتحيا وإنما مستتتتتتاهمتهم فى تحمل جزل من ت اليا علاج توى الدخول 

 المنخفضة وغير القادرين من فئات أو طبقات". 
 
لنظم الخاصتتة بنفقات ت فى حصتتيلة النستتبة المخصتتصتتة لوفال ا - 2

مزايا التأمين الصتحى بنوعيها عند مستتوى أفضتل من المستتوى التأمينى 
 العام على النحو التالى : 

تزاد النستتتتتتتبة المخصتتتتتتتصتتتتتتتة للحقوق المالية   -أ 
( عن مثيلتها بالنسبة للمممن عليهم لدى الهيئة العامة 
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هى نستتتتتبة تقترب من نستتتتتبة زيادة للتأمين الصتتتتتحى بحوالى الضتتتتتعا و
متوستتتتتتط أجور توى النظم الخاصتتتتتتة إلى المتوستتتتتتط العام لأجور المممن 
عليهم بالقطاعين العام والخاص ... ولنا هنا ملاحظة أن تعويض الأجر لا 

من الأجور إلا فى حالات معينة  المرض بالدرن أو  %100يصتتتتتتتل إلى 
وفيما عدا تل  يتراوح بين الجزام أو بأحد الأمراض العقلية أو المزمنة( 

من الأجور ويعنى تلت  قتدرة النظم الختاصتتتتتتتتة على أدال  %85و 75%
 حقوق مالية بشروط أو مستويات أفضل. 

 
ي فى المتبقى لتدى النظم الختاصتتتتتتتتة من الإشتتتتتتتترا تات للوفتال   -ب

بمستتتتتتتوى أفضتتتتتتل من خدمات العلاج والرعاية الطبية رغم أن النستتتتتتبة 
بتخصيصها للعلاج والرعاية الطبية تنخفض المفترض قيام النظم الخاصة 

من الأجور، تأسيسا على  %3من الأجور وفقا للوضع العام إلى  %4من 
  .لتدعيم التأمين الصحى العام %1توجيه 
 

 مدى توافر إم انيات العلاج لدى الهيئة العامة للتأمين الصحى: 
 

عى يستتتفاد من دراستتتنا لنشتتأة وتطور نظام التأمين الصتتحى الإجتما
ستتتريانه تدريجيا حتى تتهيأ الإم انيات البشتتترية والمادية اللازمة لإمتدادل 
 إلىجميع العاملين المممن عليهم تأمينيا إجتماعيا وقد لاحظنا هنا أمران: 

 
أنه طوال الفترة منت إستحداث نظام التأمين الصحـتتتى الإجتماعى  -1

المنشتتتتئات  وحتى الآن لم يمتد النظام ستتتتوى إلى 1964فى أ توبر ستتتتنة 
عاملا فى حين  ان محددا لشتتموله لجميع  500التى يقل عدد عمالها عن 

العاملين فترة إقصتتتتاها ثلاث ستتتتنوات ..ولنا أن نشتتتتير إلى أننا دولة نامية 
 .فى مجال العلاج داخل المستشفيات تات إم انيات طبية متواضعة خاصة

 
تأجيل أن بعض القرارات الصتتتتتادرة بإمتداد التأمين الصتتتتتحى تم  -2

تنفيتها مما يشتتتتتير إلى ما يصتتتتتاحب التطبي  العملى من مشتتتتتا ل ناشتتتتتئة 
لأدال  مباشتتتتترة أو بطري  غير مباشتتتتتر عن عدم توافر الإم انيات اللازمة

 . خدمة طبية تأمينية مناسبة
 
حرص القانون على الإستتتتتتتتفادة من إم انيات العلاج المتوافرة  - 3

الحقوق الم تستتتتبة لدى بعض أصتتتتحاب الأعمال  ما حرص على ضتتتتمان 
للعاملين فى مجال مزايا التأمين ستتتتتتتوال فيما يتعل  بالحقوق المالية أو 

 . (1 مستويات الخدمة العلاجية 
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... وإتا  ان لنا أن نبحث فى مدى توافر إم انيات علاج تاتيه لدى 
الهيئة العامة للتأمين الصحى  لما لتل  من أثر ملحوظ فى مجال التصريح 

بتوفير مزايا التأمين من خلال نظم خاصتته( فإننا نتناول لأصتتحاب الأعمال 
بالبحث ممشتترين أستتاستتيين: عدد الممارستتين العام وعدد الأستترل المتاحة 

 بالمستشفيات،
ولعل من المناستتتتتب بيان تل  فى ضتتتتتول المتوافر على المستتتتتتوى  

 القومى: 
 

 أولا : خدمة الممارس العام 
ة دور الممارس العام فى تقر الهيئة العامة للتأمين الصتتتتتتتحى بأهمي

عبارات واضتتحة تشتتير اليها تقاريرها الستتنوية تردد أن "خدمة الممارس 
العام هى الأستتتتتاس التى بنى عليه نظام التأمين الصتتتتتحى إت أن الممارس 
شئونه الصحية وهو التى  العام هو المرشد والموجه للمنتفع فيما يتعل  ب

ديد عدد المنتفعين التين يحتفظ بسجله الصحى وتاريل المرض، وقد تم تح
والتى  79لستتتتتتتنة 69يرعاهم الممارس الواحد بقرار رئيس الهيئة رقم 

قانون بة لمنتفعى ال بالنستتتتتتت نه  نة 79ينص على أ يب  75لستتتتتتت يقوم الطب
عدد من المممن  ية ل ية الطب قديم خدمات العلاج والرعا عام بت الممارس ال

نتفع فى م 1200منتفع فى تجمع واحتتد،  1500عليهم وفقتتا لمتتا يلى:
تجمعين، ولايجوز ت ليا الطبيب الممارس العام فى أ ثر من تجمعين إلا 
فى حالات الضتترورة القصتتوى والحالات الطارئة على ألا يحمل تل  صتتفة 

 . (2 الإستمرار 
لنا أن نشتتتتتتير هنا إلى مناستتتتتتبة المعدلات التى قررتها الهيئة العامة 

ممن عليهم التين يقوم للتأمين الصحى فى ضول الحدود القصوى لعدد الم
ية  يا للخدمة الطب لدن قا للمستتتتتتتتويات ا يا وف عام برعايتهم طب الممارس ال

 المواطنين على المستوىالتأمينية وبمراعاة نسبة عدد الأطبال إلى  ل الا من 

 ــــــــــــــــــ 
لستتتتتتتنة  79من القانون رقم  81، م  1964لستتتتتتتنة  63من القانون رقم  55و  50( م 1 

ملاحظة أيلولة الإم انيات الطبية للمصتتتتتانع الحربية وشتتتتتر اتها إلى هيئة التأمين  مع 1975
  الصحى عند إمتداد التأمين اليها.

وعن  18و 17ص  82( التقرير الستتتنوى لنشتتتاط الهيئة العامة للتأمين الصتتتحى عن عام2  
  . 19و 18ص  85،86وعن  ل من عامى 15و 14ص  84وعن عام 22، 21، ص 83عام
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 بدلا بمصر( على النحو المستفاد من الجدول  83قومى بالمقارنة للسائد دوليا عام ال

 التالى : 
 : نسبة عدد الأطبال ل ل الا مواطن فى مصر وبعض الدول 1جدول رقم

 الدولــــة      العـدد   العـدد         الدولـة      العـدد     الدولــــة      
 2.54    رومانيا    2.96   الإمارات العربية   1.23 مصر 

 2.55   اليونان       2.03 المانيا التربية   1.31 اليابان 
 2.57     اسبانيا  2.27 المانيا الشرقية   1.46 ال ويت 

 2.57     بلجي ا   2.27         النمسا 1.49 يوجوسلافيا
 2.82 شي وسلوفا يا  2.27         سنتوليا 1.52 ليبيا 

 2.46    بلتاريا 1.82  متحدة الأمري ية الولايات ال

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 مشتتتار  1983التقرير الستتتنوى لمنظمة الصتتتحة العالمية عن عام 

، 1986اليه فى تقرير نشتتتتتتاط الهيئة العامة للتأمين الصتتتتتتحى خلال عام 
 (35مرجع سب  ت رل،ص

 
 ثانيا : خدمة المستشفى: 

الدول الـتى لـم تست مـل بعـد إم انيـات العـلاج داخل  تعتبر مصر من
موطن  1000المستتتتشتتتفيات إت لا يتجاوز عدد الأستتترل المخصتتتصتتتة ل ل 

مواطن وهو قدر متواضتتتتتع بالمقارنة  500ستتتتتريران بواقع ستتتتترير ل ل 
 بدأ بمصر( على النحو الـتتتتتتتى يبينه الجـتتتتتتدول  1983للسائد دوليا عام 

 التالى: 
 لس ان ل ل سرير فى مصر وبعض دول العالم : عدد ا2جدول رقم 

 عدد    الدولــة      عدد  الدولـة     عدد  الدولــة
 89  البانيا  167 يوجوسلافيا   500 مصـــــر
 86  اليابان  162  اليونان 491 الصيــــن
 84 ل سمبرج 114  رومانيا 289 زامبيــــا

 80 تشي وسلوفا يا 107  بلجي ا 245 هونج  ونج 
 68  السويد 103  أيرلندا 234 الإمارات العربيه
 67  النرويج 91 الإتحاد السوفيتى 201 ليبيـــــا

 61 نيوزيلندا 90  بلتاريا  171الولايات المتحدة الأمري ية
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ى تقرير  المشتتتتتار اليه ف 1983التقرير الستتتتتنوى لمنظمه الصتتتتتحة العالمية عن عام 
 (.35،مرجع سب  ت رل،ص1986نشاط الهيئة العامة للتأمين الصحى خلال عام 
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ومن هنا وحيث يشتتتتتار  المممن عليه فى نفقات علاج بنستتتتتبة من 
أجرل ستتتتتوال مباشتتتتترة أو بما يتحمله عنه صتتتتتاحب العمل فقد استتتتتتلزمت 

أستترل  4المستتتويات الدنيا للخدمة الطبية للتأمين الصتتحى ضتترورة توفير 
مممن عليه حتى يم ن توفير مستتتتتتتتوى مناستتتتتتتب من خدمة  1000 ل ل

المستتتتتشتتتتفى وتجنب قوائم الإنتظار وأثرها على صتتتتحة العامل من ناحية 
 وعلى الإنتاج من ناحية أخرى . 

 
ولنتتا الآن أن نبحتتث فى ضتتتتتتتول المعتتدلات المستتتتتتتتفتتادة عن عتتدد 

العامة  الممارسين  والأسر مدى توافر إم انيات العلاج التاتية لدى الهيئة
للتأمين الصتتحى  ممارستتون عاملون معينون ومستتتشتتفيات مملو ه( على 

 النحو التى يبينه الجدول التالى : 
 (3جدول رقم  

 الممارسون العامون المعينون والمستشفيات المملو ه
 وفقا للوضع بالهيئة العامة للتأمين الصحى

 1986،  1977عامى 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 عدد     الممارسون العامون      المستشفيـــــــات             السنه
 المممن  ـــــــــــــــــــــــــــــــ     
 عليهم   المفترض  المعينــون         عـــدد الأســـــرل        
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــ     

 عدد   %        المفترض    المتـــــــاح                     
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــ     
 العدد      عدد      %        

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1977 1081000  721   406  56.3    20   4324   2934  67.9 

1986  3388000  2259  950 42.1    25  13552  3525  26.0 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 
ستتتتتتتتخلص من هتا أن الإم انيات التاتية للهيئة العامة للتأمين ون

الصتتتتتتتحى لا ت فى لأدال الخدمات التأمينية  وبالتالى فأنها تمتد وبشتتتتتتت ل 
متزايتتد على التعتتاقتتد مع التير ستتتتتتتوال من الأطبتتال غير المتفرغين أو 

 المستشفيات( على النحو التالى : 
 
رستتتتتتون العامون فأن عدد المما 1977وفقا للوضتتتتتتع فى عام  - 1

من العدد  %56.3المعينون بالهيئة العامة للتأمين الصتتتتتتتحى لا يتجاوز 
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ية  تأمين مة  ئة لتوفير خد ها الهي قا لأقل المعدلات التى قررت المفترض وف
مممن عليهم  حد أقصتتى(، أما عدد الأستترة  1500مناستتبة  ممارس ل ل 

عدد من ال %67.9بالمستتتتتتشتتتتتفيات المملو ة للهيئة فتصتتتتتل نستتتتتبته إلى 
 مممن عليه. 1000المفترض وقدرل أربعة أسرل ل ل

 
تناقصتتتتت القدرة التاتية للهيئة العامة للتأمين الصتتتتحى فى عام  - 2
بصتتتورة ملحوظة نظرا لتزايد أعداد المممن  1977عنها فى عام  1986

عليهم التتتين إمتتتد اليهم التتتأمين الصتتتتتتتحى والعلاج التتتأمينى  المقررين 
مليون مممن  1.081( من 1(  1975لستتنة  76و 32بالقانونين رقمى 

أى  1986مليون مممن عليه فى عـام  3.388إلى  1977عليه فى عام 
مما أدى إلى إنخفاض نستتبة الممارستتين العامين  %313.4بزيادة قدرها 
عدد المفترض وإلى إنخفاض  %42.1إلى  %56.3المعينون من  من ال

 من العدد المفترض .  %26إلى  %67.9حاد فى عدد الأسرل المتاح من 
 

... وتشتتير أحدى الدراستتات إلى قصتتور إم انيات العلاج لدى الهيئة 
العامة للتأمين الصحى وتدعو إلى الإعتماد على القطاع الخاص والأسلوب 
غير المباشتتر فى أدال الخدمة الطبية فى العبارات الصتتريحة التالية ... إن 

هم وفقا للدستتتور الح  من مجموع الستت ان ممن ل %6الهيئة تتطى فقط 
فى التمتع بالتأمين الصتتحى بإعتبارل من الحقوق الأستتاستتية ل ل الشتتعب ، 
ومن الواضتتتتتتتح أن العقبات التى تحول دون التتطية الشتتتتتتتاملة إنما ترجع 
سا إلى القصور فى الإم انيات العلاجية رغم أن هيئة التأمين الصحى  سا أ

فيات الصتتتتحة العمالية لم تبدأ من فراغ بل ضتتتتم اليها العديد من مستتتتتشتتتت
مستتتتشتتتفى ... ومن  25والمبرات بحيث أصتتتبح عدد المستتتتشتتتفيات حاليا 

باقى أفراد  ئة لعلاج  يات العلاجية المملو ة للهي المم د أن توفير الإم ان
الشتتتتتعب بالأستتتتتلوب المباشتتتتتر يعتبر من العقبات التى تحول دون التطبي  

القطاع الخاص إنما  الستتتتريع والستتتتليم ... ونود أن نم د أن الإعتماد على
يحق   فاق رحبه فى مجال إنتشتتتتتتتار التأمين تل  أنه أقدر متى أحستتتتتتتن 
بة  بالنستتتتتتت عة و يات اللازمة للتتطية الستتتتتتتري فه على توفير الإم ان توظي
للمستويات المختلفة من طبقات الشعب ... إن إتباع الأسلوب غير المباشر 

 إنما يعمل على تحقي  الإتجاهات الآتية : 
 ــــــــــــــــــــ

يمتد العلاج التأمينى المقرر  30/6/1986( وفقا للوضتتتتتتتع فى 1 
مليون من العاملين بالح ومة  1.629إلى  1975لسنة  32بالقانون رقم 

 . 
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يستتتمح لهيئة التأمين الصتتتحى بأن ي ون لها دورا أستتتاستتتيا فى  -أ 
 .مجال تحديد مستويات الخدمة الطبية والإشراا على النطاق القانونى..

تتتدعيم الثقتتة بين المريض وجهتتة التتتأمين ستتتتتتتيمتتا إتا أعطى  -ب 
 . (1 المريض حرية إختيار الطبيب أو جهة العلاج ...

 
وه تتتا تتتدعو الإعتبتتارات العمليتتة إلى الإعتمتتاد على نظم التتتأمين 
شر فى تقديم  سا على الأسلوب غير المبا سا الصحى الخاصة التى تعتمد أ

بالنستتتتتتبة لعقود التأمين الصتتتتتتحى الجماعى الخدمة الطبية،  ما هو الحال 
التى تبرمها شتتر ات التأمين ، رغم ما يقال فى شتتأنها وبح  أنها " تعتمد 
عادة  مة ... ولا تهتم  حل الختد فة مرا على النظتام غير المبتاشتتتتتتتر فى  ا
عادة  ها ت ون  ئل العلاج ومدى توافرها فى المجتمع إت أن مهمت بوستتتتتتتتا

وأما بالنستتتتتتبة للهيئة التى تنفت التأمين قاصتتتتتترة على الناحية المادية فقط 
الصتتتتتتتحى الإجتماعى فت ون لها مهمة تخطيطية إت يتعين عليها أن تعمل 

 (2 على توفير  افة إم انيات العلاج من أطبال وأسرل ..
 

 مدى إنتشار نظم التأمين الصحى الخاص على المستوى الدولى: 
 

سب  إلى أن نظام التأمين الصحى الإ جتماعى فى مصر إنتهينا فيما 
ما زال فى مرحلة الإمتداد التدريجى إلى فئات العاملين ولا تفى إم انيات 
العلاج التتتتاتيتتتة للهيئتتتة العتتتامتتتة للتتتتأمين الصتتتتتتتحى وفقتتتا للوضتتتتتتتع فى 

بتوفير الخدمات الطبية فالممارسون العامون المعينون بها  30/6/1986
ستتتشتتفيات من العدد المفترض ولا ت فى أستترة الم %42.1لا يتجاوزون 

  .من حجم الأسرل المفترض %26المملو ة للهيئة سوى بـ 
 

 ــــــــــــــــــــــ
( الفونس شتتتتتتحاته رزق، الهيئة العامة للتأمين الصتتتتتتحى، هل هى هيئة للتأمين أم 1 

للعلاج، مجلة التأمين الصحى الإجتماعى، الجمعية العلمية للتأمين الصحى الإجتماعى، 
 . 15،  14، ص  1987بر أغسطس : أ تو 13العدد 

 
أ . د عادل عبد الحميد عز ، التأمينات الإجتماعية ، المبادى النظرية والتطبيقات  -( 2 

 . 27، ص  1969العملية ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 
ـ ، نحو تخطيط سليم لنظام التأمين الصحى الإجتماعى فى مصر،  -      ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ

 . 1975لصحى الإجتماعى ، يناير مجلة التأمين ا
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ولا يختلا الوضع فى مصر عن السائد فى العديد من الدول النامية 
دولة وفقا  83حيث يلاحظ من دراسة نظم التأمين الصحى التى تنتشر فى 

لت  1985للوضتتتتتتتع فى  مازا ية  نام لدول ال مة فى أغلب ا قائ أن النظم ال
 Firms of a certainن قاصتترة على العاملين بمنشتتئات تات حجم معي

size  أو العتتاملين بمنتتاط  جترافيتتة معينتتةCertain geographic 

area   والشتتائع أن يبدأ التأمين بعاصتتمة الدولة أو بعض مدنها الرئيستتية
الى غيرها من المدن والمناط  ، ويستثنى  Graduallyثم يمتد تدريجيا 

 %80تراوح بين عمال الزراعة رغم انهم يمثلون فى بعض الدول نسبة ت
من التعداد العام للستت ان ، وهنا  عدد  بير من النظم التى تشتتمل  %90و

خدماتهم الطبية توى المعاشتتتتات ستتتتوال بدون مقابل أو مقابل نستتتتبة من 
 . (1 معاشاتهم
 

ومن نتتاحيتتة أخرى يلاحظ من متتتابعتتة نظم التتتأمين الصتتتتتتتحى على 
 Specialاصتتة المستتتوى الدولى أنه  ثيرا ما توجد نظم تأمين صتتحى خ

Sikness Insurance   لفئتتات أو قطتتاعتات من العتتاملين لتدى التير أو
لدى انفستتهم ترجع نشتتأتها لأستتباب تختلا من دولة لأخرى وأن ارتبطت 

 فى التالب باعتبارات تاريخية وبالتدرج فى التطبي  . 
 

وبدراستتتتة نظم التأمين الصتتتتحى الإجتماعى القائمة فى مختلا دول 
 نستخلص ما يلى :  1985العالم فى عام 

 
أولا : يمثل نظام التأمين الصتتتتحى الإجتماعى الستتتتويستتتترى نموتجا 
مميزا للتأمين الصتتتحى الإجتماعى إت يأخت بالجانبين الإجبارى والإختيارى 

يقرر الإعانات  1911معا فهنا  قانون اتحادى معمول به إعتبارا من عام 
التى تلتزم بها  Minimum standardsالإتحادية والمستتتتتتتويات الدنيا 

قاطعات  يارية  Cantonaiقوانين الم ية الإخت قد يا الن ها للمزا يد حد فى ت
وتعتمد وفقا لها صنادي  التأمين وتعتمد وفقا لها صنادي  التأمين الخاص 
التى تقدم أستتاستتا المزايا الطبية لأعضتتائها والتى ي ون لها أن تضتتع حدا 

د الأسرل وفقا لطلب من  ل أقصى لعمر العضو المنضم وينضم اليها أفرا
فرد ، وفى أ ثر من نصتتتا  المقاطعات فأن عضتتتوية الصتتتنادي  المشتتتار 

 اليها تمتد إجباريا فيما يتعل  بالمزايا الطبية إلى

 ـــــــــــــــــ
(1) Social Security Programs Throughout The World - 1985 , 

U.S.A. Department of Health and Human 

services,U.S.A.may,1986,p.XV. 
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المقاطعة بأ مالها أو بعض مدتها خاصتتتتتتتة لمن يقل دخلهم عن حد أدنى  

من جميع المقيمين بستتتويستتترا ،  %23ووفقا لتل  إمتدت العضتتتوية إلى 
من  %90ورغم أن العضتتتوية إختيارية فى باقى المقاطعات أو المدن فأن 

 (1 الس ان منضمين إلى صنادي  المرض . 
 

فيما عدا النموتج الستتتتتتويستتتتتترى فإن هنا  صتتتتتتنادي  تأمين ثانيا : 
دولة أخرىبعضتتها من الدول الإشتتترا ية وبعضتتها من الدول 33خاصتتة فى

المتقدمة والبعض الآخر من الدول النامية وهى تشتتتمل العاملين من بعض 
 Railwayالفئتتتات أوالقطتتتاعتتتات التتتتاليتتتة: عمتتتال الستتتتتتت تتت  الحتتتديتتتديتتتة

Employees  لبحر نىو Seamenورجتتتتال ا لموا   Port-Workersا
 Postalوالتتتتتتتتتتتبتتتتتتتتتتتريتتتتتتتتتتتد Minersوالتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتعتتتتتتتتتتتديتتتتتتتتتتتن 

EmployeesوالبائعونSalesmenوالمدرسونTeachers  والمعاملون
 Governmentalوبتتتتالتتحتت تتومتتتتة  Bank Employeesبتتتتالتتبتتنتتو  

workers  ية مدن مة ال خد والموظفون العموميون  civil Serventsوال
public employees  فع العام والعاملون بالممسسات تات النPublic 

Utility  وافراد القوات المستتتتتتتلحتتتتةMiltary Persons  والفلاحين
Farmers  والعتتتاملون بتتتالرياRural workers  وعمتتتال الزراعتتتة

agricultural working    والعاملون بصتتتتتتتيد الأستتتتتتتماFishery 

employees   نانون ية artistsوالف قاف بالممستتتتتتتستتتتتتتتات الث عاملون  وال
 Cultural, educational and Scientificوالتعليميتتة والعلميتتة  

institutions  والطلبةStudents  ورجال ال نيسةClergy  والعاملون
 Liberalوتوى التتمتتهتتن التتحتترة  self-employedلتتتتدى أنتتفستتتتتتتتهتتم 

 Proffesion. 2) 
 

... ونبين فيما يلى الدول التى تنتشتتتتتتر بها النظم الخاصتتتتتتة والفئات 
 التى تشملها تل  النظم :

 

 ول متقدمة : د -أ 
عمال التعدين  -عمال الس   الحديدية  -أسبانيا : عمال الزراعة  -1

توى  -خدم المنازل  -عمال البيع  -رجال البحر  -الموظفين العموميون  -
 المهن الحرة . 

 ــــــــــــــــــــ
(1) The Financing of Social Security, I.L.O., European regional Conference , 

Report lll , Geneva, I.L.O. 1955 p F.70,71  .  
 
(2) Social Security Programs Throughout The World - 1985, op.cit., pp. 1-285. 
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 -الموظفون العموميون  -المانيا الإتحادية : العاملون بالتعدين  -2
 الفنانون .  -العاملون لدى أنفسهم بالزراعة 

برجال البحر وأفراد القوات المستتتتتلحة  النوريج : أح ام خاصتتتتتة -3
 وصائدى الأسما  والعمال العرضيين . 

 -الموظفين العموميون  -النمستتتتتتتا : عمال الستتتتتتت   الحديدية  -4
 العاملون لدى أنفسهم بالزراعة . 

الولايات المتحدة الأمري ية : عمال الستتتتتتت   الحديدية  للمزايا  -5
 medicallyلتير القتتادرين نظتتام إتحتتادى للمزايتتا الطبيتتة  -النقتتديتته( 

indigent . 
العاملون بالمنشتتتتتتأت الزراعية ومنشتتتتتتئات  -اليابان : الفلاحين  -6

عمال الممسسات تات النفع العام  -الموظفون العموميون  -صيد الأسما  
المسنين ممن تجاوز السبعين  -مدرسو المدارس الخاصة  -رجال البحر  -
 العاملون باليومية .  -

العتتاملون لتتدى  -رجتتال البحر  -: العتتاملون بتتالتعتتدين بلجي تتا  -7
 أنفسهم . 
 -العاملون لدىأنفستتهم بتيرالزراعة  -فرنستتا: العاملون بالزراعه -8

عمال الستتتتت    -عمال الممستتتتتستتتتتات تات النفع العام  -العاملون بالتعدين 
 رجال ال نيسة .  -رجال البحر  -الموظفون العموميون  -الحديدية 
 العاملون لدى أنفسهم .  -الفلاحين  ل سمبرج : -9

 -عمتتال الستتتتتتت تت  الحتتديتتديتتة  -هولنتتدا : العتتاملون بتتالتعتتدين  -10
 رجال البحر .  -الموظفون العموميون 

 
 دول نامية :  -ب 
 الطلبه .  -البرازيل : الموظفون العموميون  -1
بالح ومة  -2 عاملون  تال : ال بالريا  -البرت عاملون  عاملون  -ال ال
 من تتم تتطيتهم إختياريا .  -خدم المنازل  -سهم لدى أنف
 العاملون الممقتون بالح ومة -الجابون : العاملون لدى أنفسهم -3
 الدومين ان : العاملون بالح ومة   مزايا نقدية ( .  -4
 السلفادور : العاملون بالح ومة .  -5
نظم خاصتتة للفئات الأخرى حيث  -المترب : العاملون بالح ومة  -6
 توجد . 
عمال الزراعة   توى المعاشات  -اليونان الموظفون العموميون  -7

 بدون إشترا ات ( . 
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 أندونيسيا : العاملون بقطاع البترول  عمال مقاولات باليوميه.  -8
 -الموظفون العموميون  -باراجوى : عمال الستتتتتتت   الحديدية  -9

 العاملون بالبنو  . 
 الموظفون العموميون.  -يدية ب ستان : عمال الس   الحد -10
 العاملون بالبنو  .  -بوليفيا : أفراد القوات المسلحة  -11
عمال قصتتتتتب  -تايوان : الموظفون العموميون توى المرتبات  -12
 الس ر . 
 عمال الزراعة .  -تر يا : الموظفون العموميون  -13
 عمال الصتتيد -عمال الزراعة  -تونس : الموظفين العموميون  -14

 العاملون لدى أنفسهم .  -
 ساحل العاج : الموظفون العموميون .  -15
رجال  -العاملون بالبنو   -شتتتتتتيلى : عمال الستتتتتت   الحديدية  -16

 الجماعات تات النظم الخاصة الأخرى .  -العاملون بالموانى  -البحر 
 المدرسون .  -فنزويلا : الموظفون العموميون  -17
أفراد القوات  -موظفون العموميون  وريتتتتا الجنوبيتتتتة : ال -18
 مدرسو المدارس الخاصة .  -المسلحة 
 الموظفون العموميون. - ولومبيا: عمال الس   الحديدية  -19
 
 دول إشترا ية :  -ج 
 -الصتتتتتتتين الشتتتتتتتعبيتتة : عمتتال الح ومتتة والهيئتتات الح وميتتة  -1

 طلبة الجامعة . -الممسسات الثقافية والتعليمية والعلمية 
العاملون بالتعدين  -انيا الديمقراطية : عمال الستت   الحديدية الم -2

 العاملون لدى أنفسهم.  -العاملون بالتعاونيات  -رجال البريد  -
رجال  -العاملون بالتعدين  -بولندا : عمال الستتتتتتت   الحديدية  -3
 رجال الشرطة .  -الجي  
 يوجوسلافيا : الفلاحين العاملون لدى أنفسهم .  -4
 

 : قد ي ون إمتداد التأمين إختياريا ل ل من الفئات الآتية :   ثالثا
 من لا تشملهم النظم القائمة :  ما فى فرنسا والنمسا وبلجي ا.  -1
العاملون لدى أنفستتتتتتتهم :  ما فى بارجواى وني اراجوا وغانا  -2

 ومالى وبوليفيا . 
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فى من يتر  عمل خاضتتع للتأمين  الإستتتمرار فى التأمين(:  ما  -3
 المترب وبوليفيا وني اراجوا . 

 من تقل أجورهم عن قدر معين :  ما فى  ينيا .  -4
 من تتجاوز مرتباتهم قدرا معينا:  ما فى المانيا الإتحادية . -5
رجال الدين وأصتتتتتتتحاب الأعمال ومال و الأراضتتتتتتتى :  ما فى  -6

 ني اراجوا . 
مين :  تانا العاملون ببعض المنشتتتتتتتئات التى لم يمتد اليها التأ -7

 المنشتتئات الصتتتيرل( و وريا الجنوبية  يمتد التأمين للمنشتتأت التى يعمل 
عاملا إجباريا أما المنشتتتتتتتئات التى يتراوح عدد العاملين  15بها أ ثر من 

 عاملا في ون التأمين إختباريا(. 15و  5بها بين 
 العاملون بالخارج :  ما فى قبرص .  - 8
 

أمين الصحى الخاصة تفسر إنتشارها على الأهمية العملية  لنظم الت
المستوى الدولى مما يستتبع أن نتوسع فى إعتمادها ونشجعها مع متابعة 
ياها  ها العلاجية وتطوير مزا قدرت بالتزماتها وتدعيم  ها  التحق  من وفائ

 والتنسي  بينها وبين التأمين الصحى القومى: 
 

خلال ثلاث  ليمتد 1964إستتتتحدث التأمين الصتتتحى الإجتماعى عام 
ستتنوات إلى جميع العاملين ممن يستترى فى شتتأنهم نظام التأمين الصتتحى 

إلا للمنشتتتئات التى يقل  64الإجتماعى إلا أنه لم يمتد طوال الفترة منت عام
عاملا مع شتتتتتموله إختياريا لتوى المعاشتتتتتات  500عدد العاملين بها عن 

درية ، وقد فضتتلا عن أفراد أستترهم وأستتر المممن عليهم بمحافظة الأستت ن
صاحب الإمتداد التدريجى ارجال لبعض القرارات الصادرة بسريان التأمين 

 على بعض الفئات والتال لبعضها الآخر. 
 

وقد حرصتتت تشتتريعات التأمين الصتتحى على الزام أصتتحاب الأعمال 
بة تجاوز  بالمحافظة على ما قد ي ون للعاملين لديهم من حقوق م تستتتتتتت

ستتتوى الخدمة الطبية التأمينية، ومن هنا أجاز الحقوق المالية المقررة وم
القوانين التصتتتتريح لأصتتتتحاب الأعمال بتقديم المزايا التأمينية لعمالهم من 

من أجور  %1خلال نظم خاصتتتتة على أن يمدوا إشتتتتترا ا شتتتتهريا بواقع 
 هملال العمال . 
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وه تا تناولنا بالدراستتتتتتتة مزايا التأمين الصتتتتتتتحى النقدية والعينية 
ات الدنيا لتقديم الخدمة الطبية التأمينية والشتتتتروط والأوضتتتتاع والمستتتتتوي

القائمة لإعتماد نظم التأمين الخاصتتتة لأصتتتحاب الأعمال وإستتتتخلصتتتنا فى 
ضتتول تل  الإطارالعام النموتجى التى يجب أن ي ون عليه النظم الخاصتتة 

 للتأمين الصحى سوال من حيث مجال تطبيقها أو تمويلها أو مزاياها . 
 

ال بيان المدى التى يجب أن تتهب اليه النظم الخاصتتتتتتتتة وفى مج
للتأمين الصحى  نظم بديلة لنظام التأمين الصحى الإجتماعى القومى التى 
تديرل الهيئة العامة للتأمين الصتتتحى الإجتماعى تم إجرال دراستتتة تحليلية 
لنظم التأمين الصتتتتتتتحى القائمة ومقارنة عدد العاملين المنضتتتتتتتمين اليها 

رهم بالمممن عليهم بالهيئة العامة للتأمين الصتتتتتتحى حيث ومتوستتتتتتط أجو
تبين أن توى النظم الخاصتتة ينتشتترون بدرجات متفاوته بين أوجه نشتتاط 

من  %9وحتتدات القطتتاعين العتتام والختتاص إلا أنهم فى حتتدود لا تتجتتاوز
إجمالى المممن عليهم بالقطاعين المشتتتتتتار اليهم  أما أجورهم الشتتتتتتهرية 

ستتتتتتاستتتتتتية والمتتيرة وبالتالى ت فى حصتتتتتتيلة فحوالى ضتتتتتتعا الأجور الأ
إشترا اتهم للمساهمة فى  تدعيم خدمات التأمين الصحى القومى بما يقابل 
ت لفة العلاج المتوستتتتتط لعدد مماثل من العاملين أعضتتتتتال النظم الخاصتتتتتة 
فضتتلا عن توفيرها لمزايا تامينية نقدية وعينية عند مستتتوى أفضتتل  مما 

 لأعضال تل  النظم الخاصة .  يحافظ على الحقوق الم تسبة
 

ومن ناحية أخرى فإتا  انت النظم الخاصة تساهم فى إمتداد التأمين 
الصحى بمراعاة قصور إم انيات العلاج التاتية لدى الهيئة العامة للتأمين 
الصتتتتتحى عن توفير خدمات العلاج والرعاية الطبية بالأستتتتتلوب المباشتتتتتر 

د المممن عليهم تأمينا صتتتتتتتحيا لجميع المممن عليهم ففى حين تزايد عد
بة  عام والخاص بنستتتتتتت خلال  %313.4بالقطاع الح ومى والقطاعين ال

فأن عدد الممارستتون العامون  1986العشتتر ستتنوات المنتهية بنهاية عام 
من العدد المفترض  %42.1المعينون لدى الهيئة العامة للتأمين الصحى 

ة فلا ت فى ستتتتتوى لـ أما الأستتتتترل المتاحة بالمستتتتتتشتتتتتفيات المملو ة للهيئ
من المممن عليهم وتل  وفقا للمستتتتتتتتويات الدنيا لأدال الخدمات  26%

 الطبية التأمينية . 
 

وقد تبين من دراستتتة نظم التأمين الصتتتحى الإجتماعى الستتتائد على 
دولة ملاحظة الإنضمام  83والتى تتمثل  1985المستوى الدولى فى عام 

 ومى القائم بعدد من الإختيارى لبعض الفئات إلى النظام الق
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 10الدول فضتتلا عن إنتشتتار النظم الخاصتتة لبعض فئات أو القطاعات فى 
دول إشترا ية بل أن النظام السويسرى  4دولة نامية و 19دول متقدمة و

يهتم على المستتتتوى العام بتحديد المستتتتويات الدنيا للتأمين الصتتتحى التى 
ات الستتويستترية التى ت ون يتعين أن تلتزم بها النظم الخاصتتة من المقاطع

عضوية بعضها إجباريا وعضوية البعض الآخر إختيارية ورغم تل  فإنها 
 من الس ان .  %90تمتد إلى 
 

 وفى ضول تل  يم ن أن نستخلص الآتي : 
 

أولا : تعتبر نظم التأمين الصتتحى الخاصتتة تات أهمية عملية ستتوال 
تى لايم ن فىمجال من حيث المحافظة علىالحقوق الم تستتتتتتتبة للعاملين، ال

الخدمات الطبية تجزئتها بين الهيئة التأمينية وبين أصتتتتتتتحاب الأعمال أو 
من حيث المساهمة فى إمتداد التأمين الصحى القومى إلى فئات جديدة من 
العاملين ليس فقط بما تستتتتتاهم به ماديا وفقا للقانون بل أيضتتتتتا بما توفرل 

مين الصتتتتتحى والتى تم نها من من أعبال على إم انيات العلاج التاتية للتأ
  000تقديم خدماتها الطبية عند مستوى مناسب من الت لفة 

ومن هنا تبدو أهمية التوستتتع فى إعتماد النظم الخاصتتتة وتشتتتجيعها 
رغم اعتمادها على الأستتتتتتتلوب غير المباشتتتتتتتر فى إدارل خدماتها الطبية 
تالى قد لا تضتتتتتتتيا ام انيات علاج جديدة على المستتتتتتتتوى القومى  وبال

  بالطبع عدا النظم الخاصة بالمستشفيات الخاصة( . 
 

ولنا هنا أن نشتتير إلى انتشتتار النظم الخاصتتة على المستتتوى الدولى 
بين العديد من الدول ستتتتوال فى تل  الدول الإشتتتتترا ية أو الدول المتقدمة 

 والدول النامية . 
 

ثانيا : أتا  ان علينا أن نتوستتتتتتتع فى إعتماد نظم التأمين الصتتتتتتتحى 
لخاصتتتتتتة بل ونشتتتتتتجعها فلابد من متابعتها للتحق  من وفائها بالتزماتها ا

وفى تات الوقت تتاح لها الفرصة لتدعيم قدرتها العلاجية وتطوير مزاياها 
 على النحو التالى : 

 
يتعين أن تتضتتتمن نظم التأمين الصتتتحى الخاصتتتة من الشتتتروط  - 1

الهدا منها وفى والأوضتتتاع والمستتتتويات ما ي فل الإطمئنان إلى وفائها ب
هتا الشتتتتتتأن يم ن الإستتتتتتترشتتتتتتاد بالإطار العام المقترح لتل  النظم والتى 
إستخلصته الدراسة  إطار نموتجى سوال فى مجال تطبي  النظم الخاصة 
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لدنيا للخدمات الطبية التى يتعين  ياها والمستتتتتتتتويات ا أو تمويلها أو مزا
 عليها توفيرها . 

 
التأمين الخاصتتتتتتتة الإطمئنان لى  طالما راعينا عند اعتماد نظم - 2

قدرتها الوفال بالتزاماتها عند مستتتتوى أفضتتتل فيتعين إلا يرتبط التصتتتريح 
الدورى لها بمزاولة نشتتتتتاطها   ل ستتتتتنة أو ثلاث ستتتتتنوات( بمدى توافر 
إم انيات العلاج لدى الهيئة العامة للتأمين الصتتتتتتتحى وأنما بمدى التزام 

يم نها أن تطمئن إلى أن أى  النظم الخاصتتتتتتتة بأح ام ومدى وفالها حتى
تدعيم فى قدرتها التاتية على ادال الخدمات الطبية ستتوال بشتترال الأجهزة 
أو بتعيين الأطبال وهيئات التمريض إنما يستتتتند إلى أستتتاس وليس مهددا 
بتتالتوقا وحتى يم ن لهتتا أن تستتتتتتتتفيتتد من خبراتهتتا العمليتتة التى تترا م 

تأمينية وتحستتتتتتتين مستتتتتتتتوياتها بمرور الوقت فى مجال أدال الخدمات ال
وشتتتروط  أدائها مما يستتتاهم فى النهاية فى مستتتتوى أفضتتتل من الخدمات 

 لإم انيات العلاج على المستوى القومى.  -وفى إضافة أيا ما  ان قدرها 
 
يتعين التنسي  بين نظم التأمين الصحى الخاصة والهيئة العامة  - 3

 للتأمين الصحى خاصة فى المجالين الآتيين : 
أدال النظم الختتاصتتتتتتتتة لختتدمتتات العلاج والرعتتايتتة الطبيتتة ختتارج  -

الجمهورية حتى يم ن لها أن تستتتتتفيد من الخبرة على المستتتتتوى القومى 
لدى الهيئة العامة للتأمين الصتتتتتتحى مع رقابة هتل الهيئة على وفال النظم 
الخاصتتتة بالتزاماتها من ناحية وعدم أستتتالة استتتتخدام مواردها أو موارد 

 من العملات الأجنبية من ناحية أخرى .الدولة 
أدال النظم الختتاصتتتتتتتتة لختتدمتتات العلاج والرعتتايتتة الطبيتتة لتتتوى  -

المعاشتتتتتتات حتى يعتبر تقدم صتتتتتتاحب المعا  إلى النظم الخاصتتتتتتة بطلب 
للإنتفتتاع بتلتت  الختتدمتتات فى ح م تقتتدمتته بتتتات الطلتتب إلى الهيئتتة العتتامتتة 

نى إتا أوقفت أو توقفت للتأمين الصتتتتحى ولا يستتتتقط حقه فى العلاج التأمي
 النظم الخاصة عن مزاولة نشاطها . 

 
يتعين أن تهتم الأجهزة الإحصتتتتتتتائية ووحدات المتابعة بالهيئة  - 4

العامة للتأمين الصتتتتتتتحى بتجميع وتحليل البيانات المتعلقة بقدرات النظم 
 الخاصة ونشاطها ومستوى خدماتها . 

 
 


