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 الحماية الإجتماعية للعاملين فى القطاع الزراعىحول 

 11/11/2014 - 9خلال الفترة من  بالخرطومالمنعقدة 
 

 
 :ورقة عمل عن

 

 ظلة التأمينات الإجتماعيةوسائل وسبل مد م
 للعاملين فى القطاع الزراعى

 
 

 .* تمهيد فى ماهية وسمات نظم التأمينات الإجتماعية
إهتمام التأمينات الإجتماعية بأخطار الأشخاص  *

بدءا بالعلاج والرعاية الطبية يوجب إمتداد مزاياها )
( إلى العاملين حالات المرض والإصابات فى

 .عالميا ودستوريا للإنسان حقابالقطاع الزراعى 
* تعدد مصادر تمويل التأمينات الإجتماعية وآليتها 
التمويلية الذاتية يتيح إمتداد مزاياها للعاملين فى 

ذوى الدخول المتواضعة وعلاقات القطاع الزراعى 
 .العمل الموسمية

* الطابع الشمولى القومى للتأمينات الإجتماعية 
 القطاع الزراعى. يستلزم إمتدادها للعاملين فى

* إمتداد نظم التأمينات الإجتماعية إلى العاملين فى 
القطاع الزراعى وفقا لمعاشات موحدة أو دخول 

 حكمية.
 

     
 إعداد

 سامى نجيبأ.د. 
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 * تمهيد فى ماهية وسمات نظم التأمينات الإجتماعية.
داد * إهتمام التأمينات الإجتماعية بأخطار الأشخاص يوجب إمت

بدءا بالعلاج والرعاية الطبية فى حالات المرض مزاياها )
حقا عالميا إلى العاملين بالقطاع الزراعى  والإصابات(

 ودستوريا للإنسان.
* تعدد مصادر تمويل التأمينات الإجتماعية وآليتها التمويلية 
الذاتية يتيح إمتداد مزاياها للعاملين فى القطاع الزراعى 

 .ضعة وعلاقات العمل الموسميةذوى الدخول المتوا
* الطابع الشمولى القومى للتأمينات الإجتماعية يستلزم 

 إمتدادها للعاملين فى القطاع الزراعى.
* إمتداد نظم التأمينات الإجتماعية إلى العاملين فى القطاع 

 الزراعى وفقا لمعاشات موحدة أو دخول حكمية.
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 تمهيد
 جتماعيةسمات نظم التأمينات الإوماهية  فى

 

اذا كنا بصدد إدراك الدور الإقتصادى والإجتماعى لنظام التأمين الاجتماعى يتعين 
إمتداده تدريجيا وإجباريا لمختلف قطاعات المجتمع فى كل الدول على إختلاف إتجاهاتها 
وظروفها فلابد أن نبدأ بإستخلاص طابعه التأمينى المزدوج لإستخلاص الحلول لما 

فى التطبيق العملى بالمبادىء العمليه العامه للتأمين الإجتماعى:  يواجهنا من مشاكل
مبدأ التدرج فى التطبيق ومبدأ ضمان مستوى المعيشه ومبدأ الإعاله ومبدأ التمويل 
الجزئى .. وبإدراك تلك المبادىء التى إستخلصناها من متابعة تطور نظم التأمينات 

ينات الإجتماعية فى أواخر القرن التاسع الإجتماعية على صعيد العالم منذ نشأة التأم
 عشر نكون قد تفهمنا وبعمق جوهر نظام التأمين الإجتماعى وسماته العامه . 

 
 Type of Governmentalإن التأمين الإجتماعى نوعا من التأمين الحكومى 

Insurance  وهو عادة ذو طبيعة اجباريةCompulsory in nature  ويهدف إلى
ينية لمن ينقطع دخلهم نتيجة لأحد المشاكل أو الظروف الإقتصادية أو أداء مزايا تأم
أو لمن   an Economic or Social Problem or Conditionالإجتماعية 

يواجه بخسائر شخصية بسبب تلك الظروف .. إن التأمين الإجتماعى خطة تقرر عندما 
لحكومات إدارة أو تمويل توجد مشكلة إجتماعية تستلزم إجراء قوميا لحلها ويكون على ا

 Financialخطة التأمين حيث لا يكون لدى التأمين التجارى القدرة المالية 
Capacity .على ذلك 

 
وهكذا فإن مبرر نظام التأمين الإجتماعى أن بعض أعمال التأمين لا يمكن ان تتم 

اكل ( دون معاونة الدولة وهذا يتعلق عادة بالمشالتجارىمن خلال التأمين الخاص )
الإجتماعية أو الإقتصادية ذات المجال القومى أو حيث يكون للحدث طبيعة الكوارث 

Catastrophic nature of the event  كالبطالة ( والتى تستلزم لقيام التأمين (
 بالتعامل معها إجراءا قانونيا أو تدعيما ماليا و تقريرإجبارية النظام وشموله .

 
لة التأمينات الإجتماعية للعاملين فى القطاع ظمد م بصدد وسائل وسبلوإذا ما كنا 

محدودية إمتداد التأمينات مدى والزراعى يتعين علينا إدراك طبيعة القطاع الزراعى 
 .الإجتماعية للعاملين فى هذا القطاع على المستوى العربى 

 
يتصىىف  والأعمااال المماة ااةوفىىى هىىذا الشىىأن فإنىىه إتفاقىىا وطبيعىىة النشىىاط الزراعىىى 

يل العمالة فى هذا النشاط بسمات وخصائص تشىكل صىعوبات إداريىة وتمويليىة تحىول تشغ
 نظم التأمينات الإجتماعية..ومن أهم تلك الصعوبات مايلى: بمزايا الإنتفاع بينهم وبين

 

يجمع العاملون فى النشاط الزراعى بين الأجراء لدى الغير وبىين العىاملين لىدى  -1
 زين لملكيات صغيرة.أنفسهم ومن المستأجرين والحائ
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عادة ما تستثنى تشريعات العمىل مىن مجالهىا عمىال الزراعىة البحتىة لإعتبىارات  -2
 عملية وإدارية.

عىىادة مىىا يتصىىف النشىىاط الزراعىىى بالطىىابع الأسىىرى للعمىىل حيىىث يشىىترك الأب   -3
والأم والأولاد فىىى فلاحىىة الأرض وخىىدمتها وتأديىىة الأعمىىال الزراعيىىة الأخىىرى كالحصىىاد 

 ها.وغير
إتساع رقعة العمل بالزراعىة وسىوء وسىائل المواصىلات علىى عكىم التجمعىات  -4

 العمالية فى أغلب أنواع النشاط التجارى والصناعى.
إنخفىىاض مسىىتوى الىىدخل فىىى الزراعىىة بالمقارنىىة لمتوسىىط الىىدخل مىىن الأعمىىال  -5
 الأخرى.
 

م التأمينىىات وبمراعىىاة الإعتبىىارات السىىابقة تىىأخر شىىمول العىىاملون فىىى الزراعىىة بىىنظ
رغم حاجتهم اليها شأنهم شأن العام ين بالصناعة والتجارة ورغم أن العمال فاى الإجتماعية 

الزراعة لا يخ و مان مخااطر مهنياةه وا اذا تساتةنى معمام نمام التاأمين فاى الادول النامياة 
 .عمال الزراعة

 
وقىىد يسىىرى علىىيهم التىىأمين حيىىث يعملىىون فىىى منشىىتت زراعيىىة علىىى آلات زراعيىىة 

كانيكيىىة أو فىىى حالىىة تعرضىىهم لخطىىر محىىدد كالعمىىل فىىى التعفيىىر أو الىىر  بالمبيىىدات مي
 الحشرية.
 

ومىع الإنخفىاض النسىىبى لىدخول العىىاملين فىى الزراعىة تتزايىىد إحتياجىاتهم التأمينيىىة 
وتأخذ المشكلة بعدا كبيرا يتفق وإمتداد النشاط الزراعى والعمل الزراعى لقطاع كبيىر مىن 

لة فى أغلب الدول خاصة الدول النامية التى تعانى أساسا من مشىكلة قطاعات القوى العام
 إرتفاع معدلات الزيادة السكانية.

 

وعلىىىى المسىىىتوى العربىىىىى يلعىىىب القطىىىىاع الإقتصىىىادى الزراعىىىىى دورا بىىىارزا فىىىىى 

إقتصاديات الدول العربية سىواء مىن حيىث فىرص الإسىتخدام أو مىن حيىث معىدلات التعطىل 

خاصااة فااى ماال سياسااات وباارام  الإصاالا  ات الخىىدمات )بمراعىىاة إنتشىىاره فىىى قطاعىى

الإقتصااادى واعااادة الهي  ااة وانع اساااتها ع ااى سااوى العماال والتااى أصاابحت الطاااب  المميااز 

 (.لإقتصاديات الدول النامية
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 إهتمام التأمينات الإجتماعية بأخطار الأشخاص
 والإصابات( رضالم حالات فى الطبية والرعاية بالعلاج )بدءا إمتداد مزاياها يوجب

 إلى العاملين بالقطاع الزراعى
 حقا عالميا ودستوريا للإنسان

 
مع التطور والتقدم الاقتصادى والصناعى تعددت الاخطار التى يتعرض لها 
الإنسان وإشتدت الخسائر الناشئه عن تحققها وتعددت بالتالى الحاجة الى إستحداث 

واء بالحيلولة دون وقوعها أو تخفيض الوسائل التى تهتم بالتعامل مع تلك الاخطار س
 . Severityوشدتها   Freguencyمعدلات تكرارها 

 
ومع ذلك فمهما تعددت الوسائل والتدابير فإن أخطار الأشخاص لها كبشر وكعاملين 

ومن هنا  Financial Lossesتتحقق ونتعرض ويتعين علينا مواجهة آثارها المادية 
الحديثة تفرضها مختلف الدول  وكيفينات الإجتماعية التأمولماذا نشأت نظم  نفهم كيف
محورها إرادة المجتمع  قطاعات المجتمع لتوفير مزايا جميع تدريجيا إلىلتمتد إجباريا 

فعلاوة على المؤمن التأمينات الإجتماعية  تتعدد مصادر تمويل... وبتفهم ذلك ندرك كيف 
ممثله للمجتمع فى التمويل  الدوله عليهم يشترك فى التمويل أصحاب الأعمال  كما تساهم

وتمويل الحقوى التأمينية لذوى الدخول الحدود الدنيا ل معاشات بتوفير بح م ااتمامها  عامة
 .المنخفضة والمتواضعة 

 
التأمينات الإجتماعية بأهم الأخطار التى  ك إهتمامداية يتعين بديهيا إدراومنذ الب

وهى ستة أخطار:  (ل معها تأمينات الأشخاصوالتى تتعام)الإنسان كإنسان تعرض لها ي
تأمين الشيخوخة والعجز معاشات ويتم التعامل معها من خلال الشيخوخة والعجز والوفاة 

توفير خدمات  ويتم التعامل معها من خلال والمرض إصابات العملى وخطروالوفاة 
طر التعطل وخ والتأمين الصحىتأمين اصابات العمل ب ل من  العلاج والرعاية الطبية

 .ويتم التعامل معه من خلال تأمين البطالة 
 

ومن هنا نفهم كيف أن نظم التأمينات الإجتماعية الحديثة لا تهتم بفئة من فئات 
المجتمع دون غيرها وإنما تمتد جبرا وتعمل على مستوى قومى يهتم بكافة أفراد 

أو العام أو الخاص أو بالقطاع الح ومى المجتمع سواء فى ذلك من يعملون لحساب الغير 
 ذوى الحرف والمهن الحرة أو من يعملون لحساب أنفسهم التعاونى أو بالقوات المس حة 

 الزراعىاط التجارى أو الصناعى أو من ذوى النشوسواء كانوا ...  وأصحاب الأعمال
 وسواء كان مقر العمل داخل الدولة أو فى دولة أخرى . ...

 

أمينات الإجتماعيه إلى جميع أفراد المجتمع إهتمامها ولنا أن نسجل فى إمتداد الت 
كما  من ملاك العقارات والأراضى الزراعيةبالفرد ذاته حتى ولو لم يزاول أى نشاط 

نسجل أيضا أن الإتفاقيات والتوصيات الدوليه تهتم بالمساواه فى الحقوق التأمينية بين 
لجميع المقيمين بالدوله وتبرم الدول المواطنين والأجانب لذا تمتد التأمينات الإجتماعيه 

 بين تلك الدول . م  تنقل الأيدى العام هالإتفاقيات التى تعالج تنقل الحقوق التأمينية 
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 (بأنواعها المخت فة)أهمية وقومية التأمينات الإجتماعية ب الإطار عاليه وإيمانا فىو
ماايو  25اشرة المنعقدة فاى الدورة الع )فى 25الإتفاقية رقم الدولية منظمة العمل  صدرتأ

شىمول " ومن أهم أحكامها 1927التأمين من المرض لعمال الزراعة لعام  بشأن (1927
بما سواء اليدويين أو غير اليدويين و التأمين إجباريا لجميع العاملين بالمنشئات الزراعية

مااال الأع:  ع ااى أنااه يم اان فااى حالااة الضاارورة اسااتةناء) فىىى ذلىىك العىىاملون تحىىت التمىىرين
العرضية والمؤقتة ومن تتجاوز أجورام قدرا معينا ومن يتقاضون أجورا عينية والعاام ون 

... وقىد  (در معاينفى منازلهم وأفراد أسرة صاحب العمل ومن تزيد أو تقل أعمارام عن ق
أصىىحاب  إلىىى جانىىبأجىىازت الإتفاقيىىة مسىىاهمة المىىؤمن عليىىه فىىى تكىىاليف الرعايىىة الطبيىىة 

الااذين . كمىىا أجىىازت إمتىىداد المزايىىا الطبيىىة إلىىى أفىىراد الأسىىرة المعىىالين الأعمىىال والدولىىة ..
 . يشار ون المؤمن ع يه فى معيشته

 
 بشأن 1958لسنة  110 التوصيةوفى ذات الإتجاه أصدرت منظمة العمل الدولية 

اعتبارا ) فى حالات إصابات العملالعمال والتى أوصت بتعويض الإصابات وتعويضاتها 
مؤسسة  ان التعويض واجب الأداء من صاحب العمل أم منالحادث سواء أ من يوم وقوع 

 عجز لحالات العجز التى تستلزم ( مع أداء تعويضضد المرض مين ضد الحوادثه أوالتأ
المصابين فى  حق ة علىوتنص التوصيالحاجة إلى المساعدة الدائمة من شخص آخر ... 

فضلا  تى تعتبر ضرورية فى حالة الإصابةالأدوية  الفى الرعاية الطبية  والجراحية  و
 .عن الأجهزة التعويضية

 
عىىن )أو ورةااتهم فااى حالااة الوفاااة (  تعىىويض العمىىالب 110التوصىىية  إهتمىىت وقىىد

عمىىال إلىىى  ومزايىىا التأمينىات الإجتماعيىىة الضىمان الإجتمىىاعى وإمتىىداد...  أمىراض المهنىىة
 المقىىررةبىىذات الشىروط ( خةرضه والأمومااةه والعجازه والشايخوفاى حااالات الما) الزراعىة

تحتىاج خدمة الأرض الزراعية والعنايىة بهىا بإعتبار أن  لعمال المهن الصناعية والتجارية
إلى العديد من الأعمال التىى تىتم يىدويا أو آليىا وتصىاحبها العديىد مىن الأخطىار علىى النحىو 

 التالى:
لبدائياااة أو الأخطاااار المصااااحبة لإساااتخدام ادلات والمعااادات الزراعياااة )ساااواء ا -1

المي اني يااة( لعم يااات الحاارث والجنااى والتطهياار ماان الأعشاااب وأخياارا حصاااد المحاصاايل 
 وجمعها.
 الأخطار المصاحبة لإستخدام الأسمدة العضوية وال يماوية. -2
الأخطااار المصاااحبة لإسااتخدام المبياادات الحشاارية ور  المحاصاايل والحاادائ   -3

المزروعاااات  ااادودة ورى ولاااوز القطااان ل قضااااء ع اااى الحشااارات وادفاااات التاااى تصااايب 
 والأمراض التى تصيب الفوا ة.

 الأخطار المصاحبة لإستخدام الحيوانات فى الزراعة وتربيتها والرعى. -4
 الأخطار المصاحبة ل رى واستخدام مياه الأنهار أو الأمطار أو المياه الجوفيه. -5
ران والأراناب البرياه( الأخطار الناشئة عن التعرض ل حيواناات القارضاه ) االفئ -6

 والحيوانات الضارية بالصحارى والأدغال والغابات.
الأخطار المرتبطة بأس وب الزراعة الخاص بابعض المحاصايل ) زراعاة الأرز  -7

التى تتم معمم عم ياتها والنبات مغمور بالمياه سواء فى ذلك اعاداد الحقاول وحفار القناوات 
 الحشائ (. والمصارف وشتل النبات وتطهير الأرض من
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الأخطاار المصاااحبة لأعمااال الحصااد والجنااى والإعااداد للإساتخدام  تجفيااف لااب  -8
ةمار البن بوسائل صناعية أو طبيعياة أو غسا ها فاى المااء واساتخراج لاب الةماار مي اني ياا 

 و حصاد القمح وجنى القطن سواء يدويا أو آليا.
 

م ادلات والمعدات الزراعية عن حوادث العمل الناشئة عن استخدا وا ذا فإنه فضلا
فإن عمال الزراعة يتعرضون لعديد من الأمراض المهنية المصاحبة لإستخدام المياة 

 والحيوانات والأسمدة العضوية وال يماوية والمبيدات الحشرية.
 
فاى دورتاه  1971مىارم  27أصدر المؤتمر العام لمنظمة العمل العربيىة فىى  وقد

بشىىىأن المسىىىتوى الأدنىىىى للتأمينىىىات  3لإتفاقيىىىة العربيىىىة رقىىىم االأولاااى المنعقااادة بالقااااارة 
 .الإجتماعية 
 

علىىى وجىىوب شىىمول نظىىم  منهااا 7ه 4فااى المااادتين وتىىنص الإتفاقيىىة المشىىار إليهىىا 
لجميىع المشىتغلين لىدى الغيىر  - ومن فروعها تأمين اصاابات العمال -التأمينات الإجتماعية

ال الصيد مع جواز أن يكون ذلك فى مرحلة وعم عمال الزراعة والغاباتبما فى ذلك  باجر
 .لاحقة لإمتدادها إلى العاملين بالصناعة والتجارة
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 تعدد مصادر تمويل التأمينات الإجتماعية
 وآليتها التمويلية الذاتيه

 فى القطاع الزراعىللعاملين  اتيح إمتداد مزاياهي
 ذوى الدخول المتواضعة وعلاقات العمل الموسمية

 
 در تمويل المزايا التأمينية :فى تعدد مصا *

 

يتفق مع  القطاعاتلجميع  أحكامه إمتداد أن التأمين الإجتماعى كيف نظام ندرك فى
ع ى مستوى  ل من الفرد والمشروع ع ى )المصالح والغايات على كافة المستويات 

خرات الأفراد كما تحل محل محل مد تحل مزايا التأمين ذلك أن (المستوى القومى
... ومن التزامات المجتمع ككل تجاه أفراده محل ت المشروع تجاه العاملين به والتزاما
نظم التأمين  مصادر تمويلبالتالى تتعدد والنظام يساهمون جميعا فى تمويل هنا 

 إتفاقا مع دور التأمينات الإجتماعية فى تحقيق (ةلاةيا التمويل ويصبح) الإجتماعى
لحقوق التأمينية لمختلف قطاعات وا متداد المزايابإ ضامن الاجتماعى بصوره مزدوجةالت

حدود  تتقرر وعلى سبيل المثال ... المجتمع بغض النظر عن قدرتها التمويلية الذاتية
ممن لا تتوافر بالنسبة لهم ) المزايا لكبار السنويتم توفير من المزايا التأمينية دنيا 

فى التأمينات الإجتماعية مل حوبوجه عام ت ... (مه المؤا ه للإستحقاىالشروط العا
 .قدرا مضاعفا من التضامن الاجتماعى  اطياته

 
تعدد مصادر التمويل أن  للتأمينات الإجتماعية التحليل المتعمقيستفاد من هكذا و 

آثارها الإيجابية غير المباشرة على بالنظر لإنعكاساتها و من أهم السمات المميزة لها
  .كافة قطاعات المجتمع

 
بإدراك مينية المزدوجة لنظم التأمينات الاجتماعية السمة التأطار عاليه نفهم وفى الإ

إهتمامها مع  إتفاقا انشأته التأمين الإجتماعى منذ منظ محور أن إرادة المجتمع هى
 ومن هنا  (لذوى الأعمار المتقدمة والدخول المنخفضة)بكفاية تعويضاتها ومزاياها 

العديد  الأسلوب التأمينى الملائم لمواجهةة بإعتبارها إنتشرت نظم التأمينات الإجتماعي
 . (1)المشاكل الإجتماعية والإقتصادية على المستوى القومى من
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
تحمل طريقة التأمين الإجتماعى  كما إستنبطت ألمانيا  سمات كل من الوسائل الأقدم منها عهدا ( 1)

إشتراك العامل فى صندوق المعونة المشتركة وقسط صاحب العمل لشركة التأمين ضد الحوادث ف
وإعانة الدولة للإقتصاد الإختبارى  كل له موضعه فى تمويل النظام الألمانى  ثم أن المعا  
المترتب على عدم اللياقة يشتمل على جزء أساسى هو بمثابة تأمين بمعنى الكلمة  ويمنح لكل من 

وفى الشروط المؤهلة للمعا  كما يشتمل على جزء يتناسب فيه المعا  مع الاشتراكات .. يست
وتلعب جمعيات المعونة المشتركة دورها ومعنى هذا أن الفئات التى كان من المحتمل أن تصبح من 
 المستحقين للمساعدات قد إمتد اليها نظام التأمين الإجتماعى  على أنه لم يكن من الممكن أن يوسع
نطاق هذه الحالات حتى تشمل ذوى الحدود الدنيا من الأجور إلا بفضل إدخال مصادر إيراد إضافية 

 تبلغ ضعف أو ثلاثة أمثال إشتراكات العمال. 
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لتوزيع نفقات بتقرير مبادئ عامة الدولية هذا وقد إهتمت الإتفاقيات والتوصيات 
على  الدولة من ناحية أخرىالتأمين بين المؤمن عليهم من ناحية وأصحاب الأعمال و

 النحو التالى :
  
: عدم تحمل المؤمن عليهم  من المبادئ الدوليه لتمويل التأمين الإجتماعى -1 

مزايا تأمين  وتحمل أصحاب الأعمال لكامل نفقاتبأعباء تزيد عن القيمة الحالية للمزايا 
 إصابات العمل. 
التأمين الصحى الإجتماعى إهتمت كل من إتفاقيات وتوصيات  الإتجاهوفى ذات 

وتأمين الشيخوخة والعجز والوفاة بتحمل أصحاب الأعمال باشتراكات المؤمن عليهم 
 الذين لا تجاوز دخولهم الحد الأدنى للمعيشة. 

 

فى مجال تحديد أوجه المساهمة العامة نصت الإتفاقات والتوصيات الدولية  -2
العجز فى الإشتراكات  الدولة تحمل للدولة فى تمويل نفقات التأمين الإجتماعى على
فى  كما نصت على وجوب مساهمتهانتيجة لإمتداد التأمين للمتقدمين فى الأعمار 

 . الحدود الدنيا للمعاشات والمزايا التأمينيةالأعباء المترتبة على توفير النفقات و
 

 فى الآلية التمويلية الذاتية لنظم التأمينات الإجتماعية :* 
 

الأمور الجوهرية التى يحرص عليها من التأمين فإن صناعة شأة داية نمنذ ب
على الوفاء بإلتزاماتها  صناعة الإطمئنان على قدرتها الماليةال تلك بمزاولة مونئالقا

تحرص الحكومات على إصدار  ومن ناحية أخرى .. المستقبلية تجاه المؤمن عليهم
ات التى تزاول نشاطا تأمينيا ئالتشريعات التى تهتم بالإشراف والرقابة على الهي

ات التأمينية بتكوين ئالتأكد من قيام الهيوحماية حقوق المؤمن عليهم بإستهداف 
 ات.ئمن الحقوق التأمينية التى تلتزم بالوفاء بها تلك الهي %100مخصصات مالية تعادل 

 

ء الحقوق المالية التأمينية بأحداث أو أخطار تقع فى تاريخ تالى لبد ترتبطوحيث 
فإن عملية  (فى حين يبدأ التزام المؤمن ع يه بسداد ت  فة التأمين فور بدء التأمين)التأمين 

ات التأمين يقوم بها خبراء إكتواريون يقومون بتقدير ئالتأكد من توافر القدرة المالية لهي
الأموال اللازم تكوينها للوفاء بحقوق المؤمن عليهم حال تحقق الأخطار المعرضون لها 

 Fullويتبعون فى هذا الشأن ما يسمى بأسلوب التمويل الكامل  ... المستقبلفى 
funding system   . 

 

حرصت نظم التأمينات الإجتماعية فى المراحل الأولى لنشأتها هنا نفهم كيف ومن 
 الذى تتبعه شركات التأمين لضمان وفاءها بإلتزاماتها على إتباع ذات الأسلوب الإكتوارى 

وفقا لما يسمى بأس وب )من إلتزاماتها  %100مخصصات مالية تعادل ين من خلال تكو
 .(التمويل ال امل
 

حتى تغير الوضع وقد ظل إتباع نظم التأمينات الإجتماعية لأسلوب التمويل الكامل 
أدى التضخم إلى تتكل  حيثة المالية فى ثلاثينيات القرن العشرين يمبعد الأزمة العال
أن ينعكم ذلك سلبيا على قدرة نظم التأمينات الإجتماعية على المالية دون المخصصات 

فى توفير المعاشات والحقوق ( رغم تآ ل الإحتياطيات)الوفاء بإلتزماتها فإستمرت 
مصادر التمويل ؤديها الإشتراكات التى تتدفق ستمرار والمزايا للمؤمن عليهم ممولة من إ
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حيث يحل الأبناء )عضوية المؤمن عليهم المتعدده للتأمينات الإجتماعية إتفاقا وتجدد 
محل ادباء بح م قوانين التأمينات الإجتماعية الم زمة والممتده لقطاعات المؤمن ع يهم 

ما تجددا فى المؤمن ع يهم مهما ارتفعت معدلات البطالة وتزايدت ئوبالتالى فهناك دا
 .(نسبتهم

 
ية للنقود ئالشرا ستمرار ظاهرة التضخم والتناقص المستمر فى القوةإمع و
وإستمرار قدرة نظم التأمينات الإجتماعية إستمرار تدفق الإشتراكات  لوحظالمتراكمة 

 نظم التأمينات الإجتماعية تم عدولعلى الوفاء بإلتزاماتها رغم تناقص الإحتياطيات وهنا 
نان جديدا يؤكد الإطمئ اوإستحدث الإكتواريون أسلوب ... فعليا عن أسلوب التمويل الكامل

اتها تجاه المؤمن عليهم من خلال الإجتماعى على الوفاء بإلتزم على قدرة هيئات التأمين
بإستمرار أجيال المؤمن ع يهم م  استمرار النشاط )التدفقات المالية المؤكدة والمستمرة 

 .(فى مخت ف قطاعاته الإقتصادى الذى يزاولونه
 

جباريته أسلوبه المتميز فى للتأمين الإجتماعى بحكم مجاله وإوهكذا تبين أن 
حتاج إلى تكوين إحتياطيات تعادل بحيث لا يتكوين الأموال اللازمة لمواجهة نفقاته 

التمويل أسلوب على النحو المتبع بالتأمين التجارى فيما يسمى بمن إلتزاماتها  100%
 ع س) لنظم التأمين الإجبارية ذات المجال القومى هتبينت عدم ملاءمت الذىالكامل 

أساليب  ( وإنما تتبعالتأمين الخاص والتجارى ذو المجال الفردى أو الفئوى الإختيار
التمويل الجزئى والموازنة وهى أساليب تقوم على أسم علمية متفق عليها وتضمن 

 وفاء نظم التأمين الإجتماعى بالتزاماتها.
  

وال اللازمة للوفاء النظم الحديثة للتأمينات الإجتماعية تقوم بتكوين الأم لقد تبين أن
وفقا لأساليب التمويل الجزئى والموازنة المتبعة بالنظم الحديثة والمتقدمة بإلتزماتها 

يتيح إمكانية  Impact Intergenerationalانما يحقق تداخلا محمودا بين الأجيال 
 أن اشترا ات أصحاب الأعمال لنا انا ملاحمة )تحقيق العدالة بالنسبة لكافة العمال 

  (.بر محاسبيا من عناصر أجر العاملتعت

 
إلى إمتدادها الإجتماعى قد أتاحت القدرة التمويلية الذاتية للتأمينات الإجتماعية و

مؤمن المباشرة للالتمويلية بالمساهمة دون ربط ذلك  حقا لهم بإعتبارهاكافة العاملين 

وتعتبر (  انياتهم ما يساام أصحاب الأعمال بمراعاة اموإنما يساهم حسب قدرته ) عليه

المزايا و الموارد من ناحية الدولة كممثلة للمجتمع هى المصدر الذى يحقق التوازن بين

لذوى الدخول الضعيفة ماليا لضمان الحد الأدنى لنفقات المعيشة  من ناحية أخرى الحتمية

 ها .ئقيامهم بأدا وبين الموارد التى يمكن
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 ماعية الطابع الشمولى القومى للتأمينات الإجت
 للعاملين فى القطاع الزراعى  إمتدادها يستلزم 

 
 * الطابع الشمولى للتأمينات الإجتماعية نظاما إجباريا ذو مجال عام : 

 

بداية  مع (أوائل القرن التاس  عشرفى )نظم التأمينات الإجتماعية  نشأةتتزامن 
تعتمد فى معيشتها  الثورة الصناعية فى أوروبا وظهور "الطبقة العاملة " كطبقة كبيرة

 من توقف أو إنقطاع الأجروتخشى كثيرا ما تحصل عليه من أجور وبالتالى تعانى على 
أةناء أو بسبب العمل أو بسبب أحد التى تق  الحوادث  بسببعلى العمل لعدم القدرة 

 .ر السن.فى حالات التقاعد لكبكذا و ...الأمراض بوجه عام بسبب  وأ الأمراض المهنية
 

( فى النصف الةانى من القرن التاس  عشر)بعض الحكومات الأوروبية ين لوقد تب
تدابير الحماية القائمة عنذ بداية الثورة الصناعية والمتمثله فى التحوط من  كفايةعدم 

( وما يلتزم به أصحاب الأعمال فى حالات المرض ومستويات الصغيرةخلال المدخرات )
جمعيات  ... كما تبين أن ا شركات التأمينوشروط الحماية التأمينية التى توفره

أن تقوم بالتأمين ضد تأمينيا لا تستطيع  مشتركة التى يديرها العمالالمعونات ال
توفير تعويضات تتفق التجارى من شركات التأمين تمكن تالوفاه ولم  الشيخوخة أو

 المؤمن عليهم. العمال إحتياجاتو
 

 أن تتدخل لدعم القرن التاسع عشر  عدة دول أوروبية فى أواخر بدأتومن هنا 
 (بعد فقد دخ هم من العمل أو أةناء توقفه)قدرة العمال العاديين على ضمان معيشتهم 

الدانمرك لدعم الإحتياجات الأساسية العامة وقامت الأموال العامة  توجيه بعض  فقررت
ك والسويد المعونة المشتركة لحالات المرض  وقدمت الدانمربتدعيم جمعيات وسويسرا 

 ختيارى ضد البطالة.الإتأمين نوعا من الاعانات كبيرة للنقابات لتنفيذ 
 

فيما بين سنتى )الحكومة الألمانية  قامتوبصورة فعالة وشاملة وفى ذات الإتجاه 
يد مل الوح)أول نظام للتأمين الإجتماعى  بإنشاء (بتوجيه من بسماركه 1889و 1883

 1883التأمين ضد المرض فى سنة :  على مراحل ثلاث (فى ميدانه قرابة ةلاةين عاما
والتأمين ضد عدم اللياقة  1884والتأمين ضد الإصابة الناشئة عن العمل فى سنة 

وتم تنفيذ كل من أنواع التأمين المشار . .. 1889للخدمة وضد الشيخوخة فى سنة 
إدارة التأمين ب صناديق المعونة المشتركة وقامت إجباريا على العمال الصناعيين إليها

إدارة التأمين ضد الإصابة أثناء بجمعيات أصحاب الأعمال الحرفية  وقامتضد المرض 
 وتم تكليف الأقاليم بإدارة تأمين المعا .... العمل 
 

للفئات ضعيفة الدخل  هاإمتداد وروعىالكفاية والعدالة قد إستهدفت تلك المراحل و
 ل حكومى ـيلزم تدخوالأسلوب المناسب  على المستوى القومى حيث يكون التأمين هو

 
 

 أو تشريعى باصدار قانون يفرض الإلتزام أو بتدعيم مالى وتوفير المنظمات الإدارية.
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قد تتابعت سريعا نشأة نظم التأمينات الإجتماعية بالعديد من الدول لتمتد أنواعها و
مشاكل ال اجهةفى موالملموم دورها ل نظرا بشكل إجبارى المجتمع ككلنحو تدريجيا 

 بصفة إجبارية.بما يستلزم إمتدادها لجميع القطاعات جتماعية لكافة قطاعات العاملين الإ
 
ومن هنا يحدد القانون الصادر بنظام التأمين الإجتماعى المشمولين بأحكامه  

أو ع ى الأقل تشرف ع ى تطبيقه اشرافا )وتدير هذا النظام إحدى الهيئات الحكومية 
إستمراره وإمتداده  فإن من المفترضلكونه نظاما إجباريا ذو مجال عام  ونظرا (مباشرا

ومن هنا أشرنا فيما سبق إلى  ممن يسرى فى شأنهم بقوة القانون  ةللأجيال الجديد
بموارد النظام والتزاماته ليم فقط بالنظر لمجموعة محدودة من الإكتواريون  إهتمام

ولكن أيضا بالنسبة لفئات المؤمن  (شأن الوض  بالنسبة ل تأمين التجارى)المؤمن عليهم 
 عليهم المتوقع شموله لهم فى المستقبل. 

 

 * التأمين الإجتماعى نظام قومى عالمى :  
 

الى أن التأمين الإجتماعي نظام قومى عالمى يسرى فى مختلف الدول  هنا نشير
خطار واحدة والفكرة واحدة والمبادئ وإن إختلفت أحكامه من دولة لأخرى ولكن الأ

الضمان الإجتماعى ومع ذلك ينظر إليه أيضا  Social Securityواحدة وأحيانا يسمى 
لذا .. بإعتباره نظام إقتصادى يضمن إستمرار الدخل  ويتيح أموالا طائلة للاستثمار.

عمومية نظم بتأكيد  لماضىمنذ ثلاثينيات القرن ا منظمات العمل الدوليةمؤتمرات إهتمت 
 الفئات والقطاعات. ع التأمينات الإجتماعية وإمتداد حمايتها إلى جميعوأنوا
 
عن الدورة السابعة عشرة الصادرة نصت إتفاقية تأمين الشيخوخة هذا الشأن وفى  

سريان تأمين الشيخوخة الإجبارى على كافة العاملين على  8/6/1933المنعقدة فى 
ذلك الصبيه تحت التمرين وخدم المنازل لدى أصحاب بما فى بالمنشئات الزراعية )

وم  مراعاة الإستةناءات ( وذلك بإستثناء صائدى الأسماك فى البحار )الأعمال الزراعيين
التالية اذا لزم الأمر: من تتجاوز أجورام حدا معينا ومن لايتقاضون أجرا نقديا ومن تقل 

لعمل وخدم المنازل وذوى مدد أو تتجاوز أعمارام حدا معينا وأفراد أسرة صاحب ا
التشغيل القصيرة فى مجموعها بحيث لا تم نهم من الإنتفاع بالتأمين ومن ينتفعون بنمم 

 .(1) (خاصة أفضل
 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

يجاوز اشاتراط مادة وفقا للإتفاقية يشترط لإستحقاى المعا  ب وغ سن لا يجاوز الخامسة والستين  ما ( 1)
 مؤا ة للإستحقاى والا ردت ل مؤمن ع يه اشترا اته.

وقد أجازت الإتفاقية أن ت ون المعاشات موحدة أو متناسبة م  الأجاور أو الإشاترا ات )ع اى أناه 
يجب تناسب المعا  م  الأجر طالما تناسبت الإشاترا ات معاه( ويجاب ألا تقال المعاشاات عماا يقابال 

 المعيشة. الحد الأدنى لنفقات
ووفقااا للإتفاقيااة يساااام المااؤمن ع يااه وصاااحب العماال فااى تموياال نفقااات التااأمين وفااى ادارة ايئااات 

 التأمين.
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تىوفير يتم العمىل علىى  " 1933( سنة الزراعةتفاقية التأمين من العجز )لإ"ووفقا 

 ويتضامن الصابيةاليىدويين وغيىر اليىدويين للعىاملين بالزراعىة العجىز معاشات فى حىالات 
تحت التمرين المشتغ ين فى المشروعات الزراعية وخدم المناازل المشاتغ ين لادى أصاحاب 

 (1) .ت ك المشروعات
 

عن العمل بالعجز لمؤمن ووفقا للإتفاقية يمتد التأمين إلى الحالات التى يصاب فيها ا
الحىىق فىىى معىىا  العجىىز ... ويكىىون لىىه   (عاااجزا عاان  سااب أجاار مناساابي ااون وبالتااالى )
 ... العلاج والرعاية الطبية طوال مىدة العجىزالحق فى  للمؤمن عليهم  أن لقوانينا تقررو

معاشات كاملىة للأرامىل والأيتىام دون أى شىرط ( 2)كما تكفل فى حالة إنتهاء العجز بالوفاة 
 يتعلق بالسن أو العجز.

 

التىىأمين الإجتمىىاعى للعىىاملين بالزراعىىة يتفىىق مىىع إهتمامهىىا بتىىوفير  * إمتىىداد
 نيا للمعاشات لكافة قطاعات العاملين :حدود د
 

تأمينىات الشىيخوخة والعجىز والوفىاة إلىى تمتىد وفقا للإتفاقيات والتوصىيات الدوليىة 
ساواء فاى الحقاول والحادائ  والبسااتين أو فاى )المىؤقتين  الالعمىوالىدائمين ل الزراعة اعم

ناحل أو فاى أراضاى مشروعات تربية الماشيه أو الحيوانات الصغيره أو الدواجن أو فى الم
ومالاك حاائزى )ن العاملين لحساب أنفسهم كما تمتد إلى الفلاحي( الإستصلا  والإستزراع

 . (الأراضى الزراعيةمساحات محدوده من 
 

ولقد أصبح التأمين الإجتماعى نظام تأمين مقبول عالميا كتدبير شامل لمواجهة 
فإن  1992لوضع فى سنة ا لمختلف المشاكل الإقتصادية والإجتماعية للعاملين ووفق

 دولة بها نوعا أو أكثر من أنواع التأمينات الإجتماعية وهو أكثر من - 133هناك 
 الدول وينتشر تأمين إصابات العمل بكافة هذه( دولة فقط 57) 1940ضعف العدد سنة 

 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
إمىا مبلغىا  - ساواء اعتماد ع اى مادة الإشاتراك فاى التاأمين أو لام يعتماد -معا وفقا للإتفاقية يكون ال( 1)

محددا أو نسبة مئوية من الأجر الذى يحسب المعا  على أساسه أو يتفاوت تبعا لقيمة الإشىتراكات 
 المدفوعة.

وتسىىاهم السىىلطات العامىىة فىىى تكىىوين المىىوارد الماليىىة للتىىأمين او فىىى المزايىىا التىىى تمنحهىىا نظىىم 
 مين التى تسرى على المستخدمين بصفة عامة أو العمال اليدويين.التأ

وقىىد إهتمىىت الإتفاقيىىة بىىالنص علىىى أنىىه يجىىب أن لا تقىىل قيمىىة المعىىا  عىىن مبلىىغ يكفىىى  لمواجهىىة 
 الإحتياجات الضرورية لصاحب المعا .

 
والأصىل هنىا هىو   وبالتاالى فهاى نهاياة مؤ ادة لحياتاه العم ياة الوفاة هى النهايىة الحتميىة لأى إنسىان( 2)

التعامل مع الوفاة المبكرة التى تقع قبل بلوغ السن المعاشى أما وفىاة صىاحب فىلا تعنىى مىن الناحيىة 
التامينية سوى توزيع المعا  السابق تحديده بىين مىن كىان يعىولهم صىاحب المعىا  ومىا قىد يىرتبط 

 بذلك.
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توجاد ) %380حىوالى كما تزايدت تأمينات الشيخوخة والعجىز والوفىاة فىى ذات الفتىرة ب
 (.1940دولة عام  33دولة مقابل  124فى 

 
وتأسيسىىا علىىىى عموميىىة التىىىأمين الإجتمىىاعى وإجباربتىىىه فىىإن الأصىىىل فىىى مزايىىىاه 

( دون تضاحيه بإعتباارات العدالاة الفردياةالإهتمام بتحقيىق إعتبىارات الكفايىة الإجتماعيىة )
ات المجتمىىع أو القطاعىىات بمراعىىاة الآثىىار الناشىىئة عىىن عموميىىة التىىأمين لمختلىىف قطاعىى

واااذا أماار طبيعااى ف  مااا اتساا  مجااال أى نمااام   مااا تااداخ ت فااى ادارتااه العريضىىه منىىه )
الإعتبارات العامة و  ما ارتبط التطبي  بالإعتبارات المتع قة بالمجتم    ل وتمة ه السا طة 

الضىرورية  ( وغالبا ما تتحدد المزايا عند القدر المشىترك مىن الحمايىة التأمينيىةالتشريعية
والذى يعتبر كافيا للوفاء بالإحتياجات الأساسية ثم تتطىور الحمايىة بعىد ذلىك لتتناسىب مىع 

 الدخول أو مدد الإشتراك. 
 

تهىىتم نظىىم التىىأمين الاجتمىىاعى فىىى أغلىىب الىىدول بتىىوفير حىىدود دنيىىا للمزايىىا وهكىىذا 
صىىورة وذلىىك فىىى  التااى تااؤدى ل مااؤمن ع اايهم أيااا  اناات أجااورامه  خاصىىة طويلىىة المىىدى
تكفىىل ضىىمان الحىىد الأدنىىى لنفقىىات المعيشىىة تحقيقىىا لاحىىدى صىىور إعىىادة  معاشىىات موحىىدة

 توزيع الدخول التى تتم من خلال نظام التأمين الإجتماعى.
 
 ... 

 
يكون وبمراعاة الإنخفاض النسبى لمستويات أجور أو دخول العاملين فى الزراعة 

موحىده ارها معاشىات ـوملاءمتهىا بإعتبى (1) لهم الحق فى إقتضاء الحدود الدنيا للمعاشىات
من نفقات المعيشة الضرورية بالنسبة للعاملين بأوجه الزراعة التحتيه )تتم مواءمتها مع 

بالمشاروعات  غير ذوى الأعمال الإدارية والإشرافية المتص ة بالنشاط الزراعى  العاام ين
م فى النشااط الصاناعى أو الزراعية الصناعية أو التجارية حيث لا يخت ف شأنهم عن أمةاله

التجاارى وتمتاد الايهم الانمم التااى تتناساب فيهاا المعاشاات ماا  الأجاور وتأخاذ بمبادأ تناسااب 
 .المزايا والإشترا ات م  الأجور(

 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
رة دون العاملين فى الزراعة إلى ( أدى إمتداد نظم التأمينات الإجتماعية للعاملين فى الصناعة والتجا1)

تزايد مشكلة الأمن الغذائى حيث ساهم ذلك بصورة فعالة فى هجرة الأيدى العاملة من الريف إلى 
المدن ومن حرفة الزراعة ذات المستوى المحدود من الدخول إلى الصناعة أو التجارة ومن نفهم 

ساحة الأراضى المتاحة للزراعة ثلث م كيف لم تتجاوز الأراضى المستخدمة فعلا فى الزراعة
وتباطأت عمليات الإصلاح الزراعى وهجر الريف أبناؤه إلى المدن وتميز الرعى التجارى وإستخدام 

 الغابات بالبطء.
هذا وإتفاقا مع مبدأ التدرج فى التطبيق فإن من الجائز أن نبدأ بتطبيق نظم التأمينىات للعىاملين 

الزراعيىىة والمىىزارع وبىىالالآت الميكانيكيىىة والعىىرى التجىىارى العىىاملين بالمشىىروعات بالزراعىىة إلىىى 
 .والإستقلال الإقتصادى للغابات وبهذا تشجع تلك الأنشطة التى ترفع من إنتاجية الأراضى الزراعية
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* التأمينىىىىات الإجتماعيىىىىة للعىىىىاملين بالزراعىىىىة أساسىىىىا للحمايىىىىة الإجتماعيىىىىة 
 الإقتصادى : الإنتعا و

 

بشأن  2012لعام  202منظمة العمل الدولية رقم دولة توصية  185أقرت 
الأرضيات الوطنية للحماية الاجتماعية والتى تدعو إلى توسيع تغطية الحماية الاجتماعية 

ً لمبادئ شمولية التغطية  وعدم التمييز ) والمساواة بين الجنسين.  ما صادى ع يها وفقا
 .(قادة مجموعة العشرين والأمم المتحدة

 
الإجتماعية فإن إمتداد التأمينات  بير الضمان الإجتماعى أساسا للحمايةوبإعتبار تدا

رها فى تعويض إهتمامها بالإنسان كأنسان وفى دوالإجتماعية للعاملين بالزراعة يتفق و

وان )تحقيق ذلك لجميع أفراد وقطاعات المجتمع ولكافة المواطنين الدخل حال إنقطاعه و

ولة لأخرى وفى داخل الدولة الواحدة من فئة الى اخت ف أس وب التطبي  وزمانة من د

 .( أخرى

 
وأكد المسئولون بمنظمة العمل الدولية أن أنظمة الضمان الاجتماعى العامة ذات 
أرضيات الحماية الاجتماعية القوية ضروريةً لتحقيق الانتعا  الاقتصادى والتنمية 

زءاً لا يتجزأ من أجندة التنمية الشاملة والعدالة الاجتماعية  وينبغى بالتالى أن تصبح ج
. والحماية الاجتماعية فى سن الشيخوخة حق من حقوق الإنسان 2015لما بعد عام 

 تدعمه معايير العمل الدولية  كما أنها مفيدة من الناحية الاقتصادية.
 

وتعزز منظمة العمل الدولية السياسات وتساعد الدول الأعضاء فيها على توسيع 
 لحماية الاجتماعية بحيث تشمل جميع أفراد المجتمع.مستويات كفاية ا

 

وهكذا ومن هنا فإن إمتداد نظام التأمين الإجتماعى بمختلف فئات القوى العاملة أمر 

لا جدال فيه ويتعين أن تستهدفه كافة الدول والمنظمات الإقتصادية والسياسية وعلى 

والتجارة ومن يعمل بقطاع  مستوى القوى العاملة لا فرق بين من يعمل بقطاع الصناعة

حيث يتصف العمل بالعرضية أو عدم الخدمات وبين من يعمل بالقطاع الزراعى )

( فلا فرق بين هذا العامل وذاك الإستمرار أو يرتبط بالمواسم والمروف الطبيعية والمناخية

العامل كلاهما كائن بشرى معرض لذات الأخطار وكلاهما سيفقد دخله حتما أيا ما كان 

ففى جمي  الأحوال ( وأيا ما كان مستوى هذا الدخل )لشيخوخة أو عجز أو وفاةصدره )م

فيجب أن يفى بالحدود الدنيا لنفقات  سواء  ان مؤقتا أو غير مؤقت منخفض أو مرتف (

 (.من مأ ل وم بس وس ن وعلاجالمعيشة الضرورية والأساسية للإنسان كأنسان )

 

له بالمجتمع ككل ففى إهتمامها بالإنسان يرتبط دور التأمين الإجتماعى ومجا

كأنسان وفى دورها فى تعويض الدخل حال إنقطاعه يتعين تحقيق ذلك لجميع أفراد 

وقطاعات المجتمع ولكافة المواطنين وكافة الشعوب وإن إختلف أسلوب التطبيق وزمانة 

 من دولة لأخرى وفى داخل الدولة الواحدة من فئة إلى أخرى.
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ين قطاعات النشاط الإقتصادى من حيث حجم العمالة وإستقرارها وبمراعاة تبا

ومدى إنتظامها وبمراعاة إجبارية نظم التأمين الإجتماعى فإن من أهم المبادئ العملية 

لإمتدادها لمختلف قطاعات العاملين ما يعرف بمبدأ التدرج فى التطبيق لتمتد تدريجيا 

الأسلوب الإدارى والمالى الذى يتفق مع  لشمول كافة أفراد المجتمع بمراعاة إستخلاص

 التباين الطبيعى بين قطاعات العمل والتكسب.
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 ات الإجتماعيةإمتداد نظم التأمين
 إلى العاملين فى القطاع الزراعى 
 وفقا لمعاشات موحدة أو دخول حكمية

 
 اوخصائصه اوبح م سماته ا القومىبح م دورا  ات الإجتماعيةالتأمين تمتد

كافة قطاعات القوى العاملة كحق من حقوق الإنسان وكإلتزام من ى لإ  ةالتموي ي

ً وفقاً ... الإلتزامات الأساسية للدولة المعاصرة  وبحكم إجباريتها يكون إمتدادها تدريجيا

عدم إستقرار علاقات العمل أو عدم دون ذلك لا يحول وللإعتبارات الإدارية والتمويلية 

وسواء  ان من اليسير التعرف ع ى المصدر إنتظامه عدم أو المؤمن عليهم كفاية دخل 

المباشر ل دخل أو حالت دون ذلك طبيعة ومروف بعض أنشطة العمل  العمل  الحرفى 

وفى المشروعات الصغيرة ومتنااية الصغر و العمل الريفى فى الزراعة والغابات 

تحمل فى طياتها  و العمل فى مجال الصيد وفى مجال المقاولات التى تبدأ وتنتهى ولا

 .عوامل الإستقرار والةبات

 
وفقاً لمبدأ  لعاملين بالزراعةى الإإمتداد نظام التأمين الإجتماعى  يتموفى هذا الإطار 

لتعرف على إلى جانب ابدءا بالتعرف على طبيعة هذا القطاع ومجالاته التدرج فى التطبيق 

التقاعدية فير الحقوق التأمينية )المبادئ الدولية والخبرة الدولية فى كيفية وأسلوب تو

( للعاملين وفقا للدخول الفعلية وإن لم يتيسر ذلك فيتم وفى حالات العجز والوفاة والمرض

ع ى ( موحده )معاشاتتوفير تلك الحقوق وفقا لأجور حكمية تقديرية أو من خلال حقوق 

 .حيث الشمولمستوى قومى وفقا لأى الإساليب أيسر فى التطبي  من حيث الإدارة ومن 

 
الشىىعوب تتعىىالى مطالىىب فىىى الىىدول العربيىىة والأحىىوال السىىائدة ظىىروف الوبملاحظىىة 

والتخفيىف مىن لتىوفير الحيىاة الكريمىة للإنسىان كإنسىان  بتحقي  الس م والأماان الإجتمااعى

 .مروف العمل العادلةتوفير استهدافا ل عدالة الإجتماعية والفقر حدة 

 

 -1فى دورته التاسعة والثلاثىين المنعقىدة بالقىاهرة  مؤتمر العمل العربىوقد أصدر 

ضرورة وأهمية إمتداد فيه الحماية الإجتماعية أكد بشأن  اً تقرير 2012ابريل / نيسان  8

 نظم التأمينات الإجتماعية بكافة صورها للعاملين بالقطاع الزراعى وفقا للآتى :

 

لإستخلاص بىرامج  اع الزراعىإهتمام سياسات العمالة بالقط: يتعين فى البداية أولا

فعالة لتحسين ظروف العمل ولتشجيع وتحفيز وتحسين ظروف العمل فى الريف والعمالىة 

 (.لدى الغير أو لحساب العامل والفلا الريفية )

 

العدالىىة فىىى تىىوفير التىىدابير العامىىة المتوازنىىة لتخفيىىف  السىىعى نحىىو تحقيىىق: ثانيىىا

وتىىوفير المسىىاواة فىىى توزيىىع المىىوارد وفىىى نقىىل المشىاكل الإجتماعيىىة ومشىىاكل الإسىىتخدام 

  لتحقيق التكافؤ فى توزيع النمو والعمالة بين الأقاليم والمناطق بمىا يحقىق وسائل الإنتاج

النهىىوض بالعمالىىة بىىالريف بمراعىىاة الظىىروف الوطنيىىة وخطىىط وبىىرامج كىىل دولىىة عضىىو  



 يعار ز لا عا طقلا في ينلماعلل ةيعامتجلاا تانيمأتلا ةلظم دم لبسو  لئاسو                                                             18

جىات الأساسىية وتوزيعهىا لتنمية الموارد البشرية بقطاع الزراعة بالريف لمواجهة الإحتيا

 العادل بين قطاعات الزراعة بالريف والقطاعات الحضرية الصناعية والتجارية.

 

 العدالة فى تنفيذ برامج الإستثمارات العامة والبرامج الخاصة للأشىغال العامىة: ثالثا

المرافق الأساسية دون و( اقتصاديا واجتماعياه بقصد رف  مستوى الدخوله وتخفيف الفقر)

رقة بين المناطق الريفيىة والحضىرية  وزيىادة الإسىتثمارات الإنتاجيىة فىى قطاعىات مثىل تف

الطاقة والإتصالات السلكية واللاسلكية وتحسين مستوى الخدمات الإجتماعية فى مجىالات 

ل ب اادان الناميااة وابتهاااج التعلىىيم والصىىحة  مىىع تيسىىر التىىدريب المهنىىى والحرفىىى للعمىىال 

 ا النهوض بالعمالة واشباع الإحتياجات الأساسية.سياسات تصحيحية من شأنه

 

ينبغى على الدول تشجيع نقل التكنولوجيات لأوجه النشاط الزراعى للنهوض  رابعا:

 بالعمالة والحفاظ عليها وتوفير وسائل التدريب وإعادة التدريب.

... 
ت مىع شىمول نظىم التىأمين الإجتمىاعى بالىدول العربيىة للعمالىة بقطاعىاوهكذا يتعين 

ويسىتلزم نتقل للمرحلة التالية للعمالة بالقطىاع الزراعىى نالصناعة والتجارة والخدمات أن 
طبيعة وظروف العمالة فىى النشىاط إستخلاص الآليات المناسبة للتطبيق العملى وفقاً لذلك 

خاصىة مىن حيىث  عنهىا فىى قطاعىات الصىناعة والتجىارةمىا تختلىف البىاً غوالتىى الزراعى 
الأجىور المنخفضىة تواضىع اكات والمزايىا بىالأجور الفعليىة فضىلا عىن صعوبة ربط الإشىتر

مىن ض القىدرة التمويليىة للمىؤمن علىيهم والحاجة لتحديد مصىادر إضىافية للتمويىل لإنخفىا
فىىى ناحيىىة ولعىىدم وجىىود علاقىىات عمىىل منتظمىىة يلتىىزم معهىىا أصىىحاب الأعمىىال بالمسىىاهمة 

 التمويل.
 

ر حدودا دنيا للمزايىا يقربتتأمين الاجتماعى الحظة إهتمام أغلب نظم لامويتعين هنا 
القىوى وتشىتد حاجىة  ...   تىؤدى للمىؤمن علىيهم أيىا كانىت أجىورهم(طوي ة المدى خاصة)

 موسىمية العمىل الزراعىىإلى تىوفير تلىك الحىدود الىدنيا بمراعىاة العاملة بالقطاع الزراعى 
 .لتأمينيةالحقوى انفقات تحمل فضلاً عن تواض  قدراتهم ع ى المساامة فى 

 
فإذا ما نظرنا الى المعاشات باعتبارها التزام أساسى علىى الدولىة أو المجتمىع تجىاه 
اها الأفراد فسنرى أنها يجب أن توفر الحدود الدنيا لنفقات المعيشة وبالتىالى يتحىدد مسىتو

 زمة لكفالة الحد الأدنى للمعيشة .فى ضوء الحاجات الضرورية اللا
 
يتقىرر وفقىاً للشىروط وفىى الحىالات المنصىوص  المعىا نيىة بإلتزام الهيئة التأميإن 

لا يرتبط بما يؤديه المؤمن والتزاما مترتبا بنص القانون عليها بقانون التأمين الإجتماعى 
 -عليىىىه مىىىن إشىىىتراكات تأسيسىىىا علىىىى أن الدولىىىة تكفىىىل لمواطنيهىىىا خىىىدماتهم التأمينيىىىة 

عجىىز تقريىىر معىىا  لمواجهىىة يىىة وتشىىمل الخىىدمات التأمين –الإجتماعيىىة منهىىا والصىىحية 
العىىاملين مظلىىة التىىأمين الإجتمىىاعى إلىىى لىىذا تمتىىد ... أو شىىيخوخته عىىن العمىىل المىىواطن 
الحىىد الأدنىىى مىىن المعاملىىة فىىى كىىل مىىواطن تأسيسىىاً علىىى حىىق ( ومااا فااى ح مهااابالزراعىىة )

ماعىة الإنسانية التى لا تمتهن فيها آدميته  وللحقوق التىى يمليهىا التضىامن بىين أفىراد الج
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وت ك اى الأسس الجوارياة التاى لا يقاوم المجتما  بادونهاه والتاى التى يعي  فى محيطها  
 .يعتبر التضامن الإجتماعى مدخلا اليها

 
عائد تواضع ي... وحيث فإن القانون يعتبر مصدرا للحق فى المعا  وبعبارة أخرى 

 الماؤمن ع ايهمات اشاترا عادا يىتم البحىث عىن مصىادر للتمويىل مصىادر التمويىل التقليديىة 
تأكد قومية نظم التأمينات الإجتماعية لشىمول كافىة فئىات تومن هنا  ... وأصحاب الأعمال

 القوى العاملة وكافة المواطنين دون تمييز بين المناطق الحضرية والمناطق الريفية.
 
مىىن الشىىائع لإمتىىداد التأمينىىات الإجتماعيىىة للقطىىاع الزراعىىى تىىوفير هكىىذا أصىىبح و

مىن  لجميع قطاعىات القىوى العاملىة  Universal Programsرامج موحدة ب مستوى موحد
لجميىىع  Rate Cash Benefits-Flatمزايىىا نقديىىة موحىىده يىىوفر ( 1) شىىاملامج نىىبرخىىلال 

مىىدة أو  Incomeبغىىض النظىىر عىىن الىىدخل  Citizensأو المىىواطنين  Residentsالمقيمىىين 
وتمىىول أساسىىاً مىىن إيىىرادات عامىىة ...  Meansأو إختبىىار المىىوارد  Employmentالعمىىل 

General Revenues   الشىيخوخة  اتمعاشىلتىوفير ... وتمتىد مزايىا الىنظم الشىاملةold-

age pension للأشخاص الذين تجاوزوا سناً معيناً ومعاشىات للعىاملين ممىن لىديهم عجىز 
workers with disabilities  والأرامىل واليتىامىOrphans  والإعانىات العائليىةFamily 

Allowances .(2)  
 

وتختلف السمات الخاصىة بتىدابير المىوارد والإحتياجىات ومسىتوى المعىا  الموحىد 
 إختلافاً ملحوظاً وفقا لظروف كل دولة ... ومن الشىائع النظىر لبىرامج المعاشىات الموحىده

 Equalizationأو مىىىىىىدفوعات أساسىىىىىىية  Social Pensions معاشىىىىىىات إجتماعيىىىىىىةك
Payments  تم تمويلها أساساً من موارد عامة.يغالباً ما 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
( تمثل النظم الشاملة مستوى ثىان مىن الحمايىة فىى معظىم نظىم الضىمان الإجتمىاعى إلىى جانىب بىرامج 1)

لىىى . ويعتمىىد تىىدعيم تمويىىل الىىنظم الشىىاملة عSecond-tier earnings-related programالعىىاملين 
كمىىا تمىىول جزئيىىاً  substantial support from income taxesإعانىىات مىىن حصىىيلة الضىىرائب 

 بإشتراكات من العمال وأصحاب الأعمال. 
 

( وفقاً للوضع فىى مصىر يحىدد المعىا  بمبلىغ موحىد شىهريا ويىؤدى  فىى حالىة الوفىاة إلىى الأرملىة أو 2)
سنة أو انتهااء الدراساة  26سنة ) 21ى الأقل من الأرمل العاجز كليا والبنات غير المتزوجات واليتام

( أو العاجزين عجىزا كليىا وذلىك كلىه  مىع عىدم جىواز الجمىع بىين الجامعية أيهما  أسب  بالنسبة ل ط بة
¾ المعىا  وأى دخىىل مىىن عمىىل أو مهنىىة وتحىىدد الأنصىبة وفقىىا لجىىدول بحيىىث تحصىىل الأرملىىة علىىى 

لها نصف المعا  والنصف للولىد أو أكثىر ويكىون   المعا  وفى حالة وجود ولد أو أكثر معها يكون
المعا  وفى حالة التعدد يكىون لهىم كامىل المعىا   هىذا وتىؤدى فىى حالىة الوفىاة  2/3للولد المنفرد 

 نفقات جنازة قدرها عشرون جنيها.
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وقىىد نصىىت المىىادة الحاديىىة والعشىىرون مىىن هىىذه الإتفاقيىىة علىىى وجىىوب إمتىىداد نظىىام 

ويىتم ذلىك تىدريجياً  .( ليشىمل عمىال الزراعىة ..الضمان الإجتمااعى)التأمينات الإجتماعية 

لعمال الزراعيين ل( الضمان الإجتماعىالتأمينات الإجتماعية )ولحين البدء فى توفير مزايا 

 يجب أنه يؤخذ بما يلى:

ل عامل الزراعى الح  فى الحصول ع ى أجازة مرضية مدفوعاة الأجاره ويحادد  –أ 

لأقصى لعدد الأيام التى يتغيب فيها العامل الزراعى بسابب المارضه تشري   ل دولة الحد ا

 ومقدار الأجر الذى يتقاضاه.

ت ون الرعاية الصحية والعلاج الطباى مان التزاماات صااحب العماله ع اى أن  –ب 

 يحدد تشري   ل دولة أصحاب العمل الذين ي تزمون بذلك.

لنسااء فاى الزراعاة وحماايتهنه يحدد تشري   ل دولة القواعد المتع قة بتشاغيل ا –ج 

 ويحدد  ذلك حقوى الأمومة وحمايتها.

ل عامل الزراعى الح  فى التعويض عن اصابات العمل ع ى الوجه الذى يحادده  –د 

 التشري  فى  ل دولة.

 

العمىال الىزراعيين مىن  أحكىام الحمايىةووفقاً للمىادة الثالثىة والعشىرون يجىب وضىع 

 وبما يتناسب مع شروط وظروف العمل فى هذا القطاع. أخطار العمل والأمراض المهنية 
(1) 

 

وقد إقتصر تطبيق نظام التأمين الإجتماعى فى معظىم الىدول الناميىة علىى العىاملين 

بىىأجر حيىىث تعتبىىر الأجىىور محىىوراً أساسىىياً لسىىريان نظىىام التىىأمين الإجتمىىاعى  بإعتبارهىىا 

يىىة ... وحيىىث تىىنخفض الأجىىور وعىىاء لتحديىىد وأداء كىىل مىىن الإشىىتراكات والمزايىىا التأمين

بالقطىىاع الزراعىىى ولا تتميىىز بقىىدر كىىاف مىىن الثبىىات ... وحيىىث تلاحىىظ الحركىىة المسىىتمرة 

للعىىاملين بهىىذا القطىىاع .. فقىىد واجهىىت التأمينىىات الإجتماعيىىة للعىىاملين بالقطىىاع الزراعىىى 

خرى المتبع بقطاعات النشاط الإقتصادى الأصعوبات فى ربط المزايا بالأجور على النحو 

فالأجور غير منتممة وغير ةابتاة ولا سواء من حيث التمويل أو من حيث تحديد المزايا )

توجد علاقة تعاقدية ةابته وواضحه باين العامال وصااحب العمال تساتوجب التازام صااحب 

العمااال بساااداد الأجااار والإشاااترا ات عااان مااادة خدماااه يم ااان ادارياااا ت ام هاااا وتتابعهاااا مااا  
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ً لمفهوم العمل اللائق الواجب إتاحته للنساء والرجال فى ظروف من الحرية والعدالة والأمن 1) ( وفقا

والكرامة الإنسانية فلابد من توليد فرص العمل المنتجة للعاملين فى القطاع الزراعى والتى توفر 

الحماية للعاملين وأسرهم وفرص أفضل لتحقيق الذات دخلا مجزيا  والأمن فى موقع العمل و

وتطويرها وتشجيع الإندماج الإجتماعى ... وأن تتاح لمختلف القوى العاملة حرية التعبير والإنتظام 

والمشاركة فى القرارات التى تؤثر على حياتهم ويؤمن الفرص المتساوية والمعاملة المتساوية 

اللائق على توليد فرص العمل وتنمية المنشتت  وتوفير الحماية  للجميع ... وبمعنى آخر يقوم العمل

 الإجتماعية  وتقرير الحقوق فى العمل  وتفعيل الحوار الإجتماعى.
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( بما لا يسمح بالتعامل معها بالأساليب الإحصائية لضبط التمويل تفاوت الأجور ومنحنياتها

تسىىود فىىى القطىىاع الزراعىىى كمىىا  ومعادلىىة تحديىىد المزايىىا فىىى تناسىىبها مىىع الىىدخل أو الأجىىر

الوحدات الصغيرة جدا التى تنتج وتوزع السلع والخدمات وتتألف من العاملين الموسميين 

لدى  الغير وبىين الفلاحىين الىذين يعملىون لحسىابهم الخىاص وبعضىهم يسىتخدم عمىالا مىن 

 الأسرة أو عددا قليلا من العمال بأجر .

 

م تىوفير الحمايىه الإجتماعيىه فقىد يىت (1) حىدةجانىب المعاشىات العامىة الموهذا وإلىى 

تتف  ومروف العمل خاصة بالنسبة لصغار ملاك أو حائزى الأراضاى  وفقا لدخول حكميه

 الزراعية.

 

كمىا تتحمىل أغلىب نفقىات المعاشىات القوميىة تتحمل الدولىة بأغلىب نفقىات وعادة ما 

ً تفاقاا)ملاءمتها دوريا بمراعاة التغير فى القوة الشرائية للنقود  ااتماام المسااامة العاماة و ا

 . (بالحدود الدنيا ل معاشات
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

فى الحقاول والحادائ  والبسااتين العاملون بالزراعة ممن يعملون ( يمتد المعا  القومى الموحد لفئات 1) 
تربياة الماشاية أو الحيواناات الصاغيرة أو الادواجن أو فاى المناحال أو فاى أراضاى  أو فاى مشاروعات

وممن تقل مدة عمالتهم لدى صاحب العمل عن أشهر معدودة كما يمتىد إلىى  الإستصلا  والإستزراع
مىىلاك أو حىىائزو الأراضىىى الزراعيىىة الىىذين تقىىل مسىىاحة ملكيىىتهم أو حيىىازتهم عىىن عىىدد محىىدود مىىن 

وإلىىى العىىاملون فىىى الصىىيد لحسىىاب وا ملا ااا أو مسااتأجرين بااالأجرة أو بالمزراعااة سااواء  ااانالأفدنىىة 
 أنفسهم أو لحساب أفراد آخرين .



 يعار ز لا عا طقلا في ينلماعلل ةيعامتجلاا تانيمأتلا ةلظم دم لبسو  لئاسو                                                             22

 

 

 الفهرم
 

 

3  ..................سمات نظم التأمينات الإجتماعية.وماهية  تمهيد فى *
  

 مزاياهاأخطار الأشخاص يوجب إمتداد ب ات الإجتماعيةالتأمين إهتمام* 
 إلى (رض والإصاباتـفى حالات الم العلاج والرعاية الطبيةا ب)بدء   
 5  ............. للإنسان حقا عالميا ودستوريااملين بالقطاع الزراعى لعا   
 

  ةـالذاتي ويليةـوآليتها التم الإجتماعية ات* تعدد مصادر تمويل التأمين
 ول ـالدخذوى  ىـاع الزراعـفى القط للعاملين اإمتداد مزاياهيتيح    
 8  ............................... الموسميةالعمل وعلاقات المتواضعة    
 
 الطابع الشمولى القومى للتأمينات الإجتمـاعية يستلـزم إمتدادهـا  * 
 11  .......................................للعاملين فى القطاع الزراعى   
 

 ى ـلى العاملين فى القطاع الزراع* إمتداد نظم التأمينات الإجتماعية إ
 17  ...........................وفقا لمعاشات موحدة أو دخول حكمية    
 

 22  ........................................................* الفهرم ..
 
 
 
 
 


