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 المكتب التنفيذى               
 ووزراء الشئون الإجتماعيةلمجلس وزراء العمل 

 واليمن بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية
 ـــــــــــــــــــ     
 
 

 لندوة الخليجية حول :ا
 

 آفاق الحماية الإجتماعية فى دول مجلس التعاون
 "دول الخليج العربية والجمهورية اليمنية""

 14/8/2014و 13منعقدة فى سلطنة عمان .محافظة ظفار. صلاله. يومى ال
 

 ورقة عمل عن :
 

 آفاق الحماية الإجتماعية فى دول مجلس التعاون
 "دول الخليج العربية والجمهورية اليمنية""

  هسياسات السكان والعمال فى إطار وكيفية تطويرها
     

إســتهدافا لدولــة   ةفــى آفــاق وتطــوير الحمايــة الإجتماعيــ:  تمهيـــد
 (.المفهوم . التدابير .الغايات)الضمان الإجتماعى 

مجال التطبيق . : نحو نظام متكامل وفعال للتأمينات الإجتماعية * 
 .ضمان قيمة المزايا. كفاية المزايا. آلية وعدالة التمويل

فىىىى عىىىالم تسىىىود  إدارة أســـاليب وتـــدابير الحمايـــة الإجتماعيـــة * 
 .توفير مستويات تكميلية أو بديلة أفضلل الحركة والتغيرات

السىن )آفاق التطوير بمراعاة السياسات السكانية وسوق العمـل * 
مزايىىا . تكىىريم العىىاجزين  ومىىدإ ترتباطىىه بالتقاعىىد . المعاشىىى
 .( واحد  للوافدينالتعويضات الدفعة .للطفولة 

ـــة المائمـــة وأهـــم الم شـــرات ملحـــ ـــات الإجتماعي ق : نظـــم التأمين

 .ة الإحصائي

 

  
 
 
 أ.د.

 سامى نجيب 
 أستاذ وخبير تأمين إستشارى ومحكم
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 تمهيـد
 فى آفاق وتطوير الحماية الإجتماعية 

 إستهدافا لدولة الضمان الإجتماعى

 المفهوم . التدابير .الغايات
 

يتعـين تفهمهـا  ةللدراسة فى آفاق الحماية الإجتماعيـة ركـائز اساسـية وأبعـادا متعـدد
ة التى نسـعى مـن ية وغير التأمينيفية تفعيل وتطوير التدابير التأمينوإدراكها لنستخلص كي

 .خلالها لتحميق الغاية المستهدفة من الحماية الإجتماعية
 

ـــى أن  ـــاق عل ـــة ل تف ـــة الإجتماعي ـــى إدرال لمـــاذا الحماي ـــدأ مباشـــرة ف ـــة ولنب للحماي
ــات ــة وإقتصــادية وسياســية الإجتماعيــة غاي ــة الضــمان الإ إجتماعي  جتمــاعىتســتهدد دول

ونظــم )فىىى مجىىال التعلىىيم والصىىحة(  التــى تتــوافر فيهــا الخــدمات الإجتماعيــةالمعاصــرة 
فـرد  حموقا أساسية لتوفيرالحياة الكريمة لكـلبإعتبارها  الإجتماعية (لإعاناتاو)التأمينات 

بمختلىى  )لا يمكــن تحميــق وتطــوير بــرامج التنميــة وإســتدامتها مــن شــعوبها وبــدون ذلــل 
 . (والسياسية دية والإجتماعيةجوانبها الإقتصا

 
دولىىة وطالمــا تأكــدت حتميــة وضــرورة تحميــق الحمايــة الإجتماعيــة والغايــة منهــا 

ــة لنهــتم   عصىىرية للضىىمان الإجتمىىاعى ــر التأميني ــة وغي ــا التأميني ــا تفهــم أبعاده ــإن علين ف
صـور  فـى تكاملهـا مـي غيرهـا مـنالإجتماعيـة  نظـم التأمينـات معها  الأخطار التى تتعاملب
 (فىى مجىال التعلىيم والصىحة)تدابير الضمان الإجتماعى المتمثلة فى الخدمات الإجتماعية و

 م المدره على التكسب.يلتحسين الخصائص السكانية وتعظ
 
علـى مسـتوى دول مجلـس التطلي لآفاق الحماية الإجتماعية وتطويرهـا  إذا كان لناو
ــاون ــة فــإن علينــا فــى   لىىدول الخلىىيج العربيىىة والىىيمن() التع التعــرد علــى الملامــ  البداي

المائمـة وإسـتخلاص الم شـرات الإحصـائية الحماية الإجتماعيـة والتامينيـة الأساسية لنظم 
 ( مـــيوهىىىو مىىىا نخصىىى  لىىىه ملحىىىق الدراسىىىةالســـكانية والحيويـــة والإقتصـــادية المتاحـــة )

 .سات التشغيل والعمالة التى تتفق والظرود والأحوال السكانيةوتحديد سياإستخلاص 
 
مسـتويات نحـو تحميـق كاساتها يمكـن الإنطـلاق ضوء ذلل وبتفهم الأخطار وإنع فىو

سىىاعدات الموالتعليميىىة صىىحية والجتماعيىىة الإخىىدمات وكيفيىىة تطىىوير ال المزايــا المســتهدفة
 :  من خلال المحاور التاليةفى إطار الخصائص السكانية المائمة  الإجتماعية
 

يـتفهم ويـدرل  وفعال للتأمين الإجتمـاعى نظام متكاملمحور أول لإستخلاص جوانب 
أو بىاججور رتبطىة مبمزايىا لجميي الموى العاملـة ) يمتد أفميا تدريجياوآثارها وإنعكاساتها 

للتأمين الصحى  تدريجيا رأسيا ويمتد(... بمزايا عامه موحدةولجميي المواطنين ) (لدخولبا
.. ويتضمن أليه لضمان ملاءمة ( .عليه وراغبا فيه للعمل قادر لكل مؤهلوتأمين البطالة )

المعاشات مي التغير فى الأسعار ونفمات المعيشة أو مسـتويات الأجـور ... مـي إسـتخلاص 
 الأساليب الملاءمة لعدالة التمويل.
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إدارة أســاليب وتــدابير الحمايــة الإجتماعيــة فــى عــالم  محـور ثــان نتنــاول فيــه كيفيــة 

نظىم التىيمين العامـة )الحكوميـة التـدابير  وتكاملتوافق من خلال تسوده الحركة والتغيرات 
 ة بىاججورلمزايا الموحىد  الممتىد  لجميىل المىواطنين وتلىر المرتبطىذو ا  الشامل الإجتماعى
والنمابـات المهنيـة والحرفيـة  مي التدابير الفئويـة التـى يوفرهـا أصـحاب الأعمـال( للعاملين

وللعىىاملين للعـاملين بهـا ) وى أفضــللتـوفير مسـتويات تكميليـة أو بديلــه ذات شـروط ومسـت
 . (لدإ أنفسهم
 

سـوق و السياسـات السـكانية بآفـاق التطـوير بمراعـاةنهـتم فيـه  وأخيـر ومحور ثالث

للطفولة وتحديـد السـن المعاشـى المناسـب ومـدى إرتباطـه بالتماعـد  بإستحداث مزايا العمل

بحمـوق تأمينيـة مـن دفعـة  الوافـدينمـي إمتـداد الحمايـة التأمينيـة إلـى .. وتكريم العاجزين 

 . واحده
 

 وفى تناولنا للمحاور عاليه ن كد السمات والأسس التالية : 
 

تــدابير الحمايــة الإجتماعيــة بالإنســان منــذ بــدء تكوينــه ومــيلاده وطــوال م إهتمــا -1
حتـى نهايـة العمـر لـه ومرحلة طفولته وحتى تأهيله للعمـل اللائـق والحيـاه الكريمـة الآمنـه 

 عده .ولأسرته من ب
 
ى يمكـن التعامـل حتوذلل وآثارها المواطن يتعين تفهم الأخطار التى يتعرض لها  -2

محىور الحمايىة الإجتماعيىة هىو وسىيلتها )الإنسـان عكاسـاتها وإحتياجـات معها بمـا يتفـق وإن
توقـد أو  عنـد بالحد من الأخطـار وتمريـر التعـويض الكـادومن هنا نهتم ...  (وهو غايتها

توفير القدرة الإقتصىادية لإسىتدامة الحيىاة بإستهدا  ية لل فترة الحياة العمخلا إنمطاع الدخل
 .الكريمة
 
يـتم وحـالات وشـروط إسـتحماقها مستوياتها  تمويل الحموق التأمينية وتحديدفى  -3

ـــروض ا إســـتخلاص   ـــة الإلف ـــى مســـتمبلية الكتواري ـــالى المناســـبة الت ـــاس الم تســـتهدد المي
بمىا ) ا وضـمان مسـتوى المزايـا لكـل مـن أنـواع الأخطـارلإحتمالات تحمـق الأخطـار وشـدته

 . بتمويل يتفق وقدرات الم من عليهم وأصحاب الأعمال والدولة (يحقق الضمان الإجتماعى
 
( ومدى إرتباطهـا 2توقعات الحياه عند الولاده )جدول  تصور لنا الجداول الملحمة و

للرجال )جدول  بالنسبة اء عنهبالسن المعاشى لنظم تأمين الشيخوخه الذى قد يخفض للنس
3. ) 

 
ــيم  ــدائى )جــدول وبمراعــاة مــدى ومســتوى التعل ــدلات إرتباطــه بيلاحــظ  ( 1الإبت مع

بـين  إخـتلاد فـرص التشـغيل.. كمـا يلاحـظ ( 2)جـدول الخصوبة وبالتالى معـدلات الإعالـة 
ا  لمسـتويات وفم( بل تختل  داخل الدولة الواحدة بالنسبة للذكور عنها بالنسبة للإناث) الدول

 .التنمية البشرية
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حياه كريمة آمنة فى مختلد المراحل العمرية بدءا مـن غاية الحماية الإجتماعية إن 
لهىا مىن أخطىار فقىد وما يتخلمرحلة الطفولة أو التأهيل للعمل وخلال مرحلة الحياة العملية )

الأجــر ومــا بعــدها بالتماعــد والحصــول علــى إجــازة مفتوحــة مدفوعــة ( أو توقىى  الىىدخل
 ولهم الشخص.ع( وحتى نهاية العمر لتمتد التعويضات التأمينية عندئذ لمن كان يالمعاش)

 

آفـاق الحمايـة "  لة عمل ممدمه للندوه الخليجيـة حـوقوإذ تم إعداد الدراسة كور
 13المنعمـــده بســـلطنة عمـــان يـــومى   الإجتماعيـــة فـــى دول مجلـــس التعـــاون"

 ميق غايتين : فمد راعينا فى إعدادها تح 14/8/2014و
 

 رض الورقــة ومــا تتضــمنه مــن موجهــات عامــة للتحــديات وسياســات عــ : الأولــى
 . 13/8الحماية الإجتماعية  بجلسة يوم 

ــى الأوراق مناقشــة الثانيــة :  ــالتعليق عل ــا ب مجــالات التطــور المســتهدفه خــلال قيامن
 .14/8المطرية بجلسة يوم 

 
 والله الموفق ،    
       

 مى نجيب ساأ.د.         

 
 
 



 5 هينميلا ةيروهمجلاو- يجيلخلا فى دول مجلس التعاون ةيعامتجلاا أفاق الحماية                                                       

 
 
 
 
 
 

 
 

 محور أول
  ات الإجتماعيةللتأمينوفعال متكامل  نحو نظام

 مجال التطبيق . ضمان قيمة المزايا. كفاية المزايا. آلية وعدالة التمويل
 

إمتداد النظام فئويا وتـدريجيا لكافـة قطاعـات العـاملين  -1
بمىىا فىىى ذلىىر خطىىر البطالىىة  ولكافــة الأخطــار التأمينيــة

 .للباحثين عن العمل جول مرةللعاملين و
 
ـــوق معاشـــية  -2 ـــي المـــواطنين بحم ـــداد النظـــام لجمي إمت

 .تتفق والحد الأدنى لنفمات المعيشة موحده
 

 آليـة لضـمان قيمـة الحمـوق الدوريـةإستهداد النظـام  -3

 . ( فى مواجهة ظاهرة التضخم)المعاشات

 
إســــتهداد كفايــــة المزايــــا بــــتفهم الأخطــــار وآثارهــــا  -4

  اتها.وإنعكاس
 
متـدادها إجتماعيـة والإ إدرال أسس ومبادئ التأمينـات -5

ــي  ــة قطاعــات المجتم ــارى لكاف ــا الإجب ــي  له ــى تت والت
تتسىىم وفقىىا لىىه  طابعــا تمويليــا وأســلوبا إكتواريــا مميــزا

بقىىدرة تمويليىىة ذاتيىىة مسىىتمر  علىىى الوفىىاا بإلتزاماتهىىا 
كحق للمؤمن عليهم مسىتمد مىن المواطنىة دون ترهىا  

ملاامىة    علىىمل تحقيىق القىدرصادر التمويل مالى لم
المعاشىىات مىىل التغيىىر فىىى اجسىىعار ونفقىىات المعيشىىة 

 . اجساسية
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إمتـــداد النظـــام فئويـــا وتـــدريجيا لكافـــة قطاعـــات العـــاملين ولكافـــة  -1
الأخطار التأمينية بما فى ذلل خطر البطالة للعاملين وللبـاحثين عـن 

 العمل لأول مرة :
 

ــد  ــأمينيمت ــاعى الإ نظــام الت ــدريجيا   (فىىى صىىورته الحديثىىة)جتم ــا   ت ــد  وإجباري لمختل
طابعـه التـأمينى ويتميـز بقطاعات المجتمي فى كل الدول على إخـتلاد إتجاهاتهـا وظروفهـا 

 .المزدوج وطابعه الإجبارى المومى
 

التى نتعرض لها كبشر والتى تتعامل معها  تهتم التأمينات الإجتماعية بأهم الأخطارو
مىل تلىر ويىتم التعامىل ) شخاص وهـى سـتة أخطـار: الشـيخوخة والعجـز والوفـاةتأمينات الأ

ويتم التعامل معها من خىلال تىيمين )إصابات العمل  أخطارواجخطار الثلاثة فى تيمين واحد 
ويتم التعامل معه من خلال تيمين المرض )المرض  وخطر (ةتصابات العمل وأمراض المهن

 .(ويتم التعامل معه من خلال تيمين البطالة)التعطل  روخط (أو التيمين الصحى ةواجموم
 

وحيث تتصل تلل الأخطار بالإنسان كإنسـان وبالعامـل كعامـل بغـض النظـر عـن نـوع 
نفهم كيد أن نظم التأمينات الإجتماعية الحديثة لا تهتم بفئة من فئات المجتمي دون  العمل

سواا فى ذلر كافة أفراد المجتمي وتعمل على مستوى قومى يهتم ب غيرها وإنما تمتد جبرا  
مىىن يعملىىون لحسىىار الغيىىر بالقطىىاأ الحكىىومى أو العىىام أو الخىىا  أو التعىىاونى أو بىىالقوات 
المسلحة أو من يعملون لحسار أنفسهم كذوإ الحر  والمهن الحرة وأصحار اجعمال مىن 

ر العمىل ذوإ النشاط التجارإ أو الصناعى أو فى مجال الزراعة والخدمات وسواا كان مقى
 .داخل الدولة أو فى دولة أخرإ

 

إلـى جميـي أفــراد المجتمـي إهتمامهـا  ةولنا أن نسجل فى إمتداد التأمينات الإجتماعيـ
ومثىال ذلىر نظىام التىيمين الإجتمىاعى فىى مصىر بالفرد ذاته حتى ولـو لـم يـزاول أى نشـاط 

أن الإتفاقيـات  كمـا نسـجل أيضـا الذإ يسرإ فى شين من يملكون نصابا معينا من العقىارات
لذا تمتىد فى الحموق التأمينية بين المواطنين والأجانب  ةتهتم بالمساوا ةوالتوصيات الدولي

ــل  ةلجميىىل المقيمىىين بالدولىى ةالتيمينىىات الإجتماعيىى ــى تعــالج تنم ــات الت ــدول الإتفاقي ــرم ال وتب
 بين تلل الدول. ةالحموق التأمينية مي تنمل الأيدى العامل

 

الإجتماعى نظام إجبـار  يحـدد المـانون مزايـاه ومصـادر تمويلهـا  التأمينوهكذا فإن 
أنىىواأ ومسىىتوإ ) لحــالات وشــروط الإســتحماق ويبــين مجــال التطبيــق رأســيا   ويمـرر أحكامــا  

 ةلمختلــد فئــات المــوى العاملــ (  حيــث يمتــد تــدريجيا  فئىىات المىىؤمن علىىيهم) ( وأفميــا  المزايىىا
 (1).ةالإجباري عن والعمومية فضلا   ةويتصد عندئذ بالمومي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
مــن التــأمين والتــى تعــرد بالتــأمين الإجتمــاعى تتحمــق المصــال  علــى مســتوى الفــرد وعلــى مســتوى  ةوفــى هــذه الصــور( 1)

ومحـل التزامـات المشـروع  المشـروع وعلـى المسـتوى المـومى وتحـل مزايـا التـأمين أو بعـض أنواعـه محـل مـدخرات الأفـراد 
ــا   ــل ويصــب  ثلاثي ــراده فتتعــدد مصــادر التموي ــه والتزامــات المجتمــي ككــل تجــاه أف ــالى الأقســاط  تجــاه العــاملين ب وتســمى بالت

 ةتحديدها التضامن الإجتماعى وذلـل كلـه بصـور ثل فى ـبالإشتراكات حيث يساهم كل طرد فى تمويل نفمات المزايا التى يتم
دنيـا للحمـوق التأمينيـة ومزايـا تأمينيـة لكبـار السـن وتـتلازم فيهـا المعاشـات مـي التغيـر فـى  خلالها حدودا  مزدوجة تتمرر من 

 فى توزيي نفمات المزايا بالنظر لكل من مصادر التمويل. ةدون الإخلال بمبادئ العدال ةالأسعار ونفمات المعيش

ــذا ينظــر ــأمين الإجتمــاعى ل وهك ــدبيرا  تأملت ــاره ت ــا  بإعتب ــا  شــاملا  عالمي لمواجهــة يني
 subsidyفكــرة التضــامن والتعــاونإتفاقــا  ومختلــد المشــاكل الإقتصــادية والإجتماعيــة 
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concept  والتىىى تفتىىرض مشىىاركة مىىن   )بــين جماعــة المــ من علــيهم المعرضــين للخطــر
يتحقق الخطر بالنسبة لهم فى تعويض خسائر اجقلية سيئة الحظ التى يتحقىق الخطىر بالنسىبة 

تأخــذ مفهومــا مزدوجــا فــى التــأمين الإجتمــاعى، لعموميتــه وإجباريتــه وبالتــالى التــى و (لهىىا
الفكىرة علىى  فىلا تقتصىر تلىر)ود على الجميي من قيامه وإنتشـاره ـللمصال  العامة التى تع

الشائعـة فى التيمين التجارإ بل تمتىد تلىى حىا ت   تىؤدإ فيهىا فئىات مىن ة التكافلية الصور
تكلفىة المزايىا التىى يحصىلون عليهىا ويغطىى الفىر  مىن خىلال المىوارد  المؤمن علىيهم كامىل

العامة للدولة أإ من مجمىوأ الشىعر أو مىن أصىحار اجعمىال أإ مىن المشىروعات أو مىن 
 .(رأكثر من مصدر من هذ  المصاد

 

لى أن التأمين الإجتماعي نظام قومى عـالمى يسـرى فـى مختلـد إونشير فى النهاية 
ــدول  ــل أن  (أحكامىىه مىىن دولىىة جخىىرإوتن تختلفىىت )ال الأخطــار واحــدة والفكــرة واحــدة ذل

ينظــر إليــه .. كمــا  Social Securityالضــمان الإجتمــاعى ســعيا  لتحميــق والمبــادئ واحــدة 
 .ستثمارطائلة ل  بإعتباره نظام إقتصادى يضمن إستمرار الدخل ويتي  أموالا  

 

ين الموى العاملة وفما  لما يعرد منذ البداية تستهدد نظم التأمينات الإجتماعية تأمو

بحكىم تجباريتهىا ومىدإ تىوافر مىا تسىتلزمه مىن مىوارد وتمكانيىات بمبدأ التدرج فى التطبيـق 

لتأمينــات انظــم  )وتىىؤثر(وحيــث تتــأثر . ماديىىة وتداريىىة وعينيىىة وبيئيىىة تشىىريعية تحفيزيىىة

كــون إمتــدادها .. وي الإقتصــادية والإجتماعيــة والسياســيةبــالأحوال والظــرود الإجتماعيــة 

بمراعـاة لغيرهـا مـن المنشـئات المنشـئات الكبيـرة ثـم لمطاعات العاملين بدءا من  التدريجى

بالعــاملين بالعواصــم والمــدن الرئيســية ثــم لغيرهــا ... رافيــا غتبــدأ جالأوضــاع الجغرافيــة إذ 

 تبــدأ بالعــاملين فــى الصــناعةمــن ناحيــة أخــرى و... وتبــدأ بالعــاملين الــدائمين ثــم لغيــرهم 

تبىدأ وعلـى مسـتوى أنـواع التأمينـات والتجارة والخدمات ثم العاملين بالزراعة والصيد ... 

التيمينىىات الإجتماعيىىة بتىىيمين تصىىابات العمىىل وأمىىراض المهنىىة وبتىىيمين الشىىيخوخة والعجىىز 

 . أخطار المرض والتعطل للتعامل مل والوفاة ثم تمتد

 
ســراع فــى شــمول نظــم التأمينــات نتطلــي فــى عالمنــا العربــى إلــى الإفإننــا ومــن هنــا 

ـــي لســـريانها فـــى شـــأن المـــ قتين والعرضـــيين  ـــة ونتطل ـــة المـــوى العامل ــــة لكاف الإجتماعي
ــة ) ــر المنتظم ــة غي وفىىى ذات الإتجىىا  نتطلىىل لشىىمول نظىىم والموســميين ومــا ســمى بالعمال

حـدد وقـد تت (التيمينات الإجتماعية لتيمين المرض والتعطل بإعتبارهما من التيمينات المؤقتىة
لأجــور لأجــورهم الفعليــة أو وفمــا  الحمــوق التأمينيــة لــبعض فئــات أو مهــن العــاملين وفمــا 

 .حكمية
 

ــد مــن  ــتم معالجــة العدي ــات والمخصصــات والمــدخرات ت ــراكم الإحتياطي ومــن خــلال ت
بمـا يحمـق المصـال  الإقتصـادية إستثمار أمـوال التـأمين الإجتمـاعى بالمشكلات الإقتصادية 

ئات شىبالإسىتثمار فىى مجىال المنكى تلـل الأمـوال وبمـا يـوفر إحتياجـاتهم للم من عليهم مـال
فىى مشىروعات التنميىة وبوجه عىام  التعليمية والصحية فضلاً عن المشروعات كثيفة العمالة

 .الإقتصادية على مستوإ المجتمل
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ممن لا يجدون والمعاهد التعليمية الجامعات  ىمي إنتشار معدلات البطالة بين خريجو

( عـن ضـمان والمجتمىل عامىةوبحكم مسئولية الدولة ).. عمل مناسبة فور تخرجهم فرص 

طالما كان قادرا عليه وراغبىا فيىه ومىؤهلا )خلال مدة البحث عن العمل  لشبابه حياة كريمة

يتعـين تكامـل جهـود الحكومـات السياسـى والإجتمـاعى وفى سبيل تحميق الإستمرار ...  (له

ل لتوفير تعويضات ومساعدات بطالة اأصحاب الأعمال والعموالمنظمات المدنية ومنظمات 

تلى جانر ما تبذله كل دولة من جهود فى مجال التيهيل المهنى والحرفى  لتلل الموى العاملة

 .لتحسين قدرات المشتغلين

 

بإعتبار  من التيمينات المؤقتة شينه فى ذلىر طالة )إمتداد وتفعيل تأمين الب وفى مجال
( فإنه يتعين مراجعـة الشـروط الم هلـة لإسـتحماق تعويضـات التـأمين حىشين التيمين الص

ً  50منىذ أكثىر مىن )... ولنا هنا مراجعة الخبرة المصرية لتأمين البطالة منـذ نشـأته   (عامىا
حيث يلاحظ أن الشروط التمليدية الم هلة ل ستحماق قد حالت دون تفعيل التأمين وتحميق 

دولة البحـرين حيـث يمتـد التـأمين ظام تأمين البطالة فى بنالغرض منه .. ولنا أن نسترشد 
وهىو تتجىا  متقىدم للم هلين للعمل من خريجى الجامعات دون إشتراط مـدة إشـترال م هلـة 

 .يتفق والمشاكل العملية

 
مشاكل التطبيق التى أدت أو ت دى لتأخر التعامل مي خطر البطالة رغم كونه ولتفهم 

لتعطىل عن جزا مىن أجىرهم المفقىود نتيجىة للتعويض العمال  الإجتماعى أحد برامج التأمين
فإننا نشير إلى نشأته منذ بداية المرن الماضى ببعض الدول  همم وجسرالإجبارإ رعاية له

 .(1)الأوروبية وأمريكا الشمالية 
 

وقد إنتشر تأمين البطالة فى العديد من الدول وإسـتمر منـذ عشـرات السـنوات ليهـتم 
ــة الم قتــة ــة الأمــد التــى عهــد  بالبطال ــة العامــة طويل ــى نظــم المســاعدات بهــا دون البطال إل

وقد أدإ ذلر فضلا عن الشروط التقليديىة للمىدة المؤهلىة لإسىتحقا  التعويضىات  والتشغيل، 
 .والحد اجقصى لفترة الإستحقا  ذاتها تلى تدارة التيمين بإعتبار  من التيمينات المؤقتة

 
فـى الـدول الصـناعية مـن  the mass unemploymentالبطالـة العامـة وقـد ظهـرت 

وآخر صىورة لهىا تلىر التىى شىاهدها العىالم فىى أواخىر حين لآخر خلال المائة عام الأخيرة )
العقىىد الثالىىث وأوائىىل العقىىد الرابىىل مىىن القىىرن العشىىرين والتىىى أدت  علىىى سىىبيل المثىىال  تلىىى 

الإجتمىاعى الإنجليىزإ المخصصىات الماليىة لنظىام الضىمان فىى مىالى ملمىو  ظهور عجىز 
 .(1931 عام)

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

فى كل من فرنسا كان خطر التعطل آخر الأخطار الإقتصادية الشديدة التى تواجه العمال وتهتم بها نظم التأمين ( 1)
( 1911تشريل قومى تجبارإ فىى بريطانيىا ) ( ثم صدر أول1907والدانمارر ) ( 1906( والنرويج )1905)

( ثم فى الو يات المتحدة )مىل صىدور قىانون الضىمان الإجتمىاعى فىى 1927( ثم ألمانيا )1919ثم فى أيطاليا )
 . (1955( وكندا )سنة 1947( ثم اليابان )سنة 1935سنة 

ت النمـو الفتية ذات معـدلافى الدول البطالة أيضا  تنتشر وإلى جانب الدول الصناعية 
... ( مصر والسودان والمغىرر والجزائىرعلى المستوإ العربى ومثالها )السكانى المرتفعة 

فى حين أن هنال عجزا فى الموى العاملة فى الدول الأخرى التـى يتزايـد فيهـا الطلـب علـى 
وقـد عهـد بهـذا النـوع مـن البطالـة ... ( خاصىة دول الخلىيجالموى العاملة عن المعـروض )
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فضــلا  عــن ســعى كافــة  إلــى نظــم طــوارئ للمســاعدات العامــة والعمالــة البديلــة طويلـة الأمــد
الحكومات فى الدول العصرية إلى بذل أقصى الجهود لتخفيد حدة البطالة العامة وذلـل أيـا 

 ما كان مدى إشرافها على إقتصادها.
 

هذا وحيث نهتم بأسس التخطيط لإنشاء تأمين البطالة نلاحظ من الخبـرة والملاحظـة 
 There isقدرا ملحوظا من البطالة فى ظل إقتصـاديات السـوق  - وبصفة دائمة -أن هنال 

always some degree of unemployment in market economies  وأن هذا المـدر- 
يتغيـر بتغيـر الأحـوال الإقتصـادية. وفـى حـين يـتمكن العـاطلون فـى  - أيا ما كانىت تفسىيراته
بفضل مدخراتهم، أو من خلال نظـام على إحتياجاتهم المعتادة الحصول الدول المتمدمة من 

للتأمين الإجتماعى، فإن الكثيرين من العمـال فـى الـدول الناميـة غيـر قـادرين علـى الإدخـار 
كما أن نظم تيمين البطالة  تن وجدت  تطبق معىايير ذات قيىود خلال فترات حياتهم العاملة، 

يشجل فى كثيرمن الحا ت الإنتقال بشكل دائم تلى مما ) شديدة  وتؤدإ تعويضات غير كافية
 (.قطاعات الإقتصاد الطفيلية

 
بالمدر اللازم لضمان يتعين لفاعلية تأمين البطالة تحديد مستوى تعويضات التعطل و

عـن العمـل لأسـباب خارجـة عـن إرادتهـم طالمـا كـان التعطـل للمتعطلـين  توفير دخل مناسب
وفما ... و (لعودة تلى سو  العمل فى أعمال تتفق وقدراتهمبمراعاة تشجيل المتعطلين على ا)

للمسـتفاد مـن تجـارب الـدول المختلفـة تتحــدد الملامـ  الرئيسـية لإنشـاء نظـام فعـال لتــأمين 
 Designing an unemployment insurance البطالة فى ظل ظرود العولمة فيمـا يلـى 

scheme: 
 

النظام فى توفير دخل مناسب للعـاطلين  يتعين أن يتمثل الهدد المباشر من إنشاء -أ
 %60و %50يتراوح عادة بـين  (ودون أن يكون لهم دخل فى تعطلهم)على غير إرادتهم 

 من الدخل السابق على التعطل.
يجب أن يمتصر إستحماق مزايا التـأمين علـى تعطـل العامـل الـذى يمـتهن العمـل  -ب 

ل ... وفى الممابل يتعين توفير إعانـات فعلا بأن تكون له مدة عمل فعلية سابمة على التعط
 .(بدون مدة تشترارم يسبق لهم العمل )بالعاطلين الم هلين للعمل ممن لبطالة تهتم 

يتم تمويل تأمين البطالة عن طريق إشتراكات يساهم فى أدائهـا كـل مـن المـ من  -ج
وا حيىىث بمراعىىاة الظىىرو  الإقتصىىادية للىىدول اجقىىل نمىىعلــيهم وأصــحاب الأعمــال والدولــة 

 . تكون الإحتياجات الإجتماعية أكبر من موارد الدولة
يتعــين علــى النظــام تشــجيي وتأهيــل وتــدريب المتعطلــين للتكيــد مــي التغيــرات  -د

وفقىاً الإنتىا  يىتم خاصىة حيىث )الأدوات والأسـاليب على العمل وفمـا  للتطـور فـى المستمرة 
التكنولوجية المستمرة التى تستلزم  ظرو  المنافسة الدولية والتغيراتفى ظل الحر وللسو  

 .(مؤهلات جديدة للعمل

 
إمتداد النظام لجميي المواطنين بحموق معاشية موحده تتفق والحد  -2

 : الأدنى لنفمات المعيشة
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مسـتوى  لتضمن كلما أمكن التيمينية وغير التيمينيةتدابير الضمان الإجتماعى  تتكامل
لكل وذلل .. ل من ضمان الحد الأدنى لنفمات المعيشة فإن لم يمكن فلا أق.. مناسب معيشة 
 .( بل ولكل مقيممواطن )
 

لجميـي قطاعـات  flat rate ونذهب فـى هـذا الشـأن لتأكيـد شـمول المعاشـات الموحـده
بالنظر للهدد المومى منهـا ومـن هنـا فهـى تسـتحق للفئـات والأفـراد المنـوط بهـم  المجتمي

لتمكينهـا  (دون الإلتزام بيداا أية تشىتراكات)( البيوتربات )تنشئه الأطفال ورعاية الأسرة 
ــة و ــة الطفول ــى مجــال الحضــانة ورعاي ــدورها ف ــام ب ــة مــن المي ــين برعاي ــل للمهتم ــد ذل يمت

 . المسنين والعاجزين غير المادرين على الحركة
 

وفــى إســتهداد المعاشــات الموحــده لضــمان الحــد الأدنــى لنفمــات المعيشــة فــإن ذلــل 
جوانبها مختلد إدرال مي الحدود الدنيا للمعاشات وإنعكاساتها  ية تحديدكيف دراسة يستلزم

ــه لأحكامهــا مــن  ــادىء والأســس التأميني ــة والسياســية وتفهــم المب الإقتصــاديه والإجتماعي
 حيث:

 
)نسىبيا ورقميىا( فىى ترتباطىه بكىل مىن نفقىات المعيشىه  أسلوب تحديد الحد الأدنـى -

 قا  المعاش ومعادلة حسابه.ومستويات اججور وبمراعاة سبر تستح
وفقا له والىذإ يتبىاين فىى  الذإ تربط الحدود الدنيا طبيعة وعناصر الأجر أوالدخل  -

 قطاعات النشاط المشمول بنظام التيمين الإجتماعى وتلر التى يمتد تليها.
مىن  اجسلور الإكتوارإ للتمويىل أو حيث تختيار سواا من التمويل ومصادر أعباء  -

أعباا التمويل بين مصىادر التمويىل التقليديىه لنفقىات مزايىا التيمينىات  حيث توزيل
للتوصيات والإتفاقيات الدوليه الصىادر   الدوله( وفقا العمل. صاحر عليه. )المؤمن

 فى هذا الشين.
 

تمريـر حـد أدنـى للمعاشــات أهميــة إلـى بالتنبيـه الــدول العربيـة ونبـادر علـى مسـتوى 

سـية كحــق إنســانى أصـيل ودســتورى لكــل مـواطن فــى حــالات يكفـى لمتطلبــات الحيــاة الأسا

دون ربـــط الإســـتحماق بمـــدة عمـــل أو أداء المـــ من عليـــه والشـــيخوخة والعجـــز والوفـــاة 

بمراعاة القىدرة الإقتصىادية للدولىة التىى عىادة مىا تمثىل المصىدر )( لأية إشتراكات المواطن)

 .(البرامج الشاملةلتمويل الرئيسى 

 
 
( )المعاشىىاتليــة لضــمان قيمــة الحمــوق الدوريــة إســتهداد النظــام آ -3

 :فى مواجهة ظاهرة التضخم
 

ملتزمه بتوفير التمويل والدعم فإنها  (1)م الدولة العصرية ودورها مفهومي إدرال 

ينظر إلى حيث التضخم المومى لتفعيل الحماية الإجتماعية خاصة فى مواجهة ظاهرة 

إنخفاض الموة الشرائية عتبارها مسئولة عن الحكومية بإالسياسات المالية والإقتصادية 

منحنيات الأجور فيه تضطرب فى الوقت الذى .. من خلال الإصدار النمدى للنمود خاصة 
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 ويصب  من الضرورى على هيئات التأمين الإجتماعى ملاءمةها وتتسارع معدلات تدرج

ستمرار مستوى مي الأسعار والأجور تمكينا  من إ (والقصوإ)المعاشات وحدودها الدنيا 

 معيشة الم من عليهم.
 

وقد تلجأ نظم التأمين الإجتمـاعى فـى فتـرات التحـولات الإقتصـادية إلـى تمريـر حـدود 

مىل رفىل تلىر الحىدود مىن فتىرة قصوى ودنيا للأجور التى ت دى على أساسها الإشـتراكات )

ود دنيــا حــدتمــرر تلــل الــنظم ( وفــى ذات الوقــت جخىىرإ وفقىىاً للتغيىىر فىىى اجسىىعار واججىىور

 لمعاشــات ذوى الأجــور المنخفضــة حيــث لا تســم  الأجــور هنــا بتحمــل أعبــاء الإشــتراكات

ات الدولية بالن  على عدم ترها  المؤمن علىيهم ذوإ الىدخول تهتمت الإتفاقيات والتوصي)

تلىىى تعفىىائهم كليىىة مىىن الإشىىتراكات مىىل تحمىىل أصىىحار المنخفضىىة تلىىى المىىدإ الىىذإ يصىىل 

 (.ل )ممثلا فى الدولة( جعباا المزايا التيمينية المقررة لهماجعمال أو المجتمل كك
 

ولنــا إدرال تزايــد حــدة الإرتفــاع المســتمر فــى الأســعار ونفمــات المعيشــة فــى فتــرات 

لتتعىىرض لهىىا الىىدول تمىىا مباشىىرة أو بــين الــدول )إنعكاســاتها تــداعى توت الإقتصــادية زمــاالأ

المحافظـة علــى ب لتأمينـات الإجتماعيـةنظـم امطالبـة وبوجـه عـام تـتم  (بطريىق غيىر مباشىر

علــى قوتهــا الشــرائية مــن خــلال الســعى إلــى ملاءمتهــا مــي  الحميميــة للمعاشــات أى ةالميمــ

ــرات  ــي التغي ــات المعيشــة وبوجــه عــام م ــى الأســعار أو مســتويات الأجــور أو نفم ــر ف التغي

تحديىد تلىر د ادية عنىبتحقيىق مسىايرتها للتغيىرات الإقتصىوتهتم نظم المعاشىات الإقتصادية، )

ور خلال السنوات اجخيرة المعاشات الجديدة مل متوسطات اججن خلال ملاامة المعاشات م

من الإشترار  ثم متابعة ملاامة المعاشات القائمة مل التغير المستمر فى مسىتويات اجسىعار 

 .المعاشاتكفاية فى  ظاهرة التضخمأو اججور أو نفقات المعيشة ... وهكذا تؤثر 
 

إنخفــاض المــوة الشــرائية للنمــود الــذى يــ دى برتبط مشــكلة ملاءمــة المعاشــات ولا تــ

 بالإرتفاع فى مستوى المعيشة نتيجة وإنما يتعين مراعاة ربط المعاشات  لزيادة الأسعار 

لإرتفاع مستوى الأجور ... وتأسيسا على ذلـل فـإن أفضـل معـايير ملاءمـة المعاشـات هـى 

  . المعيشة الأرقام المياسية للأجور ولنفمات
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

النصيب الأكبر فى ملكية المشروعات الإقتصـادية مـن خـلال المطـاع العـام كان لها  بعد أن( تطور دور الدولة ليصب  محدودا 1)

، (الإقتصىادية وآليىات السىو  بعيىدا عىن القواعىدلتدار وفقا لنظىرة سياسىية الذإ كان يسيطر على المشروعات الإقتصادية  )

مرحلـة التحـولات الإقتصـادية إلـى هياكـل إقتصـادية الأمر الذى كان يستدعى هيكلا قانونيـا معينـا حمـق أهدافـه، وتجاوزتـه 

 .جديدة ذات آليات جديدة

ــدد  أهــم المطاعــات  هياكــل المشــروعات الإقتصــادية وســيطرة الشــركات متعــددة الجنســية والشــركات الكبيــرة علــىتع
 إقتصاديات السوق وآلياته.وسادت  علاقات العمل الحرالإقتصادية وتعددت 

 :إستهداد كفاية المزايا بتفهم الأخطار وآثارها وإنعكاساتها -4
  

شد الأخطار التى تصيب الإنسان نتناول بالتحليل هنا خطر العجز الدائم بإعتباره أ 
على الفرد وأسرته من آثار الوفاة المبكرة  تأثيرا   أشد للعجز الكلى الماليه ثارالآولعل 

Premature death  أو الشيخوخةOld-age ( تذ   تقتصر فقط على تنقطاأ الدخل بل
تمتد تلى عديد من النفقات الإضافية التى تنشي كنفقات التمريض والمعاونة فى القيام بيعباا 

المعتادة  الإنفا  مل تزايد بنود ... ة لذلراجدوات أو اججهزة اللازمتستخدام و الحياة اليومية
والتى قد تختل  نوعياتها عن تلر المعتادة لغير  على الغذاا والكساا والإقامه والإنتقا ت
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بد ً ... وقد تستلزم حالة العاجز تفرغ الغير أو أحد أفراد اجسرة لرعايته أو القيام  العاجزين
على المستوإ المعيشى للعاجز ومن للمحافظة يلزم فى تكتسار الرز  وغير ذلر مما منه 

 .(Living deathيعولهم حتى قيل وبحق أن العجز الكلى نوعا من الحياة المفقودة 
 
ــا إدرال أن و ــأمينى علين ــه مــن نمــاذج الخطــر الت ــد درجات ــدائم بمختل ــذىالعجــز ال  ال

 أو بىىل تن كىل شىخ  سىىيعانى مىن العجىز تن آجىىلا)يتعـرض لـه الإنسـان طــوال أيـام حياتـه 
ورغـم تعـدد العوامـل والمتغيـرات التــى تـ ثر فـى إحتمـالات وقـوع خطـر العجــز ...  (عىاجلا

وممــدار الخســارة الناشــئة عــن ذلــل فــإن شــموله لكافــة البشــر يســم  بالحســابات التأمينيــة 
 .له للخسائر المالية التى تترتب على تحول الإنسان من منتج للدخل إلى مستهلل 

 

دة الآثار المالية للعجز الـدائم فانـه مـن الأخطـار ذات المعـدل ومن نعم الله أنه رغم ش
ر امعىدل التكىرذلر أن )بأعباء معمولة كفاءة التأمين بما يتي  إمكانية إستهداد المنخفض 
تكلفة التيمين بالنسبة لكل فرد فى حين أن شدة مستوإ يعنى فى حد ذاته تنخفاض  المنخفض

 .(النتائج المالية لتحققهبمفرد  فرد أن يتحمل  الآثار المالية تجعل من الصعر على أإ
 

وإذ تبــدو كفــاءة التــأمين فــى مســتوى المزايــا النمديــة التــى يوفرهــا كتعــويض للــدخل 
والتـى لا تمتصـر والنفمات الإضافية والأضرار المتمثلة فى المصور  العضـوى أو العملـى ، 

 (لىة للىدخل السىابق علىى العجىزبإعتبىار أن المزايىا بديعلى مجرد إرتباطها بالدخل السـابق )
بغىض النظىر عىن أثرهىا علىى )العاهـات والتشـوهات  ولكنها تتجـاوز ذلـل لتـرتبط بتعـويض

 العضوى أو العملـىعجزه الناشئة عن  إحتياجات العاجزوتعدد  (القدرة على الكسر والعمل
وآثـار عة طبي المهتمين بتفعيل مزايا نظم التأمين الإجتماعى إدرال يتعين على... ومن هنا 
التـى تعـددت مظـاهر الإهتمـام العـالمى بهـا حتـى أطلـق لتفهم مشاكل العاجزين العجز الدائم 
 The internationl year for disabledالعـام العـالمى لـذوى العجـز  1981علـى عـام 

people . 
 

 مجلـس العمـوم البريطـانى لمـانونأثنـاء مناقشـة ومن المفيد هنا ترديد عبارات قيلت 
 : كالآتى م1970 الأمراض المزمنة لعام وذوى العاجزين
تننىىا نريىىد مجتمعىىا يتميىىز بىىاحترام حقيقىىى للمعىىاقين مىىن أفىىراد    حيىىث يكىىون تفهىىم "

أوضاعهم صادقا وعميقا ولي  مظهريا أو شىكليا   وتذا لىم يكىن مىن الميسىور أن نطيىل مىن 
مرت   فلنبحىىث عمىىر ذوإ اجمىىراض الشىىديدة فىىلا أقىىل مىىن أن نيسىىر لهىىم الحيىىاة طالمىىا تسىىت

تحتياجات العاجزين قبل بحىث المىوارد المتاحىة ولنىوفر لهىم مىن وسىائل الحركىة بيقصىى مىا 
يسمح به التقدم العلمى والإختراعات الحديثة  تننا نريد مجتمعا يكون للعاجز فيه حقا أساسىيا 
ن فى المساهمة فى الصناعة وفى المجتمل وفقا لقدرته و  يشعر فيه العاجز أنىه مرفىوض مى

 ".المجتمل بسبر عجز 
 

ــد ــى العدي ــا إل ــة الإضــافية  ونشــير هن ــا النمدي ــى يوفرهــا نظــام الضــمان مــن المزاي الت
شــتراكات لمــن يتفــرع والمعاشــات غيــر الممولــه بإللعــاجزين الإجتمــاعى بالمملكــة المتحــدة 

 )فيما أو لرعايتهم( Attendance allowanceيسمى بعلاوة الملازمة )فيما  لملازمتهم
ما يسـمى بعـلاوة  إلى جانب ( Invalid Care allowanceبعلاوة رعاية العاجز يسمى 
 . 1976وقد قررت سنة   Mobility allowanceالحركة
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التـى تهـتم بالعـاجزين سـواء ( بالمملكىة المتحىدةالمدنيـة )وهنال العديد من المنظمات 
أو تـوفير التـدريب من حيث تمديم المشـورة والمعلومـات أو تمـديم الرعايـة لهـم ولأطفـالهم 
ولقىىد تسىىتتبل هىىذا )والتأهيـل والتشــغيل أو تنميــة المهـارات والأنشــطة الرياضــية والسـياحية 

التعدد وذلر الإهتمام المتكامل تلى تنشاا منظمة قومية تسىمى بىالمجل  المركىزإ للعىاجزين 
Centeral Council for Disabled). 

 

ـم بغض النظر عن أسـبابه، رغم معيار موحد للعجز الدائولنا اخيرا أن نستخلص 
فإن معيار ... وفى هذا الشأن  work injuriesوجود قانون مستمل لإصابات العمل 

إذ يعتد بكل  تصابيا كان أم غير تصابىلا يختلد وفما لسبب العجز يجب أن  العجز الدائم 
 A combination of both medical andمن المعيار الطبى والمعيار الإقتصادى 

economic crieria   وتكون العبرة بالآثار المتعلمة بمدرة الإنسان على العناية بنفسه
the effect on a person's ability to look after himself هنا يتساوى و

يار الإقتصادى وزنا أكبر من المعيار للمع.. وقد يكون العجز العضوى بالإضطراب العملى 
العمر والمهنة وإمكانيات إعادة التأهيل بمراعاة للعجز  ند تمرير إستحماق المعاشالطبى ع

ووضي العاجز بالنسبة للعمل مي مراعاة ممارنة الأجر بعد العجز بالدخل السابق للعجز 
ادة التيهيل ودخل مثيله بعد تع زالمقارنة بين دخل العاجأن حيث أسفرت التجربه عن )

 .(ى عمل جديدعلى العمل والتدرير علتضع  من الباعث قد القادر 
 

إدرال أســس ومبــادئ التأمينــات الإجتماعيــة وإمتــدادها الإجبــارى   -5
والتىىى تتىىيح لهىىا طابعىىا تمويليىىا وأسىىلوبا )لكافــة قطاعــات المجتمــي 

تكتواريىىا مميىىزا تتسىىم وفقىىا لىىه بقىىدرة تمويليىىة ذاتيىىة مسىىتمر  علىىى 
كحق للم من عليهم مستمد مـن المواطنـة دون  (الوفاا بإلتزاماتها

 ا  وفمـق مالى لمصادر التمويل مـي ضـمان ملاءمـة المعاشـات إرها
 : لتغير فى الأسعار ونفمات المعيشة الأساسيةل
 

ترتبط بمدة الخدمة  لجميي الموى العاملة بمزايا محددةيمتد نظام للتأمين الإجتماعى 
والمحافظة على ستهداد ضمان الحد الأدنى لنفمات المعيشة إب (ترتبط بالإشتراكات  )
 .(الشرائية تهاقومة المعاشات )قي

 
التأمينات الإجتماعية نظام تأمين طبيعة وعالمية الأخطار التأمينية فإن مي  ا  وإتفاق

ليشمل أفقيا جميل قطاعات الشعر ويشمل يمتد تدريجيا واجباريا يتعين أن إجبارى قومى 
 .رأسيا ستة أخطار يتعرض لها كافة البشر

 
جتماعيه فإنها ت ثر وتتأثر بالظرود والأحوال يحكم إجباريه التأمينات الإو

وإنعكاسات تلل الظرود  إدرال أبعادالإقتصادية والإجتماعية والسياسية وبالتالى يتعين 
مستوى المزايا وشروط إستحماقها أوعند تمدير أعباءها ومصادر تمويلها  علىوالأحوال 

 (.مال والحكوماتضمانا لفاعليتها ومراعاة للقدرات التمويليه جصحار اجع)
 



 14 هينميلا ةيروهمجلاو- يجيلخلا فى دول مجلس التعاون ةيعامتجلاا أفاق الحماية                                                       

إتفاقا وطبيعة ومفهوم الأخطار التى تتعامل معها التأمينات فإنها تخضي فى و
بإعتبارها من تمويلها وفى تحديد مزاياها وشروط إستحماقها لإتفاقيات وتوصيات دولية )

سواا فى الوطن أو خلال تنقل القوإ  الحقو  العالميه للإنسان التى توفر له حيا  كريمة آمنه
 (.عامله بين الدولال

 
تهتم نظم التأمينات الإجتماعية بتأكيد قدرتها المالية على الوفاء بالحموق التأمينية و

بتقىدير   )المـائمونلجمهور الم من عليهم فى كافة الأوقات .. ومن هنـا يهـتم الإكتواريـون 
لوفـاء لماليـة اللازمـة لابتكـوين المخصصـات  (الإشتراكات والمزايا وفح  المركىز المىالى

 ظـة فـى السـنوات الأولـى لسـريان النظـامبالإلتزامات المسـتمبلة التـى تتزايـد بمعـدلات ملحو
التمويــل  ... وهنــا تبــدو أهميــة إختيــار أســلوب  تحتياطيىىات ماليىىة ضىىخمة تتىىراكم وبالتىىالى
وتطىىوير المزايىىا بمراعىىاة لضــمان الوفــاء بالإلتزامــات وأوجــه الإســتثمار الفعالــة المناســب 

 . (1) ة التضخم التى تؤدإ تلى تناق  القيمة الحقيقية للأموال المتراكمةظاهر تنامى
 

أسلور إدرال تعدد الأساليب الإكتوارية لفحص نظم التأمين ) وفى هذا المجال يتعين
التى فإن من الأمور الأساسية ... وهنا  (التمويل الكامل وأسالير التمويل الجزئى والموازنة

ويل المناسب لملاءمة ـإستخلاص أسلوب التمالإجتماعية  هيئات التأميناتتهتم بها 
ة التيمين الإجتماعى كنظام ـبما يتفق مل طبيع) ورـالمعاشات مي التغير فى مستويات الأج

وفى  (تراكاته عن قدرة مصادرهاـادر تمويل مزايا  ويتعين أ  تزيد تشـتجبارإ تتعدد مص
أو التمويل أحد أساليب الموازنة )اتباع  لاءمةـهذا الشأن يستفاد من الخبرة الدولية م

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمشاكل  وإلا نشأت لدينا الجزئى( 

( وهــى ظــاهرة عالميــة أدت عمليــا إلــى أن أصــبحت الــنظم ممولــة وفمــا  لأســلوب التمويــل الجزئــى وأحيانــا  وفمــا  1)
روب وفـى ـى أثـر الحــية فترات الإضطرابات الإقتصادية التى تحدث غالبا  علـلأسلوب الموازنة خاصة فى نها

المية الأخيـرة والتـى ـالية العــة المـالتحولات الإقتصادية بداية من أزمة الثلاثينات ثم الأزم حالات الأزمات أو
 .تزاماتهامازالت تتتابي إنعكاساتها السلبية على قدرة نظم التأمينات الإجتماعية على الوفاء بإل
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نفمـات المحافظـة علـى الميمـة ة لتمويـل ـالبحث عن موارد إضافيمشكلة  ة على رأسهايمال
كانىىت وراا تقتىىراب الىىبعض جمىىل تحتياطيىىات نظىىم  وهىىى مشىىكله)الحميميــة ل حتياطيــات 

لضمان تستقرار قيم المعاشات خاصة  التيمينات الإجتماعية بمختل  الدول فى صندو  دولى
 .نيا(فى حدودها الد

 
 المستمرة مايلى:الإقتصادية  التغيراتأكدت  وقد
 
والإرتفىىىاأ )الإنخفــاض الســـريي والمســتمر فـــى المــوة الشـــرائية للنمــود  أصــب  -1

مـن الظـواهر العامـة التـى تسـود مختلـد  (المتلاحق فى نفقات المعيشىة ومسىتويات اججىور
التـأثير المتبـادل بـين دراسـة وهنا يتعـين …  تتسم أحيانا بكثير من الحدةالتى دول العالم و

نظــم التــأمين الإجتمــاعى التــى تــوفر معاشــات وبــين التطــور الإقتصــادى خاصــة فــى مجــال 
 العلاقة بين المعاشات والتغير فى الموة الشرائية للنمود ومستويات الأجور.

 
وفــى هــذا الشــأن فــإن الإعتبــارات الإجتماعيــة والإقتصــادية ، فضــلا عــن إعتبــارات 

عو إلى المطالبة بتناسب المعاشات مي التغير فى مستويات الأجور بحيث يمكن العدالة ، تد
إعتبار مشكلة ملاءمة المعاشات مي التغيرات العامة من الأمور الحتمية التى تواجهها نظم 

 المعاشات.
 
الأجور، وأن مستوى النفمـات لا بمراعاة إرتباط الإشتراكات والمزايا بمستويات  -2

، فــان مشــكلة تمويــل نفمــات (بعكىى  مسىىتوإ الإشىىتراكات)مويــل المتبــي يتــأثر بأســلوب الت
ملاءمة المعاشات مي مستويات الأجور إنما تثـور، فـى الممـام الأول، بالنسـبة إلـى أسـاليب 
التمويل وما قد ت دى اليه من تراكم إحتياطيـات رياضـية يتعـين تزايـدها بـذات نسـبة تزايـد 

 .(المالى لنظام التيمين حتى يتحقق التوازن)الموارد والنفمات 
 

ومن هنا أستخلص أن من المناسب لـنظم التـأمين الإجتمـاعى الإجبـارى خاصـة ذات 
المجال المومى إتباع أسلوب للموازنة على فترات ذو إحتياطى محدود له وظيفة تعويضـية 
ويــوازى مثلــى أو ثلاثــة أمثــال النفمــات الســنوية وذلــل بإعتبــاره الأســلوب الأمثــل والأكثــر 

ونة لتمويـل نفمـات ملاءمـة المعاشـات مـي التغيـرات الإقتصـادية وذلـل فضـلا عـن كونـه مر
 .الإجبارية الممتدة لجميي العاملينالأسلوب الذى يتفق مي طبيعة نظم التأمين الإجتماعى 

 
ــــاعى  ــــأمين الإجتم ــــام الت ــــددة لنظ ــــا نضــــمن عضــــوية متج بحكىىىىم قوميتىىىىه )وطالم

 ى مــن المــ من علــيهم وحجمــا أدنــى مــن الأجــورفــإن هنــال دائمــا عــددا أدنــ (وتسىىتمراريته
أن أســلوب التمويــل الكامــل لا يعتبــر مناســبا علــى عندئــذ مــن الم كــد و، (عضىىوية متجىىددة)

خاصىة وأن الدولىة تضىمن وفىاا نظىام التىيمين الإطلاق فى ظل التطـور والنمـو الإقتصـادى )
بـين أسـاليب التمويـل  يا  المناسب تمويليـا  وإقتصـادالإختيار  وينحصر( الإجتماعى بإلتزاماته

 الجزئى وأساليب الموازنة التى تموم على الفروض المتوافرة فى نظم التأمين الإجتماعى.
  

مــن الــدول  سياســات تمويــل التــأمين الإجتمــاعى ملاحظــة عــدول العديــدلوللمتتبعــين 
 full funding عن أسلوب التمويل الكامـل (المهتمين بتمويل نظم التيمينات الإجتماعية)و
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systems ( المتبىىىىل فىىىىى شىىىىركات التىىىىيمين لتكىىىىوين مخصصىىىىات ماليىىىىة تعىىىىادل كامىىىىل
أسىلور الموازنىة أحـد الأسـاليب الإكتواريـة الأخـرى )والإتجـاه إلـى إسـتخدام  (1)(الإلتزامات
التى تتفق وعمومية وإجبارية نظـم  (أو على فترات أو أحد أسالير التمويل الجزئىالسنوية 

نكون بصدد عضوية متجددة للم من عليهم تتي  تـدفمات ماليـة التأمينات الإجتماعية حيث 
  تحتىىىا  معهىىىا لتقىىىدير نسىىىر الإشىىىتراكات بىىىإفتراض ثبىىىات عىىىدد المىىىؤمن علىىىيهم )جديـــدة 

Closed fund ــانون حــالات وشــروط فهنىىار دائمىىا مىىؤمن علىىيهم جىىدد ( حيــث يحــدد الم
 . ية فى أى وقتالإستحماق ولا يكون للم من عليه بالتالى إقتضاء الحموق التأمين

 
يتعـين إدرال ملاءمـة أسـاليب إستخلاص الأسلوب الإكتوارى المناسب للتمويـل  وفى

مجـال حيـث يكـون تطبيق نظام التأمين الإجتماعى التمويل الكامل فى السنوات الأولى لبدء 
نمــو نظــام التــأمين دة مــن العــاملين بعكــس الوضــي مــي وفئــات محــدقاصــرا  علــى التطبيــق 

 لكافة قطاعات العاملين. هتدادإمالإجتماعى و
 

فمـن الضـرورى  نه أيا ما كان أسلوب التمويل المتبـي ن من المتفق عليه أوبداية ف
وهىىو اجمىىر التىىى يىىتم بطىىر  مختلفىىه وفقىىا )تحميــق التــوازن المــالى بــين المــوارد والنفمــات 

 . (جسلور التمويل الإكتوارإ المتبل
 

ــة نظــ ــتفهم وإدرال طبيع ــات الإوب ــإنم التأمين ــا ف ــل مزاياه ــة وتموي ــدادها  جتماعي إمت
تـي  ت ىالتـ (2) الإكتواريـةالموازنـة  أساليب لجميي قطاعات العاملين يتفق ويستتبي ملاءمة

التوازن المالى فى السنوات المختلفـة مـن خـلال قيـام مجموعـة المشـتركين فـى كـل تحميق 
وقىىد تزيىىد فتىىرة رة )الوحــدة أو الفتــبتمويــل معاشــات المســتفيدين خــلال ذات  وحــدة زمنيــة

 . (التوازن تلى عدة سنوات ونكون بصدد ما يسمى بيسلور الموازنة على فترات
 

هذا أما عن الأساليب المختلطة أو أساليب التمويل الجزئى فيتم فيها التـوازن المـالى 
مـن خــلال تمــدير الميمــة الحاليـة للمعاشــات الجديــدة ونكــون بصـدد موازنــة لمــيم المعاشــات 

قــد يــتم التــوازن المـالى مــن خــلال تجميــي مفتـوح أو مــا يســمى بأســلوب المســط الجديـدة  و
 المتوسط العام، ويظل معدل الإشتراكات هنا ثابتا لعدد من السنوات .

 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
لازمىة لتمويىل كامىل نفقىات ال ( يتحقق التوازن المالى من خلال قيام المىؤمن علىيهم بىيداا كامىل اجقسىاط1)

 .طوال مدة التيمين كاحتياطيات رياضية  ما يؤدونه من أقساطبمراعاة تراكم  حقوقهم المالية
 

( يتي  أسلوب الموازنة تغير معدل الإشتراكات من فترة لأخرى من فترات التـوازن المـالى علـى ضـوء 2)
 ( .موازنة سنوية أو على فتراتة )التغير فى نفمات المعاشات خلال السنة أو الفترة المعني
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 محور ثان
 الإجتماعية فى عالم تسوده الحركة والتغيرات ةإدارة أساليب وتدابير الحماي

 (منظمات المجتمل المدنى والشركات متعدد  الجنسية بالنسبة لدور الحكوماتدور ويتنامى فيه ) 

 النظم البديلة والتكميلية توافق وتكامل بمراعاة 
  المهنية والحرفية بها أصحار اجعمال والنقاباتيقوم ى الت 

 تكميلية أفضلبديلة أو  لتوفير مستويات

 
المتغيرات وعالم جديد يسـتلزم آفـاق جديـدة لتكامـل   -1

جهود والتـدابير التـى المي العامة الجهود الحكومية 
( والنمابـــات متعىىىددة الجنسىىىيةتمـــوم بهـــا الشـــركات )

ا وتبـاين سياسـات التشـغيل ق( إتفاالمهنية والحرفية)
 والأجور.

 
البديلـــة  الأفضـــل بتحفيـــز الـــنظمالتطــابق والتوافـــق  -2

 .ي نظم التأمين الإجتماعى الموميةوالتكميلية م
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ـــد يســـتلزم آفـــاق جديـــدة لتكامـــل الجهـــود  -1 المتغيـــرات وعـــالم جدي
ــدابير التــى تمــوم بهــا الشــركات  الحكوميــة العامــة مــي الجهــود والت

ـــات )يةمتعىىىددة الجنسىىى) ـــاين المهنيىىىة والحرفيىىىة( والنماب ـــا وتب ( إتفاق
 سياسات التشغيل والأجور.

 

التحـــولات الإقتصـــادية إلـــى تطـــورات عديـــدة فـــى أنظمـــة التأمينـــات التغيـــرات وأدت 

 مالية توفر المعاشىات وفقىاً للمىدخرات الفرديىة(التى نشيت تلى جوارها أسالير )الإجتماعية 

مى وعلى المستوى الفئوى لمنظمات أصحاب الأعمال على كل من المستوى الحكومى المو

وقـد ...  صناديق التيمين الفئوية الخاصة وأسىالير الحسىابات الشخصىية من خلالوالنمابات 

وتلـل التـى يوفرهـا ( ود التىيمين الجمىاعىـوعقين )ـاع التأمـتنوعت التدابير التى يمدمها قط

تشـريعات فـى إطـار نهايـة خدمـة مكافـآت وتعويضـات وضي لـوائ  تمـرر أصحاب الأعمال ب

 .العمل

 
الضمان الإجتمـاعى علـى ينظم تعدد أساليب الحماية الإجتماعية لتشكل إطارا ت وهكذا

إجتماعيـا وإقتصـاديا  اتبـه المجتمعـ تمـرالتطـور الجـذرى الـذى  ويسـاير المستوى المـومى

عديـدة مـن جوانـب  العمـل،( والـذى تعـددت آثـاره علـى سـوق وآليـات سعيا نحو غد أفضل)

 أهمها:
 

 تهاسىيطرمىن حيىث مىدإ دور جديد )وهيكل تقتصىادإ جديىد( للدولىة أصبح هنار  -1

ملكيىة الشىركات العامىة للقطىاأ الخىا  وتنتقىال  القطاأ العامبعلى المشروعات الإقتصادية 

 .فيما يعر  بالخصخصة

 سىيطرة الشىركات متعىددة الجنسىيةمىل تنىامى هياكل المشروعات الإقتصادية تعدد  -2

وتتبىىاأ  علاقىىات العمىىل الحىىر ى أهىىم القطاعىىات الإقتصىىادية وتعىىددوالشىىركات الكبيىىرة علىى

 تقتصاديات السو  وآلياته.

مىل  الدوليىةتهتمام مختلى  الىدول بتطبيىق المعىايير والإتفاقيىات والتوصىيات تزايد  -3

 .فتح الحدود أمام تنقل السلل والخدمات 

مىل تنىامى وتعىاظم دور الشىىركات جىور تتسىاأ الفجىوة بىين الىدخول ومسىتويات اج -4

يتفىق مىل مما يستلزم تدابير مالية تهىتم بتحقيىق تىوازن تجتمىاعى وتقتصىادإ متعددة الجنسية 

 -بقىدر الإمكىان  -العمىل الدوليىةومعىايير مسىتويات  الجديدة مل مراعاة الظرو  الإقتصادية

 الظرو  الإقتصادية.تلر فى ضوا 

 

لدور الإقتصادى والإجتماعى الذى تلعبـه نظـم التـأمين وفى هذا الإطار فإنه بمراعاة ا

المشـروع وعلـى والفـرد كل مـن المصال  على مستوى الإجتماعى والذى يحمق العديد من 

تحل مزايا التيمين أو بعىض أنواعىه محىل مىدخرات اجفىراد ومحىل حيث )المستوى المومى 

تعـدد تميز بتفإنها  (تجا  أفراد التزامات المشروأ تجا  العاملين به والتزامات المجتمل ككل 

مــن المــ من علــيهم وأصــحاب الأعمــال حيــث يســاهم كــل  (يصىىبح ثلاثيىىاو)مصــادر التمويــل 

ومي تعدد مصادر التمويل وتكامـل قـدراتها تمتـد ... فى تمويل نفمات المزايا والدولة ذاتها 
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تـى يتعـرض لهـا نظم التأمينات الإجتماعية لجميي قطاعات المجتمي وتهتم بكافة الأخطـار ال

 .دون تمييز بين فرد وآخر وبين قطاع وآخرالإنسان 

 

فـى ظـل ثـورة مـي تعـدد المتغيـرات الماليـة والإقتصـادية لنا أن نضيد هنـا إلـى أنـه و

تنامت مطالب الشعوب بتحسين الحمـوق التأمينيـة وتعظيمهـا لـيس فمـط لضـمان الإتصالات 

 تعــددت التــدابير والجهــودومــن هنــا  .. المعيشــة الحــد الأدنــى للمعيشــة بــل لضــمان مســتوى

وتنوعــت كــان لأصــحاب الأعمــال دورهــم فــى هــذا المجــال قــد و... لتــوفير الحيــاة الكريمــة 

يتجىىاوز المقىىرر بىىنظم التىىيمين مســتوى متميــز مــن الحمــوق التكميليــة جهــودهم لتحميــق 

تــوفير العديــد مــن صــور الخــدمات الماليــة وإنشــاء وقــاموا فــى هــذا الشــأن ب الإجتمىىاعى

لصناديق الإدخارية والتأمينية لتمديم حماية تأمينية تكميلية لتلل التى توفرها نظم التـأمين ا

سواا لضمان التعويض الكامل لعناصر الىدخل دون حىدود قصىوإ أو لمواجهىة )الإجتماعى 

تعددت قد و... ( بعض اجخطار أو اجعباا الإجتماعية التى   تهتم بها التيمينات الإجتماعية

لتأخذ صورة الحسابات الإدخارية الم جل أداءها حتى إنتهـاء  التدابير والخدمات صور تلل

وفىىى )أصــحاب الأعمــال وقــد تأخــذ صــورة مزايــا دوريــة تماثــل المعــاش يمولهــا  (1)الخدمــة 

 .(بعض اجحيان تكون هنار تشتراكات من العمال

 

ل بتمديم مبالغ إلتزام أصحاب الأعمالتمرر العمل إمتد التطور إلى تشريعات وقد 

كون من بينها أداء معين يأو خدمات مباشرة لعمالهم قد  specified paymentsمحددة 

توفير رعاية  حالة العجز أو عند سن معين أو فى lump-sum gratuities واحدة من دفعة

 payment ofأو مزايا أمومة   Sick Leaveطبية أو مدفوعات فى الأجازات المرضية 

maternity  إعانات عائلية أوfamily allowance  أداء مزايا نمدية  أوأو رعاية طبية

بة فى حالات الإصا temporary or long-term cash benefitsلفترات قصيرة أو طويلة 

 .إنهاء الخدمة قبل بلوغ السن الممرر للتماعد أو مكافآت وتعويضات فى حالات

 

قا  جديدة لوضي إطار عام لما يسمى وهكذا تهيأت الظرود والأحوال التى تستلزم آفا

بنظم التأمين الإجتماعى البديلة الشاملة على النحو السائد بالدول المتمدمة تأمينيا حيث 

 يتي  المانون إلى جانب الحموق المعاشية الأساسية الموحدة مزايا مرتبطة بالأجور أو

المتوسطات  تتجاوز تىال) المتميزة العمالة والأجور لأصحاب الأعمال ذوى ويكون الدخول

 .الذى يتميز به العاملون لديهم ن مستوى المعيشةاضملتوفير نظم بديلة خاصة  (السائدة
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

له الحمايـة ( حيث تتميز الأجور فى بعض المنشئات بإرتفاعها النسبى عن الحدود المصوى للأجر الذى تتوافر 1)
تـتم مسـاهمة العـاملين أو أصـحاب .. وهنـا يـتم إنشـاء الـنظم الأفضـل وقـد  من خـلال نظـم التـأمين الإجتمـاعى

الأعمال بإشترال يتحدد بواقي نسبة مـن الأجـور لحسـاب فـردى لكـل شـخص مشـمول بالنظـام يـتم إدارتـه مـن 
 خلال صندوق تديره إحدى الهيئات المالية أو أحد البنول.

يحـل محـل دخـل الشـخص عنـد تحمـق أحـد  Accumulated Capitalهـدد تـراكم رأسـمال ويكـون ال

أو التعطــل .. وقــد يتــي  حصــول الورثــة علــى رأس المــال  ill healthأخطــار التماعــد أو العجــز أو المــرض 
 المتراكم فى حالة الوفاه.

 (1) خطــارقتصــادى والصــناعى تعــددت الأالتطــور والتمــدم الإولنــا هنــا إدرال إن مــي 
لى إستحداث الوسائل التى إعن تحممها وتعددت الحاجة  ةوتنوعت وإشتدت الخسائر الناشئ
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سىواا بالحيلولىة دون وقوعهىا أو تخفىيض معىد ت تكرارهىا خطـار تهتم بالتعامل مي تلل الأ
Frequency   وشدتهاSeverity  وأصبحت تدارة اجخطارRisk Management  من العلوم

بالهيئىىىىات  ةامعىىىىات والتىىىىى تخصىىىى  لهىىىىا تدارات مسىىىىتقلالتىىىىى تىىىىدر  علىىىىى مسىىىىتوإ الج
 . والمشروعات

 
ــا الأ ــأ اليه ــى يلج ــدابير الت ــددت الوســائل والت ــا تع ــل فمهم ــي ذل ــأ وم ــراد وتلج ــا إف ليه

قتصـادى والتطـور خطـار تتحمـق ويـأتى لنـا التمـدم الإن العديـد مـن الأإالمجتمعات والـدول فـ
ــرى والإ ــا مالفك ــين علين ــدة يتع ــاعى بأخطــار جدي ــة جتم ــا المادي ــة آثاره  Financialواجه

Losses  ويتعين علـى المهتمـين  .. زدهر صناعتهتومن هنا نفهم كيد كان التأمين وكيد
من يعملون فى مجال التأمين الإجتماعى التطلي المستمر للتطوير بما يتفق مـي به خاصة م

 .عالم الحركة والتغيراتتطلعات الم من عليهم فى 
 
 

مي نظم التكميلية البديلة و الأفضل بتحفيز النظمالتطابق والتوافق  -2
 :التأمين الإجتماعى المومية

 
ظرود تختلد مستويات الأجور و فى عالم المتغيرات تتباين فئويانشير هنا إلى أنه 

للعـاملين مزايـا  الشـركات فـى السـعى نحـو تـوفير وتتنـافسالتشغيل بـين قطاعـات العـاملين 
 .قطاعات العاملين بأجر  عمومل المومىالتأمين الإجتماعى أفضل من تلل التى يوفرها نظام 

 
التأمين البريطانى الذى يتي  ربط المزايا بالأجور قد لإدرال ذلل نشير إلى أن نظام و

وتكاد تكون كافة .. أجاز قيام المنشئات والهيئات بإنشاء نظم بديلة توفر مزايا أفضل 
لما يمابلها  ةبديل المعاشات المهنيةنظم ب  قد قامت فعلا بذلل لتص( منها %99المطاعات )

 لمعاشات.لالمومى لنظام ايا امن مز
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

فىى صىناعة التىيمين وتدارة اجخطىار بعىدة معىان فقىد يسىتخدم بمعنىى سىبر الخسىارة  Risk( يستخدم لفظ الخطىر 1)
 ةوقىد يسىتخدم بمعنىى تحتمىال الخسىار ةصىابكىالمرض والإ  The peril against insuredالمىؤمن منىه 

Probablity of loss ذاتهىا  ةكإحتمال العجز أو الوفا  وقىد يسىتخدم بمعنىى الخسىارloss  كىاججر أو الىدخل
 The subect matter of( المعىىرض للخطىىرئعلىىى الشىىخ  )أو الشىى ةالمفقىىود وقىىد يسىىتخدم للد لىى

insurance ةالمالي ةالخطر حالة عدم التيكد من الخساروقد نعنى ب Uncertanty of financial loss  أو
ومىن   Uncertainty as to the outcome of an eventحالة عدم التيكىد ذاتهىا مىن وقىوأ حىادث مىا 

 .ةهنا فإن علينا تستخلا  المعنى المقصود من سيا  العبار
وتتبىىاأ مبىىدأ التىىدر  فىىى تطبيىىق نظىىم التىىيمين  ةتاريخيىى هنىىا تلىىى أنىىه نتيجىىة لعوامىىل ةومىىن الجىىدير بالإشىىار

فى وقت واحد ومن هنىا جىاات مسىمياتها مسىتند  تلىى أكثىر مىن  ةالإجتماعى فلم تنشي أنواأ التيمينات الإجتماعي
مفهوم مىن مفىاهيم الخطىر ولىر أن تىدرر ذلىر تذا  حظىت أن تىيمين المىرض وتصىابات العمىل قىد تتخىذا سىبر 

عىن  ةالناشىئ ةقد تتخذا الحال ةوالعجز والوفا ةوتيمين الشيخوخ ةفى حين أن تيمين البطالة ميأساسا للتس ةالخسار
 .ةمن العمل أو المرض أو الإصاب ةفالخطر هنا هو التعطل أو بلوغ مرحلة معين ةتحقق الخطر أساسا للتسمي

 لخاصةصناديق التأمين اومن التدابير التأمينية الفئوية المتعارد عليها عالميا تأتى 
 التـــأمين للحمـــوق التامينيـــة التـــى تمررهـــا نظـــم حمايـــة تأمينيـــة تكميليـــةلتـــوفير للعـــاملين 
العماليىىة التجمعىىات مطالىىر مىىن أهىىم تلىىر الصىىناديق وعىىادة مىىا تعتبىىر )للعــاملين  الإجتمــاعى
تلىىى  ا العىىاملينتيكيىىد انتمىىابالعديىىد مىىن المزايىىا الماليىىة التىىى تسىىتهد  تتميىىز حيىىث  والفئويىىة



 21 هينميلا ةيروهمجلاو- يجيلخلا فى دول مجلس التعاون ةيعامتجلاا أفاق الحماية                                                       

تلىى جانىر كونهىا مطلبىاً عماليىاً ت والمنظمات التىى يعملىون لحسىابها ممىا يجعلهىا المشروعا
 .(اجعمالأصحار محلا لترحير رجال الإدارة وفهى 

 
أية جماعة من الأفراد تربطهم مهنة فى صناديق التأمين الخاصة مجال  تمثلوحيث ي

مــن  إلــى غيــرهمتمتــد إلــى العــاملين و فإنهــا أو عمــل واحــد أو أيــة صــلة اجتماعيــة أخــرى
ومـن ناحيـة أخـرى فـإن الحمـوق  ... ن والحـرفيين فـى تجمعـاتهم المهنيـة والنمابيـةيالمهني

التأمينية التى تمدمها الصناديق الخاصة تتعـدد وتتنـوع وبالتـالى فهـى تتعامـل مـي الأخطـار 
الشىيخوخة والعجىز والوفىاة والتعطىل والمىرض التى تتعامل معها نظـم التـأمين الاجتمـاعى )

كىزوا  ) التـى تحتـاج لتكافـل أعضـاء الصـندوقمختلد الأخطـار ( كما تتعامل مي صابةوالإ
 (... الخالين عالم ةالعضو وذريته ووفا

 
( المهنيىىة والحرفيىىةالنمابــات )فــإن صــناديق التــأمين الخاصــة التــى تنشــئها وهكــذا 

 التــىمســتوى إضــافى للمزايــا  تحمــقالشىىركات للعىىاملين بهىىا تلىىر التىىى تنشىىئها و لأعضــائها
حقىىو  تيمينيىىة تضىىافية لحىىا ت   يتعامىىل معهىىا النظىىام  تىىوفر قىىدويمــدمها النظــام المــومى 

 .القومى
 

الأســـلوب فــى تختلــد فــى طبيعتهــا وصــناديق التــأمين الخاصـــة  عــام فــإن وبوجــه
نظــم التــأمين الإكتــوارى لتمــدير قــدرتها علــى الوفــاء بإلتزاماتهــا عــن تلــل التــى تتميــز بهــا 

 على النحو التالى :التى تتعامل معها تعدد المزايا ت كما يةجتماعى المومالإ
 

نسحاب مكفولـة نضمام والإختيارية وحركة الإإعضوية صناديق التأمين الخاصة  -1
مىىن جميىىل  اً شىىتراكاته جبىىرتجبىىارإ وتقتطىىل تجتمىىاعى فىىى حىىين أن مجىىال نظىىام التىىيمين الإ)

 .(لما امتد تليهمالخاضعين له الذين   يجوز لهم ا نسحار من النظام طا
ــا وشــروط وحــالات  -2 ياجــات لإحتتحماقها ومســتواها بمــا يتفــق واســإتتحــدد المزاي
وفى حدود القدرات التمويلية المتاحىة علىى مسىتوإ كىل صىندو   ء الصندوقعضاالفئوية لأ
سىتحقاقها تجتمىاعى وحىا ت وشىروط فى حين يتحدد هيكل مزايا نظام التيمين الإ) على حدة

حتياجات والقدرات التمويلية المشتركة على مستوإ كافىة الخاضىعين وا الإومستواها فى ض
خىىر فىىإن محىىور الصىىناديق الخاصىىة ترادة وقىىدرات أعضىىائها فىىى حىىين أن آللنظىىام  وبمعنىىى 

 .(جتماعى ترادة وقدرات المجتمل ككلمحور نظام التيمين الإ
ق التأمين الخاصة كل من صناديالتماثل الفئوى أو المهنى بين أعضاء مي  إتفاقا   -3

تدار بمعرفة ممثلين عن أعضائها وتستثمر أموالها فيما يحمق أقصى مصلحة ماديـة  هافإن
نظــم التــأمين عموميــة  ه تأسيســا  علــىأنــفــى حــين ... جتماعيــة لصــال  هــ لاء الأعضــاء إو
هيئــات حكوميــة عــادة إدارتهــا مــن خــلال يــتم وإمتــدادها لجميــي أفــراد المجتمــي جتمــاعى الإ

 بمراعاة المصال  الإقتصادية المومية. ار أموالهوتستثم
 

بالوفاء بالاحتياجات التأمينية المشتركة تهتم نظم التأمينات الاجتماعية  وبالطبي فإن

ومىىن هنىىا تتلاشىىى ترادة علــى المســتوى المــومى باعتبــار أن محورهــا إرادة المجتمــي ككــل، 

تحقاقها بمىىا يحقىىق اجهىىدا  سىىتورغبىىات اجفىىراد ويتحىىدد مسىىتوإ المزايىىا وحىىا ت وشىىروط 
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جتماعية والسياسية القومية  وبمىا يتفىق مىل الظىرو  واجحىوال ا قتصىادية فىى المجتمىل الإ

 .ككل

 

بجماعـات ( وكىذا نظىم أصىحار اجعمىالصناديق التأمين الخاصـة ) هذا ويتي  تعامل
ى التـأمين فـإن لكـل منهـا طابعـهمن الأشخاص تجمعهـم رابطـة مهنـة واحـدة أو عمـل واحـد 

 تياجـات التأمينيـة لجماعـة الأعضـاءحلإإالتعامـل مـي  التى تتـي  الخاصة والمدرة التمويلية 
بقدر من المرونة يجعلهىا تىتلاام مىل أحكام الصناديق ومزاياها التيمينية تتص  فى هذا و ...

ضــوء فلســفة م داهــا أن فاعليــة الحمايــة التأمينيــة التكميليــة وتأكيــد  فــى الحاجىىات الفرديىىة
العاملين للشركة يعتبران الوجه الآخر لفاعلية نظام الأجور من حيث أثـر كـل منهمـا  إنتماء

ومن هنىا تصىاغ المزايىا وشىروطها ويتحىدد مسىتواها بمراعىاة  .على نجاح الشركة وتمدمها
 . نتمائهم للشركات التى يعملون بهاتسلور العاملين ومدإ 
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 محور ثالث 

 سوق العملاسات السكانية وآفاق التطوير بمراعاة السي
. . مزايا للطفولةتكريم العاجزين. السن المعاشى ومدإ ترتباطه بالتقاعد

 لوافدين تعويضات الدفعة الواحدة ل

 
 .ومدإ وجور التقاعدفى تحديد السن المعاشى *  

 .فى تكريم العاجزين * 
 لطفولة.امزايا فى *  

 من دفعة واحدة للوافدينحموق تأمينية  * 
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 :ومدإ ترتباطه بالتقاعد السن المعاشى فى تحديد   *
 

 :السن المعاشى  فى تحديد -1
 

يتأثر تحديد السن المعاشى بالخصائص السـكانية وظـرود سـوق العمـل علـى النحـو 
 التالى : 
 

 :ونسبة المسنين سكانالتوزيي العمرى للتأثر السن المعاشى ب -أ
 

توى الصحى ـالمسى للسكان فضلا  عن التوزيي العمرفى هذا الشأن مراعاة يتعين 

توقل الحياة )والمدرة على العمل وظرود سوق العمل إتفاقا   المتوقي رمتوسط الأعماو

( .. ومن ناحية أخرى يتعين دراسة أثر بإستبعاد سنوات المرض والعجز بصحة جيدة

 .ومعدلات الهجرة من وإلى الدولة وظرود التشغيلتحديد السن المعاشى 

 

 فرص العمل للنساء وأثرة فى تحديد سن معاشى خاص:مدى  -ب
 

يتم تخفيض السن المعاشى بالنسبة للنساء عنه بالنسبة للرجال فى عديد مـن الـدول 

لرجـال المتمدمة ترتفي عنها بالنسبة لتعطل احتمالات تعطل النساء فى الأعمار إعتبار أن إب

 ... ين لمعاشـاتن معـالين مسـتحممـن بعـده - عىادة -كما أنهن لا يتركن فى ذات العمر ... 

 حظ هنا عدم تيثر السن المعاشى مل ما هو سائد من حيث ترتفاأ متوسطات أعمار النساا )

 (,عنها بالنسبة للرجال

 

 من حيث المهنة وظرود العمل : -جـ
 

... وتجنبـا  لمـا قـد يثـور مـن مشـاكل ة العامـل أثرهـا فـى تحديـد السـن المعاشـى نلمه

الــدول بتمريــر إســتحماق تكتفــى بعــض ا بتحديــد ســن معاشــى لكــل مهنــة عمليــة إذا مــا قمنــ

تـى تتطلـب قـدرات المعاش فى سن مبكر لذوى المهـن الخطـرة والأعمـال الصـعبة أو تلـل ال

قل ييتحدد السن المعاشى بحيث للطيارين ولعمال المناجم كما هو الحال )فسيولوجية خاصة 

البحر والسكر الحديدية حيىث توجىد نظىم خاصىة  منه لباقى المهن واجمر ذاته بالنسبة لعمال

، وفـى الإتحـاد السـوفيتى ومعظـم (تينيىةلهم فى عدد مىن الىدول اجوروبيىة ودول أمريكىا اللا

وفمـا لصـعوبتها أو دول أوروبا الشرقية غالبـا مـا يـتم تمسـيم المهـن الـى مجموعـات ثلاثـة 

ة المهن ذات آثىار صىحية ويتم تخفيض السن المعاشى كلما كانت مجموع) أخطارها الصحية

ضارة أو تتطلر أعما  صعبة وهو بالطبل وضل أفضل من تقرير نظم خاصة لبعض ذوإ 

لعـاملين فـى الأعمـال الصـعبة أو الخطـرة لتخفـيض السـن المعاشـى (، وفى مصر يتم المهن

 .(التى يتم تحديدها بقرار من رئي  مجل  الوزراا بناا على ما يعرضه وزير التيمينات)

 



 25 هينميلا ةيروهمجلاو- يجيلخلا فى دول مجلس التعاون ةيعامتجلاا أفاق الحماية                                                       

تشىىتراط التقاعىىد   يتفىىق وظىىرو  العمىىل ) بســوق العمــل إشــتراط التماعــد بــطر -2

 : (بالدول الخليجية

 

ســواء كانــت الفكــرة وراء تحديــد الســن المعاشــى هــى العجــز الطبيعــى المفتــرض أو 

الضرورى والمناسـب دراسـة مـدى ملاءمـة ضرورة الراحة بعد رحلة عمل طويلة فإن من 

مـن حيـث ظـرود سـوق العمـل وهـل نحـن فـى ن العمـل بالتماعـد عـربط إستحماق المعـاش 

الحالى فى العمل بعد بلوغهم السن المعاشى الإستمرار  علىذوى المعاشات حاجة لتشجيي 

أو فـى الجمـي بـين الأجـر من عدمـه فى استمرار التأمين عليهم هنا ويكون علينا أن نبحث 

 .أو مني ذلل والمعاش

 

م المعاشات لا تنص علـى التماعـد كشـرط حوالى ثلث نظن إف وعلى المستوى الدولى

 الجمـي بـين الأجـر والمعـاش زحيث يجا، من الشروط الم هلة لإستحماق معاش الشيخوخة

ــة ــات المعيشــة لمراعــاة عــدم كفاي ــام  مســتوى المعاشــات لمواجهــة نفم ــون نظ ــث يك أو حي

حيـث يكـون ( أو شتراط التقاعدتوبالتالى   يكون من المقبول )المعاشات فى مراحله الأولى 

 .نسبة المادرين على العملعجز فى مرتفعا  أو أن الدولة تعانى من السن المعاشى 

 

ــالطبي فــإن التماعــد يعتبــر شــرطا   ــا   وب ــنظم التــى يمتصــر  إجباري ومفهومــا بالنســبة لل

ــة،  ــة معين ــاملين فــى صــناعة أو مهن ــى الع ــث مجالهــا عل وتكــون  يكــون المعــاش ســخيا  حي

ق بـأى عمـل خـارج نطـاق الصـناعة أو المهنـة التـى يغطيهـا لصاحب المعاش حرية الإلتحـا

تينية التماعد بالنسبة لكافة الأعمال تشترط العديد من النظم فى أمريكا اللا وهكذا ... النظام

يكــون مــن  لا يجــوز الجمــي بــين الأجــر والمعــاش ولاوالتــى تــدخل فــى مجــال الــنظم العامــة 

 يزيد عن معاشه. ق معه أجرا  تحم مصلحة صاحب المعاش الإرتباط بأى عمل لا

 

ولعل من المناسب تمرير قدر من المرونة بالنسبة للسـن المعاشـى نظـرا ل ختلافـات 

فــى الإســتمرار فــى  Desireوالرغبــة  Abilityالجوهريــة بــين الأفــراد مــن حيــث المــدرة 

 العمل.

 

 تكريم العاجزين : *
 

مـا منسـوبا إلـى عملـه أو العاجز إنسان إجتماعى له دورين مرتبطين فـى الحيـاة أوله

مهنتة السابمة والآخر تجـاه أسـرته ومجتمعـه وهـو فـى هـذا وذلـل لـه مطالبـة وإحتياجاتـه 

 الذاتيه .

 

إننا إذا نظرنـا للعامـل كعنصـر مـن عناصـر الإنتـاج فإنـه يعتبـر عـاجزا إذا فمـد المـدرة 

عجىىز ( أو بالنســبة لمهنتــه الســابمة )عجىىز تقتصىىادإ عىىامعلــى العمــل ســواء بوجــه عــام )

التعويضات النمدية على ضوء ما كان يحصـل عليـه مـن دخـل قبـل العجـز  مي تحديد( مهنى

 (.أإ وفقا لما يسمى بمعيار الدخل)



 26 هينميلا ةيروهمجلاو- يجيلخلا فى دول مجلس التعاون ةيعامتجلاا أفاق الحماية                                                       

 

أما إذا نظرنا للعامل كتكوين جمالى حباه به الله عن سائر مخلوقاتـه ونظرنـا لمدراتـه 

تبـر عـاجزا إذا لحمـه أى الذهنية والجسمانية باعتبار أن لها وظائفها الذاتيه للعامل فانه يع

تشوه جمالى أو قصور فى قدراته ووظـائد أعضـائه سـواء كـان لـذلل أثـره المباشـر علـى 

( وهنـا ينظـر وهذا هو العجز وفقا لما يسمى بالمعيىار الطبىىالمدرة على الكسب من عدمه )

إلى التعويضات النمدية كتعويض عن التشوه أو المصور فى المدرات أو وظـائد الأعضـاء 

 .وهذا هو معيار التعويض الذإ يحكم تيمين تصابات العمل الإجتماعى فى أغلر النظم ...

 

ــا مــا  ــه غالب ــإن عجــزه عــن أداء عمل ــا للعامــل كإنســان وكــائن إجتمــاعى ف فــإذا نظرن

يصـاحبه عجــزا فـى الميــام بمتطلباتـه الطبيعيــة وإحتياجاتـه الجســمانية البشـرية ولا يترتــب 

يتعـين إدرال أنهـا بـل .. ومـا يحممـه مـن دخـل ه الإنتـاجى على ذلل مجرد فمد الأسرة لـدور

سواء من حيث التوجيه أو الميام بأعمـال  (أو كيم)كأب  العاجز دورتخسر فى الممام الأول 

المنزل أو أعباء الأبناء ، بل أن حالة العاجز قد تستلزم تفرغ الغير كليا أو جزئيـا لرعايتـه 

الجوانىر لىه حقىا أساسىيا فىى أن نيسىر لىه أسىبار والعامىل مىن كىل هىذ  أو الإشراد عليه ، 

مما يستلزم قيـاس مـدى كفايـة التعويضـات النمديـة التـى  الحيا  وأن يقوم بدور  الإجتماعى

توفرها له نظم التأمينات الإجتماعية بممدار كفايتها للوفاء باحتياجاته وهـو مـا نـراه بـنظم 

ما يسمى بمعيار الحاجـة أو المعيـار الدول المتمدمه حيث يتبي فى قياس كفاية التعويضات 

 الإجتماعى . 

 

وبــالطبي فحيــث ننظــر للعــاجز كانســان وكــائن إجتمــاعى ونكــون بصــدد تــوفير حمايــة 

تأمينية كافية للوفاء باحتياجاته فاننا لا نهتم بالعجز فى حد ذاته ومتى أو أين أو كيد نشأ 

زين وفما لسبب العجز إصابيا كان ولا يكون من مبرر لإختلاد المعاملة التأمينية بين العاج

أم طبيعيا ، ولا يفسر مثل هذا الإختلاد ، الذى يوجـد بأغلـب نظـم التأمينـات الإجتماعيـة ، 

إلا باعتباره نتيجة لإعتبارات تاريخية تتعلق بنشأة نظم التأمينات وتدرج شمولها للأخطار 

تلىىر الىىنظم مىىل العجىىز فقىىد تعاملىىت التــى يتعــرض لهــا العامــل وغيــره مــن أفــراد المجتمــي ، 

الإصابى فى مرحلة مبكرة عن العجز الطبيعى وتيثرت بالمناخ القانونى السابق على نشيتها 

والذإ كان يفترض مسؤلية النظام الصناعى عن الإصابة فكان الإهتمام بتعىويض المصىار 

 .عن عجز  تاسيسا على قواعد المسؤلية المدنية والتقصيرية

 

لإعتبــارات التاريخيــة التــى أثــرت فــى نشــأة وتطــور نظــم علــى أنــه إذا مــا أغفلنــا ا

التأمينــات الإجتماعيــة ونظرنــا لتلــل الــنظم باعتبارهــا نظمــا تأمينيــة تســعى لتــوفير حمايــة 

تأمينيــة كافيــة للمــ من علــيهم فانهــا ســتنظر للعــاجز كانســان إجتمــاعى فتســعى فــى البدايــة 

ماعيـة  ثـم تـوفر لـه مـن التعويضـات لتأهيله لمباشرة وظيفتـه الإنتاجيـة والإنسـانية والإجت

 النمدية ما يفى باحتياجاته الجديدة وما ييسر له سبل الحياة .
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ــنظم  ــة ل ــدد  ويســتفاد مــن الدراســة التحليلي ــة تع ــات الإجتماعي ــة صــورالتأمين  الحماي

تهــتم التــى بالــدول المتمدمــة يــتم توفيرهــا للعــاجزين التــى للعــاجزين عــن العمــل التأمينيــة 

 :من خلال  ياجات العاجزبإحتبالوفاء 
 

 إضافات لذوى العجز الشديد ممن يحتاجون لرعاية أو إشراد مستمر : -1

وهىذ  توجىد بمختلى  الىدول محىل الدراسىة بىل وقىد بىدأ النظىام المصىرإ فىى تقريرهىىا 

وغالبىا مىا يتفىاوت  Attendence Allowanceوتسمى فىى بريطانيىا بعىلاوة الملازمىة  

 لة العجز .مقدارها وفقا لمدإ شدة حا
 

تعويضات لمن يتفرغ كليا أوجزئيا لرعاية ذوى العجز الشديد أو الإشراد عليهم  -2

: 

 Attendence Allowanceوهىىذ  تسىىمى فىىى بريطانيىىا بعىىلاوة رعايىىة العىىاجز  

وتؤدإ لمىن يكىون فىى سىن العمىل ويتفىرغ لتقىديم رعايىة جوهريىة منتظمىه لواحىد مىن ذوإ 

 .لاوةالعجز الشديد ممن يحصلون على ع
 

 إضافات لتيسير حركة وتنمل العاجز : -3

وذلر حيث   يمكن للعاجز الحركة ولو باستخدام أطرا  صناعية   ويكون مىن شىين 

 Mobility تقريرها تيسير تنقل العاجز وحركتىه ولىذا تسىمى فىى بريطانيىا بعىلاوة الحركىة

allowance عجز.وتعتبر فى النرويج من عناصر علاوة النفقات الإضافية لل 
 

 مبالغ أو إضافات للنفمات الإضافية للعجز : -4

وذلىىر كتلىىر الخاصىىة بالتدفئىىة الإضىىافية أو زيىىادة معىىدل تسىىتهلار الملابىى  )كمىىا فىىى 

بريطانيا( وقد تمتد لتشمل العديد مل السلل والخدمات التىى يحتاجهىا العىاجزون دون غيىرهم 

الىىة العجىىز )كمىىا هىىو الحىىال فىىى )كالكراسىىى المتحركىىة( أو يتزايىىد طلىىبهم عليهىىا مىىل نشىىوا ح

هولندا( وقد تشمل الإسكان )كما فى فرنسا( كما تشمل نفقىات تيسىير الحركىة حيىث   توجىد 

 علاوة خاصة بها كما فى النرويج .
 

 إضافات المعالين :  -5

وهذ  توجد فى كافة الىنظم محىل الدراسىة ويسىتحقها فىى النظىام البريطىانى مىن يتفىرأ 

 ديد   وقد يراعى مضاعفتها تذا ما كان المعال بالغا .لرعاية ذوإ العجز الش
 

 إضافات التعطل وإنخفاض المدرة على العمل : -6

  العام أو المهنى عند تحديد العجىزوهذ  تؤدإ حيث   يعتد بمعيار العجز الإقتصادإ 

حيىث يحىول  unemployment addition وتسمى فى بريطانيا والمانيا بإضافة التعطل

العاجز وأداا أإ  عمل   وقد توجد تلى جانبها تضافة لذوإ العجز الجزئى ممىن العجز بين 

يؤثر عجزهم علىى قىدرتهم علىى العمىل بالمهنىه اجصىلية وهىذ  تسىمى فىى بريطانيىا بعىلاوة 

وتقتصر فى نظام معاشات الحرر  Special Hardship allowance الشدائد الخاصة

 .%50مهنته اجصلية عن البريطانى على من تقل قدرته على العمل ب
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 تمرير إعفاءات ضريبية . -7

كالإعفىىىاا مىىىن ضىىىريبة السىىىيارات وضىىىرائر الىىىدخل )كمىىىا فىىىى بريطانيىىىا( أو خصىىىم 

 المصروفات الإضافية التى   يؤدإ عنها بد  من الوعاا الضريبى )كما فى هولندا( .

 

ــه  ــى توصــيات رئيســيه فإن ــا ننتهــى إل ــة وإذا كــان لن ــى البداي ــيتعــين ف ــار د تحدي المعي

الـذى يهـتم بتمـدير التشـوهات  الطبىليجمي بين الجانب  ومداهالدائم  التأمينى لتمدير العجز

اصابيا كان أم غيـر  دون تفرقة بين حالات العجزوالمصور فى المدرات الذهنية والعضوية 

 تحديد هيكل التعويضات بـالنظر للعـاجزيجب تأمينيا وإقتصاديا  وفى ذات الوقت.. إصابى .

فتراعــى إحتياجــات العــاجز الشخصــية والعائليــة وننظــر لتلــل التعويضــات  (لىىي  للعجىىزو)

بما يسمى بمعيار الحاجة أو المعيار بحيث تماس كفايتها بمدى وفائها بتلل الإحتياجات أى 

 لتحديد مستوى أساسى للتعويضات. الإجتماعى وذلل مي مراعاة معيار الدخل

 

 مزايا متنوعة لرعاية الأطفال:* 
 

 Child benefitsمزايا الطفولة:  -أ 
 

لكافة الأطفـال مهمـا كـان الـدخل  (معفا  من الضرائر)نمدية المزايا الطفولة  تستحق

 .it is not means testedار للدخل بولا تخضي لإخت

 تحىىدد تشىىريعات العمىىل سىىن الطفولىىة الىىذإ)طفــل  لمــن يرعــىويــتم الحصــول عليهــا 

 (.عاما 18و 16 يتراوب بين

 .من له حضانة الطفلالميزة إلى  وت دى

 

 Fis(   يسمح بتربية طفلمزايا نمدية لتربية الطفل إذا كان الدخل منخفضا ) -ب    
 

 اجسرلدخل الإنجليزإ تعتبر هذ  المزايا من المزايا التكميلية تكميلى اللنظام لوفقا 

Family income Supplement ة فلكل مواطن الحق فى المطالبة بإضافة نقدي

يقل عن مقدار منخفضا الدخل اجسبوعى لدخله تذا كان أسبوعية )تجدد سنويا( 

 و  يسمح بتربية طفل يتم تحديد  أسبوعيا وفقا لعدد اجطفال  qualifying levelمعين

 (.سنة 19عاما ما لم يكون طالبا بالمدرسة فيمتد العمر تلى  16يقل عمر  عن )

 

لين لىدإ أنفسىهم واجبىوين والوالىد الواحىد أو غيىرهم ويمتد هذا النظام للعىاملين والعىام

 .ممن يقومون برعاية الطفل

 

 يكـون للشـخصالمزايا التكميليـة أو إضـافات الـدخل العـائلى هذا وفى حالة إستحماق 

عنـدما حـد معـين أو قـل الـدخل عـن إذا العينيـة المزايـا عديد من وللمعالين تلمائيا الحق فى 

لأطفىال لمجانيىة الة يمدرسىالغىذاا الوجبىات وهىذ  تشىمل ) ةظرود صحية معينتستلزم ذلل 

الإلتحىا  بالمىدار  ألبان وفيتامينات مجانية للحوامل واجطفىال فىى المرحلىة السىابقة علىى و

 نفقات منخفضة لطلبة المدار  واجسر ذات الىدخل المىنخفضتقرير  مجانية أوالنظارات وال
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المسىىاعدات المخفضىىة والإيجىىارات ن ذات والمسىىاكالمستشىىفى ونفقىىات مجانيىىة الدويىىة واج

 (.والمشورات القضائية

 

بإعتبارهىا قيمىة )بمزايا الدفعة الواحىدة  الوافدة لعمالةلالتأمينات الإجتماعية إمتداد * 

 .(رأسمالية لمعاش بدولة الإقامة وفقا لإتفاقية ثنائية
 

مينـــات التأ مـــن خـــلال نظـــمإجتماعيـــة وإقتصـــادية عربيـــة تحميـــق وحـــدة إســـتهدافا ل

ــة ) التنميىىة  العىىاملين ولىىدورها الهىىام فىىى مجىىاللحمايىىة أساسىىيا عىىاملا بإعتبارهىىا الإجتماعي

فى دورته ) 1981فى مارس أصدر م تمر العمل العربى  (الإقتصادية والإجتماعية العربية

م، بشأن حق العامل العربى فى التأمينـات 1981( لعام 14قم )رالإتفاقية العربية  (التاسعة

 عية عند تنملة للعمل فى أحد الأقطار العربية. الإجتما

 

كىل مىن علىى الإيجابية الملموسىة  وآثارهاتشجيي حرية الإنتمال بالإتفاقية  قد إهتمتو

 .العربية المصدرة والمستقبلة لليد العاملة الدول

 

من دستور منظمة العمل العربية التـى تـنص لمادة الثالثة لوقد جاءت الإتفاقية تنفيذا 

لتأمينــات الإجتماعيــة لحمايــة العمــال وعــائلاتهم وتوحيــد لجــوب وضــي خطــة لنظــام وعلــى 

وتمنينـا للمبـادئ ...  (كلما أمكن ذلىر)التشريعات العمالية وشروط العمل فى الدول العربية 

العمـال الوافـدون بـالحموق مـن حيـث تمتـي العامة التـى تضـمنتها إتفاقيـات العمـل العربيـة، 

والعمل على تكامل مدد الإشـترال والحمـوق  ا عمال الدولة المضيفةوالمزايا التى يتمتي به

 .التأمينية و تلافى الإزدواج التأمينى

 

الإحتياجــات الســنوية تنــامى هــذا ويســتفاد مــن متابعــة إتجاهــات تنمــل الأيــدى العاملــة 

بمـا يسـتلزم  (مجل  التعاون العربىو)دول مجلس التعاون الخليجى للعمالة الوافدة بمعظم 

ولىتكن تجاه نحو إبرام إتفاقيات ثنائية بين الدول المصدرة للعمالة وتلل المستوردة لها )الإ

من خلال التزام دولة العمل بتوفير الحقو  التقاعديىة للعمالىة الوافىدة فىى صىورة تعويضىات 

 .(دفعات معاشيةتقوم الدولة التى يقيم بها العامل المتقاعد بتحويلها تلى الدفعة الواحدة التى 
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 ملحـق
 ةبالملام  العامة لنظم التأمينات الإجتماعية المائم 

 لم شرات الإحصائية بأهم اوجداول 

 
البحىىرين. )بــدول الخلــيج العربيــة  ة* الملامــ  العامــة لــنظم التأمينــات الإجتماعيــ

 : واليمن( السعودية . عمان. قطر. الكويت
 
 الجداول الإحصائية :* 

 . الخصائص البشريةم شرات  : (1جدول ) -

 . الم شرات الحيوية : (2) جدول -
 تدابير الضمان الإجتماعىو بعض م شرات نظم التأمينات الإجتماعية:  (3جدول ) -

 . العمالة الوافدةعدد السكان و:  (4جدول ) -
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 :الملام  العامـة لنظـم التأمينـات الإجتماعيـةفى * 
 

 ا . تصابات عمل. بطالهشيخوخة وعجز ووف : البحرين* فى 

 
فى المنشأت  بالمطاع الخاص على العاملين 1976يسرى تأمين الشيخوخة منذ   -

الكويت )الخليجى التى يعمل بها عامل أو أكثر وعلى العاملين بمجلس التعاون 
 ( . الإمارات العربية –السعودية  –قطر   –عمان  –

أو سبق عمال فأكثر ) 5التى يعمل بها  المنشآت للعاملين فىإختياريا  التأمين يمتد  -
والعاملين البحريينين  ( والعاملين لدى انفسهمالتيمين الإجتماعى عليهم تجباريا

ويستثنى من التيمين ربات البيوت وبعض عمال الزراعة والعرضيين  بالخارج 
 .والمؤقتين

 .صندوق خاص للعاملين بالمطاع العام  -
للمشتركين تختياريا بنسبه من الدخل  %15عامل ) %6 بواقي  الإشتراكات تتحدد  -

 4000بحد أقصى للأجر الشهرى  وذلل صاحب عمل %9وبواقي  (الشهرإ
 دينار.

 سنه للمرأة.  55سنه للرجل و  60السن المعاشى   -
 عاما 20يستحق المعاش المبكر فى أى سن بشرط ألا تمل مدة إشترال عن   -

عاما  40لمن يمل عمره عن  %20اقي ويخفض بو للمرأة عاما 15للرجل و 
 فأكثر. عاما 50للعمر  %10و عاما 49الى  40للعمر  %15وبواقي 

قبل بلوغ السن المعاشى عن مدة إشترال لا بتحمق العجز يستحق معاش العجز   -
أشهر متصله سابقة على  3أو أثنى عشر شهر بشرط تمل عن ستة أشهر )

 نتهاء مدة الأشترال.( ويمتد التأمين لمدة سنة من إالعجز
ن كل من متوسط الأجر فى أخر سنتين ع %2يحسب معاش الشيخوخه بواقي   -

للمعاش وحد ادنى  رقمى هنال حد أدنى سنه ... 40سنة إشترال بحد أقصى 
 دينار. 35( قدره بما فى ذلر صاحر المعاشلكل فرد من أفراد العائله )

فيه م من عليه مي علاوة إضامن متوسط أجر ال %80الحد الأقصى للمعاش   -
 أو تعويض دفعه واحده . 10%

للعاملين بمنشأت يعمل بها عامل فأكثر  1976يسرى تأمين إصابات عمل منذ   -
( .. ويمول صاحب العمل المزايا بواقي بإستثنااات مماثله لتيمين الشيخوخة)
ا تذا قام صاحر العمل بيداا المزاي %1تخفض تلى من الأجر الأساسى ) 3%

( ولا يوجد مدة إشترال دنيا النقديه لتعويض اججر خلال فترة الإصابة
 لإستحماق المزايا.

بغض النظر عن )على العمال المدنيين  2006يسرى تأمين البطالة منذ عام   -
 العاملين لدى أنفسهم لا يسرى على ( والعاملين بالمطاع الخاصالجنسية
 . والأجانب

صاحب عمل من الأجر الإجمالى بحد  %1عامل و %1يمول التأمين بإشترال   -
( وتساهم الحكومة   يوجد حد أقصى للعاملين بالحكومةدينار ) 4000أقصى 
 .من الأجر الإجمالى  %1بنسبة 
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شهر بحد أدنى  12خر آمن متوسط الأجر  %60يتحدد تعويض البطاله بواقي   -
 تة أشهر.دينار وي دى لمدة لا تتجاوز س 500دينار وحد أقصى  150

 17  يقل عمر  عن  ممن) للم هلين الباحثين عن العمل لأول مرةيمتد التأمين   -
قادرا ( طالما كان سنه و  يزاول أإ عمل أو نشاط مربح 60سنه أو يزيد عن 

دينار لمن يحمل  150بواقي  مساعدة بطالةحيث تمدم  على العمل وراغبا فيه
وتقوم وزارة العمل بتسجيل ين )دينار لباقى المتعطل 120م هل علمى  و

 (.المتعطلين وتقرير أحقيتهم فى المزايا مل توفير التدرير
 
 

 

  شيخوخة وعجز ووفا . وتصابات عمل:   لمملكة العربية السعوديةا* 
 
 المطــاع الخــاصشــأن العــاملين ب فــى (2000وحاليىىا  1969)تســرى التشــريعات   -

 ت المطاع العام .وبعض فئا( بإستثناا عمال الزراعة والصيد)
 وغير الخاضعين تجباريا.للعاملين لدى أنفسهم وللعاملين بالخارج  يمتد إختياريا   -

 ص للعاملين بالحكومة والموات المسلحة.نظام خا  -
بحد من كلا من العامل وصاحب العمل  %9إشتراكات  %9إشتراكات عامل   -

 ريال. 45000ريال وحد أقصى  1500أدنى للأجر 
وحد أقصى  1200بحد أدنى من الدخل  %18راكات العاملين لدى أنفسهم إشت  -

45000. 

 تتحمل الدولة العجز وإعانه سنويه.  -
ولا  ســنوات 10شــترال للنســاء مــي مــدة إ 55لســتين للرجــال واالمعاشــى ســن ال  -

 . يشترط التماعد
 25شـهر ) 300يستحق المعاش المبكر فى أى سن عن مدة إشترال لا تمل عـن   -

 ( مي عدم العمل.عاما على اجقل
مـن متوسـط الأجـر آخـر سـنتين عـن كـل سـنة بحـد  %2.5يحسب المعاش بواقي   -

اججىىر مىىن  %150وبحيىىث   يتجىىاوز متوسىىط اججىىر الشىىهرإ  %100أقصــى 
 ريال. 1725الحد الأدنى للمعاش  ... الشهرإ فى بداية الخم  سنوات اجخيرة

ســـنوات  3ريال مـــن المعـــاش كـــل  25000مـــن أول  %5يـــزاد المعـــاش بواقـــي   -
 لمواجهة نفمات المعيشة.

لأجــر خــلال آخــر ســنتين بحــد أقصــى مــن متوســط ا %2.5يتحــدد معــاش العجــز   -
 ريال أو متوسط الأجر الشهرى أيهما أكبر. 1725وبحد أدنى  100%

 %75  وبواقـي أو أكثر   ينمستحمثلاث  فى حالة  %100بواقي معاش الوفاه   -
دنــى أمـي حـد فـى حالــة مسـتحق واحـد ...   %50مسـتحق وبواقـي  2فـى حالـة 

 ( ريال 1725الحد اجدنى للمعاش ريال شهريا ) 345لمعاش لكل مستحق 

على العاملين بالمطاع الخاص وعلى العمال يسرى تأمين إصابات العمل  -

 الأجانب بإستثناء العاملين لدى أنفسهم.
من الأجور وتمدم الدولة إعانة  %2يتحمل صاحب العمل الإشتراكات بواقي  -

 سنوية كما تلتزم بالعجز أن وجد .
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يتحدد و من الأجر اليومى %100 بواقي تعويض الأجر للعجز الم قت يتحدد -
 ريال. 1725من الأجر بحد أدنى  %100معاش العجز الدائم بواقي 

 يوفر التأمين العلاج والرعاية الطبية. -

 
 
 

 . . وتصابات عملشيخوخة وعجز ووفا :عمان * 
    
 (.1992معدل  قانون) 1991يسرى النظام إعتبارا من   -
 15يسرى تأمين الشيخوخة والعجز والوفاة فى شأن ذوى الجنسية العمانية من  -

 الخاص أو مجلس دول الخليج.  سنة من العاملين الدائمين بالمطاع 59إلى 
 هنال نظام خاص للعمانى الذى يعمل بالخارج. -
 ثنى الأجانب وربات البيوت والعاملين بالمنازل ولدى أنفسهم وبالريد.يست -
ريال للعاملين  120من الأجر الأساسى الشهرى بحد أدنى  %6.5حصة العامل  -

ريال للعاملين  3000ريال للعاملين بالخارج وبحد أقصى  200بالداخل و
 ريال للعاملين بالخارج. 1000بالداخل و

( بالحد اجدنى واجقصى للأجرجر الأساسى الشهرى )من الأ %9.5حصة ص.ع  -
. 

 من الأجر الأساسى الشهرى. %2حصة الحكومة  -
شهر للرجال  180عن مدة إشترال  60يستحق معاش الشيخوخة فى سن الـ  -

 (.شهرا فقط 120سنة ولمدة تشترار  55ويخفض السن للنساا تلى )
سنه  15سنة للرجال و 20سنه عن مدة  59:  45معاش مبكر للعمر من  -

 للنساء.
شهور  3شهرا منها  12أو أشهر ) 6يشترط لمعاش العجز والوفاه مدة إشترال  -

 (.أخير  متصله
سنوات  5عن كل سنه وفما لمتوسط الأجر خلال الـ  %2.5يحسب المعاش بواقي  -

 ريال. 100الأخيره مضروبا فى عدد سنوات الإشترال بحد أدنى 
وتتزايد نسبة التخفيض لتصل  54للسن  %7ر بنسبة يخفض المعاش المبك -

 سنة. 45للعمر   25%
من الأجر أو بواقي معاش الشيخوخة أيهما  %40يحسب معاش العجز بواقي  -

 أكبر.
 %25من الأجر ويوزع معاش الوفاه للأبناء  %50يحسب معاش الوفاه بواقي  -

 (.واجخو الوالدين لغيرهم من المعالين ) %25للأرمله أو الأرمل و
يسرى تأمين إصابات العمل فى شأن العاملين الدائمين بالمطاع الخاص  -

 عاما. 59:  15( فى العمر العمانيين)
 

ويستثنى الأجانب وربات البيوت والعاملين لدى أنفسهم ويموله صاحب العمل بنسبة 
 من الأجور. 1%
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بطالىة.تعانات  مىرض وأمومىة. تصىابات عمىل.و تأمين شيخوخة وعجـز ووفـاة :قطر* 

 عائلية

 
فى شأن العاملين  (2003)معدل  2002يسرى تأمين التماعد والمعاشات لعام  -

 إلى 2007 فىإمتد ع العام وبعض المطاعات الخاصة والمطريين بالمطا
 .المطريين العاملين فى إتحاد الدول الخليجية 

الأسرة والعمال  يستثنى من التأمين العاملين لدى أنفسهم وربات البيوت وأفراد -
 الأجانب.

 يوجد نظام خاص لأفراد الموات المسلحة . -
ومن أصحاب الأعمال بواقي  %5يتم التمويل بإشتراكات من العاملين بواقي  -

 وذلل من الأجور الإجمالية. 10%
 تتحمل الدولة إشتراكاتها كصاحب عمل وتغطى المصروفات الإدارية وأى عجز. -
للنساء وذلل عن  55ش بلوغ سن الستين للرجال والـ يشترط لإستحماق المعا -

 عاما فأكثر. 15مدة إشتراكات 
 عاما. 15المعاش المبكر متاح إعتبارا من سن الآربعين عن مدة إشترال  -
 5من متوسط أجر الم من عليه الإجمالى فى آخر  %5يتحدد المعاش بواقي  -

لشهرى الإجمالى الأخير  سنوات سابمة على التماعد ... ويتحدد وفما للأجر ا
 للعاملين بالمطاع العام وذلل عن كل سنة إشترال.

 جر الإجمالى.الأمن  %100وحد أقصى  %75الشهرى حد أدنى للمعاش  -
وذلل عن كل سنة  %3و %2يخفض المعاش المبكر بنسبة مخفضة تتراوح بين  -

 تمل عن سن التماعد العادى.
 5سط الأجر الشهرى الإجمالى آخر من متو %5يستحق معاش العجز بواقي  -

سنوات قبل التماعد أو الأجر الشهرى الإجمالى الأخير بالنسبة للعاملين بالمطاع 
سنة للعجز  20عاما ) 15العام وذلل عن كل سنة من سنوات الإشترال أو 

 ( أيهما أكبر. بسبر العمل
 ي دى للعجز بسبب العمل كامل المعاش أيا ما كانت مدة الإشترال. -
من الأجر الإجمالى وذلل فضلا عن  %100و  %75 بين معاش العجزيتراوح  -

 تعويض الدفعة الواحدة.
 المستحق من معاش الشيخوخة %75( بنسبة دون أطفالمعاش الوفاة للأرملة ) -

من أرملة يحدد المعاش بواقي فإذا كانت هنال أكثر  (أو من معاش العجز)
ترفل ... وتكون نسبة الأرملة الثلث ) (توزأ بالتساوإ بين اجرامل) 100%
 ( إذا كان هنال طفل أو أكثر.تعدد اجرامل وتوزأ بالتساوإ فى حالة %50تلى 

 
 
 

 شيخوخة وعجز ووفا  :الكويت * 



 35 هينميلا ةيروهمجلاو- يجيلخلا فى دول مجلس التعاون ةيعامتجلاا أفاق الحماية                                                       

 
على العاملين بالمطاع العام والخاص وقطاع  1976تأمين إعتبارا من اليسرى   -

 الموات المسلحه لرجالين ويمتد التأمالبترول وعلى العاملين لدى أنفسهم 
 . (1980بالقانون الصادر)

من الأجر من  %10من الأجر من العامل و %5تتحدد نسبة الإشتراكات بواقي   -
دينار وبحد أقصى  230بحد أدنى )صاحب العمل بالمطاعين العام والخاص 

 (.دينار 1250
من  %5ال بإشتر دينار( 1250) هنال نظام تكميلى لما يتجاوز الحد الأقصى  -

 دينار. 2500المدر الزائد بحد أقصى 
من شرائ  للدخل بجدول  %15:  5بين  إشتراكات العاملين لدى أنفسهم تتراوح  -

 (. دينار 1250بحد أقصى شريحه ) 22يتضمن 
بتمويل إضافى ل شتراكات ( سنوات 3ملاامة موحد  كل )تتم ملاءمة المزايا   -

   من العاملين لدى أنفسهم  %3ومال من أصحاب الأع %1من العامل و 2%
 دينار. 250من الحكومة حتى  %2و

عاما على الأقل مي مدة إشترال  50يستحق المعاش المبكر للعاملين لمن يبلغ   -
ويجوز أداء تعويض من دفعة  ... (عاما 55يتزايد العمر حتى سنة ) 15

 .واحده
سنه 15مي مدة إشترال  65يستحق المعاش للعاملين لدى أنفسهم فى سن الـ   -

 على الأقل.
العاملين بالقطاأ  )  يشترط التقاعد بالنسبة تلىيشترط التماعد لإستحماق المعاش   -

 (.العام فى حالة عملهم بالقطاأ الخا  بشروط
لكل  %2لى قوات مسلحه( علاوه ع %75) %65يحسب معاش العجز بواقي   -

ر المده من تاريخ العجز تضاد مدة حكميه بمد %95حتى  15سنه يتجاوز 
 وحتى تاريخ بلوغ سن الستين.

دينار  229وفما لجدول بحد أدنى  %100يتحدد معاش الوفاه بحد أقصى   -
لكل من  115دينار لكل من الوالدين و 180للأرمله أو الأرمل المعال و

 المستحمين الآخرين.
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  (1991)نظام معاشات  1980شيخوخة وعجز ووفاة منذ  : اليمن* 
 

كوميــة والمطــاع العــام ومــا فــى حكمــه وآخــر الــدائمين بالهيئــات الحنظــام للعــاملين  -
 للعاملين بالشرطة والموات المسلحة .

لل العاملين بالخارج من ( بما فى ذيمنيون وأجانرنظام للعاملين بالمطاع الخاص ) -
ن وعمـال الزراعـة والعـاملي يستثنى العرضيون والعاملين لىدإ أنفسىهمو اليمنيون

 بالمنازل ورجال البحر والصيد.
ــومى الإشــتراكاتتتحــدد  - ــام والحك ــل و %6بنســبة   بالمطــاع الع صــاحب  %6عام

اجساسىى مضىافا تليىه جميىل مىا يحصىل عليىه ن الأجـر الإجمـالى )وذلـل مـ العمل 
 من صاحر العمل عدا المنح واججور الإضافية(.العامل 

ــي تتحــدد الإشــتراكات بالمطــاع الخــاص  - مــن صــاحب عمــل  %9عامــل و %6بواق
 .( عدا المنح والإضافيةالأجر الإجمالى )

عـن مـدة  60يشترط لإستحماق المعاش بالمطاع العام بلوغ الم من عليـه سـن الــ  -
عامــا بمــدة  55عامــا ... ويخفــض الســن للنســاء إلــى  15إشــترال لا تمــل عــن 

 سنوات. 10إشترال 
ســنة  26جــال مــي مــدة إشــترال يســتحق المعــاش المبكــر ببلــوغ ســن الخمســين للر -

ســنة ... كمــا  20عامــا بمــدة  46فــأكثر .. ويســتحق للنســاء إعتبــارا مــن بلــوغ 
 عاما للمتعطل إجباريا 25يستحق فى أى سن عن مدة إشترال 

يتحدد المعاش بخارج قسمة آخر أجر شهرى إجمـالى مضـروبا فـى عـدد الشـهور   -
مــن الأجــر  %100 ريال وبحىىد أقصىىى 20000بحىىد أدنىىى 420ممســوما علــى 

عاما علـى  15عن مدة  %43عاما ... و 35الأجمالى الشهرى الآخير عن مدة 
مىن الزيىادة فىى مرتىر العامىل المىدنى  %50وتتم ملاامة المعاشات بواقل الأقل )

 (.بالقطاأ العام
يتحدد المعاش فى المطاع الخاص بحاصل قسـمة الأجـر الإجمـالى الشـهرى الأخيـر  -

مـن  %50بحـد أدنـى  420ر الإشـترال وممسـوما علـى مضروبا فـى عـدد شـهو
للعمـر  %10بواقـي  المعـاش المبكـر خفضالأجر الإجمالى الشهرى الأخير... وي

من الزيادة فى  %5وتتم ملاءمة المعاشات بواقي   50للعمر  %5وبواقي   45
 أجور العاملين.

جــر مــن الأ %100يحســب معــاش العجــز الكامــل الإصــابى للمطــاع العــام بواقــي  -
ريال وهنىار جىدول بتحديىد نسىر المعىىاش  39000مىن دفعىة واحىىدة الإجمـالى مـي تعـويض 

 %9هنال مكافأة نهاية الخدمة دفعة واحدة  ...)تلى اججر( فى حا ت العجز الجزئى.
 عدد أشهر الإشترال.× من الأجر الأخير 

ــول إصــابات العمــل بواقــي  مــن الأجــور يتحملهــا صــاحب العمــل بالمطــاع  %4* يم
 للعاملين بالحكومة والمطاع العام  %1الخاص والنسبة 
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 الجداول الإحصائية : *
 

 ( م شرات الخصائص البشرية1جدول )
 بدول الخليج وجمهورية اليمن

 
 

 البلد م

عدد 
 السكان
2012 

 الإنفاق العام
 من الناتج المحلى ا جمالى% 

 النسبة الإجمالية ل لتحاق بالتعليم

المشاركة فى الموى 
عاملة % من ال

فأكثر  15الأعمار 
2011 

 على التعليم على الصحة

 
 
 إبتدئى

 
 

 الثانوى 
 
 

 
 
 العالى

     

 ذكور إناث  2011 2011 2011 2010 2010

 :(تنمية بشرية مرتفعة)دول الخليج 

 1.0 2.5 8.1 41 الإمارات  1
104.0 92.0 22.5 43.5 92.3 

 87.3 39.4 ـ 103.0 107.0 2.9 2.7 1.4 48 البحرين 2

 74.1 17.7 36.8 101.0 106.0 5.6 3.1 28.7 57 السعودية 3

 82.6 28.3 24.5 100.0 105.0 4.3 2.5 2.9 84 عُمان 4

 95.2 51.8 10.0 94.0 103.0 2.4 1.6 1.9 36 قطر 5

 82.3 43.3 21.9 101.0 106.0 3.8 1.9 2.9 54 الكويت 6

  تنمية بشرية منخفضة

 72.0 25.2 10.2 44.0 87.0 5.2 2.4 25.6 160 منالي 7

 للممارنة

 74.1 22.8 24.1 71.1 97.7 3.9 2.4 357 الدول العربية

 77.2 51.3 28.7 71.2 107.9 4.9 5.3 7052 العالم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
؛ برنامج الأمم المتحدة الإنمائى: نهضـة الجنـوب: تمـدم بشـرى 2013لعام مأخوذ عن تمرير التنمية البشرية  (1)

 .14و 8و 6و4 جدول متغير فى عالم
 

 دولة وفما لدليل التنمية البشرية. 186الرقم الملاصق للدولة يمثل ترتيبها بين  (2)
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 الحيويةم شرات ال( 2جدول )
 (1)دول مجلس التعاون الخليجى

 

 (2)البلد م

عند  توقعات الحياة
 الولادة

 وفياتل معد

 معدل وفيات الأمهات

  

 البالغون

معدل الخصوبة 
 الكلى

الإعالة الإجمالية 
شخص  100لكل 

 64 - 15أعمار 
 الذكور الإناث 

 (بالسنوات)
 1.000من كل )

 (من البالغين
عدد وفيات اجمهات لكل )

و دة حية( 100000  
عدد الو دات )

 (لكل تمرأة
 

2012 2009 2009 2010 2000 2012 2012 

 76.7 41 الإمارات  1
66 84 

12 
2.6 1.7 20.9 

 29.2 2.5 2.7 20 127 87 75.2 48 البحرين 3

 49.0 2.7 4 24 186 102 74.1 57 السعودية 3

 42.8 2.2 3.6 32 157 85 73.2 84 عُمان 4

 18.3 2.2 3.1 7 69 48 78.5 36 قطر 5

 41.1 2.3 2.6 14 66 50 74.7 54 الكويت 6

 

 86.4 5 6.5 200 237 180 65.9 160 اليمن 7

 

 59.7 3 3.9 176 198 139 71.1  الدول العربية

 52 2.5 2.7 145 211 137 70.1  العالم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
؛ برنامج الأمم المتحدة الإنمائى: نهضة الجنوب: تمدم 2013( مأخوذ عن تمرير التنمية البشرية لعام 1)

 .14و 7و 4و 1؛ جداول  بشرى فى عالم متغير
 

دولـة  185بـين  2013ترتيب ابجدى مصحوب برقم ترتيب الدولة وفما لدليل التنميـة البشـرية لعـام ( 2)
 من دول العام.
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 ( 3جدول )
 (2)الضمان الإجتماعىوتدابير  (1)بعض م شرات نظم التأمينات الإجتماعية
 (1)(واليمن) بدول الخليج العربية

 
 
 
 
 
 م

 
 
 

 الدولة 

 
 
 

  (2)نسبة الإشتراكات للأجور
 )المزايا المرتبطة باججر(

 

 
نسبة موارد 
ونفمات تدابير 

الضمان الإجتماعى 
للناتج المومى 

 المحلى

 
 

 سن التماعد
 
 

 
 شيخوخة وعجز ووفاة

 أخرى
 (3))تصابات عمل(

 
 مجموع

 
 موارد %

 
 نفمات%

 المبكر العادى

عامل
% 

 ص.ع عامل% ص.ع

 - - 0.2 0.2 00 00 00 00 00 الإمارات 1

 60 0.7 2.9 (3)20 4 1 9 6 (3)البحرين 2
 نساء( 55)

- 

 - 60 1.5 06 20 2 00 9 9 السعودية 3

 60 00 00 17 1 00 9.5 6.5 عمان 4
 نساء( 55)

45 

 - - 00 00 15 00 00 10 5 قطر 5

 للنساء 40 50 3.0 6.6 (4)15 00 00 10 5 (4)الكويت 6

 60 00 00 19 4 00 9 6 اليمن 7
 نساا( 55)

50 
 (نساء 46)

 8.317 8.104        متوسط الدول العربية 

 10.184 10.31        متوسط دول العالم

 
 
 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ
-1 Social Security Programs Throughtout the World, , U.S. Social Security 

dministration, Office of Retirement and Disability Policy 2009. 
 

(، UNDPتمريـــر التنميـــة البشـــرية الصـــادر عـــن برنـــامج الأمـــم المتحـــده الإنمـــائى ) -2
 ( 6والجدول  1الجدول ) 2013؛ نيويورل

 

 %1عامل و  %1( بتمويل جدد عن العمل جول مرةلباحثين الليمتد لبطالة )لتأمين  -3
 %3بالكامل من صاحب العمل بنسبة  تأمين إصابات العمل... يمول صاحب عمل 

عند تحمله تعويض اججر خلال فترة العجز المؤقت عن العمل بسبر  %1تخفض تلى )
 (.الإصابة

 

(... وهنال نظام دو ر 1250دينار( وحد أقصى لأجر الإشترال ) 230يوجد حد أدنى  - 4
 تكميلى للمدر من الأجر الذى يتجاوز الحد الأقصى.
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بواقـي  (سىنوات 3بقىدر موحىد كىل )هنال إشترال إضـافى لتمويـل ملاءمـة المعاشـات  -
 (حكومة %2 .أ و %1عامل و  2%) 5%
وتتحمىل الحكومىة )مـن خـلال تـأمين لشـيخوخة  يتم التعامل مي حالات العجز والوفـاة -

 .(الطبية للمصابين تصابة عملتكلفة الرعاية 
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 (4جدول )
 العمالة الوافدةعدد السكان و

 (واليمن) العربية دول الخليجب
 

 

  م
 الدولة

 
 عددالسكان

 

 
 العمالة 

 
 عدد العاطلين

(2) 

 
 معدل البطالة

 
 نصيب الفرد من

 الوافدة النازحة 2030 2012
الناتج المحلى  

الإجمالى 
2011 

الدخل المومى 
 الإجمالى
2012 

   * دول الخليج

 42.716 42.293 3.12 85,000 70 1.2 10.5 8.1 الامارات  1

 19.154 21.345 4.00 7,810 39.1 3.7 1.7 1.4 البحرين 2

 22.616 21.430 5.63 463,313 27.8 0.7 38.5 28.7 السعودية 3

 24.092 25.330 16.00 70,668 28.4 0.5 3.6 2.9 عمان 4

 87478 77.987 2.40 13,200 86.5 0.7 2.4 1.9 قطر 5

 52.793 47.935 1.33 24921 68.8 8.5 4 2.9 الكويت 6

    664,912 320.6 15.3 6.70 45.9 المجموع

   

 2.820 2.060 18.46 855,000 2.1 4.7 41.3 25.6 اليمن 7

   

 8.317 8.104   8 5.4  357 الدول العربية

 10.184 10.31   3.1 2.9  7052 العالم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
السـكان ؛  الجنـوب: تمـدم بشـرى فـى عـالم متغيـر؛ برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمائى:نهضـة 2013تمرير التنمية البشرية لعام  (1)

 .11والوافدين والنازحين جدول  14جدول 
 

عدد العاطلين ) 2010 الصادر العدد الثامن منظمة العمل العربية /اءات العمل فى الدول العربيةالكتاب الدورى لإحصمأخوذ عن ( 2) 
2006 /2007). 

 

 ة.تمديرى وفما لنسب العمالة الوافد( 3)
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 الفهرس
 

 إستهدافا لدولة الضمـان  تمهيد : فى آفاق وتطوير الحماية الإجتماعية* 

 4 -2         ..................................يات(الغا المفهوم.التدابير.) الإجتماعى 

 

 مجال التطبيق . ضمان* نحو نظام متكامل وفعال للتأمينات الإجتماعية : 

 16 -5         ....................... قيمة المزايا. كفاية المزايا. آلية وعدالة التمويل   

 

 ة ـركود  الحـفى عالم تسر الحماية الإجتماعية ـ* إدارة أساليب وتدابي

 22-17      ........ ..........لتوفير مستويات تكميلية أو بديلة أفضل.والتغيرات    

 

 ن ـالس )ل ة وسوق العمـاة السياسات السكانيـ* آفاق التطوير بمراع

  ةـمزايا للطفول .وتكريم العاجزين  . ومدإ ترتباطه بالتقاعد المعاشى   

 29-23        .......................... ........ (لوافدينالواحد  لالدفعه ات تعويض   

 

 40-30    ةيئاصم الم شرات الإحملحق : نظم التأمينات الإجتماعية المائمة وأه* 

 

 41            .* الفهرس ............................................................


