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 تعدد المتغيرات وأبعادها
 لمتغيرات وتنامى تطلعات الشعوب نحو حياة كريمة آمنةتعدد ا

 
ماال آأبعاد العولمة وثاورة الإتصاا ت وتناامى تطلعاات و -

 الشعوب لمستويات معيشة أفضل.
 أبعاد التحو ت الإقتصادية والإجتماعية . -
 أبعاد التض م والأزمات المالية والإنتفاضات الشعبية. -

 
الشللعوب لمسللتويات مللال آوتطلعللات  وتنللامىت العولمااة وثااورة الإتصااا أبعاااد * 

 : معيشة أفضل
 

ذات أبعلاد )مع نهاية القارن العشارين أحادثت المتغيارات التانولوجياة ثاورة عالمياة 

 العاالم دولم تلاف ونقال المعلوماات باين الإتصاا ت شاباات فاى مجاال ( متعددة وجوهرية

 اتالسلع وال دمإنسياب تنقل ينها البعيدة من بره اثآواان لذلك اله  فيما يسمى بالإنترنيت

تنقاال الساالع مااع ذلااك  وتاازامنالحاادود بااين الاادول  إلااى إزالااةالإتصااا ت ثااورة  دتأ قاادف

أصابحنا أماام والتقالياد الفارياة والثقافياة وبالتاالى  قايموتنقل وتبادل الوال دمات والأموال 

فاراد والمشاروعات لاافاة الأ (والتكنولوجيلا العصلرية)المعلوماات  نظام عاالمى جدياد يتاي 

علااى مسااتوى المجتمعااات  علاقااة تفاعاال مسااتمر بمااا يتااي العااالم  اافااة دول علااى مسااتوى

 والشعوب.

 

اااان للعولمااة إيجابياتهااا وساالبياتها فاا ن محصاالتها النهائيااة  البااا مااا تاااون مااا إذا و

 وماع إدراانااقادرتها علاى المنافساة ... محدودياة ا وة للعدياد مان الادول النامياة إتفاقاسلبي

حقوق الإنساان والوضاوف فاى التعامال وشافافية  نتشار وتنامى مفاهيملإة صا الإيجابية ال

تنميللة مواردهللا فللى مجللال لشللركات والمشللروعات اتنااامى دور فضاالا عاان ...  المعلومااات

البشللرية وبتبللام نظللم الإدارة الحديثللة وخلللا وبسللتغلال المللوارد المتاحللة وتنميللة مهللارات 

 .رات بين الدول دون قيودومناخ بنتقال القوى العاملة والخب وقدرات العاملين بما يتفا

 

ة فااى النشاااط تحااو ت جوهريااسياسااات إقتصااادية جدياادة ووقااد أدت العولمااة إلااى 

 وقاد (الإقتصاديةالتحولات فيما يسمى ب)فى ملاية المشروعات العامة والنهج الإقتصادى و

 فاىوتناامى دور القطااا ال اا   لدولاةإلاى محدودياة الادور التقليادى لتلك التحو ت أدت 

تحقيا النمو الإقتصادى والتنمية الإقتصلادية والإسلتغلال الأمثلل  بما فى ذلكاافة المجا ت 

 .القومية لموارد الدولة

 

للأساواق  وإمتاد نشااطهاالشراات الابرى متعددة الجنسيات  نشأتفى ظل العولمة و

 هآثاارلاذلك ااان وتلاك المنتجاة محلياا وعاا عان تنلتقدم لشعوبها سلعا أفضل وأاثر  النامية

ولام تجاد  (التلى رفعلت عنهلا حمايلة الدوللة) عديادة علاى نشااط الشاراات المحلياةالسلبية ال

الابارى الشاراات تلاك المشاراة والتعااون ماع  محاولةأمامها من سبيل سوى السعى نحو 
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ملن خللال وق أو إستاشاف أوجه جديدة محدودة للبقاء فاى الساالإستمرارية بما يوفر لها 

 (1) .بالعادات والظروف المحليةمعرفتها 

 

ومااا لاام تاااان الاادول النامياااة قااادرة علااى الإساااتفادة ماان الإحتاااااك والتعاارف علاااى 

تكلون لهلا آثلار ماليللة  وقللد) ها  تااون فاى صاالح قاوى السااوقفا ن التانولوجياات الحديثاة 

المضللاربات والصللرف الأسللهم وأسللعار  واقـسلللأ بعيللدة المللدى كمللا يلاحللظ بالنسللبة سلللبية 

كافللة القيللود علللى المعللاملات   ائهللادول جنللوب شللرق أسلليا بعللد العولمللة  وألغوتبعاتهللا فللى 

ووجه ال طورة يتمثل فى  (وفتحت الباب على مصراعيه لإستقبال رءوس الأموال الأجنبية

تراجع دور الدولة فى عصار العولماةخ  اصاة بعاد  ترااز الثاروات فاى دول محادودة وفاى 

اد معادودين ماع النماو المتزاياد للشاراات متعاددة الجنساية التاى أصابحت تسايطر أيدى أفر

 على العالم. 

 

 والإجتماعية: التحو ت الإقتصادية* أبعاد 
 

تؤدى إن فاض و البا ما المال أسواق  إلى إضطرابالتحو ت الإقتصادية  ىدتؤ -1

  .ادى وال دمى والتجارىبم تلف قطاعات النشاط الإقتصللأوراق المالية السوقية  ةقيمال

 

سالبية ال هاإنعااساات( وفلت   الحلدود أملام تنقلل السلل  والخلدماتلقد اان للتحو ت )و

مان تباين فاى نهاياة القارن الماضاى علاى النحاو الاذى بدول عديدة ن المدفوعات ازيمعلى 

امااا تعااددت  وفااى روساايا إنهيااار أسااواق المااال فااى دول جناوب شاارق أساايادراساة أسااباب 

ماان المؤسسااات الماليااة الدوليااة التااى إسااتثمرت  الإقتصااادية التااى واجهاات العديااد المشاااال

الناشئة الأسواق وفى الإتحاد السوفيتى والعديد من مئات المليارات فى الأسواق الآسيوية 

إساتثماراتها فاى الأساواق  وإن فضات بالتاالىمالية  سائر  المالية تابدت المؤسساتحيث 

 ق فى الشرق الأوسط.الأسواومن بينها الناشئة 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 تعددت فى هذا الشأن السياسات السوقية من  لال :( 1)

إلااى المنتجااات وتغليفهااا وتصااديرها  توزيااع  اتالتوسااع فااى شااباو ات وتطويرهاااتحسااين ال اادم -1

التعامال ماع الآف و بايلا السلوق المحليلةخ من خلال فهمهافى عاداتها معها الأسواق التى تتشابه 

 .الموزعين الصغار المنتشرين على مساحات واسعة من الريف

الشاراات العالمياة الوافادة إليهاا أو للمنشئات لمشااراة مقومات المادية والبشرية الإعادة تنظيم   -2

 . الإندماج بها

لصاناعات مان صاناعات تقليدياة إنتهاز الفرصة التسويقية التى تظهار فاى الأساواق عناد تحويال ا -3

موجهااة بسياسااات حاوميااة أو بيروقراطيااة إلااى القطاااا ال ااا  ومحاولااة تفهاام العلاقااة بااين 

عائاد إساتغلال هاذه الأصاول المالياة  وتوجيه النشاط لتعظيمالأصول المالية و صائ  الصناعة 

 .المتاحة

ة التجارة والخدمات بمراعاة الآثار السلبية لحري)التحو ت الإقتصادية أدى تلازم  -2

التانولااوجى علااى التطااور  مااع (المنافسللة الشرسللة المصللاحبة لتلللك التحللولاتبللين الللدول و

عدد العاملين  تحجيم من حيثالدولى لعديد من الآثار السلبية على العمالة  اصة مستوى ال
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حتلى )والإتجااه نحاو تعياين العااملين الماؤقتين للعماللة الدائملة أصلحاب الأعملال وتخفيض 

تنامى مشاال وتعدد حا ت التقاعد المبار وبالتالى  (يسهل على صاحب العمل التخلص منه

 التعطل والفقر .

 

 :على المستوى المحلى وعلى المستوى الدولىبعاد الأزمات المالية * أ
 

يعتبر التزايد السريع الملحوظ فى نمو الساان بأ لب الدول العربية من أهم تحديات 

فاى الوقات الاذى تتعادد دون توافر فر  عمال اافياة واريماة للشاباب  حولت التىالتشغيل 

وتشتد فيه الأزمات المالية علاى المساتوى المحلاى وتاتلازم معهاا الآثاار السالبية للأزماات 

بمسااتوى  قاادرة الحاومااات علااى تااوفير ال اادماتالماليااة الدوليااة بمااا يااؤدى إلااى محدوديااة 

التاى تساتهدف نمياة المتوازناة المساتدامة التعادل وااف لجميع الساان ويحد مان تحقيا  

للحد مان وترشيد معد ت ال صوبة الصحية الرعاية تحسين عدالة توزيع  دمات التعليم و

إرتفاا معد ت الأمياة وياتم تعظايم القادرة علاى الاساب مان  الال تاوفير التعلايم الأساساى 

 .امى المجانىللأجيال الجديدة للحد من عمالة الأطفال وتهربهم من التعليم الإلز
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 آفاق وتاامل ال دمات الإجتماعية

وتنمية المهارات المهنية  آفاق وتاامل  دمات التعليم والرعاية الصحية
 والحد من الفقر والتعطل والحرفية للتشغيل

)بمراعاة محدودية الدور التقليدى للحكومات وتنامى دور منظمات المجتم  المدنى 
 وأصحاب الأعمال والعمال(

 
لترشايد النماو  الصاحية بعادا   رعاياةالتعلايم الأساساى وال -

 .الساانى
بعاادا لتعظاايم القاادرة تنميااة المهااارات المهنيااة والحرفيااة  -

 .والتشغيل على الاسب
الااادور المتناااامى لمنظماااات أصاااحاب الأعماااال والعماااال  -

ومنظماااااات المجتماااااع المااااادنى فاااااى تفعيااااال ال ااااادمات 
 الإجتماعية.

 

 

 :عاية الصحية بعدا  لترشيد النمو الساانىالتعليم الأساسى والر* 
   

وشادة  (السلافرة والمقنعلة) البطالاة تؤاد ال بارة علاى المساتوى العرباى تناامى حادة

ترتفع معاد ت الأساعار عان معاد ت تزاياد الاد ول حيث  التض مإرتفاا معد ت مع  الفقر

عماال الأمين فاار  تااعباااء أ... وفااى هااذا الإطااار تتزايااد  ماان فض القيمااة الحقيقيااة للأجااور

 الإنفاااق العااام علااى ال اادمات ا جتماعيااةودعاام إحتياجااات العاااملين ودعاام اللائاا  للشااباب 

للتنميااة يمتااد لعدالااة المااوارد البشاارية علااى التاسااب فااى إطااار مفهااوم شااامل  قاادرة نميااةلت

توزيااع معااد ت النمااو وبتنميااة وتحسااين المااوارد البشاارية وتعظاايم قاادراتها وتفعياال مزايااا 

 ن الإجتماعى بالمحافظة على قيمة المعاشات.التأمي

 
خاصلة )ولنا أن نضيف على المستوى العربى الآثار السلبية لإرتفاا معد ت الأمية 

ال صاوبة إرتفااا معاد ت ( حياث تثبات الإحصااءات تالازم ذلاك ماع فى الريف وبين النساء

الفساااد ينتشاار والمشاااال ا جتماعيااة تتزايااد وماان هنااا  ىالنمااو ا قتصااادبااطء معااد ت و

إسااتدامة تااوازن وة التااى تحقاا  يااوالبيئالمواتيااة الظااروف    تتااوافروبوجااه عااام ى الإدار

 التنمية.

 

توفير فر  العمل للقوى العاملة وإنما الحاجة إلى على مجرد هنا  الأمرقتصر ي  و

 سواء من حيلث الأجلر أولتنمية أن تاون تلك الفر  ذات مستوى مناسب ايتعين لتحقي  

كملا دورها الإيجابى من حيث نماو الإنتاجياة )لها حتى ياون  العمل اللائا سماتحيث من 

ومساتدام يمتاد للأجياال القادماة ماع النماو السااانى ( لتحقيا  مساتوى معيشاة اااف ونوعا

تحساين نوعياة الوظاائف وتااوفير العمال اللائا  ... لقاد إرتفعاات إنتاجياة الياد العاملاة فااى و
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لاام تااان منتظمااة ومازالاات بعياادة عاان مسااتويات الإقتصااادات بعااض الاادول العربيااة لانهااا 

 المتقدمة.

 

وعلااى الحاومااات الديمقراطيااة فااى عصاارنا الحااديث أن تسااتهدف تااوفير الرفاهيااة 

للإقتصاد   للساان ب عتبارهم طاقة بشرية يمان أن تضيفوالتقدم الإقتصادى والإجتماعى 

مااردودا  الساااان  لتزاياادويصااب   ةوالمجتمااع إذا تااوفر لهااا عاااملين التعلاايم والديمقراطياا

للتعلايم تتفا  جديادة  وضع سياساة بما يستلزمه ذلك منإقتصاديا  إيجابيا  وليس عبئا  ماليا  

وأوجااه النشاااط ذات العمالااة الاثيفااة والقاادرات ومراحاال النمااو التااى يماار بهااا المجتمااع 

.. تحفيزهاا دولاة الوالتاى يتعاين علاى فر  العمال لتوفير  والمجا ت الإستثمارية المتاحة

 يجااد فئاات قاادرة علاى .. وتوفير المناهج والمستويات التعليمية التى تتف  وإحتياجاتهاا 

  (1).  دمة مراحل التنمية بالمجتمع وتنفيذ المشروعات المطلوبة

 

 :والتشغيل تنمية المهارات المهنية والحرفية بعدا لتعظيم القدرة على الاسب* 
 

لإن فاض مساتويات الاد ول وتزاياد نسابة الفقاراء يماان ة الرئيسيالأسباب  بدراسة

إسااتثمارا للمااوارد  علااى الاسااب الفئااات الفقياارة ذاتهااا  ضاارورة تنميااة قاادرات إساات لا 

ومن هنا تبين وجود إرتباط قوى بين البشرية ب عتبارها من الموارد الإقتصادية الأساسية 

لاك وباين الحصاول علاى  ادمات الفقر الاذى ياتم قياساه وفقاا لمساتويات الاد ول والإساته

التعلاايم والتاادريب والتأهياال التااى تااؤدى إلااى تحسااين ال صااائ  والقاادرة علااى الاسااب 

بدءا ملن معالجلة مشلكلة الأميلة وتلعتى بعلد ذللك  ) بتحسين  وا  الأيدى العاملة العربيةو

 (.ةالتنمية التعليمية والتدريبية التى تستهدف رف  مستوى ونوعية ومهارة الأيدى العامل

 

إدراااا للعائاد  تنمياة القادرة علاى التاسابلدعم التأهيال المهناى والحرفاى هاذا يتم و

ت فاايض الإقتصااادى القااومى للإسااتثمار فااى مجااال التنميااة البشاارية ماان  االال التشااغيل و

تفعياال الجهااود لتربيااة وتنشاائة الأطفااال وتحسااين ال صااائ  الساااانية لمعااد ت ال صااوبة 

 يؤهلهم لمزاولة عمل اريم فور تجاوزهم مرحلة الطفولة.  وحصولهم على قدر من التعليم

 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( الباارامج التدريبيااة المسااتمره  طااوة مطلوبااة لإعااادة تأهياال وتاادريب ال ااريجين بمااا يتناسااب مااع مااا 1)

دو فرص عمل كثيرة لا يجد من يشغلها لأنها تحتلا  م  برتفام معدلات البطالة تبيتطلبه سوق العمل )

 (. لكفاءات ومهارات معينه لم تهتم بها برامج التعليم المتاحة

 

 

الإهتمااام بااربط إلااى لتعلاايم والتاادريب ل المااردود الإقتصااادىويمتااد الإهتمااام بتعظاايم 

تمر سااوق العماال ولااذا يتعااين التاادريب المسااإحتياجااات مااع الباارامج التعليميااة والتدريبيااة 

فلى بطلار بسلتراتيجية جديلدة سياساات فعالاة ضاع وللعاملين بالدولة وال ريجين إلى جاناب 

للعدالللة للتعللليم الأساسللى المجللانى والتعهيللل المهنللى والحرفللى لكافللة فئللات المجتملل  تحقيقللا  
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ملن أولويلات التعهيلل  ئا وتحقيا تنمية مستدامة وفعاللةالإجتماعية وسبيلا  لتوفير العمل اللا

حيلث ترتفل  معلدلات التعطلل ويللزم لمواجهلة  بالعمالة غيلر المنتظملةب يعتى الإهتمام للشبا

 :تعهيل الشباب مهنيا  وحرفيا  للتشغيلذلك 

 

رفع الإنتاجية وتحسين نوعية العمالة فى قطاا  وفى ذات الإتجاه تتزايد أهمية

وسيلة لرفع ك ونظرا  لإعتبار ذلنسبة مرتفعة من القوى العاملة ب عالذى يستوالزراعة 

 المنتجات الغذائية.لمواجهة تنامى الطلب على والصناعات الغذائية إنتاجية المواد 

 

تااوفير وبوجااه عااام تتأاااد مااع المتغياارات الإقتصااادية والأزمااات الماليااة الحاجااة إلااى 

يساهم  بماإنتاجية العمال والمنشآت  ونمولتحق  نمو مستمر ومتوازن سبيلا العمل اللائ  

 توى الأجور وتحسين ظروف العمل و فض معد ت البطالة.فى رفع مس

 

التنمية البشرية فى السنوات الأ يرة  تنامى إهتمام الدول برفع مستوياتولنا إدراك 

كالنللاتج القللومي الاجمللالي والنللاتج تقاادم الاادول بالمعااايير ا قتصااادية فقااط ) يقاااس حيااث  

(خ بل أصب  مؤشرات الاقتصادية الكليةالمحلي الاجمالي ومعدل دخل الفرد وغير ذلك من ال

ب عتباااره محااور التنميااة البشاارية العديااد ماان المعااايير التااى تتصاال بحياااة ا نسااان يقاااس ب

فااار  الحيااااة الآمناااة لاااال مااان الأجياااال الحالياااة والأجياااال  وسااابيلها لتاااوفيرالمساااتدامه 

 المستقبلية.

 

لحاد مان علاى رأساها اةخ لتنمياة الفعالاة والناجحاة أولوياات متعاددلووفقا  لاذلك فا ن 

 فر  عديدة للقوى العاملة للمشاراة فاى ات ااذوتحسين مستويات المعيشة وتوفير  الفقر

 جميع الميادين. القرارات التى تؤثر فى حياتهم فى

 

تفعياال باارامج  تاامأن الساااان طاقااة بشاارية يمااان أن تضاايف للإقتصاااد والمجتمااع إذا 

الاساب    ادل لفر  العمل وتحسين القدرات علىالتدريب والتأهيل والتوزيع الجغرافى الع

ور العاملين وبين الحصول على خدمات ـتعكيدا لقيام علاقة واضحة بين الفقر وبنخفاض أج)

... ووفقاااا لاااذلك يصاااب  مااان ( وتلللوافر فلللرص العملللل الكلللريمالتعلللليم والتلللدريب والتعهيلللل 

معالجة مشالة الأمياة  الضرورى الإهتمام بتحسين  وا  الأيدى العاملة العربية بدءا من

وتأتى بعد ذلك التنمية التعليمية والتدريبياة التاى تساتهدف رفاع مساتوى ونوعياة ومهاارة 

م  مراعاة تبلاين الأملر بالنسلبة لمجتمل  الحضلر علن مجتمل  الريلف حيلث الأيدى العاملة )

 (.الجوم الجهل والمرض ينتشر ويتلازم م 

 

مساتمر النماو ال  ياتبر أمرا أساسيا لتحقأن توفير العمل اللائ  يعوهاذا ن ل  إلى 

التعلايم والتادريب  تعظيم وتفعيل الدعم الحاومى والمالى لتاوفيربالتالى يتعين ومتوازن الو

يؤدى إلى  بماوالعمالة فى الزراعة والصيد  لزيادة مهارات وإنتاجية العمالة  ير المنتظمة

رفع مستوى ولإستثمار والإبتاار ويوفر أساسا للنمو فى المستقبل ويشجع ا رفع إنتاجيتها

 الأجور وتحسين ظروف العمل و فض معد ت البطالة.
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الساعى نحاو فاى مجاال الحاوماات  وبمراعاة التغيرات السلبية المعاصرة يتزاياد دور

 تعزيزا  للعمل اللائلا)الإستثمار فى الصناعات الغذائية والمنشآت الريفية والتعاونية تزايد 

إدراك الإتجاه المتزايد فى الطلب على الغاذاء ونعيد الإشارة إلى أهمية  ... (والحد من الفقر

والمنتجات الغذائية مع تعدد الظواهر المنا ية  ير المواتياة والتاى تاؤدى إلاى تزاياد حجام 

 .المشالة وتحول دون توفير الأ ذية بأسعار مناسبة

 

الإقتصااادية  ت تعاادد المشاااال وساالبيات التحااو و  يفوتنااا ملاحظااة أنااه فااى ظاال

علاى مع تزايد الساان وإفتقاد العدياد مان القاوى العاملاة للقادره ... والمصاحبة للعولمة 

تعااددت الإنتفاضااات فقااد المهااارة المهنيااة أو الحرفيااة أو التدريبيااة لعاادم تااوافر التاسااب 

أسااااليب الضااامان  للمنااااداه بالعدالاااة الإجتماعياااة وتفعيااال والثاااورات الشاااعبية العربياااة

الفقللر لتحرياار الإنسااان ماان الفقاار والعااوز ) وساايلةلينتقاال دوره ماان مجاارد الإجتماااعى 

( علاى العايب بصاورة  ئقاة وأسلرتهقدرتاه )إساتمرار ( إلى الإهتماام بتاأمين الإقتصادى

الثقافية والصحية وقاية وعلاجاا المعيشية والنواحى  فى اافة( تنمية القدراتومحترمه )

ان تسميته بالضامان الإجتمااعى الشاامل وسايلة فيما يم (لجمي  الأفراد بحسب حاجاتهم)

 للعدالة الإجتماعية المستدامة.

 

ومن هنا تأتى التوصية بضرورة وحتمياة تطاوير قادرات القاوى العاملاة وتحساين 

 صائصااها وساابل معيشااتها تحقيقااا للضاامان الإجتماااعى وتااتلازم هنااا تنميااة القاادرات 

  (1) .الرجال للمساواة بينهمشأن لنساء لوال صائ  

 

 

 

 

 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

التعللليم ) ال ادمات التأهيليااة للعماالالحصااول علااى حظااا فاى تشاير الإحصاااءات إلااى أن النسااء أقاال ( 1) 

رغلم أنهلم ملن ) الأجور وعائد العمالمتماثلة من مستويات الحصول على وأقل حظا فى ( والتدريب

درة الرجللل عللى الكسللب بملا يؤدونلله ملن أعمللال تربويلة ومنزليللة ذات ملردود بقتصللادى لا دعلائم قل

 (.يحسب ولا ينتسب بليهم

 

ومنظمات المجتمع المادنى * الدور المتنامى لمنظمات أصحاب الأعمال والعمال 

 : فى تفعيل ال دمات الإجتماعية
 

 أو   : دور منظمات أصحاب الأعمال والعمال:
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إلى محدودية الدور التقليدى للحاومات فى ك مدى المتغيرات التى أدت لنا هنا إدرا
منظمات أصحاب وفى ذات الوقت تنامى دور  (1) مجال توفير وتفعيل ال دمات الإجتماعية
التعليمية والصحية للعمال ال دمات الإجتماعية الأعمال والعمال فى تدعيم وتفعيل 

 .وأسرهم
 

فى توفير ال دمات  الدولةدور ودية من محدوقد ضاعفت ظاهرة التض م 
رفع ف ن  ومن هنا خلقب من معهودة تكن لمبمعد ت عاليه  سعارلأا ترتفع حيث الإجتماعية

 معيشة مستوى فى حقيقى ارتفاا الىيؤدى    بفرض حدوثهالمزايا النقدية للفقراء 
 .التضخم لهذا حد وضع على قادرة الدولة نأ يبدو و  ءخالفقرا

 

الصغيرة فاى  لا  فار  العمال والمتوسطة دور التعاونيات والمشروعات  ثانيا  :
 وتحسين الإنتاجية:

 
أااادت المااؤتمرات والناادوات التااى إهتماات منظمااة العماال العربيااة بعقاادها فااى الفتاارة 

الأ يرة الدور الفعال للتعاونيات وللمشروعات الصغيرة والمتوسطة فى  ل  فار  العمال 

تموياال يات تلااك المااؤتمرات والناادوات بأهميااة تاادعيم وتحسااين الإنتاجيااة وجاااءت توصاا

 (بلى جانب دعم المشروعات بالغة الصلغر)الصغيرة والمتوسطة التعاونيات والمشروعات 

 وتنمية مهارات العاملين لدى أنفسهم. التدريبمن  لال 

 

وتشااير الإحصاااءات إلااى أن  البيااة الفقااراء يعيشااون فااى المناااط  الريفيااة حيااث 

تشاريعات  يهمط الزراعى وهو نشاط موسامى بطبيعتاه و الباا  ماا   تمتاد إلايزاولون النشا

 .(رغم الإنخفاض النسبى لدخولهم)العمل والحماية الإجتماعية 

 

فااى تنميااة وتحسااين أهميااة تااماال دور التعاونيااات والمشااروعات وماان هنااا تااأتى 

م لنشااط تصانيع مهارات وقدرات العاملين الزراعيين لزيادة إنتاجيتهم ود اولهم وتاوجيهه

 المنتجات الزراعية من  لال التعاونيات والتسوي  التعاونى.

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( أدت الأزمات المالية إلى قيام العديد من الدول باللجوء للمنظمات المالية الدولية للإقتراض بما 1)
قتصادية تحد من قيام الحاومات بمفردها بتوفير ال دمات الإجتماعية إستتبعه ذلك من سياسات إ

 .بالقدر الااف

 

وعلللى المسللتوى ) بااين أطااراف الإنتاااجتفعياال وتاادعيم الحااوار الإجتماااعى  ثالثااا  :
 ( لتوفير الحقوق العمالية والعمل اللائ :العربى

 
 المالياااة اتلأزماااوتوصاااياتها مااان أهااام الوساااائل لمواجهاااة امعاااايير العمااال تعتبااار 

الجوانااب الأساسااية للعماال و يرهااا ماان حقااوق العمااال حيااث تهااتم بتفعياال قتصااادية والإ
الثلاثيللة  وحقللوق  والمشللاورات كالعمالللة الكاملللة والمنتجللة والمختللارة بحريللة )اللائاا  
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ممثليهم   طريا أصحاب العمل والعمال  ووسائل تسوية المنازعات فيما بينهم بحرية عن
 خاصلة بعلدم التمييلز والتحلرر ملن العملل الجبلرى وعماللة الأطفلال والحقوق الأساسلية ال

التنظيماات  ودور جتمااعىالإ الحاوارتبادو أهمياة وفى هذا الشاأن . (الإجتماعية والحماية
المبااادو والحقااوق لإدراك  خالمحلااى وعلااى المسااتوى العربااى ىعلااى المسااتوالنقابيااة 
 .للعاملينالأساسية 

 

 (:محليا  ودوليا  ع المدنى )دور تنظيمات المجتم رابعا  :
 

تعااوق ى للتحااديات التااتعمال تنظيمااات المجتمااع الماادنى دورا  أساساايا  فااى التصاادى 
والإنتاجياة  التنافساية تهاقادروالتى تعازز  الدول العربيةى فالمتوازنة المستدامة تنمية ال

 .الأساسية فى تلك المجا ت دمات الوتتي  تعزز روف المبادرة والعمل الحر و
 
على  التعاونوتااملها مع تتفاوت صور ومجا ت عمل تنظيمات المجتمع المدنى و
على النحو  )يتمثل ذلك فى صور الإحسان والصدقات والهبات والوصايا الفردى المستوى

غالبا تعسيسا ) المستوى الأسرىعلى ( والمجتمعات القديمة السائد لمساعدة الفقراء منذ
( وعلى   بحكم العرف والعادة كما فى المجتمعات القبليةعلى صلة الدم والمودة العائلية

يقوم ذوى النشاط المهنى الواحد حيث مستوى التجمعات العمالية والمهنية والحرفية 
( من  لال وغيرهمبمساعدة أعضائها ) إتحادات أو جمعيات مهنية تهتم بتأسيس

الظروف والأحوال  فى جميع لتقديم المساعدات للأعضاءالتبرعات وإشترااات الأعضاء 
 .الإقتصادية 
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 الآفاق التأمينية للحماية الإجتماعية فى ظل المتغيرات
 بمراعاة تكامل وتفعيل النظم القومية والفئوية والبديلة 

 
 
 
 
 

 فى تفعيل تأمين للبطالة يهتم بالمؤهلين للعمل. -
 

مسلتوى تسلتهدف ضلمان نظم التأمينات الإجتماعياة الفئوياة ) تنامىفى  -
المعيشلللة جزئيلللا فلللى مواجهلللة أخطلللار الملللرض والتعطلللل بللللى جانلللب 

 .(الشيخوخة والعجز والوفاة وبصابات العمل
 

 فى إمتداد نظم المزايا الموحدة لجميع القطاعـات . -
 

 فى ملاءمة المعاشات مع التغيرات الإقتصاديـة. -
 

وفئويللة أساسلية )  لالاانظم البديلاة إطااارا لحماياة شااملة أفضاا تحفياز فاى -
 وقومية(.

 

فى إدراك الأسلوب المتميز لقدرة نظام التأمين الإجتمااعى علاى الوفااء  -
 .ى تطوير النظامعلب لتزاماته وأثر ذلك 
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 الآفاق التأمينية للحماية الإجتماعية فى ظل المتغيرات
 بمراعاة تاامل وتفعيل النظم القومية والفئوية والبديلة 

 
 
 

 :ة يهتم بالمؤهلين للعملفى تفعيل تأمين للبطال* 
 

إنطلاقااا ماان تعاادد وتنااامى المتغياارات الإقتصااادية والإجتماعيااة وتعاادد وتنااامى 

ماان المتوازنااة المسااتدامة الإنتفاضااات الشااعبية يتعااين دعاام وتفعياال مقومااات التنميااة 

دولاة بتاامال جهاود  لال تاامال الجهاود علاى المساتوى العرباى وعلاى مساتوى اال 

  لمدنية ومنظمات أصحاب الأعمال والعمل.الحاومات والمنظمات ا

 

بين الدول العربياة ولنا على المستوى العربى ملاحظة توافر مقومات تاامل الجهود 

فهناك العديد من الدول التى تقوم بتصدير العمالة وفى المقابل هناك العديد من الدول التاى 

بين الدول العربية فاى صاال   وبالتالى ف ن مبررات تنقل القوى العاملة... تستورد العمالة 

 م تلف دول وشعوب العالم العربى .

 

ملن حيلث ومن ناحية أ رى بينما تعتبر بعض الدول العربياة مان أ ناى دول العاالم )

الناتج والدخل الإجمالى ومتوسطاته بالنسبة للفرد ومنها من يعتبر أعلى دول العالم فلى تللك 

بلل أن منهلا ( ف ن هناك عديدا  مان الادول التاى تعاانى مان إرتفااا نسابة الفقاراء )المجالات

( أفقللر دول العللالم وأقلهللا بنتاجللا ودخلللا سللواء علللى مسللتوى الفللرد أوعلللى مسللتوى المجتملل 

وبالتالى ف ن تنقل الأموال والإستثمارات يتي  الدعم المالى لمشروعات التنمية بالدول التى 

 وفى ذات الوقت يحق  أعلى عائد للدول المستثمرة. تحتاج مثل هذا الدعم

 

بما يكفل  القدرات والإماانيات بين الدول العربية وهاذا يتيعن للصال  العربى تاامل 

الإقتصادية والبشارية العربية تعزيزا للجهود  القدرات الإقتصاديةوالثروات البشرية توازن 

بحث العلمى وإنشاء الجامعات والمرااز الوتشجيع الإستثمارات  المشتراة فى مجال تدعيم

لشباب والباحثين ب ستهداف تنمية قدرات ومهارات ا التعليم والصحة دمات العلمية ودعم 

 .عن فر  العمل اللائ 

 

حيث تعتبر معد ت البطالاة فاى الادول العربياة مان أعلاى المعاد ت علاى المساتوى و

معللدلات والحلد ملن )قضااايا التشاغيل جاة تاامال الجهااود العربياة سابيلا  لمعالالادولى يتعاين 

التأهيل المهنى والحرفى لتحسين إلى جانب ما تبذله ال دولة من جهود فى مجال  (البطالة

دعم الخدمات الصحية وبمتداد التعليم الأساسى للنساء ترشيدا  لمعلدلات و)المشتغلين قدرات 

ذاء المدرسلى ودعللم الأسللر وتحفيللز بلتحلاق الأطفللال بللالتعليم المجلانى وتللوفير الغلل الخصلوبة

 .(الفقيرة للحد من الحاجة بلى تشغيلهم فى مرحلة الطفولة
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بإعتباره من التعمينات المؤقتة شعنه فى ذللك )طالة إمتداد وتفعيل تأمين الب وفى مجال
ة الشاروط المؤهلاة لإساتحقاق تعويضاات التاأمين ( ف نه يتعين مراجعاشعن التعمين الصحى

 50رية لتأمين البطالة فى مصر منذ نشأته منذ أاثر من ـل برة المصولنا هنا مراجعة ا... 
قاد حالات دون تفعيال التاأمين  المؤهلاة للإساتحقاقالتقليدياة الشاروط أن عاما  حيث يلاحظ 

مليللار وفللى  22لأكثللر مللن تنللامى وتللراكم الإحتياطيللات  بسللتمروتحقياا  الغاارض منااه فقااد 
مليلون جنيله  10تعمين فلم تتجلاوز التعويضلات المقابل حالت الشروط المؤهلة دون تفعيل ال

نظاام تاأمين نأ اذ نماوذج وبالمقابال ومان ناحياة أ ارى فقط رغم شدة معدلات التعطلل ... 
دولة البحرين حيث يمتاد التاأمين للماؤهلين للعمال مان  ريجاى الجامعاات دون البطالة فى 

 .ةيتف  والمشاال العملي مإشتراط مدة إشتراك مؤهلة وهو إتجاه متقد
 

تسللتهدف ضللمان مسللتوى المعيشللة )الإجتماعيااة الفئويااة نظاام التأمينااات  تنااامىفاى * 

جزئيللا فللى مواجهللة أخطللار المللرض والتعطللل بلللى جانللب الشلليخوخة والعجللز والوفللاة 

 : وبصابات العمل(

 
منذ البداية وتستهدف نظم التأمينات الإجتماعية تأمين القوى العاملة وفقا  لما يعرف 

بحكلم بجباريتهلا وملدى تلوافر ملا تسلتلزمه ملن ملوارد وبمكانيلات ى التطبي  بمبدأ التدرج ف

 .مادية وبدارية وعينية وبيئية تشريعية تحفيزية

 
ادية والإجتماعياة ـالإقتصبالأحوال والظروف لتأمينات الإجتماعية اوحيث تتأثر نظم 

يبادأ يضاا  حياث فيها فا ن التادرج فاى التطبيا  ياتم أوقى ذات الوقت ف نها تؤثر والسياسية 

رة ثام تمتاد تادريجيا  ـسريان نظم التأمينات الإجتماعية فئويا  بالعااملين فاى المنشائات الابيا

لعاملين بالعواصم والمدن الرئيسية ثم لغيرها وتبدأ بالعااملين باوتبدأ من المنشئات لغيرها 

املين بالزراعاة الدائمين ثم لغيرهم وتبدأ بالعاملين فى الصناعة والتجارة وال دمات ثم العا

اعية بتاأمين إصاابات العمال وأماراض ـوالصيد ... ومن ناحية أ رى تبدأ التأمينات الإجتما

 المهنة وبتأمين الشي و ة والعجز والوفاة ثم تمتد أ طار المرض والتعطل. 

 
ة لاافاة ـونتطلع فى عالمنا العربى إلى الإسراا فى شامول نظام التأميناات الإجتماعيا

نتطلاع لساريانها فاى شااأن الماؤقتين والعرضايين والموساميين وماا ساامى القاوى العاملاة و
بالعمالة  ير المنتظمة وفى ذات الإتجااه نتطلاع لشامول نظام التأميناات الإجتماعياة لتاأمين 

 تبارهما من التأمينات المؤقتة. عالمرض والتعطل ب
 

 مااواطنال حاادودا دنيااا للحقااوق الماديااـة التااى يتمتااع بهااا وعلينااا إدراك أهميااة تقرياار
تفعااايلا لااادورها ااااأهم أسااااليب الحماياااة  بالإضاااافة إلاااى ال ااادمات الإجتماعياااة والصاااحية

 .الإجتماعية
 
 

وماان  االال تااراام الإحتياطيااات والم صصااات والمااد رات تااتم معالجااة العديااد ماان 
بماا يحقا  المصاال  الإقتصاادية  ستثمار أموال التاأمين الإجتمااعى بالمشالات الإقتصادية 
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ئات شلبالإسلتثمار فلى مجلال المنهم مالاى تلاك الأماوال وبماا ياوفر إحتياجااتهم للمؤمن علي
فلى مشلروعات التنميلة الإقتصلادية  التعليمية والصحية فضلا  عن المشروعات كثيفة العمالة

 .على مستوى المجتم 
 

* فااى إمتااداد نظاام التأمينااات الإجتماعيااة ذات المزايااا الموحاادة لجميااع قطاعااات 

 المجتمع :
 

يااد مشاااالة الفقااار فاااى العدياااد مااان الاادول العربياااة وتشاااتد حااادتها ماااع الأزماااات تتزا

اااأثر ساالبى لبارامج الإصاالاحات الإقتصااادية و خاصللة تللك الناشللئة عللن العولملةالإقتصاادية 

. ومان هناا تشاتد (وملا يصلاحبها ملن برتفلام فلى معلدلات البطاللة وشلدتها)وإعادة الهيالاة 

د أدناى للمعاشاات يافاى لمتطلباات الحيااة الأساساية حاجتنا فى الدول العربية إلى تقريار حا

دون واح  إنسانى أصيل ودساتورى لاال ماواطن فاى حاا ت الشاي و ة والعجاز والوفااة 

( لأية إشترااات. وفى تلك النظم المواطنربط الإستحقاق بمدة عمل أو أداء المؤمن عليه )

ادية للدولاة التاى عاادة ماا تاون المعاشات موحده ويتحدد مستواها بمراعاة القدرة الإقتصا

 تمثل المصدر الرئيسى للتمويل.

 

وقاد تماول  General Revenuesوتمول البرامج الشاملة أساسا  من إيرادات عامة 

 جزئيا  ب شترااات من العمال وأصحاب الأعمال.

 

 ة:المعاشات مع التغيرات الإقتصادي فى ملاءمة* 
 

ه زمف نها ما تزال ملت (1)نسبة للشعوب م الدولة العصرية ودورها بالمفهومع إدراك 

فى مواجهة ظاهرة بتوفير التمويل والدعم القومى لتفعيل الحماية الإجتماعية  اصة 

حيث تاون الحاومات ذاتها وراء إن فاض القوة الشرائية من  لال الإصدار التض م 

يصب  وها منحنيات الأجور وتتسارا معد ت تدرجفيه تضطرب النقدى فى الوقت الذى 

المعاشات وحدودها الدنيا  من الضرورى على مستوى هيئات التأمين الإجتماعى ملاءمة

 والقصوى مع الأسعار والأجور تماينا  من إستقرار مستوى معيشة المؤمن عليهم.

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

النصايب الأابار فاى ملاياة المشاروعات الإقتصاادية اان لها  أنبعد ( تطور دور الدولة ليصب  محدودا 1)

لتدار وفقا لنظرة سياسلية بعيلدا الذى كان يسيطر على المشروعات الإقتصادية  )من  لال القطاا العام 

خ الأمار الاذى ااان يساتدعى هايالا قانونياا معيناا حقا  أهدافاهخ (الإقتصادية وآليات السلوق عن القواعد

 .تحو ت الإقتصادية إلى هياال إقتصادية جديدة ذات آليات جديدةمرحلة الوتجاوزته 

هياال المشاروعات الإقتصاادية وسايطرة الشاراات متعاددة الجنساية والشاراات الابيارة علاى تعدد 

 إقتصاديات السوق وآلياته.وسادت  علاقات العمل الحرأهم القطاعات الإقتصادية وتعددت 

فتارات التحاو ت الإقتصاادية إلاى تقريار حادود  نظم التأمين الإجتماعى فى وقد تلجأ

مع رفع تلاك الحادود مان فتارة )للأجور التى تؤدى على أساسها الإشترااات ودنيا قصوى 

حاادود دنيااا تقاارر تلااك الاانظم ( وفااى ذات الوقاات لأ اارى وفقااا  للتغياار فااى الأسااعار والأجااور

فقلد عباء الإشتراكات بتحمل أالأجور هنا حيث لا تسم  )لمعاشات ذوى الأجور المن فضة 
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عدم برهلاقهم بلل وبللى بعفلائهم كليلة ملن بالنص على الإتفاقيات والتوصيات الدولية بهتمت 

الإشتراكات م  تحمل أصحاب الأعمال أو المجتم  ككل )ممثلا فلى الدوللة( لأعبلاء المزايلا 

 .(التعمينية المقررة لهم

 

ونفقااات المعيشااة فااى فتاارات ولنااا إدراك تزايااد حاادة الإرتفاااا المسااتمر فااى الأسااعار 

التحااو ت الإقتصااادية لتصااب  ماان الحتمااى والضاارورى المحافظااة علااى القيمااه الحقيقيااة 

للمعاشات أى على قوتها الشرائية من  لال السعى إلى ملاءمتها مع التغير فى الأسعار أو 

 وتهللتم نظللممسااتويات الأجااور أو نفقااات المعيشااة وبوجااه عااام مااع التغياارات الإقتصاااديةخ )

 ت مللـن خلللاللإقتصللـادية عنللد تحديللد تلللك المعاشللـاالمعاشللات بتحقيللا مسللايرتها للتغيللرات ا

ملاءمة المعاشات الجديدة م  متوسطات الأجور خلال السنوات الأخيلرة ملن الإشلتراك  ثلم 

متابعة ملاءملة المعاشلات القائملة مل  التغيلر المسلتمر فلى مسلتويات الأسلعار أو الأجلور أو 

. وهكلذا تلؤثر التحلولات الإقتصلادية فلى نظلم المعاشلات وفلى ذات الوقلت نفقات المعيشة ..

 (.تتعثر بها

 

 ن فاااض القاوة الشارائية للنقاود الاذى يااؤدى بو  تارتبط مشاالة ملاءماة المعاشاات 

بالإرتفااا فاى مساتوى المعيشاة نتيجاة وإنما يتعين مراعاة ربط المعاشات  لزيادة الأسعار 

أسيسا علاى ذلاك فا ن أفضال معاايير ملاءماة المعاشاات هاى لإرتفاا مستوى الأجور ... وت

 (1) الأرقام القياسية للأجور ولنفقات المعيشة.

 

 : (أساسية وفئوية وقوميةالنظم البديلة إطارا لحماية شاملة أفضل )تحفيز فى * 
 

التحااو ت الإقتصاااادية إلااى تطااورات عديااادة فااى أنظمااة التأميناااات التغياارات وأدت 

نشاأت إلاى جوارهاا أسااليب ال ادمات المالياة لتأ اذ أحياناا صاوره قومياة الإجتماعية التى 

تنوعلت بلين صلناديا الإدخلار  على مستوى القطاعات والمشاروعاتوأحيانا صورا فئوية 

القوميللة والفئويللة وصللناديا التللعمين الفئويللة الخاصللة وصللناديا التقاعللد وأسللاليب الحسللابات 

 ود ـوعقين )ـاا التأمـبير التى يقدمها قطومن ناحية أ رى تنوعت التدا...  الشخصية

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( طالما تسعى الدول الم تلفة إلى تطوير إقتصادها القومى ورفع مستوى المعيشة بوجاه عاامخ وطالماا 1)

 ااذ معاشااات التااأمين الإجتماااعى ذات تتجااه الأسااعار والأجااور والإنتاجيااة للإرتفااااخ ف نااه يتعااين أن تأ

 الإتجاه ليس فقط تحقيقا لإعتبارات العدالة بل أيضا اضرورة إقتصادية .
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إلتزامات أصحاب الأعمال بماافآت وتعويضات نهاياة .. وذلك فضلا  عن ( التعمين الجماعى

 .ال دمة التى تقررها تشريعات العمل

 
الضاامان الإجتماااعى ياانظم تشااال إطااارا تعااددت أساااليب الحمايااة الإجتماعيااة ل وهاااذا

إجتماعيااا  اتبااه المجتمعاا تماارلمواجهااة التطااور الجااذرى الااذى  علااى المسااتوى القااومى

من جوانب  العملخ( والذى تعددت آثاره على سوق وآليات سعيا نحو غد أفضل)وإقتصاديا 

 عديدة أهمها:
 

عللللى  اتهسللليطرسلللواء فلللى بطلللار دور جديلللد )وهيكلللل بقتصلللادى جديلللد( للدوللللة  -1

بإنتقلال مرحلة التحولات الإقتصلادية أو بعد  من خلال القطام العامالمشروعات الإقتصادية 

 .فيما يعرف بالخصخصة الشركات العامة للقطام الخاصملكية 

هياكللللل المشللللروعات الإقتصللللادية وسلللليطرة الشللللركات متعللللددة الجنسللللية تعللللدد  -2

وبتبللام  علاقللات العمللل الحللر ددى أهللم القطاعللات الإقتصللادية وتعللوالشللركات الكبيللرة عللل

 بقتصاديات السوق وآلياته.

 الدولية.بهتمام مختلف الدول بتطبيا المعايير والإتفاقيات والتوصيات  -3

بتسام الفجوة بين الدخول ومستويات الأجور مما يستلزم تدابير مالية تهتم بتحقيا  -4

مسللتويات  ملل  مراعللاة الجديللدة الظروف الإقتصللاديةتللوازن بجتمللاعى وبقتصللادى ملائللم بلل

 الظروف الإقتصادية.تلك فى ضوء  -بقدر الإمكان  -العمل الدوليةومعايير 

 
نظام التاأمين ف نه بمراعاة الدور الإقتصادى والإجتماعى الذى تلعبه وفى هذا الإطار 

المشاروا وعلاى والفارد ال من المصال  على مستوى العديد من والذى يحق  الإجتماعى 

تحل مزايا التعمين أو بعض أنواعله محلل ملدخرات الأفلراد ومحلل حيث )المستوى القومى 

تميااز تف نهااا  (التزاملات المشللروم  تجللاه العللاملين بلله والتزامللات المجتمل  ككللل تجللاه أفللراده

ماان المااؤمن علاايهم وأصااحاب حيااث يساااهم ااال  (يصللب  ثلاثيللاو)تعاادد مصااادر التموياال ب

تعدد مصادر التمويال وتاامال قادراتها ومع يا فى تمويل نفقات المزاالأعمال والدولة ذاتها 

اافة الأ طار التى يتعرض وتهتم بنظم التأمينات الإجتماعية لجميع قطاعات المجتمع تمتد 

 .الإنسان أيا  ما اان لها

 
تنامت مطالب الشاعوب تعدد المتغيرات المالية والإقتصادية وتنامى الإحتياجات مع و

ا لايس فقاط لضامان الحاد الأدناى للمعيشاة بال لضامان بتحسين الحقوق التأمينياة وتعظيمها

واان لأصحاب لتوفير الحياة الاريمة  تعددت التدابير والجهودومن هنا ..  المعيشة مستوى

يتجاوز المقرر الأعمال دورهم فى هذا المجال لتوفير مستوى متميز من الحقوق التاميلية 

ر العدياد مان صاور ال ادمات المالياة تاوفيوقااموا فاى هاذا الشاأن ب بنظم التعمين الإجتماعى

وإنشاء الصنادي  الإد ارية والتأمينية لتقديم حماية تأمينية تاميلية لتلك التى توفرها نظم 

سواء لضمان التعلويض الكاملل لعناصلر اللدخل دون حلدود قصلوى أو )التأمين الإجتماعى 

 (عمينللات الإجتماعيللةلمواجهللة بعللض الأخطللار أو الأعبللاء الإجتماعيللة التللى لا تهللتم بهللا الت
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لتأ ذ صورة الحسابات الإد ارية المؤجال أداءهاا  دابير وال دماتـتـلك الـور تـددت صـتعو

أصااحاب وقااد تأ ااذ صااورة مزايااا دوريااة تماثاال المعاااب يمولهااا  (1)حتااى إنتهاااء ال دمااة 

أو  annuityأو على دفعات  (وفى بعض الأحيان تكون هناك بشتراكات من العمال)الأعمال 

 .pensionعاب ام

 

 specifiedوقد تقرر قوانين العمال إلتازام أصاحاب الأعماال بتقاديم مباالة محاددة 

payments أو  دمات مباشرة لعمالهم قد تاون من بينها أداء معين من دفعة واحدة 

lump-sum gratuities  عنااد ساان معااين أو فااى حالااة العجااز أو تااوفير رعايااة طبيااة أو

 payment of maternityأو مزايا أمومة   Sick Leaveضية مدفوعات فى الأجازات المر

أو رعاية طبية وأحااماا  باأداء مزاياا نقدياة لفتارات  family allowanceأو إعانات عائلية 

بة أو فااى حااا ت الإصااا temporary or long-term cash benefitsقصاايرة أو طويلااة 

 .للتقاعد   ن المقررإنهاء ال دمة قبل بلوغ الس ماافآت وتعويضات فى حا ت

 

لوضاع إطاار عاام لماا وهاذا تهيأت الظاروف والأحاوال التاى تساتلزم آفاقاا  جديادة 

يسمى بنظم التأمين الإجتماعى البديلة الشاملة على النحو السائد بالدول المتقدمة تأمينيا 

 حيث يتي  القانون إلى جانب الحقوق المعاشية الأساسية الموحدة مزايا مرتبطة بالأجور

أو الاااد ول ويااااون لأصاااحاب الأعماااال ذوى العمالاااة والأجاااور المتميااازة التاااى تتجااااوز 

 المتوسطات السائدة توفير نظم بديلة  اصة ضمن مستوى المعيشة.

 

* إدراك الأسااالوب المتمياااز لقااادرة نظاااام التاااأمين الإجتمااااعى علاااى الوفااااء 
 ب لتزاماته وأثر ذلك فى تطوير النظام :

 
ملدة لتلى تتناسلب معاشلاتها مل  الأجلور واا جتماعى الأولى نظم التأمين  تم تمويل

مان فقاد ااان النظم محدودة المجال تلك اانت وقد وفقا لأسلوب التمويل الاامل خ  التعمين

فلللى متوسلللط   الزيلللادة فلللى علللدد ذوى المعاشلللات ومللل)المتوقاااع إرتفااااا نفقاتهاااا ساااريعا 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( حيث تتميز الأجور فى بعض المنشئات ب رتفاعها النسبى عن الحدود القصوى للأجار الاذى تتاوافر 1)
تاتم مسااهمة العااملين أو أصاحاب الأعماال ب شاتراك  له الحماية من  لال نظم التاأمين الإجتمااعى

يتحدد بواقاع نسابة مان الأجاور لحسااب فاردى لاال شا   مشامول بالنظاام ياتم إدارتاه مان  الال 

 ندوق تديره إحدى الهيئات المالية أو أحد البنوك.ص
يحل محل د ل الشا   عناد تحقا   Accumulated Capitalوياون الهدف تراام رأسمال 

أو التعطال .. وقاد يتاي  حصاول الورثاة علاى  ill healthأحد أ طار التقاعد أو العجز أو المارض 
 رأس المال المتراام فى حالة الوفاه.

ت الإ تيارية أو التاميلية عل مستوى المنشئات مع وضع الأحااام والقواعاد تطوير نظم المعاشا

 والمعايير اللازمة للحفاظ على حقوق المشتراين فيها. 

 

لاانظم التأمينااات الإجتماعيااة ا اتواريااة  حتياطياااتالإلاام تااان ... وفااى البدايااة  (معاشللاتهم

ااان التضا م ور ـل طا ةمعرضاها اتارـاان استثماتقد حققت ترااما يعتد به اما لم الأولى 
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برتفلام روريا لتجنلب ـباعتباره أمرا ض)العائد اافيا للعمل على ثبات معد ت الإشترااات 

 .(فى تكاليف الانتا   ـغير متوقبرتفام وبالتالى اعى ـالتعمين الإجتمأعباء 

 

فى نظم التأمين الإجتماعى ذات المجال  - أو كادت -وقد تغيرت اافة تلك الظروف 

 فرتااواتتابعاات التغياارات لتؤاااد حيااث  ومى أو التغطيااة الإجباريااة لاافااة ذوى الأجااورالقاا

جديدة لام يعاد مناسابا  معهاا إتبااا أسالوب التمويال الاامال فاى تحقيا  سمات و صائ  

علاى الوفااء المالياة الذاتياة  االتوازن المالى لنظام التأمين الإجتماعى حيث تبينت قادرته

 .من خلال بستمرار وتجدد العضوية اوعموميته ابحام إجباريتهب لتزاماتها 

 

فاى الثلاث الأول مان القارن أزماة الثلاثيناات وبيان ذلك يرجع إلاى ماا اشافت عناه 

حياث  (الحلرب العالميلة الثانيلة إصللا  العمللة عللى أثلرملا سلمى بوملن بعلدها )العشرين 

ين الإجتماعى وإستمرت نظم التأم لأكثر من نفقات عام واحدقيمة الاحتياطيات بنخفضت 

  أو بعانللات الدولللةوبن بحتاجللت بلللى قللدر مللن قااادرة علااى الوفاااء ب لتزاماتهااا الماليااة )

 (.عجز ضمانها لأى

 

ومن هنا تزايد عدد صنادي  معاشات التأمين ا جتمااعى القومياة التاى تادار وفقاا 

ن فاض يتمثل فى إمباشر أساليب التمويل الجزئى فى اافة دول العالم تقريبا لسبب لأحد 

نظام التاأمين العدياد مان معها وجدت الذى أصب  ظاهرة مستمرة. القوة الشرائية للنقود 

أن القيمة الحقيقية لأصولها المتراامة قد إن فقات الاى المادى الاذى أدى الاى الإجتماعى 

وماع ذلاك  (الموازنلةبلل و)إن فاض درجة التمويل الاامل والتحول الاى التمويال الجزئاى 

ا جتماعى لم تفقد قدرتها على الوفاء بالتزاماتها حيث تأاد إرتباط ذلاك  ف ن نظم التأمين

 بطابعها ا جبارى القومى وليس با حتياطيات التى تآالت .

 

مباالة بالتاالى ترتفاع و الأجاوريتم رفع مبالة هبوط قيمة العملة مع  هوبيان ذلك أن

فللى ظللل أسلللوب ذلااك )ويسااتتبع تحقياا  المعاشااات إلااى اجااة الحمااع إشااتداد الإشااترااات 

سااتثمر فااى .. وهااذه عامااة مااا تالإحتياطيااات الرياضااية ( ضاارورة زيااادة التمويللل الكامللل

 ... ا حتيااطى الرياضاى  تتزايد مبالغها باذات الإرتفااا فاى سندات حاومية قروض أو 

تاادابير حاساامة وفعالااة  عااادة ( ماان إت اااذ هيئللات حكوميللةو  تااتمان هيئااات التأمينااات )

ومن هنا ندرك أنها  (يض المزاياكرف  معدل الاشتراكات او تخف)المالى  ازنهمستوى توا

دوى مبادأ جاالشاك فاى ر ياثيمماا التمويل الجزئاى ب يلاسأ اعلى  ير إرادتهتتبع عمليا  و

لمبلدأ بذا كانلت قيمتهلا فما فائدة الأصول المتراكمة وفقا لهلذا ا)التغطية الااملة للإلتزامات 

إن ( طالماااا ص عنللد الاسللتحقاق الفعلللى للمزايللارها يتجهللان للتنلللاقعائللد اسللتثماالفعليللة و

المتفا  علياه بقيماة إسامية ان فاض القوة الشرائية للنقاود يضار بالادائن صااحب الحا  

بالتاااالى فهاااو يضااار باااذوى المعاشاااات والماااؤمن علااايهم ممااان ساااب  لهااام أداء رقمياااة و

قهم  ساارة مؤاادة مان أى إشترااات قبل ان فاض القوة الشرائية للنقود وبالتالى ساتلح

 ت فيض فى قيمة العملة ما لم يتم تعويضهم عن ذلك .
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أصب  ا ن فاض السريع والمستمر فى القاوة الشارائية للنقاود خ وا رتفااا وهاذا 

من الظواهر العامة التاى تساود م تلاف  المتلاح  فى نفقات المعيشة ومستويات الأجور

فضلللا عللن اعتبللارات )لإجتماعيااة وا قتصااادية اإلااى العديااد ماان المتغياارات دول العااالم 

بتناسااب المعاشااات مااع التغياار فااى مسااتويات ا جااور التااى تعالاات معهااا المناااداه  (لللةالعدا

بمااا فللى الأسللعار ونفقللات المعيشللة  ملاءمللة المعاشللات ملل  التغيللروأصااب  ماان الضاارورى 

اللذى يسلتلزم ل ب التمويال الااماوأسال نااإذا ماا إتبعيستتبعه ذلك من أعباء مالية ضا مة 

بذات نسبة تزايد الموارد والنفقات حتى يتحقا التوازن الإحتياطيات الرياضية  تزايدعندئذ 

ومان هناا تباين أن مان المناساب ..  المالى لنظام التعمين وهو أمر تبينلت صلعوبة تحقيقله

إتباااا أساالوب للموازنااة علااى  ذات المجااال القااومى لاانظم التااأمين الإجتماااعى ا جبااارى

يللوازى مثلللى أو ثلاثللة أمثللال النفقللات )ذو إحتياااطى محاادود لااه وظيفااة تعويضااية  فتاارات

وذلك باعتباره الأسلوب الأمثل والأاثر مرونة لتمويل نفقات ملاءمة المعاشاات ( السنوية

مع التغيرات ا قتصادية وذلك فضلا عن اونه الأسالوب المتفا  ماع طبيعاة نظام التاأمين 

 ا جتماعى القومية .

 

المااا نضاامن إسااتمرار عااددا أدنااى ماان المااؤمن علاايهم وحجمااا أدنااى ماان وهنااا فط

سلللبة للللنظم التلللعمين وهلللى أملللور متلللوافرة بالن)ا جاااور وتضااامن الدولاااة الوفااااء بالمزاياااا 

تمللاعى الاجبللارى التللى يفتللرض اسللتمرارها وتجللدد عضللويتها بجيللل وراء آخللر مللن الإج

  يعتبار مناسابا علاى ا طالاق امال لوب التمويل الاسف ن من المؤاد أن أ( من عليهالمؤم

ل الجزئاى فى ظل التطور والنمو ا قتصادى ويتمثال ا  تياار عندئاذ باين أسااليب التمويا

 اليب الموازنة التى تقوم على الفروض المتوافرة فى نظم التأمين الإجتماعى.وأس

 

خ فاا ن التااوازن المااالى للنظااام يتحقاا  ماان  االال ىأمااا عاان أساااليب التموياال الجزئاا

ه ونفقاته بفرض إستمراره وبالتالى ياون تراام ا حتياطيات الرياضية بدرجة أقل موارد

باثير منها فى أسلوب التمويل الاامل و  تنشأ الحاجة الى تعاديل معادل ا شاترااات ماع 

ملاءماااة المعاشاااات الجديااادة وفقاااا لمساااتويات ا جاااور وان ااااان ذلاااك مطلوباااا لملاءماااة 

 المعاشات الجاريه .    

  

أساااليب التموياال الجزئاى هااى الأساااليب العملياة التااى تتفاا  ن لاا  إلاى أن ا وهااذ

ملاءمااة المعاشااات مااع وطبيعااة ومفهااوم نظاام التااأمين الإجتماااعى والتااى تساام  بتموياال 

تأسيساا  التغير فى مستويات ا جور حيث يتحق  التوازن الماالى فاى السانوات الم تلفاة 

نمااو هااذا النظااام مااع النمااو ود عضااويته داعى وتجاامااإسااتمرار نظااام التااأمين الإجت علااى

إتفاقهاا ومراحال لاى ذلاك إف ضا.. أ إنضمام أجيا  جديدة صغيرة العمرالساانى وبالتالى 

بلاوغ حالاة ثباات نسابة ذوى واه مساتويات الأجاور الاى ا رتفااا النمو ا قتصادى وإتجا

احتياطياة م حيث   ياون من الضرورى عندئذ تاوافر أماوال ؤمن عليهالمعاشات الى الم

 متاحة .
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 16             .............................................. وفئوية وقومية(        
 فى إدراك الأسلوب المتميز لقدرة نظام التأمين الإجتماعى على  -     

 18    الوفاء ب لتزاماته وأثر ذلك على تطوير النظام ..................        
 

 22              ........................................................ الفهرس* 

 


