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 المبحث الأول

 نظم التأمين الإجتماعى ذات المجال القومى الإجبارى 
 لتوفير حقوق تأمينية أساسية للمواطنين عامة

 
ذو طقابع وقومى  ىتقلجميع المواطنين كحق  دتقتورأ أتاإتجاه دولى نحو تأمين إجتماعى  -

بط بينهقققا وبقققين الم ايقققا تتعقققدد مرقققادر تموي ققق  دون القققر محقققوره إرادة المجتمقققعإجبقققارأ 
 .التأمينية

الدور المت ايقد ل مقمان والتقأمين امجتمقاعى امجبقارأ الققومى لقدعا الأتقر الفقيقرة ع قى  -
 المتتوأ العربى.

 
 

ماان خاالال إمتااداد مجااال الإتجاهااات الدوليااة لتطااوير نظاام الضاامان الإجتماااعى * 
دون تفروققة كحقق  أتاتققى يحققق  التماتقق   اطنينالتااأمين الإجتماااعى لجمياا  المااو

 :امجتماعى ويكون ل  مرود إوترادأ وتنموأ
 

أورت لجنة الممان امجتمقاعى المنبقققة عقن مق تمر العمقل القدولى  2001فى يونيو 

لمعالجاة القضاايا  ا  دساتورجتمااعى تطاوير نظام الضامان الإل الدولياةوثيقة ال بجنيق 

جميااا  دول العاااالم باااهختلاف نظمعاااا الإجتماعياااة  فاااى الشاااعوبوالتحاااديات التاااى تواجاااه 
خالال إمتاداد مجاال مان ( تواء فى ذلق  القدول المتقدمقة أو الناميقة)والإقتصادية والسياسية 

بط بااين الضاامان الاارالحمايااة الإجتماعيااة إلااى جمياا  المااواطنين دون تفرقااة ماا  مراعاااة 
 والتنمية. الإجتماعى والعمل

 
 مان الإجتماعى إلى :ومن هنا إنتعت وثيقة تطوير الض

دخال "البرامج التى تحقق  مقد مة قة التقأمين امجتمقاعى لتقوفير بتدعيا املت اا أولا  : 
ل تورقل إلقى العدالقة  أساسى لكل مان يحتاال لعاذل الحماياة وكاذلي تاوفير الرعاياة الطبياة"

 .مواطنى الدول لجميعامجتماعية الأتاتية 
 

لجميققع فاى مجاال الحماياة الإجتماعياة  جتماااعىأهمياة ودور التاأمين الإثانياا  : تأكياد 
ت ع ققى كققون التققأمين وأتققر ا المققواطنين  ولا تقترققر ع ققى بعققا الفلققات نالعققام ينع تأتيتققا
 .ية للإنتانتاتالأ وقحقمن الامجتماعى 

التقققوا والتمقققامن  تقققوفيروتقققي ة ل  ققق  التماتققق  امجتمقققاعى القققذأ يققق دأ إلقققى  -
 .امجتماعى

 تياتة امجتماعية ل حكومات.ج ء لا غنى عن  من ال -
 .أداة مهمة لمنع الفقر وت في  آقاره -
الحفققاة ع ققى كرامققة امنتققان والمتققاواة والعدالققة امجتماعيققة عققن  مققن أ ققا تققدابير -

 طري  تحقي  التكافل امجتماعى والمشاركة فى تحمل الأعباء.
 ل  أ مية فى تحقي  المشاركة التياتية وتطور الديمقراطية. -
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 ا  : تفعيل الدور الإقتصادى للتأمين الإجتماعى:ثالث
نظام التاأمين الإجتمااعى بكافاة دول العاالم المتقدماة والنامياة  فى مجال بيان عالمياة

لنظااام  الفعااالالإقتصااادى الاادور الغنيااة والفقياارة أكاادت وثيقااة تطااوير الضاامان الإجتماااعى 
 :من حيث التأمين الإجتماعى

ق تاوفير الرعاياة الصاحية وتاأمين الادخل والخادمات يزيد الإنتاجية عن طرياأنه  -1
 الإجتماعية.

وتسااهم إساتثمارات تحقياق التطاور الإجتمااعى والإقتصاادى مان أهام أدوات أنه  -2
 ط سوق العمل.ينشتقتصادى والإنمو مخصصاته المالية فى تحقيق ال

عاملاة لقيام بالتغيرات التكنولوجية التى تتطلب وجاود قاوى ل وسيلة مساعدةأنه  -3
العيكلاااى سياساااات العولماااة والتعاااديل للتكياااف مااا  ظاااروف و ومؤهلاااة متكيفاااة ومتحركاااة
 . للإقتصاد القومى

( تبار قا  قد  ل قدعا المقادأإعب)تنمية القدرة على التكسب يعتبر عاملا  أساسيا  ل -4
 :من خلال

وغيااارل مااان  التأهيااالبالتااادريب وإعاااادة للمتعطلاااين  المزاياااا المالياااةأداء رباااط  -
 ئل التى تمكنعم من الحصول على عمل.الوسا

 ربط شروط إستحقاق المزايا وتعويضات للبطالة. -
 

 رابعا  : تفعيل الدور التنموى للتأمين الإجتماعى :
 تدعو الوثيقة إلى الآتى:

لتعلاايم والمعااارات الخاصااة بااالقوى تتزايااد أهميااة اماا  نمااو الاانظم الإقتصااادية  -1
لإكسااابعم المعااارات اللازمااة لنمااو  احااا لكاال الأطفااالالعاملااة ويجااب أن يكااون التعلاايم مت
المساتمر ذو أهمياة  املاة فاى المساتقبلم كماا أن التادريبشخصياتعم وتحويلعم إلى قوى ع

 كبيرة للإستمرار فى الوظيفة فى النظم الإقتصادية المعاصرة.
 
أو التكاساال البطالااة بحيااث لا تساابب نوعااا ماان تحديااد هيكاال ومسااتوى تعويضااات  -2
ت  يجق  أن يةقلالاذى عائقاا عان العمال تصبح  يجاب أن ولكان  مقن الم ايقا أكققر إغقراء ماديقا

وإذا إسااتقر الاارأى علااى عاادم وضاا  نظااام لتعااوي  البطالااة فلابااد ماان  تكااون المزايااا كافيااة
توفير فرص العمل فى المشروعات التى تحتال إلاى عمالاة كبيارة وهاو ماا يحادث فاى عادد 

 من الدول النامية.
 
فاااى المعاملاااة المسااااواة م التاااأمين الإجتمااااعى علاااى أسااااس مبااادأ يجاااب أن يقاااو -3
الإجاراءات التاى فاى وبين الجنسين وهذا يتضمن المساواة فى المعاملاة التأمينياة التأمينية 

حيق  إن المجتمقع يتقتفيد إتقتفادة كبيقرة مقن الجهقود ) تكفل حصول المرأة على مزايا عادلة
لآبققاء والأفققراد العققاج ين دا ققل الأتققرة ويجقق  ألا التققى تقققوا بهققا المققرأة لرعايققة الأطفققال وا

 . (تتأقر الم ايا التى تحرل ع يها كنتيجة لقيامها بهذه الجهود فى أقناء فترة عم ها
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فاى المجتما   وجعودهااوتزاياد أعباءهاا نتيجة لتزايد مشااركة المارأة فاى العمال  -4
لأسرة غير ملائمة لالرجل  القائمة على إفترا  إعالة نظم التأمين الإجتماعىفقد أصبحت 

لقذل  يجق  أن يققوا نةقاا التقأمين امجتمقاعى وال قدمات امجتماعيقة للكثير مان المجتمعاات 
لتتققهيل وتققالل التوةيقق  بققين الرجققل والمققرأة وتتققاعد امجققراءات المت ققذة  المتققاواة ع ققى

لا من كونعا بد دعم الإتجال لمنحعا مزايا التأمين الإجتماعى بشكل مباشر بالنتبة ل مرأة فى
 . ويجب أن يخض  مفعوم المزايا الخاصة بالمستحقين للدراسة بهستمرارتابعة للرجلم 

 
وإذا  باين الرجاال والنسااءوالحقاوق التأمينياة فاى الادخول القضاء على التفاوت  -5

كان الرجل هو الذى يقوم برعاية الأطفاال فيجاب إتاحاة الفرصاة لاه للحصاول علاى المزاياا 
 الغر . الممنوحة لعذا 

 

كح  دتقتورأ أتاتقى محقوره إرادة * السمات الأساسية لنظم التأمين الإجتماعى 

 :المجتمع تتعدد مرادر تموي   دون الربط بينها وبين الم ايا التأمينية
 

باابع  الخصااائص التااى تميزهااا عاان غيرهااا ماان تتميااز باارامت التااأمين الإجتماااعى 
 : برنامت التأمين الحكومى
 . Compulsory إجبارىعى نظام * التأمين الإجتما

* إهتمااام باارامت التااأمين الإجتماااعى بالقاادر المشااتري ماان الاادخول ولااذا تضاا  حاادا  
 .Floor of income  أقصى للدخل التأمينى

 مقابال العدالاة الفردياة الكفاياة الإجتماعياة* تعتم مزايا التأمين الإجتمااعى بتحقياق 

individual equity rather than social adequacyEmphasis on . 
 .Benefits loosely related to earnings  * عدم الربط بين المزايا والإشتراكات

 .Benefits prescribed by law  * تتحدد المزايا وفقا  للقانون
 .No means test  خض  إستحقاق المزايا لإختبارات الدخلي* لا 

متققتمرار تققدفقات ) Full funding unnecessary* عاادم ضاارورة التموياال الكاماال 
 .(الم من ع يها الجدد

بمراعاة إجباريقة وووميقة ) supporting -Financially self تمويل المزايا ذاتيا  * يتم 
 (.النةاا

 
ظاروف وقادرات مجموعاات محاددة ب عاتمنظام المعاشاات التكميلياة التاى توهكذا فهن 

 .يةنظم المعاشات القوم عن كمشروعات إضافية وليست بديلا  تعتبر من العاملين 
 

ويلاحظ انه فى حين يكون للمشاركين فى نظم التأمين التكميلياة دورا  أساسايا  يكاون 
 يسى الفعال للتأمين الإجتماعى.ئللدولة دورها الر

 
الاادخول الإجتماااعى لااذوى م التااأمين يدعتااويجااب أن تضاا  الحكومااات فااى إعتبارهااا 

المعااايير أحكاام بمراعاااة د ماا يناساابه ماان والمتوسااطة وكاال مجتما  يمكاان أن يحااد الضائيلة
 التى وضعتعا منظمة العمل الدولية. 
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بمراعاة الدور الأساسى للتأمين الإجتماعى لتاوفير الحماياة للإحتياجاات المشاتركة و
وتادابير الخادمات المالياة الخاصاة التاأمين صاناديق تشاجي  القومية فهن ذلي لا يعناى عادم 

وليساات  لاانظم التااأمين الإجتماااعى القوميااةنظاام تكميليااة  والحسااابات الشخصااية بهعتبارهااا
 نظام المعاشاات القائماة علاى الإشاتراكاتا أخذا  فى الإعتبار الجاناب التماويلى ففاى بديلا  لع

وفااى نظاام الإدخااار الفااردى يقااوم الفاارد ل المخاااطر مقسااما علااى المجتماا  كلااه. يكااون تحماا
 بتحمل المخاطر.

 
علاى نظام التكافال التاى تقاوم بتوزيا  المخااطر علاى الحماية الفئوية يجب ألا توثر و

تاوفر تشاريعات التاأمين الإجتمااعى مساتوى معقاول مان المزاياا  أنوجمي  أعضاء النظاام 
الفئاااات ذات القااادرة خاصاااة لجميااا  الماااؤمن علااايعم  وتضااامن تحقياااق التكافااال الإجتمااااعى

 (.الفقراءالتمويلية الضعيفة )
 

رادات الداخلياة تاأثير كبيار علاى تصاميم ونماو وقاانون الإيا ىتحاادلتشاري  الإلوكان 
 للماؤمن علايعم لعاامتقاعاد ضمان دخال القانون م  ملاحظة إهتمام خطط التقاعد الخاصة. 

1974 (ERISA )الماااؤمن وضااا  معاااايير الحاااد الأدناااى للمعاااال لحماياااة حقاااوق العماااال ب
 . عليعم

 
 لتأمين الإجتماعى ذات الطاب  القومى الإجبارى:* حتمية نظم ا

 
لعل مان المفياد هناا مراجعاة الوضا  فاى الولاياات المتحادة حياث تتعادد نظام التقاعاد 
الخاصة بمزاياها ورغم ذلي تظل لنظم التاأمين الإجتمااعى ضارورتعا فاى عالال المشاكلات 

( وفاى التعامال ما  الأخطاار التاى يصاعب وبدت أ مية ذل  فى كتقاد القوقينقاتالإجتماعية )
وفضاالا عاان ذلااي فهنعااا تشااكل البنيااة  كالبطالققةمين الخاااص التعاماال مععااا ماان خاالال التااأ

ن نققا  تققمات أتاتققية ل تققأمين امجتمققاعى كنةققاا التأمينيااة الأساسااية لجمياا  المااواطنين 
علااى إجبققارأ يتققتهد  العدالققة التأمينيققة ويترقق  ع ققى متققتوأ المجمققو  بإتققتقول مققالىع 

 النحو التالى:
 
التاى  حال المشااكل الاجتماعياة المعقادةل كبيارة أهمياة جتمااعىين الإبرامت التأمل -1

ونساترج  هناا . المباشار التادخل الحكاومىويتعين بالتاالى تؤثر على معظم أو كل المجتم  
م الثلاثينياات مان القارن الماضاىفاى الكسااد العظايم خالال  برنامت الضمان الاجتمااعى دور

 الاقتصادى. التدهوروالبطالة العائلة حيث كانت ضرورية لمواجعة 
 
 
التااأمين المخاااطر ماان الصااعب لوجااود بعاا   ىباارامت التااأمين الاجتماااعحتميااة  -2
أن يقاوم بتاأمين لقطااع الخااص ل. على سبيل المثالم من الصعب من القطاع الخاصعليعا 

الخطار القابال للتاأمين تجارياا  وإنماا يتعاين فنياا  التعامال متطلبات  تماما   البطالة لأنه لا يلبى
 من خلال هيئات التأمين الإجتماعى التى تديرها الدولة.معه على مستوى قومى 

 



 6   نظم الضمان الإجتماعى وشبكات الحماية الإجتماعية 

للأماان  فااى تااوفير مسااتوى أساسااىدورهااا الفعااال جتماااعى باارامت التااأمين الإل -3
فعاى .  a base of economic security to the population نماواطنيلل الاقتصاادى

الأجاال طويلااة المخاااطر الماليااة  الماليااة لمعظاام الأشااخاص ضاادماان الحمايااة مسااتوى تااوفر 
 ة.م والبطالىوغير المعن ىللوفاة المبكرةم والشيخوخةم والعجز المعن

 

لاادعم الأساار الإجبااارى القااومى  الإجتماااعىالاادور المتزايااد للضاامان والتااأمين  *
 الفقيرة على المستوى العربى:

 
بكافااة وفقااا  لطبيعتااه ونشااأته إهتمامااه لتااأمين الإجتماااعى ماان أهاام أسااس ومباااد  ا

ولا يتفق   قذا مقع ربقط حققووها المعاشقية فقى )بغ  النظر عان قادراتعم المالياة  المواطنين
( برصاايد حسااابات شخصااية إدخاريااة حققالات التقاعققد والعجقق  والوفققاة وامرققابة والمققرا

ماا ويتزايد الإهتمام بعذا الدو على المستوى العربى بالنسبة للفئاات العريضاة التاى لا تجاد 
 يكفى متطلبات المعيشة اليومية.

 
إلى العااملين بالزراعاة الإجتماعى ولنا أن نشير إلى حتمية وإستقرار إمتداد التأمين 

( الريد و دا المنا ل ورغار حال أ الأرامى ال راعيقة ... الق البحتة ومن فى حكمعم )
(م علاى أن يكاون ذلاي بمعاشاات موحادة وفقاا  للإتفاقياات بعد العمال فى الرناعة والتجارة)

امتفاويقة )خول المنخفضة ولن نستطي  سياسيا  أو إقتصاديا  التحرر منعاام الدولية لذوى الد
والتقى رددتهقا منةمقة العمقل العربيقة والتقى  1952التى أردرتها منةمة العمل الدولية عاا 

 . (تراعى الحد الأدنى ل معاشات لذوأ الد ول المن فمة
 

تعتبار ت محادودة الادخل وفقاا  لتادابير الضامان الإجتمااعى للفئااإن الحقوق المقاررة 
حقوقا  دولية وإنسانية مكتسبة إستقرت لعشرات السانوات ولا يمكان أن نربطعاا بالادخل أو 
الإشتراكات فالتأمين الإجتماعى حق إنسانى وقومى عام لكل المواطنين بل والمقيمين دون 

ن لديعم ربط ذلي بقدراتعم المالية بهعتبارهم مواطنون لعم الحق فى المعال حتى لو لم تك
 المرقرأو ذا ي كقده نقف فقى وقانون التأمينقات امجتماعيقة القدرة على سداد الإشتراكات )

التى تنف ع ى أن ت تق ا الهيلقة بقالحقوق المققررة فقى  قذا الققانون ولقو لقا يققا  151بالمادة 
 (.راح  العمل بامشترا  عن العامل

 
تمويال التأميناات لنظار إلاى وفى مجال توافر القدرة التمويلية لتلي الحقوق لا يجاب ا

فاهن الأمار لا يارتبط باذلي العربياة  اتة الحكومايفاوق قادرماالى عابء بهعتبارل الإجتماعية 
بقاادر إرتباطااه بأيدولوجيااة فكريااة تعطااى للتأمينااات الإجتماعيااة أهميتعااا بهعتبارهااا أولويااة 

مااال أولااى شااأنعا فااى ذلااي شااأن الاادفاع والأماان القااومى ولنرجاا  للتنااافس بااين حزبااى الع
والمحافظين فى المملكة المتحدة فهنه يدور حول الأولوياة الأولاى للتاأمين الإجتمااعى وفاى 
الولايااات المتحاادة فااهن الخطاااب الساانوى للاارئيس ياادور حااول الضاامان الإجتماااعى فكيااف 
الوضاا  فااى مصاار وأغلااب المااواطنين أفقاار ماان الدولااة يااأملون سااد إحتياجاااتعم اليوميااة 

 مام بالغد.ويتركون لبيت المال الإهت
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لأ طقار )على كل دولة أن تحدد إستراتيجية قومية لتحقيق تأمين إجتمااعى شاامل و
( الشي و ة والعج  والوفاة والتعطل وامرابة والمرا مع توفير الحماية الرقحية لستقرة

ولابااد ماان إرتباااط هااذا العاادف إرتباطااا وثيقااا بسياسااات التوظيااف والسياسااات الإجتماعيااة 
المسااعدة الإجتماعياة أحاد الوساائل التاى تبادأ بعاا ماد  تكاون بارامت ن أنيمكا الأخرىم كماا

 مظلة التأمين الإجتماعى للفئات التى لا يشملعا النظام.
 

وحيااث إن المااوارد الحكوميااة محاادودة فااى الاادول الناميااة فقااد يتطلااب الأماار توسااي  
ثاال ويمكان أن مصادر تمويل التأمين الإجتماعى عن طريق التمويل الثلاثاى علاى سابيل الم

تغطااى المساااعدة الحكوميااة نفقااات بدايااة القيااام بالنظااام كمااا تقاادم المساااعدة فااى صااورة 
تسعيلات ومعدات أو المساعدة للفئات ذات الدخل المحدودم وتتطلب مباادرات إقاماة أو ماد 
مظلة التأمين الإجتماعى إجراء حوار إجتماعى ويجب أن يتم أى تعديل يراد إجاراؤل للانظم 

ة مااا  وجاااود حماياااة كافياااة للمساااتفيدين الحااااليين كماااا يجاااب تشاااجي  المشاااروعات الحاليااا
التجريبيااة كمااا أن إجااراء الأبحاااث ضاارورى لوضاا  تقياايم موضااوعى لعااذل المشااروعات 

 .الذى يمثل قضية أولوية لتحسين القدرة على إدارة النظم ضرورىفالبحث العلمى 
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 المبحث الثانى

 دات الإجتماعيةتكامل التأمين الإجتماعى والمساع
 لتقديم الدعم المادى للأسر الفقيرة

 
  بققرة الدوليققة ل ققدعا المققادأ لستققر الفقيققرة مققن  ققول إمققافات تكمي يققة عال يققة لنمققوذ   -

 .لإحتياجات الفردية ال ارةلومتاعدات لسمومة ولرعاية العاج ين وإعانات 
 .ى المتتوأ العربىالية ع ننموذ  لمتاعدات الممان امجتماعى الشهرية وامتتق -
 .ل حد من الفقرتطوير معادلة حتا  معاش التقاعد المبكر ارية وأ مية جبالبطالة ام -
 
 

تكاماال فئااات المجتماا  بالقطاااع غياار الرساامى وذات الاادخل الماانخف  تسااتلزم * تمعيااد : 

 تدابير الضمان الإجتماعى:
 

 : تنمو وتتطور نظم الضمان الإجتماعى لتتكامل صورها التى تشمل
 المتاعدات امجتماعية. -أ 
 .لممان الد ل ةعامالمشروعات ال - 
 برامج التأمين امجتماعى. - 
 

 ولكل مجتم  تحديد أنسب التدابير والأساليب لضمان تأمين الدخل والرعاية الصحية
بما يتفق وقيمه الإجتماعية والثقافية وتاريخاه ومؤسسااته ودرجاة تطاورل الإقتصاادى ما  

وإمتااداد الحمايااة المزايااا للحمايااة الكاملااة دون تمييااز بأقاال تكلفااة إداريااة  مراعاااة تحقيااق
 : التأمينية للفئات التى لا تشملعا النظم الحالية والتى تضم

 العاملين فى المنشئات الصغيرة. -
 العاملين لحساب أنفسعم.  -
 العمال المعاجرين. -
 .ن النساءالعاملين فيما يسمى بالإقتصاد غير الرسمى ومعظمعم م -
 

ويتم شمول التغطية التأمينياة لتلاي المجموعاات تادريجيا  وقاد يبادأ ذلاي علاى أسااس 
إختيااارى ثاام يااتم ماادل وإدماجااه فااى نظااام التااأمين الإجتماااعى عناادما تتااوافر الإحصاااءات 
والدراسات اللازمة لتقدير المزايا بمراعاة توافر القدرة الإقتصادية على تحمل الإشاتراكات 

حااو إدمااال الإقتصاااد غياار الرساامى فااى الإقتصاااد الرساامى بعاادف المساااواة ماا  السااعى ن
 .والتماسي الإجتماعى
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لدعم المادى للأسر الفقيرة من خلال إضافات تكميلياة للخبرة الدولية نموذل ل* 
لإحتياجاات الفردياة لعائلية ومساعدات للأمومة ولرعاية العااجزين وإعاناات 

 :الخاصة
 

الإهتماام الدولة للرعاية الإجتماعياة فاى المملكاة المتحادل  من أولى إهتمامات وزارة
إدارة خدمات الصاحة القومياة والخادمات التكميلياة من خلال بالصحة والضمان الإجتماعى 

رعاية الأطفال وتشاري فى تدابير لكبار السن والعجزل بالمحليات والتى توفر تلي الخدمات 
مات التغذياة وغيرهاا مماا تقتضايه الصاحة عان خاد المنظمات الخاصة فضالا  م  العديد من 

 .العامة
 

وفضاالا عاان ذلااي فااهن إدارة الصااحة والضاامان الإجتماااعى تعتباار مساائولة فااى كافااة 
 أنحاء المملكة المتحدل )انجلترا وويلز وأيرلندا( عن إدارة النظم الآتيه:

 National Insuranceنظام التأمين القومى  -
 Industrial injuriesتأمين الحوادث الصناعيه  -
الإعاناااات العائلياااة والمزاياااا التكميلياااة بماااا فاااى ذلاااي الإضاااافات التكميلياااة لااادخول  -
 Family Income Supplementsالعائلات 
 War pensionersالمعاشات والخدمات الإضافية لذوى المعاشات العسكرية  -
 

التشااغيل إدارة للعماال و ماان ناحيااة أخاارى تتباا  وزارة الدولااة للرعايااة الإجتماعيااةو
Employment فقى )مسائولية عاماة عان كفااءة إساتخدام الماوارد البشارية  تعتبر مسائولة

موء التياتة المعده ل قوأ العام ة و دمات التشغيل والتأ يل والعووقات الرقناعية والأمقن 
عاان  ة مساائولية عامااةم كمااا تعتباار مساائول(الرققناعى و ققدمات الرققحة والرفا يققة القوميققة

أداء عان الإدارات الحكومياة الأخارى با  عان ذلاي فهنعاا تقاوم بالنياباةمسائل الأجور وفضلا  
 .تعويضات البطالة

 

الأناواع المتعاارف عليعاا للتاأمين الإجتمااعى فعنااي مزاياا وخادمات هذا وإلى جانب 
تكميلية لا حصر لعا تعدف لضمان مستوى معيشى مناسب تجال كل ما من شاأنه ياؤثر فاى 

كة متكاملة للحماياة الإجتماعياة لتحقياق الضامان الإجتمااعى وبعذا توجد شبهذا المستوى 
 على النحو التالى:

( ونقديااه للأساار ذات تشققمل الألبققان والفيتامينققات وغير ققاعينيااه )مزايااا تكميليااة  -1
 من دفعة واحدل لمواجعة حاجات خاصة.الدخل المنخف  تشمل معاشات ومبالغ 

 امل والمطلقات.والأر متنوعة لرعاية الأطفالأمومة مزايا  -2
 .ايا ومساعدات متنوعة للعجزلمز -3
 

 ونتناول فيما يلى صور تلي المزايا:
   

 مزايا تكميلية عينية ونقدية للأسر ذات الدخل المنخف :أولا  : 
   

فلكاال مااواطن  Family income Supplementوفقااا لنظااام تكميلااى لاادخل العااائلات 
كااان منخفضااا ولا يكفااى لنفقااات تعلاايم وتربيااة  الحااق فااى المطالبااة بهضااافة نقديااة لدخلااه إذا

 طفلم ونعنى بذلي أن يقل الدخل الأسبوعى عن مستوى معين.
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ويمتد هذا النظام للعاملين والعاملين لدى أنفسعم والأبوين والوالد الواحد أو غيرهم 
 ممن يقومون برعاية الطفل

 وتصرف المزايا أسبوعيا وتجدد سنويا
 

معاين أو فاى الحاالات الأخارى تعايل فاى ظاروف صاحية  يقل عن حادالدخل إذا كان 
 تؤدى مزايا عينية ونقدية تشمل:معينة 

 وجبات المدرسة المجانية: لأطفال الأسر ذات الدخل المنخف  -1
ألبان وفيتاميناات مجانياة: للحوامال والأطفاال فاى المرحلاة الساابقة علاى التعلايم  -2

 ونحيث يكون دخل الأسرة منخف  أو أطفالعا كثير
نظااااارات مجانيااااة أو بنفقااااات منخفضااااة لطلبااااة الماااادارس والأساااار ذات الاااادخل  -3
 المنخف 
أمعاااات  -حواماال -16أقاال ماان  -أدويااة مجانيااة: للأساار ذات الاادخل الماانخف  -4

رجاال فاوق الاـ  -السان فاى الساتين أو أكثار –ذوى أمارا  معيناة  –لأطفال أقل مان سانة 
 .معاشات الحرب -65

 ى الدخل المنخف أتعاب المستشفى: ذو -5
تخفي  الإيجارات ومنحعا: لمن لا يمكنه أداء الإيجار كاملا )عدا مان يحصالون  -6

 Localا او مسااتأجرا ماان محاال محلااى أو خاااص علااى مزايااا تكميليااة( سااواء كااان مالكاا

council How to pay less rates                 
لمان هاو معار  لحاالات المساعدات والمشورات القضائية لمن يحتال محاام أو  -7

   Legal aid could help you Citizens Advice Bureau محاكم مدنية
 

 -( على سبيل المثال:والأرامل والمط قاتثانيا  : مزايا الأمومة لرعاية الأطفال )
 Guardians allowanceإعانات الحضانة  -1
 Attendance allowanceإعانات الملازمة  -2
 Mobility allowanceرين على الحركة إعانات غير القاد -3
 معال العجز غير الممول بهشتراكات ولرعاية العاجزين. -4
 مزايا الطفولة -5
 Supplementary benefitالمزايا التكميلية  -6
 مزايا الإصابات الصناعية -7
 الحصول على دعم مادى لمواجعة المسئوليات المنزلية. -8
 الأرملة عند الوفاة.إعانة الأرملة الأم أو معال  -9
 

 يااتم الجماا  بينعااا وبااين مااا قااد يؤديااهأساابوع  18للماارأة العاملااة إعانااة أمومااة لماادة 
 صاحب العمل.
 -قرياب الدرجاة معيناة –الازول غيار القاادرين  -زيادة فاى الإعاناة للمعاالين:وهناي 

 طفل آخر لو كانت مقيمة بمفردها 
 .ب من دفعة واحدة لنفقات الإنجا أمومة ةنحوتؤدى م
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وكاان لاديعا منفصال( 0مطلاق0زول الأب )أسبوعية عناد وفااة كما تؤدى للأم مزايا 
فااى تاااريو الوفاااة طفاال طالمااا لاام تتاازول بغياارل ويااتم الجماا  فااى حاادود ماا  مزايااا التااأمين 

 القومى أو الإصابات أو علاوات التدريب أو علاوات معاشات الحرب بتكميله.
 

 قين أو العجزة:االمساعدات التى تقدم للمع:  ثالثا  
 

ت  16، 5بقين فى مرحلة التعليم )قين ممن لديعم أطفال اللمعوهذل تؤدى  غيار ( وعامقا
وبالتققالى يتحمققل نفقققات إنتقققال )إسااتخدام وسااائل النقاال العامااة الحركااة أو القااادرين علااى 

يضاطرون للبقااء باالمنزل قدر كبير من الرعاية أو الملازماة ومن يحتاجون ل( وكذا إمافية
 Warضاحايا الحارب كماا تاؤدى إلاى  ... عااجز قرياب يحصال علاى عالاوة العجاز لرعاياة

disablement pension and allowances  العاجزين بسابب خدماة القاوات المسالحة فاى
 الحرب وأيضا المدنيون ضحايا الحرب.

 
كان يعمل طول الوقت ولكن  حتى ولو الشخص عاجزا  وتستحق مزايا العجز إذا كان 

 المثيل.يحصل على دخل يقل بشكل جوهرى عن أجر نتيجة لعجزل 
 

* نموذل مساعدات الضامان الإجتمااعى الشاعرية والإساتثنائية علاى المساتوى 
 العربى:

 
 للفرد الفقير وللأسرة الفقيرة: (1)مساعدات ضمان إجتماعى شعرية  : أولا

 
مااعى للفرد الفقير والأسرة الفقيرة الحق فى الحصول على مساعدات الضامان الإجت

ويتا تحديد حالة الفقر ل فقرد والأتقرة بالبحق  امجتمقاعى الميقدانى المعتمقد ع قى م شقرات )
امتققتهدا  التققى تشققمل: الققد ل، والتع ققيا، وعققدد الأفققراد، والعمققل، وحالققة التققكن، والحالققة 
الرحية وع ى الأ ف ل عاج  والمعاق، والحالة امجتماعية وع ى الأ قف ل يتقيا والأرم قة 

والأتققر المتققتهدفة فققى معققايير أ ققرأ لقيققاا فقققر الأفققراد  وأأ م شققرات أو (2)(م والمط قققة
 الري  أو الحمر.

 
 ـــــــــــــــــــــــــــ

( مساعدات مالية يحصل عليعا المستفيد وفقا لأحكاام هاذا القاانونم وقاد تكاون شاعرية أو إساتثنائية طبقاا لناوع المسااعدةم 1)
 ووفقا  لأحكام هذا القانون.

 
 ( تراعى التعريفات التالية:2)

 تنة. 18الأبناء المعالون والبنات المعالات الذين لا يتجاو  تنها ) أ  ( الأولاد القصر: 
 .كل طفل توفى والده أو توفى أبوه ولو ت وجت أم ، أو مجهول الأ  أو الأبوين)ب ( اليتيـــم: 

ى وانون التأمينات والمعاشات امجتماعيقة تقوفى  وجهقا/ ط ققت كل أمراة يقل تنها عن تن المعاش ف)جـ( الأرملة/ المطلقة: 
 .وتر  لها أولادات أو لا يتر  ولا تت و  بعد وفات / طووها

 كل طفل ولد بإعاوة أو أري  بها أيا كان نو   ذه الأعاوة أو درجة جتامتها.) د ( الطفل المعاق: 
 .وتقبت امعاوة بالفحف الطبى      

ع ع ى الأول %50العمل أو ينقف ودرت  ع ى العمل بواوع ن ش ف مرا  بعج  يحول بين  وبينكسب: )هـ( العاجز على ال
 ويكون  ذا العج  ناشلا بالميود أو نتيجة حاد  أومرا يرا  ب  الش ف وبل ب وغ  تن التقاعد المقرر وانونا.
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ز يتجااولام يكان للأسارة دخالم طالماا الضامان الإجتمااعى الشاعرية  وتؤدى مساعدة
ولا يجوز النزول عان قيماة مسااعدة الضامان  ةالحد الأدنى لمبلغ الإستحقاق المقرر للأسر

 الإجتماعى أو الحجز عليعا.
 
 :فى حالات خاصة مساعدات إستثنائيةثانيا : 

 
 مساعدة نقدية إستثنائية إلى الأفراد والأسر الفقيرة فى الحالات الآتية: تؤدى -أ 

 .مصروفات التعليم -
 ت الجنا ة.مرروفا -
 مرروفات الومع. -
 الحالات الطارلة الم حة التى تواجة الأترة الفقيرة. -
 حالات الكوار  والنكبات الفردية. -
 كما تصرف مساعدات فى حالات الكوارث والنكبات العامة للأفراد والأسر. -

 
 تمويل المساعدات: صندوق ل –ب 

 دل من:ينشأ صندوق مركزى للضمان الإجتماعى تتكون موار
 .امعتمادات المدرجة فى موا نة الدولة -1
 التبرعات والهبات التى يت قا ا الرندوق. -2
 
 :( رعاية للأسر الفقيرةالعدالة امجتماعيةعدالة توزي  الدخول ) –ل 

 تتمثل العدالة الإجتماعية فى إعطاء كل فرد ما يستحقه وفاى توزيا  المنااف  المادياة
الفارص. وهاى مرتبطاة أيضاا بالعدالاة الإقتصاادية والتاى تعناى فى المجتم  والمساواة فاى 

 السماح للأفراد بممارسة النشاط الإقتصادى.
 

مراعاتعاا علاى الدولاة يتعاين ة لتحقيق العدالة الإجتماعياة مباد  أساسي عدةوهناي 
 : على النحو التالى توزيععا بين مستحقيعاوعند مواردها عند جباية 

 .تمييزالسوق دون طاء نشمشاركة جمي   يتعين -
 .العادل للدخلالتوزي  يراعى  -
 

لكوناه ـادى النماو الإقتصا ناـدويجب مراعاة أن العدف النعائى من التنمياة لا يقاف ع
وآلية لتحقيق العادل الإجتمااعى بهعتباارل العادف الأساساى لضامان حاد أدناى مرحلى هدف 

 عناصر أساسية تتمثل فى: للحياة الكريمة لجمي  المواطنينم ويستلزم ذلي توافر عدة
 الرؤية والقيادة التى لديعا قناعة كاملة بقيمة العدالة الإجتماعية. -
 ها المجتم .يقرالإرادة السياسية لتطبيق السياسة الإجتماعية التى  -
 الخدمات العامة.وتفعيل تحسين  -
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جاود ومن أولاى صاور تحقياق العدالاة الإجتماعياة الحاد الأدناى والأقصاى للأجاور وو
توفير فرص العمال دون تميياز باين الرجاال ويضات للبطالة ومعاشات كبار السن ونظام لتع

الإحتياجاااات الإساااتراتيجية للنااااس مااان الإساااكان الصاااحى والتعلااايم والرعاياااة وأو النسااااء 
 الصحية. بتكامل تلي العناصر جميععا يتم تكوين ضفيرة العدل الإجتماعى.

 

للحاد ير معادلاة حسااب معاال التقاعاد المبكار تطاوالبطالة الإجبارية وأهمياة * 
 :من الفقر

 
 لتأ ذ( فى الوقت المعاصر مقل ب وغ تن التقاعد العااتطورت حالات التقاعد المبكر )

روره شب  إجبارية تبعد بها عن رورتها الفرديقة التقى عرفقت بالمعقاش ام تيقارأ المبكقر 
إشاتراي وأجار الماؤمن علياه عناد الذى يتسم بالإنخفاا  النسابى للإنخفاا  النسابى لمادة 

 التقاعد المبكر عنعا إذا ما إستمرت مدة خدمته حتى سن التقاعد.
 
أصبح التأمين الاجتماعى تدبيرا شاملا لمواجعة مختلاف المشااكل الاقتصاادية حيث و

يتفااق ماا   والاجتماعيااة فهنااه يحماال فااى طياتااه قاادرا مضاااعفا ماان التضااامن الاجتماااعى
هااذل الصااورل ماان التااأمين تتحقااق المصااالح والحلااول التأمينيااة  وفااىعموميتااه وإجباريتااه 

...  على مستوى الفرد وعلى مستوى المشروع وعلى المستوى القاومى لمواجعة الأخطار
الأساااالوب الأمثاااال لمواجعااااة المشاااااكل الاقتصااااادية وهكااااذا تعتباااار التأمينااااات الإجتماعيااااة 

 المؤمن عليعم. بملاحظة مصادر تمويل متعددة لا تقتصر علىوالاجتماعية 
 

وحيااث تقااوم العديااد ماان الاادول بمراجعااة نظمعااا الإقتصااادية وتطويرهااا فيمااا يساامى 
بسياساات "الإصاالاح الإقتصااادى" والخصخصااةم فااهن ذلااي يااؤدى عااادة إلااى تااوفير العمالااة 
وتخفيضااعام وتقتضااى إعتبااارات العدالااة هنااا أن تضااطل  الدولااة والشااركات بالمساائوليات 

ترياد تخفاي  العمالااة بماا يعياع مواقاا  الإنتاال للخصخصاة وحتااى  الإجتماعياة طالماا أنعااا
 -يسعل بيععاا للمساتثمرين .. فالعامال هناا لام يطلاب الخارول مان العمال ولكنعاا الشاركات 

التى تصار وتانجح بأسااليب عديادة فاى تساويق ماا  - ومن وراء ا الدولة بأجه تها الم ت فة
 .المعال المبكرمسمى طلق عليه ي

 
الإكتفاء بصرف مبلغ تعويضى من دفعة واحدة لأن العامل ساينفقه فاى  ولا يجوز هنا

أى مجااال ماان مجااالات المعيشااة الضااروريةم كاازوال أباان أو بناات أو أى ظاارف طااار م ثاام 
يصاابح "يااا مااولاى كمااا خلقتنااى" صاافر الياادين عاااطلا وعاااجزا عاان مواصاالة فااتح بيتااهم 

 كر.بالمعال المخف  الذى سيتقاضال شعريا بسبب تقاعدل المب
 

الشركات ومععا أجعزة الدولاة الساعى بكافاة والأمر يستلزم أن نحاول أولا  من خلال 

لتواصال العمال فاى مجاالات أخاارىم  السابل لإعاادة تأهيال وتادوير العمالاة المتقاعاادة مبكارا

ممققا يققدمر ا وأتققر ا نفتققيا حتااى لا ينضاام المتقاعاادين إلااى طااابور العاااطلين والعاااجزين )

( .. لققى طاوققة تققدمير  طيققرة ترقق  فققى طاحونققة الجريمققة وامر ققا وإجتماعيققا ويحققولها إ

 لتحقيق كفاية المعاشات المبكرة المنخفضة من خلال الحلول الآتية: 
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إنشااااء جمعياااة تعاونياااة للتاااأمين تتاااولى تجميااا  أماااوال نظااام التاااأمين التكميلياااة  -1

ة مبااالغ )صااناديق وعقااود جماعيااة( وإسااتثمارها لصااالح العاااملين حتااى يمكنعااا ماان حصاايل
يستطي  به الإنفاق على أسرته بشاكل  الدفعة الواحدة أن تضمن معاشا شعريا كاملا للعامل

 لائق وكريم. 
 
قيااام إتحاااد نقابااات العمااال بتجمياا  مبااالغ تعااوي  المعااال المبكاار وإسااتثمارها  -2

لام بادلا مان المعاال المخفا  المقارر صارفه لصالح العمالم وإعطائعم معاشا شاعريا كاام
تبعقا لتقن العامقل  %50إلقى  %5نيقن فا فقى مرقر بنتق  مقن  ام المعال المبكارفى نظ

 عن كل تنة أول من تن التتينع. %5حي  ين فا 
 
إتاحة الفرصة نحو ضم مدد حكمية لمدد الإشتراي المحسوبة فى المعال وتوفير  -3

ء  قذه ويمكقن متحقاد نقابقات العمقال شقرامماا يزياد مان معاشااتعم )مصدرا  لتمويال تكلفتعاا 
المقدد ل عمققال إذا تققا تجميققع تعويمققات المعققاش المبكقر وكققان مققن الأولققى أن تققدفع الشققركات 

 (.أعباء  ذا النةاا عن العامل لأنها  ى المتتفيدة من ترشيد العمالة
 
إجااازة الجماا  بااين المعااال المبكاار والأجاار ماان عماال جديااد يلتحااق بااه العاماال  -4

 لإختلاف مصدر كل منعما.
تأسيسا على أن العمل ليس ترفا فى مصر المحكمة الدستورية العليا وقد أجازت ذلي 

يمكن النزول عنه . ولا هو منحة من الدولة تبسطعا أو تقبضعا وفق مشايئتعا وأن الأصال 
فااى العماال أن يكااون إراديااا قائمااا علااى الاختيااار الحاار ومتااى كااان ذلااي تعااين الوفاااء بااالاجر 

الانساان وقيمتاه واعترافاا بشخصايته المتنامياة وماا توكيدا للعدل الاجتماعىم وإعلاء لقدر 
يتصل بعا من الحقوق الاجتماعية والاقتصادية وأن الحق فى المعال لا يعتبر منافيا للحق 

 فى الأجورم ولا يحول دون اجتماععما باعتبارهما مختلفين مصدرا وسببا .
 
ولادهام وللعااجز تقرير معال الضمان الإجتماعى لليتامى والأرامل والمطلقات وأ -5
سنة ولم يسبق لعا الزوال و أسرة المسجون لمدد لا تقال علاى  50التى بلغت سن  وللبنت

 ( .ثلاث سنوات
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 المبحث الثالث

 تفعيل تأمين البطالة والتشريعات الإجتماعية
 لتوفير شبكة للحماية الإجتماعية لدعم التعليم الأساسى للأطفال

 
لا تجيقق  وتورققياتها الدوليققة . تشققريعات العمققل ترققادأ ذو مققردود إوالتع ققيا كحقق  أتاتققى 

.  وق ولجقان لحمايقة الطفولقةرقند نحقو.  عامل امىن مرح ة التع يا الأتاتى فى الطفلتشغيل 
 تأمين البطالة امجتماعى لدعا الأترة وودرتها المادية ع ى موار ة تع يا الأطفال.تفعيل 

  

ع ققى المتققتوأ القققومى وع ققى  دىذو مااردود إقتصااا حااق أساسااى تعلاايم الأطفااال* 

 : متتوأ الأترة والطفل
 

أكثار القضاايا الإجتماعياة والتشاريعية حساساية مان حقوق المرأة والطفال  تعتبر -1
ثقافااة الدولااة وأجعزتعااا كقاايم وتوجيعااات ونمااط الذكوريااة السياسااية تمثاال فيااه فااى مجتماا  

 معدلات الطلاق.فيه تزايد توحيث سلوي 
 

لتااوفير تعلاايم قااوى المجتماا  يسااتلزم تكاماال جمياا  د مجتمعااى التعلاايم جعااولاشااي أن 
هناا القياام الدولاة وعلاى حاجاات تنمياة الإنتاال وتقادم المجتما  أساسى ذو محتوى يتفاق و

 بدورها فى ضمان تعليم الفئات الإجتماعية الأضعف.
 

تقبل فااى البلاادان العربيااة ماان خاالال تحاادى المساايعتباار إن بناااء رأس المااال البشاارى 
التعليم بما يسعم فى تفاادى كارثاة الإنعازال عان المشااركة الفاعلاه فاى عاالم القارن تطوير 

بقادر ماا سايكتب لعاا أن تحقيق ذلي الحادى والعشرين. وبقدر ما تقترب الدول العربية من 
 تقيل مجتمعاتعا من أزماتعا التنموية الحالية.

 
ة الجاادة فاى الاوطن من المتفق عليه أن التعاون العربى الفعال شرط جاوهرى للتنميا

العربااى ويصاابح هااذا بشااكل واضااح فااى مجااال تنميااة رأس المااال البشاارى عامااة وفااى حقاال 
يصاعب علاى أى قطار والتعليم خاصة نتيجة لتفاوت الإمكانات البشرية بين الأقطار العربية 

العرباى فاى التعاون وعربىم منفردا تحقيق إنجاز ملموس فى نشر التعليم وترقية نوعيته. 
وتفار  التحاديات الداخلياة والخارجياة التاى فياه حتى الأن أقل مان المرغاوب مجال هذا ال

 يواجععا الوطن العربى تضافرا وثيقا فى الجعود العربية لبناء القدرات البشرية والثقافية.
 
 غايات التعليم الأساسى للأطفال: -2
كاناتهققا، مققع تنميققة ش رققية الطفققل وموا بققة وودراتقق  العق يققة والبدنيققة إلققى أورققى إم -

مراعققاة إتفققاق بققرامج التع ققيا مققع كرامققة الطفققل وتع يقق  شققعوره بقيمتقق  الش رققية وتهيلتقق  
 ل مشاركة وتحمل المتلولية.

 تنمية إحتراا الحقوق والحريات العامة للإنتان. -
 تنمية إحتراا الطفل لذوي  ولهويت  الققافية ولغت  ول قيا الدينية والوطنية. -
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امنتمقاء لوطنق  والوفقاء لق ، وع قى ام قاء والتتقامل بقين البشقر، تنشلة الطفل ع قى  -
 وع ى إحتراا الآ ر.

ترتي  ويا المتاواة بين الأفقراد وعقدا التمييق  بتقب  القدين أو الجقنا أو العقرق أو  -
 العنرر أو الأرل امجتماعى أو امعاوة أو أأ وج  آ ر من وجوه التميي .

 المحافةة ع يها.تنمية إحتراا البيلة الطبيعية و -
إعداد الطفل لحياة متلولة فى مجتمع مدنى متمقامن وقالا ع قى القتو ا بقين القوعى  -
 .واملت اا بالواجبات بالحقوق
 
 ثقافة الطفل:التعليم الأساسى و -3
تكفل الدولة إشبا  حاجات الطفل الققافية فى شتى مجالاتها من أد  وفنون ومعرفقة  -

 ار الترا  امنتانى والتقدا الع مى الحدي . وربطها بقيا المجتمع فى إط
يتا إنشاء مكتبات ل طفل فى كل وريقة وفاالأحيقاء والأمقاكن العامقة، كمقا تنشقأ تباعقا  -

 نوادأ ققافة الطفل وي ح  بكل منها مكتبة ودار ل تينما والمترح.
يحةر نشر أو عرا أو تداول أأ مطبوعات أو مرنفات فنية مرلية أو متقموعة  -
بالطفل ت اط  غرال ه الدنيا، أو ت ين ل  الت وكيات الم الفة لققيا المجتمقع أو يكقون   ارة

 من شأنها تشجيع  ع ى امنحرا .
تمتنع المتلولية الجنالية ع ى الطفل الذأ لا يتجاو  إقنتى عشرة تنة ميودية كام قة  -

 ووت إرتكا  الجريمة.
 

فااى  (الأحققدا الطفاال )غيل تشااتوصااياتعا الدوليااة لا تجيااز * تشااريعات العماال و
 :مرحلة التعليم

 
 أولا  : تشريعات العمل وتشغيل الطفل:

 
ت يعتباار طفاالا كاالا  ماان تجاااوز ساان إتمااام التعلاايم الأساسااى ) ت  14غالبققا ( ولاام يبلااغ عامققا

 ثمانى عشرة سنة كاملة.
 

وتحظر تشريعات العمل تشغيل الأطفال من الإنااث والذكاـور قبال بلاوغعم سان إتماام 
 الأساسى م  جواز تدريبعم. التعليم
  

وعادة ما ينص على قيام السلطة المختصاة بتحدياد نظاام تشاغيل الأطفاال والظاروف 

والشروط والأحوال التى يتم فيعا التشغيلم وكذلي الأعمال والمعن والصناعات التى يحظار 

أن  تشغيلعم فيعا وفقا لمراحل السن المختلفة بمراعاة تحديد ساعات العمال الياومى ويجاب

تتخلل ساعات العمل فترة أو أكثر لتناول الطعام والراحاة لا تقال فاى مجموععاا عان سااعة 

واحدةم وتحدد هذل الفترة أو الفترات بحيث لا يشتغل الطفل أكثر من أرب  ساعات متصلة. 

ويحظر تشغيل الطفل ساعات عمل إضافية أو تشغيله فى أيام الراحة الأسبوعية والعطالات 

 (1)الرسمية.

 (1)فى جمي  الأحوال يحظر تشغيل الطفل ليلا .و
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 ثانيا  : الإتفاقيات والتوصيات الدولية وتشغيل الطفل فى مرحلة التعليم الأساسى:

 
الخاصة بالحد الأدنى  138الإتفاقية أقر مؤتمر منظمة العمل الدولية  26/6/73فى 

تشققير فققى  التققى( 1976ح يققران/ يونيققو  19بققدأ نفققاذ  ققذه امتفاويققة فققىلساان الإسااتخدام )
، وإتفاوية الحقد الأدنقى ل تقن 1919ديباجتها إلى أحكاا إتفاوية الحد الأدنى ل تن نالرناعةع، 

، وإتفاويققة الحققد 1921، وإتفاويققة الحققد الأدنققى ل تققن، نال راعققةع، 1920نالعمققل البحققرأع، 
مقال غيقر ، وإتفاويقة الحقد الأدنقى ل تقن نالأع1921الأدنى ل تقن، نالووقادون ومتقاعدو اع، 

، 1936 ، وإتفاويقققة الحقققد الأدنقققى ل تقققن، نالعمقققل البحقققرأع نمراجعقققةع،1932الرقققناعيةع، 
، وإتفاويقققة الحقققد الأدنقققى ل تقققن 1937وإتفاويقققة الحقققد الأدنقققى ل تقققن نالرقققناعةع نمراجعقققةع، 

، وإتفاوية الحد الأدنى ل تن نريادو الأتما ع، 1937 نالأعمال غير الرناعيةع نمراجعةع،
... وتتقققتهد   1965ة الحقققد الأدنقققى ل تقققن نالعمقققل تحقققت تقققطل الأراع ، وإتفاويققق1959

ومققع أحكققاا عامققة تتققتهد  القمققاء ك يققا ع ققى عمققل الأطفققال  وتققنف فققى  138امتفاويققة 
 مادتها الأولى ع ى أن:

باتبااع سياساة وطنياة  تكقون  قذه امتفاويقة نافقذة بالنتقبة لهقا"تتععد كال دولاة عضاو 
ل الأطفال وإلى رف  الحد الأدنى لسان الإساتخدام أو العمال ترمى إلى القضاء فعليا على عم

 بصورة تدريجية إلى مستوى يتفق م  النمو البدنى والذهنى للأحداث."
 

 وفى المادة القالقة ع ى أن  :
سنة للقبول فاى أى ناوع  مان أناوع  18لا يجوز أن يقل الحد الأدنى للسن عن  -1"

 للخطاار صااحة أو ساالامة أو أخاالاق الأحااداث الإسااتخدام أو العماال التااى يحتماال أن يعاار 
ل قوانين أو ال والل الوطنية  يجوزوبمراعاة ذل  . بتب  طبيعت  أو الةرو  التى ي دأ فيها.

أو التقق طة الم ترققة، بعققد التشققاور مققع منةمققات أرققحا  العمققل والعمققال المعنيققين، حيقمققا 
أن ترقان تمامقا  طةسانة شاري 16أن تسمح بالإساتخدام أو العمال إبتاداء مان سان وجدت، 

أن يتلقى هؤلاء الأحداث تعليما محاددا أو تادريبا رحة وتومة وأ وق الأحدا  المعنيين و
 كافيين ب روف فر  النشاط المقرود" معنيا

 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ( عادة ما تنص التشريعات على الآتى:1)

الياومم ويجاب أن تتخلال سااعات العمال فتارة أو أكثار لتنااول الطعاام  لا يجوز تشغيل الطفال أكثار مان سات سااعات فاى -1
والراحة لا تقل فى مجموععا عن ساعة واحدةم وتحادد هاذل الفتارة أو الفتارات بحياث لا يشاتغل الطفال أكثار مان أربا  سااعات 

 متصلة.
 لات الرسمية.ويحظر تشغيل الأطفال ساعات عمل إضافية أو تشغيلعم فى أيام الراحة الأسبوعية أو العط
 وفى جمي  الأحوال لا يجوز تشغيل الأطفال فيما بين الساعة الثامنة مساء والسابعة صباحا.

ع ى راح  العمل توفير تكن منفرل ل عمال من الأطفقال عقن غيقر ا مقن البقالغين إذا إوتمقت ةقرو  العمقل مبيقتها  -2
 نية ويدر  الأطفال العام ين ع ى إتت دامها.وع ي  أن يوفر بمقر العمل جميع إحتياطات الرحة والتومة المه
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 ع ى أن : 6كما تنف المادة 
"لا تنطبااق هااذل الإتفاقيااة علااى العماال الااذى يؤديااه الأطفااال والأحااداث فااى الماادارس 

تنطباق  لأغرا  التعليم العاام أو المعناى أو التقناىم وفاى مؤسساات التادريب الأخارىم ولا
سنة على الأقل إذا كاان 14شخاص الذين بلغوا سن العمل فى المنشآت الذى يؤديه الأ على

ينفقذ وفققا لشقروط تقرر قا التق طة الم ترقة بعقد التشقاور مقع منةمقات أرقحا  هذا العمل 
 جزءا أساسيا من: العمل والعمال المعنيين، حيقما وجدت، وكان يشكل

رليتقققية ع قققى مدرتقققة أو م تتقققة تققققع متقققلوليتها ال دورة تعليمياااة أو تدريبياااةنأ ع 
 .ري تد

ينفذ وتم  الأكبر أو ك ق  فقى منشقأة، إذا كانقت التق طة الم ترقة  برنامت تدريبىن ع 
 ود أورت .

 ".التدريب نوع تسعيل إختيار المعنة أو برنامت إرشادى أو توجيعى يرمى إلىن  ع 

   
 :ثالثا  : كفالة الدولة التشريعية للطفولة والأمومة

 
وترعقى الأطفقال، وتعمقل ع قى تهيلقة الةقرو  تكفل الدولة حماية الطفولة والأمومة، 

المناتققبة لتنشققلتها التنشققلة الرققحيحة مققن كافققة النققواحى فققى إطققار مققن الحريققة والكرامققة 
 امنتانية.

ا مقن كما تكفل الدولة، كحد أدنى، حقوق الطفل القواردة بإتفاويقة حققوق الطفقل وغير ق
 المواقي  الدولية ذات الر ة.

 
 والحقوق الآتية: المباد ويتعين هنا مراعاة 

( حق الطفل فى الحياة والبقاء والنمو فاى كناف أسارة متماساكة ومتضاامنة وفاى  )أ
التمت  بمختلاف التادابير الوقائياةم وحمايتاه مان كافاة أشاكال العناف أو الضارر أو الإسااءة 
البدنيااة أو المعنويااة أو الجنسااية أو الإهمااال أو التقصااير أو غياار ذلااي ماان أشااكال إساااءة 

 ة والإستغلال.المعامل
)ب( الحمايااة ماان أى نااوع ماان أنااواع التمييااز بااين الأطفااالم بساابب محاال الماايلاد أو 
الوالدينم أو الجنس أو الدين أو العنصرم أو الإعاقاةم أو أى وضا  آخار وتاأمين المسااواة 

 الفعلية بينعم فى الإنتفاع بكافة الحقوق.
صاول علاى المعلوماات التاى )ل( حق الطفل القادر على تكوين آرائه الخاصة فى الح

تمكنه من تكوين هذل الآراء وفى التعبير عنعام والإستماع إليه فى جمي  المسائل المتعلقة 
 بهم بما فيعا الإجراءات القضائية والإداريةم وفقا للإجراءات التى يحددها القانون.

 وتكون لحماية الطفال ومصاالحه الفضالى الأولوياة فاى جميا  القارارات والإجاراءات
 المتعلقة بالطفولة أيا كانت الجعة التى تصدرها أو تباشرها.

لكل طفل الحق فى الحصول على خدمات الرعاياة الصاحية والإجتماعياة وعالال ع )د
الأمرا م وتتخذ الدولة كافة التدابير لضمان تمت  جمي  الأطفال بأعلى مستوى ممكن من 

 الصحة.
قطاعات المجتم  بالمعلومات الأساسية وتكفل الدولة تزويد الوالدين والطفل وجمي  

المتعلقة بصحة الطفال وتغذيتاه ومزاياا الرضااعة الطبيعياة ومبااد  حفاظ الصاحة وسالامة 
 البيئة والوقاية من الحوادثم والمساعدة فى الإفادة من هذل المعلومات.
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كما تكفل الدولة للطفلم فى جميا  المجاالات حقاه فاى بيئاة صاالحة وصاحية ونظيفاة 
 جمي  التدابير الفعالة لإلغاء الممارسات الضارة بصحته".وإتخاذ 
 

تكفقل الدولقة ووايقة الطفقل مقن وتعتم التشاريعات الإجتماعياة برعاياة الطفال المعااق و
امعاوة ومن كل عمل من شأن  اممرار برقحت  أو بنمقوه البقدنى أو العق قى أو الروحقى أو 

كش  المبكر ع ى امعاوة، وتأ يل وتشغيل امجتماعى، وتعمل ع ى إت اذ التدابير الو مة ل 
  المعاوين عند ب وغ تن العمل.

 
وتت ذ التدابير الو مة المناتقبة متقهاا وتقالل امعقوا فقى بقرامج التوعيقة وامرشقاد 
فى مجال الوواية من امعاوة، والتبرير بحقوق الأطفال المعاوين، وتقوعيتها والققالمين ع قى 

 فى المجتمع.رعايتها بما ييتر إدماجها 
 

تنمقى  وللطفل المعاق الحاق فاى التمتا  برعاياة خاصاةم إجتماعياة وصاحية ونفساية
 إعتماده ع ى نفت  وتيتر إندماج  فى المجتمع.

 
الحااق فااى التربيااة والتعلاايم وفااى التاادريب والتأهياال المعنااى فااى ذات  للطفاال المعاااقو

، وذل  فيما عدا الحالات اقينالمدارس والمعاهد ومراكز التدريب المتاحة للأطفال غير المع
 امتتقنالية الناتجة عن طبيعة ونتبة امعاوة.

 
ول طفل المعاق الح  فى التأ يل، ويقرد بالتأ يل تقديا ال دمات امجتماعية والنفتية 
والطبيققة والتع يميققة والمهنيققة التققى ي قق ا توفير ققا ل طفققل المعققاق وأتققرت  لتمكينقق  مققن التغ قق  

 عن عج ه.ع ى الآقار الناشلة 
 وت دأ الدولة  دمات التأ يل والأجه ة التعويمية دون مقابل.

 
 رعاية الأم العاملة:وتعتم تشريعات العمل بأمومة المرأة العاملة حيث ينص على 

)  أ ( للعاملة الحق فى إجازة وض  مدتعا ثلاثة أشعر بعد الوض  بأجر كامالم وفاى 
 ة لأكثر من ثلاث مرات طوال مدة خدمتعا.جمي  الأحوال لا تستحق العاملة هذل الإجاز

وتخف  ساعات العمل اليومية للمرأة الحامل ساعة علاى الأقال إعتباارا مان الشاعر 
السادس للحملم ولا يجاوز تشاغيلعا سااعات عمال إضاافية طاوال مادة الحمال وحتاى نعاياة 

 ستة أشعر من تاريو الولادة.
 -ين التاااليتين لتاااريو الوضاا  ) ب ( يكااون للعاملااة التااى ترضاا  طفلعااا خاالال الساانت

الحاق فاى فتارتين أخاريين لعاذا الغار  لا تقال كال منعماا  - فمو عن مدة الراحة المقررة
عن نصف سااعةم وللعاملاة الحاق فاى ضام هااتين الفتارتينم وتحساب هاتاان الفترتاان مان 

 ساعات العملم ولا يترتب على ذلي أى تخفي  فى الأجر.
زة بادون أجار لمادة سانتين لرعاياة طفلعاام وتساتحق )جـ( للعاملة الحصول على أجا

 ثلاث مرات طوال مدة خدمتعا.
) د ( على صاحب العمل الذى يستخدم مائاة عاملاة فاأكثر فاى مكاان واحاد أن ينشاع 

 دار للحضانة أو يععد إلى دار للحضانة برعاية أطفال العاملات.
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رى أحكااام تااأمين تساا 1975لساانة  79وفقااا  لقااانون التااأمين الإجتماااعى المصاارى و
والمتققدرجين والتوميققذ تققنة  18ع ققى العققام ين الققذين تقققل أعمقق ار ا عققن إصااابات العماال 

والمكلفاين بالخدماة العاماة الرناعيين والطو  المشتغ ين فى مشروعات التشقغيل الرقيفى 
 .1973لسنة  76من الشباب الذى أنعى المراحل التعليمية وفقا  للقانون 

 

 :حماية الطفولةولجان لصندوق نحو * 
 

ينشااااأ صااااندوق لرعايااااة الأطفااااال المعاااااقين وتااااأهيلعمم تكااااون لااااه الشخصااااية أولا  : 
تعفااى ماان جمياا  أنااواع الضاارائب والرسااوم الأجعاازة التعويضااية والمساااعدة والإعتباريااةم 

وقط  غيارهاام ووساائل وأجعازة إنتاجعاا ووساائل النقال اللازماة لإساتخدام الطفال المعااق 
 وتأهيله.
 
 : حماية سلامة الطفل وأمنه:ثانيا  
 

يعد الطفل معرضا للخطرم إذا وجاد فاى حالاة تعادد سالامة التنشائة الواجاب توافرهاا 
 لهم وذلي فى أى من الأحوال الآتية:

 إذا تعرا أمنة أو أ وو  أو رحت  أو حيات  ل  طر. -1
ا إذا كانت ةرو  تربيتق  فقى الأتقرة أو المدرتقة أو م تتقات الرعايقة أو غير ق -2

من شأنها أن تعرم  ل  طر أو كان معرما لس مال أو للإتاءة أو العنق  أو امتقتغول أو 
 التشرد.
إذا حرا الطفل، بغير متوغ، من حق  ولو برفة ج لية فى حمقانة أو ر يقة أحقد  -3

 والدي  أو من ل  الح  فى ذل .
 ما أو ت  يهمقا إذا ت  ى عن  الم ت ا بامنفقاق ع يق  أو تعقرا لفققد والديق  أو أحقد -4

 أو متولى أمره عن المتلولية وب  .
 إذا حرا الطفل من التع يا الأتاتى أو تعرا متتقب   التع يمى ل  طر. -5
إذا تعرا دا قل الأتقرة أو المدرتقة أو م تتقات الرعايقة أو غير قا ل تحقريا  -6

التجقققارأ أو ع قققى العنققق  أو الأعمقققال المنافيقققة لقققادا  أو الأعمقققال امباحيقققة أو امتقققتغول 
التحرش أو امتقتغول الجنتقى أو امتقتعمال غيقر المشقرو  ل كحوليقات أو المقواد الم قدرة 

 الم قرة ع ى الحالة العق ية.
إذا وجد متتولا، ويعد من أعمقال التتقول عقرا تق ع أو  قدمات تافهقة أو القيقاا  -7

 بألعا  به وانية وغير ذل  مما لا ير ل موردا جديا ل عيش.
 .را جمع أعقا  التجاير أو غير ا من الفموت والمهموتإذا ما -8
إذا لققا يكققن لقق  محققل إوامققة متققتقر أو كققان يبيققت عققادة فققى الطروققات أو فققى أمققاكن  -9

 أ رأ غير معدة للإوامة أو المبيت.
 إذا  الط المنحرفين أو المشتب  فيها أو الذين إشتهر عنها توء التيرة. -10
ا من ت طة أبي  أو وليق  أو ورقي  أو متقولى أمقره أو إذا كان تئ الت و  ومارو -11

 من ت طة أمة فى حالة وفاة ولي  أو غياب  أو عدا أ  يت .
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ولا يجقققو  فقققى  قققذه الحالقققة إت قققاذ أأ إجقققراء وبقققل الطفقققل، ولقققو كقققان مقققن إجقققراءات 
امتققتدلال إلا بنققاء ع ققى شققكوأ مققن أبيقق  أو وليقق  أو ورققي  أو أمقق  أو متققولى أمققره بحتقق  

 الأحوال.
 إذا لا يكن ل طفل وتي ة مشروعة ل تعيش ولا عالل م تمن. -12
إذا كان مرابا بمرا بدنى أو عق ى أو نفتى أو مع  عق ى وذلق  ع قى نحقو  -13

ي قر فى ودرتق  ع قى امدرا  أو ام تيقار بحيق  ي شقى مقن  قذا المقرا أو المقع  ع قى 
 تومت  أو تومة الغير.

 وردرت من  واوعة تشكل جناية أو جنحة. إذا كان الطفل دون تن التابعة -14
 
 إنشاء لجان لحماية الطفولة : ثالثا  :
 
تختص هذل اللجنة برسم السياسة العامة لحماية الطفولة فى المحافظاة ومتابعاة  -1

 تنفيذ هذل السياسة.
تشااكل فااى دائاارة كاال قساام أو مركااز شاارطة لجنااة فرعيااة لحمايااة الطفولااةم ويصاادر 

جنة العامةم ويراعى فاى التشاكيل أن تضام عناصار أمنياة وإجتماعياة بتشكيلعا قرار من الل
م على ألا يقل عدد أعضائعا عن خمساة ولا يجااوز سابعة أعضااء طبية وتعليميةونفسية و

بما فيعم الرئيسم ويجوز أن تضم اللجنة بين أعضائعا ممثلا أو أكثار لمؤسساات المجتما  
 المدنى المعنية بشئون الطفولة.

لطفولااة الفرعيااة بمعمااة رصااد حااالات التعاار  للخطاار والتاادخل وتخااتص لجااان ا
 الوقائى والعلاجى اللازم لجمي  هذل الحالات ومتابعة ما يتخذ من إجراءات.

 
، عرا أمره ع ى لجنقة لحمايقة لطفل فى إحدأ حالات التعرا ل  طرإذا وجد ا -2
اللجااان الفرعيااة تقااوم ونققذار متققولى أمققر الطفققل لتوفققى أتققبا  تعرمقق  ل  طققر، مالطفولققة 

 لحماية الطفولة بهتخاذ ما ترال من التدابير والإجراءات الآتية:
إبقاء الطفل فى عال ت  مع إلت اا الأبوين بإت اذ امجراءات الو مة لرفع ال طر  -

المحدق ب  مع تنةيا طرق التد ل امجتماعى من الجهة المعنية بتققديا ال قدمات امجتماعيقة 
مقع أ قذ امحتياطقات الو مقة لمنقع لو مة ل طفل وعال ت  ومتقاعدتها واوالتربوية والرحية 

كل إترال بين  وبين الأش اف الذين من شأنها أن يتتببوا لق  فيمقا يهقدد رقحت  أو تقومت  
 البدنية أو المعنوية.

التورية لقدأ المحكمقة الم ترقة بإيقدا  الطفقل م وتقا لحقين  وال ال طقر عنق   -
 تتة إجتماعية أو تربوية أ رأ وعند اموتماء بم تتة رحية أو لدأ عال ة أو  يلة أو م

 عوجية.
تخاذ ماا يلازم مان إجاراءات عاجلاة لإخارال الطفال مان توفى حاالات الخطار المحادق 

المكان الذى يتعر  فيه للخطر ونقله إلى مكان آمن بما فى ذلي الإستعانة برجاال السالطة 
 عند الإقتضاء.

 
وتكون ل  الش رية امعتباريقة المتقتق ة  عولة والأمومةرعاية الطفنينشأ رندوق  -3

 مج ا إدارة الرندوق ع ى وج  ال روف ما يأتى: ويتولىوموا نة  ارة، 
 إت اذ ما ي  ا لتنمية موارد الرندوق. -
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 إنشاء دور إيواء ومدارا ومتتشفيات  ارة بالطفل. -
را ومباريققات إوامققة مشققروعات  دميققة وإنتاجيققة وحفققوت وأتققواق  يريققة ومعققا -

 ريامية لتحقي  أ دا  المج ا القومى ل طفولة والأمومة.
 تو يع إعانات ع ى الجهات المهتمة بالطفولة والأمومة. -
 القياا بأأ عمل من شأن  دعا حقوق الطفل. -
 

* تفعيل تأمين البطالة الإجتماعى لادعم الأسارة وقادرتعا المادياة علاى مواصالة 
 :تعليم الأطفال

 
التسعينياتم برزت قضية "العولمة" وأخذ الجادل يتزاياد حاول ماا لعاا مان منذ بداية 

ويتزاياد " تتزاياد الفجاوة القائماة باين الأغنيااء والفقاراء سلبيات علاى الادول النامياة حياث
مليااارات نساامة لا يتعاادى دخاال  3بنحااو  2000عاادد فقااراء العااالم الااذين تاام تقااديرهم عااام 

وخالال أقال مان  2000منتادى دافاوس المنعقاد عاام  . ومناذالفرد منعم دولارا واحد يومياا
ثلاثة أعاوام ارتفا  عادد الساكان الأشاد فقارا مان ملياار شاخص إلاى ملياار ونصاف الملياار 
شااخص. كمااا تراجعاات الإسااتثمارات الأجنبيااة فااى الاادول الناميااة والمساااعدات المقدمااة لعااا 

 133قتصااادية إلااى بينمااا زاد عاادد الاادول المفلسااة والغارقااة فااى الأزمااات الإ %40بنساابة 
 دولة.

 
( أسااارع مااان أن تلاحقاااه التقنقققىوحياااث كاااان التطاااور الإقتصاااادى والتكنولاااوجى )
ات الحكومياة ـفلم تتطاور المؤسسا المؤسسات والعياكل السياسية القائمة فى الدول النامية

والعامة والخاصاة بماا يتفاق ما  القفازة التكنولوجياة والمعلوماتياة ووجادت الادول النامياة 
فااى متاهااة العولمااة بقضاااياها الكباارىم فهتساامت حلااول المشاااكل بالسااطحية والاابطء نفسااعا 

وإنقسم المجتما  فاى مختلاف دول العاالم إلاى ثلاثاة أقساام متسااوية يتمثال الأول فاى فئاات 
( أماا القسام الثاانى وتحقق  منقافع وتكتق  إمتيقا اتأمكنعا الإنادمال فاى الإقتصااد الشاامل )

ب فااى مرحلااة التكااوين والأطفااالم والشاايوز الااذين تتزايااد فيضاام غياار المنتجااين ماان الشاابا
مققن  %30عامققا نحققو  60يرققل عققدد مققن يتجققاو  القق  2020فققى عققاا نساابتعم بهسااتمرار )

(م أمااا القساام أو الثلااث الثالااث فعااو مسااتبعد ويعتباار خااارل النظااام الإنتاااجى لأسااباب التققكان
 زيادة أعداد نساء المنازل.أهمعا إرتفاع نسبة البطالة والعمالة الموسمية أو المؤقته و

 
تفعياال وقااد تمتااد حاادة مشااكلة البطالااة إلااى العاااملين بالقطاعااات العامااة ممااا يسااتدعى 

تأمين خطر البطالة الذى أصبح من الظواهر الإقتصادية التاى تعاانى منعاا كافاة دول العاالم 
أخاذ بمختلف درجات نموها الإقتصاادى ومختلاف الأيادولوجيات الساائدة وإشاتدت آثارهاا لت

 صورا  جديدة على النحو التالى:
 

أولا : ظعرت مشكلة توقف بع  المنشآت عن أداء أجاور العااملين بعاا نازولا علاى 
عدم قادرتعا علاى الوفااء بهلتزاماتعاا لصاعوبات مالياة أقرتعاا المنظماات النقابياة والجعاات 

 المعنية.
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ت أ قا أتقبا  كانقوتوقفت عن العمل العديد من المنشآت ولم تصرف أجور عمالعاا )
التوو  تدور حول إغراق التوق ببعا المنتجات المنافتة والمنافتة الشقديدة بقين المنشق ت 

 (.وإرتفا  أتعار المواد ال اا
 

وقد أدى ذلي فى مصر إلى إنشاء صندوق لأداء جزء من الأجر الموقاوف تفادياا لماا 
ة الخطاورة علاى يترتب على توقف صرف الأجاور لأساباب طارئاة مان آثاار إجتماعياة بالغا

 العامل وأسرته.
 
ماان الأجااور الأساسااية للعاااملين بالقطاااع العااام  %1وتتكااون مااوارد الصااندوق ماان  

وقطاع الأعمال العام والقطاع الخاص والتى يعمل بعا ثلاثون عاملا فاأكثر تلتازم بتساديدها 
 ا مقن أجقور %1عقامو فقو يقتا  رقا  30، أما المنش ت التى يعمقل بهقا أوقل مقن المنشآت

وإذا تا امتتغناء عن أحد عمالها ترر  امعانة ال ارة ب  مقن الرقندوق كقأأ عامقل فقى 
 .منشأة كبرأ

 

وتصرف الإعاناة لمادة ساتة أشاعر كحاد أقصاى إلاى أن ياتم إعاادة التشاغيل المناساب 
للمنشااأة وإتخاااذ الإجااراءات القانونيااة التااى ماان شااأنعا عاادم إسااتحقاق صاارف الإعانااة أو 

( ماان %75فرصااة عماال بديلااة أيعمااا أقاارب ويكااون الصاارف بواقاا  )حصااول العاماال علااى 
 جنيه شعريا. 1000جنيعا وحد أقصى  150الأجر الأساسى بحد أدنى 

 

ولمواجعة مشكلة البطالة م  عدم إمكان توفير فرص عمال كافياة لا مفار مان تاأمين 
ال عان ومساعدات البطالة على النحو الساائد فاى العدياد مان الادول الأخارى لتعاوي  العما

جازء مان أجاارهم المفقاود نتيجاة للتعطاال الاجباارى حياث تااؤدى تعويضاات أسابوعية كحااق 
للعمااال وذلااي وفقااا لجااداول أو معاادلات مقااررة بالقااانون م وياارتبط الحااق فااى التعويضااات 

 وقيمتعا بالاشتراكات التى سبق للعامل أداؤها أو أديت عنه.
 

فااى تلطيااف حاادة الركااود  وفضاالا عاان العاادف السااابق فااهن تااأمين البطالااة يساااهم
من خلال زياادة القادرة الاساتعلاكية وبالتاالى فهناه يعتبار  Economic Slumpsالاقتصادى 

 .Automatic economic stablizerعاملا هاما لتحقيق التوازن الاقتصادى بشكل تلقائى 
 

ومن ناحية ثانياة فاان تاأمين البطالاة مان العوامال التاى تحاافظ علاى معاارات العماال 
فر فرص التدريب لعم بالتقليل من الاداف  لقباول أعماال ذات مساتوى أقال مان قادراتعم وتو

 وصلاحيتعم تحت ضغط الحاجة .
 

وأخيرا فان نظام تأمين البطالة يمكن أن يكون وسايلة ماؤثرة لتقليال معادلات التعطال 
ر من خلال ربط إشتراكاته التى يتحملعا أصحاب الاعمال بماا يتخذوناه مان وساائل لاساتقرا

 العمالة لديعم .
 

وقد إنتشر تاأمين البطالاة فاى العدياد مان الادول وإساتمرمنذ عشارات السانوات حياث 
التقى عهقد  إستقر مفعومه على الاهتمام بالبطالة المؤقتاة دون البطالاة العاماة طويلاة الأماد
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م وقااد أدى ذلااي فضاالا عاان الشااروط التقليديااة للماادة  بهققا الققى نةققا المتققاعدات والتشققغيل
لاسااتحقاق التعويضااات والحااد الاقصااى لفتاارة الاسااتحقاق ذاتعااا الااى إدارة التااأمين  المؤهلااة

 باعتبارل من التأمينات المؤقتة.
 

أما ما يقاال مان أن خطار التعطال مان الأخطاار غيار القابلاة للتاأمين فاناه مان الأماور 
أن الأوبئاة غير المفعومة لنا فعناي كثيرا من الأخطار المماثلة التى إهتم بعا التأمين وكماا 

لم تعد تراعى عند تقدير نفقات التأمين الصحى م باعتباار أن سالطات الصاحة العاماة تعمال 
 دون انتشارها م فان الأمر ذاته بالنسبة للبطالة العامة .

 
ومن ناحية أخرى فانه رغم صعوبة التنبأ بمعدلات التعطل إلا أن الخبرة أوضحت أن 

عااات العاااملين وإنمااا يتفاااوت بااين قطاعااات العماال خطاار التعطاال لايتحقااق بمعاادل واحااد لقطا
 المختلفة .
 

وود أتهمت عوامل عديدة م  را فى تفشى وتفاوا مشك ة البطالة ع ى الرعيد العربى 
عامة مع تووع  يادة معدل البطالة مقع بقدء العمقل بإتفاويقة الجقات فقى الأجقل القرقير وربمقا 

القدول الناميقة لتكييق  أومقاعها اموترقادية  المتوتط و ول المرح ة امنتقالية المتاحة لدأ
تقنواتع ويكفقى أن نشقير  نقا إلقى أنق  وفققا ل بيانقات  10-5ل تعامل مع المتغيقرات الجديقدة ن

 فإن  يوحة: 1992المتاحة لمعدلات البطالة فى الوطن العربى عاا 
فير بمقا يتط ق  تقو %11إرتفا  معدلات البطالة لمجمو  الدول العربية بما يجقاو   -أ

م يققون فررققة عمققل تققنويا لمجققرد المحافةققة  2.5م يققون فررققة عمققل بواوققع  10أكقققر مققن 
 .1992ع ى متتويات البطالة القالمة عاا 

مققن المققواطنين دون تققن العشققرين وبالتققالى فققإن كققل شقق ف عامققل يقاب قق   53% - 
 قوقة ع ى الأول لا يعم ون.

قالهقا مرقر والتقودان والمغقر  تبقدو مشقك ة البطالقة فقى القدول الغنيقة تقكانيا وم -ج 
والج القر فققى حقين أن  نققا  عجق ا فققى القققوأ العام قة فققى القدول الأ ققرأ التقى يت ايققد فيهققا 

 الط   ع ى القوأ العام ة عن المعروا  ارة دول ال  يج.
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