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 مــديتق
 

 

 الإقتصتادية التتى تواجتع مختلتف دول العتالم وتت ايتدهتم المشتاكل أتعتبر البطالة متن 

حدتها حي  تتلا م متا شتدة الفقتر وإرتفتاد معتدتت الت تخم علتى النحتو التذ  تعتانى منتع 

 .العديد من الدول العربية

 

امتتل التشتتليل الكومتتن هنتتا كتتان الإهتمتتام المت ايتتد لمنظمتتة العمتتل العربيتتة بق تتايا 

الإقتصتادية والإجتماعيتة وتو يتا بخطة التنمية  وإرتباطهاالتخطيط السليم للقو  العاملة و

يتم تأهيل القو  فرص عمل جديدة توفير بما يتيح مشروعاتها بعدالة بين الريف والح ر 

 العاملة مهنيا لشللها.

 
لبطالة فإن إنع مهما تعددت وتكاملت التدابير والسياسات لمكافحة اف الأمر وفى واقا

 ا إلى منا البطالةيمكن أن يمتد عمليوت وشدتها نجاحها يقتصر على الحد من معدتتها 
 . وبمختلف صورها كليا

 
نظم ودور  أهميةبالتالى فيف آثار البطالة وتبدو الجهود والتدابير لتخ تتعددمن هنا و

فى ع   وكرامة ل العيش بما يكفل لهم سبلتعويض أجر المتعطلين التأمين  د البطالة 
ليشمل  على المستو  العربىوبالتالى تشتد الحاجة لإمتداد التأمين وفى المستو  اللائق 

 اتع ما إعانات البطالة للباحثين عن العمل قطاعات العاملين وتكامل تعويتدريجيا كافة 
 (1) .ملها بما فى ذلك الشباب الباحثين عن العمل لأول مرةإهتماما بالقو  العاملة بأك

 
فى ثلا  محاور يهتم أولها بتأكيد تنامى حدة  المرفق وفى هذا الإطار يأتى التقرير

ويأتى بعد ذلك المحور الثانى الذ  يحدد مفهوم  (2)البطالة وشدتها على المستو  العربى
 التعطل التأمينى فى نظم التأمين الإجتماعى ووجوب إمتداد تأمين البطالة لقطاعات

لذ  أقرتع الإتفاقيات والتوصيات الدولية الصادر  عن منظمتى العمل العاملين على النحو ا
العربية والدولية .. وينتقل التقرير فى محور ثال  لبيان مجال تأمين البطالة وتحديد 
م ايا  وكيفية ومصادر تمويلها وجدو  وأهمية تلا مها ما مساعدات البطالة للباحثين 

 عن عمل.
  
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ( يوجد تأمين  د التعطل بكل من مصر والبحرين والج ائر ومن المقرر سريانع  بالأردن1)

 .1/9/2011إعتبارا من 
 
( إهتم البند التاسا للدور  التاسعة والثلاثين لمؤتمر العمل العربى )المنعقد  بالقاهرة فى الفترة 2)

 مها ومجاتت التطور.يقيطالة فى الوطن العربى : تالب( ببرامج مكافحة 8/4/2012: 1من 
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) خبرات المستخلصةوينتهى التقرير إلى النتائج وال

كن أن ينتهى إليع الخبراء والمهتمين ا يمتفعيلا وإطارا لم (
 .بالتأمين من توصيات 

 
 والأمر معروض على المؤتمر العام الموقر.

 
 أحمد محمد لقمان                        
 المدير العام            
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 تنامى حدة البطالة وشدتها 
 على المستو  العربى
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العديتد متن التدول رة تصتاعد ملحتوظ فتى معتدتت البطالتة فتى شهدت الستنوات الأخيت

العربية 

 . 
 

متتا تتتداعى وتتتلا م الإثتتار الإجتماعيتتة والإقتصتتادية والسياستتية الستتلبية للبطالتتة و

العربية بالتخطيط الإستراتيجى الدول شارها بين الشباب تأكدت حتمية إهتمام خاصة فى إنت

 الأمتتان الإجتمتتاعى شتتبكاتمختلتتف ولتفعيتتل الجهتتود والختتدمات الإجتماعيتتة 

لتتتتلا م الإثتتار  

دابير الإقتصتادية والسياستية الأختر  التتى يتعتين توجيههتا الإيجابية لذلك ما إيجابيتات التت

تنمية القدرات على التكسب وتحويل العمالة غيتر المنتظمتة إلتى عمالتة منتظمتة حثيثاً نحو 

 . والق اء على أمية النساء 
 

 متن ختلال بترامج يتتم تنفيتذها علتىوحي  يتم التخطيط بإستهداف التنمية المتوا نتة 

مراحل  منية وبالتالى تتداعى فيها الإثار الإيجابيتة علتى فتترات آجلتع فتإن متن ال ترور  

إدراك أن هنتتاك متتن المشتتاكل متتا تت ايتتد حتتدتها وشتتدتها متتا متترور الوقتتت وبالتتتالى يتعتتين 

 مواجهتها بحلول عاجلة.
 

وعلى رأس تلك المشاكل تأتى مشكلة البطالة التى تفاقمت وتنامت وتتنامى بمعدتت 

عاليع إلى جانب إنتشارها وإمتدادها لقطاعتات عري تة ت تم اللالبيتة العظمتى متن الشتباب 

 على المستو  العربى.
 

ومن هنا تأتى أهمية الدراسة التحليلية والإحصائية لإمتداد تأمين البطالتة لتيس فقتط 

إلى جميتا قطاعتات العتاملين بتل إلتى عمتوم القتو  العاملتة لتشتمل القتادمون الجتدد لستو  

نظتتم متتا ومستتاعدات وإعانتتات البطالتتة عمتتل بمتتا يستتتل م تتتلا م تعوي تتات التتتأمين متتا ال

وللحتد متن تصتاعد ، للشتعوبالتقاعد تحقيقتاً لل تمان الإجتمتاعى بإعتبتار  مطلبتاً معاشات 

 (1) . كلما إرتفعت معدتت الت خمشدة الفقر 
 

التتدخل ط متوستت رغتتم نمتتو قتتد تتستتاوالفقتتراء  دائتترة الفقتترأن الجتتدير بالتتذكر ومتتن 

 بل قد يرجا ذلك إلى عدم نتيجة لعدم العدالة فى تو يا الدخل ليس فقط للسكان القومى

 (2)() لقدرة على الكسبا الخصائص السكانية لتنمية تطوير
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

إرتفتاد معتدتت وشتدة الفقتر متا إنخفتاض الإنفتا  القتومى علتى ختدمات التعلتيم  فى عتدة دول يلاحظ (1)

الأجور وفرص ت تتساو   حدة الفقر بالنسبة للنساء حي   وقد تت ايدوالصحى وما إرتفاد الأسعار 

 .بين الإنا  والذكور العمل
 

رفتتا التتدخول ولتتيس مجتترد  ( متتن ال تترور  إدارة خطتتر الفقتتر بتتالتعرف علتتى أستتبابع والعمتتل علتتى2)

متن ( تعوي اتها .. وت يتأتى رفتا التدخول إت بتحستين القتدرات وتمكتين الفقتراء )

وبوجتع عتام تحقيتق  تمان إجتمتاعى الطعتام وتوفير التعليم خدمات الرعاية الصحية ولحصول على ا

أهتم المتوارد  لتصتبح أحتد يةشتررد الباالمولتنمية تحسين الخصائص السكانية شامل ما السعى نحو 

 تنموية.القتصادية والإنه ة أساساً لتفعيل الالإقتصادية 
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تبتدو العلاقتة بينهمتا  (1) متا إرتفتاد معتدتت الخصتوبة ت ايد شتدة الفقترحي  يتلا م 

 وفتتى هتتذا الشتتأن (معتتدتت الأميتتة )وبتتين مستتتو  التنميتتة البشتترية وإنتشتتار 

اسب معدتت الخصوبة عكسيا ما مستويات التنمية البشترية ففتى تن تشير الإحصائيات إلى

لكتل  1.5التنميتة البشترية المرتفعتة  متوستط معتدتت الخصتوبة فتى التدول ذات يتدورحين 

لكتتل إمتتترأة فتتتى التتدول ذات التنميتتتة البشتتترية  2.5إلتتتى يرتفتتتا هتتتذا المتوستتط فتتتإن إمتترأة 

 ميع.لكل إمرأة فى الدول النا 3ويصل إلى حوالى المتوسطة 

 

إرتفتاد معتدتت الخصتوبة علتى المستتو  العربتى حيت   ونشير فتى هتذا المجتال إلتى

لكل إمرأة ) 3.7المتوسط يبلغ 

أهداف التنمية لتهتتم ... وفى ظل تلك المعدتت ت يمكن الإكتفاء بتركي  (

الإستثمارات التى تستتهدف خلتق فترص العمتل للمتعطلتين بتل ادية وتنمية لجوانب الإقتصبا

خدمات التعليم وتفعيل التدابير اللا مة لرفا مستو   الإهتمام بتدعيميجب وفى ذات الوقت 

) لترشيد معدتت الخصوبة إستهدافا لتنمية القدر  على التكستب التنمية البشرية

). 

 

 فتى التدول العربيتة ترتفتا معتدتت البطالتة والأميتةلمت ايتد ا بمراعاة تحديات الفقترو

 )فتتى بدايتتة الألفيتتة الثالثتتة %14قرابتتة  لتصتتل إلتتى

) . 

 

تعتدد متا ت ايتد مشتكلة البطالتة  متا الأهميتة المت ايتدة لتتأمين البطالتة ومن هنا تبتدو

التنمية البشرية يستتل م الإهتمتام بتحستين وتوا ا مستويات والإقتصادية  الأ مات المالية

السكانية ) الخصائص

). 

 

ستتمر منتذ عشترات الستنوات حيت  إمين البطالة فى العديد متن التدول وأنتشر تإقد و

 متد التتى عهتددون البطالتة العامتة طويلتة الأ هتمام بالبطالة المؤقتةعلى الإ عستقر مفهومإ

د  ذلتتك ف تتلا عتتن الشتتروط التقليديتتة للمتتدة أوقتتد .. لتتى نظتتم المستتاعدات والتشتتليل إبهتتا 

مين أارة التتدإلتى إستتحقا  ذاتهتا قصتى لفتترة الإوالحتد الأ ستحقا  التعوي تات،لإ المؤهلة

رير اتقتتت... ووفقتتتاً للتجربتتتة المصتتترية فقتتتد أشتتتارت المينتتتات المؤقتتتتة أمتتتن الت  عتبتتتارإب
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

تتتالى ( يفتتترض إستتتمرار الإرتفتتاد النستتبى لمعتتدتت الخصتتوبة فتتى التتدول العربيتتة اللنيتتة ستتكانياً وبال1)

( تأسيستتاً علتتى العلاقتتة بتتين يفتتترض إستتتمرار معتتدتت ت ايتتد الستتكان )

 .( وبين ت ايد معدتت الخصوبةإنتشار الأمية )
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شتتتراكاتها الستتنوية لمواجهتتة إكفايتتة  تفحتتص إكتواريتتا ستتنويا لنطمئنتتان علتتى التتتى

 عولتى لتطبيقتالمراحتل الأ فى مى بإحتياطى تقلبات عكسيةما يس ما تكوين نفقاتها السنوية
(1) . 

 
تبينتت العالمية وإنعكاساتها على المستو  العربى الإقتصادية المالية و اتالأ موما 

أداء التتتى تتتدعو إلتتى  يتتةدولوالتوصتتيات ال اتيتتتفاقبالإ الإلتتت امو( 2) البطالتتةأهميتتة مكافحتتة 

)ن العمتتل بستتبب البطالتتة التعوي تتات أو الإعانتتات إلتتى العتتاطلين عتت

.) 

 

الأساستتية حقتتو  متتن البإعتبتتار  الإجتمتتاعى ل تتمان لالتتدول  ةلتتاهتتذا وبمراعتتاة كف

 لدولةلمالية ف القدرة اللرعاياها فإن صور  ومستو  م ايا  تختلف بإختلا

 

. 

 

نظتتام مطلتتب جمتتاهير  بإعتبتتار   ال تتمان الإجتمتتاعى وبوجتتع عتتام نخلتتص إلتتى أن

إلتى حمايتة الأفتراد وقايتة وعلاجتا متن قانونيتة هتدف بصتورة سياسى إقتصتاد  ي إجتماعى

( ما توفير معيشة تئقة وكريمة من خلال توفير القدرة على مواجهة مشاكل الفقر )

العتتيش والراحتتة فتتى  عتتام وبصتتورة مستتتمرة ستتبل عبوجتتمختتاطر الجهتتل والمتترض ويتتؤمن 

 يةإقتصتادوورات إجتماعيتة  تر وليتدوهتـو .. . () الحياة بمستو  تئق كتريم

 .يةسياسو

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

) التأمينيتة ونتيجتة للمفهتوم ال تيق للبطالتةتجدر الإشارة هنا إلى أنع ( 1)

ت مت ايتتدة رغتتم (  فقتتد تتتتراكم إحتياطيتتات تتتأمين البطالتتة فتتى النظتتام المصتتر  بمعتتدت

للتاء المستتاهمة وإ %2 لىإجتورمتن الأ %3التتى تحتددت عنتتد نشتأتع بواقتا  مين أالتت شتتراكاتإتخفتيض 

ليقتصر التمويل على ) )االعامة 

)ستحقا  ورفا مستو  الم ايتا يل شروط الإورغم تعد 

). 

وهكذا فرغم أن عديداً من الإقتصاديين يحذرون من إرتفتاد معتدتت ت ايتد الستكان ويطتالبون ( 2)

إلتى التدور الأساستى لتنميتة المتوارد البشترية  ب رورة الحد منهتا فتإن التدعوات تت ايتد 

التتى أدت فتى دولتة كالصتين متا برامج تنظيم الأسرة ما أهمية  ال يادة السكانية إلى قيمة م افةحويل لت

 تخفيض معدل الخصوبة إلى المستو  المثالى وهو طفلين لكل أسرة.
ى مشتكلة ـإمتدت أحكامتع إلتفقد ما إهتمام التأمين الإجتماعى بالمشاكل الإقتصادية و

تعتويض العمتال عتن جت ء متن أجترهم المفقتود التذ  يهتتم ب تأمين البطالةمن خلال  التعطل

 Economic نتيجتتة للتعطتتل الإجبتتار  ممتتا يستتاهم فتتى تلطيتتف حتتدة الركتتود اتقتصتتاد 
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Slumps  قتصتتاد  بشتتكل تلقتتائىتحقيتتق التتتوا ن الإو 

Automatic economic stabilizer  ر فتترص يتتتوفبال ـعلتتى مهتتارات العمتتمتتا الحفتتاظ

التدريب لهم 

. 

 

ورغم عدم إنتشار تأمين البطالة على المستو  العربى فتإن الأمتر يستتل م الأختذ بتع 

لبطالتتة علتتى تتتأمين التتدور  الهتتام فتتى تتتوفير الحمايتتة الإجتماعيتتة والتتذ  أد  إلتتى إنتشتتار 

)تم بالبطالتة المؤقتتة ليهعشرات السنوات و  العديد من دول العالم ومنذ مست

وبمراعتاة هتذا المفهتوم ، (

قصتتى لفتتترة ستتتحقا  التعوي تتات والحتتد الأالشتتروط التقليديتتة للمتتدة المؤهلتتة لإللبطالتتة و

ن البطالة إدارة تأميصبح خطر التعطل من الأخطار القابلة للتأمين وتمت أستحقا  ذاتها الإ

باعتبار  من التأمينات المؤقتتة 

. 

 

 

تأمين البطالة لتيس فقتط لتدور  التتأمينى المباشتر بتل اي تـاً بإعتبتار   وتت ايد أهمية

لتتين للمتعطستتتهلاكية متتن ختتلال  يتتادة القتتدرة الإثتتار الركتتود الإقتصتتاد  لمعالجتتة آوستتيلة 

 Automaticقتصتتتاد  بشتتتكل تلقتتتائى وبالتتتتالى يعتبتتتر عتتتاملا هامتتتا لتحقيتتتق التتتتوا ن الإ

economic stablizer. 

 

هذا ولبيان مد  الأهمية المت ايدة لتأمين البطالة علتى المستتو  العربتى نتورد فيمتا 
يلى جدوتً مختصراً عن مستويات التنمية البشرية ومعدتت الفقر والتعطل علتى المستتو  

 لعربى:ا
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 (1جدول )

 مستويات التنمية البشرية ومعدتت الأمية والفقر والتعطل
 (1)على المستو  العربى 

 
 

 م
 

 الدول 
 وفقاً لمستويات التنمية البشرية

عدد السكان 
2011 

 نسبة الأمية
% 

 نسبة الفقراء 
وفقاً للمعدل 
 الوطنى

 معدل البطالة

 المعدل السنة
% 

     (2تنمية مرتفعة )

 3.12 2006 ـ 10.0 7.9 الإمارات  1

 2.40 2007 ـ 5.3 1.9 قطر 2

 4.00 2007 ـ 8.6 1.3 البحرين 3

 

     (3تنمية أقل إرتفاعاً )

 12.70 2008 13.3 7.8 6.3 الأردن     10

 13.80 2007 ـ 27.4 36.0 الج ائر 11

 9.04 2008 22.0 33.6 82.5 مصر      12

 21.50 2007 21.9 5.4 4.2 فلسطين 13

 8.42 2007 (4) 15.8 20.8 سوريا     14

 9.60 2008 9.0 43.9 32.3   الملرب  15

 17.50 2006 22.9 21.9 32.7 العرا      16

 

 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
عتن برنتامج الأمتم المتحتدة الإنمتائى ) 2011 الصادر فى نتوفمبر 2011 التنمية البشرية تقرير -( مأخوذ عن :1)

.) 
منظمة العمل العربية، الجداول ، 2010، العدد الثامن ، الكتاب الدور  لإحصاءات العمل فى البلدان العربية  -  

 .443إلى صـ 421و صـ 61صـ 
 ذات تنمية بشرية مرتفعة. 9:  4ذات تنمية بشرية مرتفعة جدا والدول  3و 2و 1( الدول 2)
 ذات تنمية بشرية منخف ة. 19:  17ذات تنمية بشرية متوسطة والدول  16:  10( الدول 3)
 .مبين غير( 4)
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 فى نظم التأمين الإجتماعى فهوم التعطل التأمينىم
 الدولية و ى العمل العربيةوتوصيات منظمت إتفاقياتو

 
 
 

الإطار التأمينى للتعطل وفقا لنظم التتأمين  -
 .على المستو  العربى الإجتماعى

وفقتاً لنتفاقيتات تأمين البطالة الإجتماعى  -
) على المستو  العربىوالدولية 

). 
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 جتماعىالإطار التأمينى للتعطل وفقا لنظم التأمين الإ* 
 : 

 

 تتتأثرت رتبتتاط معتتدتت التعطتتل بتتالأحوال الإقتصتتادية والإجتماعيتتة دائمتتة التليتترمتتا إ

)بنظريتة التدورات الإقتصتادية  نشأة تأمين البطالتة

لتذا التدورات  تلكبإعتبار  وسيلة أساسية للتللب على  إليع وتم النظر (1)(

بمعدل ثابت تكفى حصيلتع للتخفيف من موجات الت خم فى فترات روعى تقدير إشتراكاتع 

نفقتتات الم ايتتا ختتلال ستتنوات الكستتاد  إرتفتتاد لمواجهتتةتكتتوين إحتياطيتتات تكفتتى التترواو و

 .(2) فتساهم عندئذ فى تحقيق الإنعاش الإقتصاد 

 

تعتويض العمتال يهتتم ب فإنتع تمتاعىجلإمين األتمن صور امين البطالة أت وحي  يعتبر

تتحتدد ستبوعية أجبتار  حيت  تتؤد  م ايتا لإجترهم المفقتود نتيجتة للتعطتل اأعن ج ء من 

شتتتراكات التتتى ستتبق لإبا يهتتاالحتتق فو مستتتواها يتترتبطو ،وفقتتا لجتتداول او معتتدتتقانونتتا 

 .عديت عنأداءها او أللعامل 
 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

جتمتتاعى وبتتدات لإمين اأقتصتتاد  شتتديد يواجتتة العمتتال وتتتتم مواجهتتتة بالتتتإختتر خطتتر آكتتان التعطتتل ( 1)

( ختياريتتة فتتى كتتل متتن فرنستتا )لإات متتن الدولتتة توفرهتتا للتتنظم اعانتتإبرامجتتة قوميتتة المجتتال ب

( 1911جبار  فى بريطانيا )إول تشريا قومى أ( ثم صدر مارك )ينا(، والدرويج )لنوا

( ثتم فتى الوتيتات المتحتدة )( ثم فى المانيا )1919يطاليا )إثم فى 

 .(( وكندا )اليابان ) ( ثم

 

متن ختلال  Economic slumpsقتصتاد الإ الحتد متن الركتودمين البطالتة فتى ( تساهم تعوي ات تأ2)

ً  يعتبتر عتاملاً ع نتإوبالتتالى ف المحافظة على مستتو  الطلتب علتى الستلا الإستتهلاكية  للمحافظتة علتى هامتا

 ."an important automatic economic stabilizer"بشكل تلقائى قتصاد لإالتوا ن ا
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ستحقا  من المدة المؤهلة لإ ويستفاد من المتابعة المالية لإلت امات التأمين أن لكل 

لعتاملين ستتبعاد فئتات اإمتن حيت   تأثيرا ملحوظاستحقا  الإ وو ا حد أقصى لمدة الم ايا

ً ختلاإخر  ألى إحتمال التعطل من سنة إ يختلف وبينما، ذات معدل التعطل المرتفا  كبيتراً  فتا

  .تأثيرها فى تحجيم نفقات التأمينستحقا  تعوي ات التعطل لإ لشروط المؤهلةلن إف

 

فتى التتأمين  متوارد كفايتةمريكتى، بالمحافظتة علتى هتتم النظتام الأإنفهتم كيتف وهكذا 

)المد  القصير 

).  

 

 ستتلوب الموا نتتة الستتنويةأستتبانيا أمين البطالتتة بأتبتتا نظتتام تتتإ وفتتى ذات الإتجتتا 

annual assessment  حتيتاطى لمواجهتة التقلبتات العكستية لخطتر نشتاء صتندو  الإإمتا

(1) .العملو ارة   ذ  تحددالتعطل عن المعدل ال

يؤكتتد   مين البطالتتة بمختلتتف دول العتتالمأحكتتام نظتتم تتتأن تتبتتا شتتروط وإفتت خيتتراً أو
 frictional" المؤقتتة حتكاكيةهتمام بالبطالة الإمين على الإأستقرار مفهوم التإبو وح 

unemployment" و أنتتاو ما نتيجة للتقتدم التكنولتوجى فتى طتر  الإإلتى تحد  عادة ا
و أبتكتتارات والمشتتروعات الصتتناعية(، تليتتر فتتى الطلتتب علتتى بعتتض الستتلا )وتصتتاحب الإلل

 the mass نتتتتتاو، وذلتتتتك دون البطالتتتتة العامتتتتةنتيجتتتتة لقصتتتتور مؤقتتتتت فتتتتى الإ

unemployment  خر خلال المائة عتام التى كانت تظهر فى الدول الصناعية من حين لإ
وائتل العقتد أواختر العقتد الثالت  وأى ختر صتورة لهتا تلتك التتى شتاهدها العتالم فتآ)و خيرةالأ

متوال النظتام ألى ظهتور عجت  فتى إدت، على سبيل المثال، أالرابا من القرن الحالى والتى 
نخفتتاض ( والتتتى ترجتتا لإ1931ستتترلينى فتتى عتتام إ عمليتتون جنيتت 115  نجيليتت   قتتدرالإ

بطالتة طويلتة سوا  التصدير، وقد عهد بهذا النتود متن الأو فقد أنتاو الطلب الكلى على الإ
ن متن المفتروض فتى أعن  لى نظم طوارئ للمساعدات العامة والعمالة البديلة ف لاً إمد الأ

قصتى أببتذل  (قتصتادهاإشرافها على إيا ما كان مد  )أ عصرنا الحالى قيام كافة الحكومات
   .(2) طويلة الأمد()الجهود للحيلولة دون البطالة 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (1) Legislative Series, I.L.O., 1967, No. 5 ; September, October, p. 75. 

 .13 لى صإ 7جتماعية صمينات الإأسامى نجيب، دراسة تحليلية مقارنة لمشاكل تمويل الت( 2)
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على المستتو  العربتى وفى إتفاقيات العمل تأمين البطالة الإجتماعى * 
(): 

 

 تأمين البطالة الإجتماعى فى إتفاقيات العمل:* 

 
العمل الدولية منذ مستهل القرن الما ى بمو ود البطالة لما  إهتمت منظمة

ينطو  عليع من آثار مباشرة على القو  العاملة المنتجة وآثار غير مباشرة على 
تى تستهدف حمايتهم وتنظم إستخدامهم إقتصاديات البلاد وعمدت إلى تقرير النظم ال

وتأمين مستقبلهم ومستقبل أسرهم وتوفير ال مانات الكافية التى تجنبهم آثار الفاقة 
( 2على الإتفاقية رقم ) 1919أكتوبر  29فوافق مؤتمر العمل الدولى فى  -والعو 

ب التخديم الخاصة بالبطالة وتق ى بأن تلت م الأع اء المصدقة عليها بإنشاء نظام لمكات
 الحكومية المجانية.

 
فى الإتفاقية الثامنة بشأن تعويض البطالة حق  1920كما قرر المؤتمر فى سنة 

تعويض البطالة للبحارة الذين يعملون على السفن فى حالة غرقها وإل ام أصحاب هذ  
ة السفن أو الأشخاص الذين تعاقد معهم البحارة بأداء تعويض إليهم عن جميا أيام البطال

الفعلية على أساس الأجر المتفق عليع فى العقود المبرمة بينهم على شرط أت ي يد مقدار 
 التعويض على أجر شهرين.

 
( الخاصة بالمستو  الأدنى لل مان الإجتماعى 102وت منت أحكام الإتفاقية رقم )

يا بيان الحد الأدنى للم ا -1952التى وافق عليها مؤتمر العمل الدولى فى جنيف سنة 
التى يتعين أن تلت م بها الدول الموقعة على هذ  الإتفاقية بالنسبة لأنواد التأمينات 

 المختلفة ومن بينها التأمين  د البطالة.

 
فى  العمل الدولية عن تقرير نظم التأمين  د البطالة منظمةوتمخ ت جهود 

تشريعات الدولة المختلفة لعلاو المخاطر الإجتماعية والإقتصادية التى تواجع القو  
 ا.العاملة به
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الإتفاقية العربية للمستو  الأدنى للتأمينات الإجتماعية هذا وفى ذات الإتجا  جاءت 

بشأن حق العامل العربى فى  1981لسنة  14والإتفاقية العربية رقم  1971لسنة  3رقم 
 .مينات الإجتماعية عند تنقلع للعمل فى أحد الأقطار العربيةالتأ

 
لبلوغ مستويات متماثلة فى تشريعات التأمينات  منظمة العمل العربية كما تسعى 

لذلك وفى إهتمام المنظمة بق ايا التشليل والحماية  الإجتماعية وو ا البرامج اللا مة
لوطن العربى والتى كانت محور البند الإجتماعية تؤكد على برامج مكافحة البطالة فى ا

 .التاسا فى الدورة التاسعة والثلاثين لمؤتمر العمل العربى
 

 تأمين البطالة الإجتماعى على المستو  العربى:* 
 

 :جمهورية مصر -1
 

القانون  إلى المصر  للعاملين الإجتماعىفى نظام التأمين يرجا نظام تأمين البطالة 

ونتنتتاول فيمتتا يلتتى مجتتال  1975لستتنة  79لقتتانون الحتتالى اومتتن بعتتد   1964 لعتتام 63

 التطبيق والتمويل والتعوي ات :
 

 ) أ ( فى مجال التطبيق :
 

يستتر  التتتأمين علتتى العتتاملين بالقطتتاعين العتتام والختتاص 

وت يمتتد إلتى 

 المصالح الحكومية.غيرها من و والهيئات العامة العاملين بالحكومة والو ارات
 

 ( التمويل : ب) 
 

متتن  %4بنستتبة  1964حتتددت إشتتتراكات تتتأمين البطالتتة عنتتد بتتدء العمتتل بتتع عتتام 

مساهمة عامة متن الدولتة( وفتى  %1من صاحب العمل و %2و  من العامل %1الأجور )

إعتبتارا متن   وء متابعتة الفحتص المتالى لمتوارد ونفقتات النظتام تتم تخفتيض الإشتتراكات

 79بتتدء العمتتل بقتتانون التتتأمين الإجتمتتاعى الحتتالى الصتتادر بالقتتانون  تتتاري  1/9/1975

متن الأجتور  %2بواقتا  متاللتقتصر على الإشتراكات التى يتحملها أصحاب الأع 75لسنة 

)الشهرية للعاملين 

 .وتم إللاء مساهمة الدولة وحصة العامل فى الإشتراكات (
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 ( التعوي ات:جـ)
 

 يشترط لإستحقا  تعويض البطالة:

 

متتن أجتتر الإشتتتراك التتتأمينى الشتتهر   %60د تعتتويض البطالتتة بواقتتا ويتتتم تحديتت

شتهر إذا  28شتهر تمتتد إلتى  16الأخير ويصرف إعتباراً من اليوم الثامن لمدة ت تتجاو  

 شهر على الأقل. 24بللت مدة الإشتراك 
 

 ( إدارة النظام :د)
 

 

 : التأمين  د التعطل فى الج ائر -2
 

ليسر  فتى شتأن ذو  المرتبتات بإستتثناء  1994 الصادر عام قانونال ينظم التأمين
 فسهم.العاملين بالحكومة والعاملين لد  أن

 

 ونتناول فيما يلى مجال التطبيق والتمويل والتعوي ات :
 
 مجال التطبيق : -أ
 

موجع أساسا للعمال الأجراء العاملين فى القطاد الإقتصاد ، التذين يفقتدون عملهتم  
لأسباب إقتصادية، سواء على أثر عملية تسريح جماعى للعمتال أو بستبب غلتق المؤسستة 

 .(1) المستخدمة
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ت يقتصتتر نظتتام التتتأمين  تتد التعطتتل علتتى دفتتا تعتتويض، بتتل يت تتمن كتتذلك سلستتلة متتن الإجتتراءات ( 1) 
لصالح العامل الذ  يفقد عملع تمنحع حظوظا أوفر ومؤهلات أكبر تساعد  على إعادة الإندماو فتى ستو  

 العمل ومن هذ  الإجراءات:
 لى البح  عن عمل،المساعدة ع -
 المساعدة على العمل المستقل، -
 التكوين وإعادة التأهل، -

للمستخدمين فى القطاعين العمومى والخاص آليتة تستاعدهم علتى نظام التأمين  د التعطل يوفر و
( من خلال إمكانية اللجوء إلى تقلتيص عتدد العمتال لإنقتاذ مواجهة الصعوبات )

لى تفتاد  فقتدان كافتة مناصتب العمتل )مؤسسة متن خطتر الإفتلاس والللتق وبالتتاال

). 
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 )ب( التمويل :
  

عتتن طريتتق اقتطتتاد جتت ء متتن للتتتأمين  تتد البطالتتة التتوطنى تمويتتل الصتتندو  يتتتم 
 (.الإشتراك الإجمالى لل مان الإجتماعى )

 

 

 :(1))جـ( التعوي ات
 

يشترط لإستحقا  تعويض البطالة أت يكون إنتهاء الخدمة بسبب الإستتقالة وأت تقتل 

( وأت يكون للعامل دختل متن وات )سن 3مدة الإشتراك عن 

 أ  نشاط مهنى وأن يكون مقيماً بالج ائر وأن يثبت بحثع عن العمل.
 

متتن متوستتط أجتتر الإشتتتراك  %50ويحستتب تعتتويض البطالتتة منستتوباً لأجتتر يتتوا   

 (.شهر ) 12خلال آخر 
 

ك إذا كتتتان التعتتتويض ـو الإختتتر التتتذ  ت يعمتتتل وذلتتتوهنتتتاك تعتتتويض إ تتتافى للتتت و

 قدر معين.المستحق لل وو المؤمن عليع المتعطل أقل من 
 

وتحسب مدة إستتحقا  تعتويض البطالتة  تمن متدة الإشتتراك فتى تتأمين الشتيخوخة 

 د حساب م اياها.والعج  والوفاة عن

 
 

 بالبحرين:  التأمين  د التعطل -3
 

بشأن قانون  2006( لسنة 78رسوم بقانون رقم )الم صدر بالتأمين  د التعطل
 ا :ويؤد  القانون نوعين من الم اي التأمين  د التعطل،

 

 .تعوي ات تعطل للمتعطلين عن العمل:  الأول
 

 ـ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
لبطالتة تعوي تات شتهرية ، أد  الصتندو  التوطنى للتتأمين متن ا2006إلتى نهايتة  1994منذ ستنة ( 1)

عاملا فقدوا مناصب عملهم  200.000( لأكثر من شهرا ) 23لمدة 
 على أثر تنفيذ برنامج التعديل الهيكلى.

 

ومنتتتذ ذلتتتك التتتتاري  بتتتدأ عتتتدد  1999و  1996ومعظتتتم التعوي تتتات تختتتص الفتتتترة بتتتين ستتتنتى 
استتنفد كافتة المستتحقين حقتوقهم بحيت  لتم يستجل  2006ة ستنة المستحقين ينخفض تدريجيا ومتا نهايت

 .2011حالع فى نهاية سنة  905و  2007حالة سنة  3811سو  
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 (.إعانات تعطل للداخلين الجدد لسو  العمل ): الثانى 

 
 ونتناول فيما يلى أحكام النظام :

 

 : والم ايا مجال التطبيق
 

 عن العمل: المتعطلون لاة لفئات العمبالنسب :أوت 
 :تستفيد من نظام التأمين  د التعطل الفئات التالية -1

 (لى )هعمال القطاد الأ - 
 المتعطلون عن العمل.

والأشخاص الإعتبارية العامة الحكومة  الموظفين المدنيين العاملين لد  - 
 العمل.المتعطلون عن 

 
 يل م لإستحقا  المتعطل تعويض التعطل توافر الشروط التالية: -2

 . (1) المؤهلة لنستحقا إستكمال مدة الإشتراك  - 
 أن يلت م بتعليمات الجهة الإدارية المعنية فى و ارة العمل. - 
 أن ت يكون قد ترك العمل بإرادتع. - 
 أن يكون قادرا على العمل. - 
 فى العمل. أن يكون راغبا - 
 أن يبح  بجدية عن عمل. - 
 أن ت يكون قد بلغ سن التقاعد القانونى. - 
 أن ت يكون فد فصل لأسباب تأديبية. - 
 أن يجتا  التدريب المقرر بنجاح. - 
 أن تكون إقامة العامل الوافـد فى البلاد إقامـة يشترط بالنسبة للعمالة الوافدة - 
 وفقا للأنظمة المعمول بها.مشروعة بلرض البح  عن عمل    

 
من أجر المؤمن عليع  %60يصرف تعويض التعطل على أساس شهر  بنسبة  -3

 على أساس معدل أجر  الشهر  خلال الأثنتى عشر شهـرا السابقـة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 : كالإتى تكررة( تتحدد مدة الإشتراك اللا مة فى حالة المطالبات الم1)

 عمتتل فتتى عمتتـل  متتؤمن عليتتع يستتتحق المتتؤمن عليتتع تعتتويض التعطتتل للمتترة الأولتتى إذا  - 
 مدة ت تقل عن اثنى عشر شهرا متصلة. 

 يستتتحق المتتؤمن عليتتع تعتتويض التعطتتل للمتترة الثانيتتة إذا عمتتل متترة أختتر   فتتى عمتتل  - 
عشتتر شتتهر الستتابقة  ةمتتؤمن عليتتع لمتتدة ت تقتتل عتتن اثنتتى عشتتر شتتهرا ختتلال الثمانيتتـ 
 على التعطل. 

وعشتترين  الأربعة  يستحق المؤمن عليع لمدة ت تقل عن ثمانية عشر شهرا خـلال مـدة  - 
 شهرا التى تسب المطالبة الثالثة.

يستتتحق المتتؤمن عليتتع التعتتويض فتتى أيتتة متترة تحقتتة إذا عمتتل متترة أختتر   فتتى عمتتل  - 
ختلال متـدة الثمانيتة وأربعتين شتهرا مؤمن عليع لمتدة ت تقتل عتن ستنة وثلاثتين شتهرا  
 التى تسبق المطالبة الأخيرة. 
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على تعطلع .. ويجب أت يقل الحد الأدنى لتعويض التعطل عن حد معين ) 

عن حد معين  التعطللتعويض  الأقصى( وأت ي يـد الحـد 
(

). 
 

يجتو  للمتؤمن عليتع الجمتا  ويض التعطل لمتدة أقصتاها ستتة أشتهر ويصرف تع -4
نهايتة خر  لد  صاحب العمتل مثتل مكافتأة بين تعويض التعطل ومستحقاتع الأ
 فى.الخدمة والتعويض عن الفصل التعس

 

 
 :() ن الجدد لسو  العمللداخليإعانات التعطل ل:  ثانيا

 

ة التعطل توافر الشروط الباح  عن عمل لأول مرة على إعان يشترط لحصول -1
 التالية:

 أن يكون بحرينى الجنسية. - 
 أت يقل عمرة عن ثمانية عشر سنة ميلادية. - 
 ية.أن يلت م بتعليمات الجهة الإدار - 
 أن ت ي اول عملا تجاريا أو مهنيا لحسابع الخاص. - 
 أن يكون قادرا على العمل. - 
 أن يكون راغبا فى العمل. - 
 أن يكون قد بلغ سن التقاعد القانونى. - 
 أن يجتا  التدريب المقرر بنجاح. - 

 

دينتارا شتهريا إذا كتان متن  150يستحق الباح  عن عمتل إعانتة التعطتل بمعتدل  -2
 ة المؤهلات الجامعية. وبواقا مائة وعشرون دينارا شهريا إذا كان من غير هؤتء.حمل

 

وفى حالة تقديم مطالبتة لأكثتر متن  تصرف إعانة التعطل لمدة أقصاها ستة أشهر -3
 فإنع يحصل على الإعانة لمدة أقصاها ستة أشهر أخر . مرة خلال مدة إثنى عشر شهرا

 

 وصرفها :ستحقا  الم ايا لإأحكام عامة * 
 

يوقف صرف تعويض أو إعانة التعطل فى الحاتت التى يفقد فيها المستفيد  -1
شرطا من شروط الإستحقا  المنصوص عليها فى القانون ويعود لع الحق فى صرف 

 التعويض أو الإعانة بعد  وال سبب الوقف للمدة الباقية من الإستحقا .
 

 فى الحاتت الإتية: لحق فى صرف تعويض أو إعانة التعطليسقط ا -2
 رفض الإلتحا  بعمل مناسب بدون مبرر مرتين. - 
إذا التحق المتعطل بعمل أجر  ي يد عن أو يساو  قيمة تعويض أو إعانة  - 

 التعطل. 
 إذا حصل على الإعانة أو التعويض عن طريق الإحتيال واللش. - 
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نصوص إذا لم يقم بتسجبل اسمع فى سجل المتعطلين خلال المدة الم - 
 عليها قانونا. 
 إذا  اول عملا تجاريا لحسابع الخاص. - 
 إذا أصبحت إقامة الأجنبى فى البلاد غير مشروعة. - 
 ملادرة الأجنبى للبلاد نهائيا. - 

 
 :التمويـل 

 

تتكون موارد حساب التأمين  د التعطل )
 من المصادر التالية : 
) الإشتراكات الشهرية - 

. 
 المبالغ الإ افية والفوائد المستحقة فى حالة التأخير. - 
 ما يخصص فى مي انية الدولة من دعم وإعتمادات مالية. - 
الإعانات والتبرعات التى يقبلها مجلس الإدارة وأ  دخل آخر ينتج عن  - 

 أنشطة الحساب. 
 عوائد إستثمار أموال التأمين  د التعطل. - 

 

 : تأمين البطالة فى الأردن -4
 

 2010يرجا نظام تأمين بطالتة فتى الأردن إلتى قتانون ال تمان الإجتمتاعى الصتادر 

ووفقتتاً لتتع يستتر   1/9/2011المقتترر بتتدء العمتتل بتتع بالنستتبة لتتتأمين البطالتتة إعتبتتارا متتن 

عاماً ممن يعملون بالقطاد الخاص بمنشئات  16تأمين البطالة على العاملين ممن جاو وا 

ويمتد إلى بعض فئات العتاملين بالحكومتة والقطتاد  عمال. 5ت يقل عدد العاملين فيها عن 

 Socialقتترارات التتتى يصتتدرها مجلتتس إدارة تعاونيتتات ال تتمان الإجتمتتاعىالعتتام وفقتتاً لل

Security Corporations. 
 

 وت يسر  النظام على العاملين لد  أنفسهم من ذو  الإشتراك الإختيار .
 

متتتن الأجتتتور يتحمتتتل العتتتاملون الثلتتت   %1.5ويمتتتول التتتتأمين بإشتتتتراكات بواقتتتا 

 ( وتتحمل الدولة أ  عج .)( ويتحمل أصحاب الأعمال الثلثين 0.5%)
 

متتن الأجتتر التتتأمينى فتتى الشتتهر الأول  %75( بواقتتا وتتحتتدد الم ايتتا )

متن  %45فى الشهر الثالت  ثتم إلتى  %55حتى الشهر الثانى ثم إلى  %65وتخفض إلى 

نتت ( وتتؤد  لمتدة ت تتجتاو  ثلاثتة أشتهر إذا كاالشهر الرابا إلى السادس )

أشتهر كحتد أقصتى إذا بللتت  6شتهر وترتفتا متدة الم ايتا إلتى  180مدة الإشتراك أقل من 

 شهر فأكثر. 180مدة الإشتراك 
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 ويدير النظام تعاون ال مان الإجتماعى.

 

 : تونس والسعوديةأمثلة للمساعدات دعما للتشليل فى  -5
 

 تونسفى  -أ
 

 workers social لقتتتانون صتتتادروفقتتتا 

protection( يتتم تتوفير مستاعدات للعتاملين

 فتتتى حتتتدود المتتتوارد المتاحتتتة تتتتؤد  المستتتاعدات( 

 بالشروط الإتية:

 

وتقوم صناديق ال مان الإجتماعى الوطنى بتمويل المستاعدات عاليتع وفقتاً للمتوارد 

 المتاحة.

( )ر التأمينى الشهر  وتتحدد الم ايا وفقاً للأج

 شهراً. 12لمدة ت تتجاو   وتؤد 

 

 :لسعوديةافى  -ب
 

ستتعودية بدراستتة نظتتام للتتتأمين  تتد التعطتتل المؤقتتت وفقتتا لتتع قامتتت و ارة العمتتل بال

 12تقوم التأمينات الإجتماعية بصرف رواتب تعطل للموظفين الذ  يتم فصلهم وذلك لمدة 

لتشتتتليل قيتتتام صتتتندو  تنميتتتة للمتتتوارد البشتتترية لتتتدعم اشتتتهر ... ومتتتن التتتتدابير المتبعتتتة 

 ()رواتب السعوديين  ج ء من فىالمالية المساهمة ب

 .()ودعم للموظفين السعوديين الجدد 
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وم ايا  وكيفية تمويلها وجدو  وأهمية  البطالة مجال تأمين
 تلا مها ما مساعدات البطالة 
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 : عاملين وأحكامع العامةفى مجال سريان التأمين على ال* 
 

يسر  التأمين فى شأن العاملين الخا عين لتشريعات العمل وغالباً ما يتتم بإستتثناء 

(1)عدة فئات من بينها على الأخص:

الأختتص عمتتال  وعلتتى أعمتتال عر تتية أو مؤقتتتة العتتاملون التتذين يستتتخدمون فتتى -4

غ حيتت  يفتتترض والتفريتت الشتتحن ال التراحيتتل والعمتتال الموستتمين وعمتتالالمقتتاوتت وعمتت

التعطل بإنتهاء العمل العارض أو المؤقت.

 

 (2):الشروط المؤهلة لإستحقاقها البطالة و ات* تعوي 
 

 ت تجي  تشريعات بعض الدول الجما بين تعوي ات تأمين البطالة وم ايا التأمينات
بعض التشريعات أداء الفر  إن وجد بين تعويض البطالة الإجتماعية الأخر  .. وقد تجي  

م ايا والم ايا المقررة فى التأمينات الأخر  فى حين يجو  فى بعض النظم الجما بين 
 التأمين  د البطالة وم ايا التأمينات الإجتماعية الأخر  دون قيد أو شرط.

 
الجما بين تعويض  وفى بيان ذلك نشير إلى أن أغلب التشريعات التأمينية ت تجي 

 المرض أوالإصابة وبين تعويض البطالة بينما تجي  بع ها أداء الفر  بين التعوي ين. 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( ت يمتد نظام التأمين  د البطالة إلى جميا المتعطلين فى مختلف مجاتت النشاط الإقتصاد  إنما 1)
تصر م ايا  على العمال الذين يعتمدون فى حياتهم على دخلهم من العمل إذا إستمروا خا عين تق

 (.للتأمين فترة معينة قبل تعطلهم )
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ويؤد  الفر  فى جميا حاتت التحريم تقريبا إذا جاو  تعويض البطالة  
المستحق من معاش العج  أو الشيخوخة.

 

غيرهتا متن الحقتو  التأمينيتة فعتادة متا هذا ولإحكام العلاقة بين تعوي ات البطالتة و

يتم تنفيذ تأمين البطالة ما غير  من أنواد التأمينتات الإجتماعيتة فتإذا أستند تتأمين البطالتة 

لنتحادات العمالية أو النقابات فيتعين تبادل المعلومات وتنسيق الإتصتال بتين تلتك الجهتات 

المتؤمن عليتع ى متد  حصتول وهيئات التأمين الإجتماعى بحي  يمكن التعرف بستهولة علت

على م ايا التأمينات المختلفة متا إقترار المتعطتل بأنتع غيتر مستتحق فتى م ايتا مقتررة فتى 

 تأمينات أخر .

 
 الشروط التأمينية المؤهلة لإستحقا  تعوي ات التأمين:

 

عادة ما 

1)

أن يتتتردد المتؤمن عليتتع علتى مكتتتب و

 (2)بصفة دورية.سمع إالقو  العاملة المسجل فيع 

 

 ( والحد الأقصى لمدة الإستحقا :ديد التعويض )حت
 

 ر )عدة أيام(.يستحق تعويض البطالة بعد فترة إنتظا -1

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ت تستحق تعوي ات التأمين للمتعطلين الذين تنتهى ختدمتهم بالإستتقالة إذ يجتب أن ت يكتون التعطتل  (1)

أسباب خارجة عن إرادة المتعطل.إراديا وإنما يرجا إلى 
 

أن يكون قادرا على العمل وراغبا فيع ولهذا  تعويض البطالعيفترض فيمن يستفيد من الإنتفاد ب (2)
( وت تجاو  أعمارهم سنا معينة فئات العمال الذين يبللون سنا معينة ) يقتصر على 

(.) 
التعطل لكل من يرفض الإلتحا  بعمل يتاح لع طالما كان  وتأسيسا على ذلك ت تستحق تعوي ات  

 مناسبا لع.
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يقدر تعويض البطالة بنسبة من الأجر -2

متتن الأجتتر الأخيتتر  %60ت تتجتتاو  النستتبة 

للمؤمن عليع

ويض البطالة بنسبة مخف تة إذا إنتهتت خدمتة المتؤمن عليتع وقد يتقرر إستحقا  تع

 لأحد الأسباب الإتية :

 

 يسقط الحق فى صرف تعويض البطالة فى الحاتت الإتية : -3
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 يوقف صرف تعويض البطالة فى الحاتت الإتية: -4

 

5- 

البطالة مساعدات  ماالتأمين عوي ات ت تلا مجدو  وأهمية * 
 : للباحثين عن عمل

 
يرجا إهتمام معظم الدول بنظم المساعدات الإجتماعية إلى ما قبل نشأة تأمين 
البطالة ولشمولية مجال المساعدات فما الت معموت بها لعدم شمول التأمينات الإجتماعية 

تبر نظم المساعدات الإجتماعية وتع -لجميا المواطنين المحتاجين لل مانات الإجتماعية
 أهم مقومات نظم ال مان الإجتماعى ومكملا لنظام التأمينات الإجتماعية.

 
 وتقوم نظم المساعدات الإجتماعية على مبدأين:

 
أولهما : أنع نظام ت يخ ا فى تمويلع إلى إشتراكات تقتطا من أجر المنتفا إنما 

 ى الخ انة العامة.تعتمد المساعدات الإجتماعية فى تمويلها عل
 

ثانيهما: تتمنح المساعدات الإجتماعية إت لمن يثبت فقر  وتستبين حاجتع إلى 
فهى ت تقرر إت لمن ت يكون منتفعا بأ   –المساعدة فعلا بعد إجراء التحريات اللا مة 

 نود من أنواد التأمينات الإجتماعية الأخر  أو من ت يبلغ دخلع حدا معينا يكون فى أغلب
 الأحوال دون الكفاف.
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وتقوم نظم المساعدات الإجتماعية فى بعض الدول بمساعدة المتعطلين عن العمل 
 فى الحاتت الإتية:

 إذا لم يكن المتعطل منتفعا بنظام التأمين  د البطالة. -1
 إذا حرم المتعطل من الإنتفاد بم ايا التأمين. -2
 اد بم ايا التأمين ما إستمرار تعطلع.إذا إستنفد المتعطل المدد المقررة لننتف -3

 
 :وتو يا الإشتركات بين مصادرها تمويل تأمين البطالةكيفية  *

 

البطالة من التأمينات المؤقتة التى يفترض فيها أن الإشتراكات يعتبر تأمين 

المحصلة عن سنة تقابل الإلت امات التى تنشأ نتيجة لتحقق الحد  المؤمن  د  خلال 

مر  والمتلاحقة فى ر معدتت البطالة بالتليرات المستلتأثعلى إنع نظرا  ...نفس السنة 

  (1). الظروف والأحوال الإقتصادية فيتعين مراعاة تراكم إحتياطيات للتقلبات العكسية

 

يثير تو يا نفقات نظم التأمينات الإجتماعية مشكلتين رئيسيتين تتعلق الأولى هذا و

مساهمة كل  أن تساهم فى التمويل وتهتم الثانية بمد بتحديد المصادر التى يجب ويمكن 

 من هذ  المصادر.

 

وفيما يتعلق بالمشكلة الأولى فإن هناك عاملين يجب أخذهما فى الإعتبار، أولهما 

المسئولية عن وقود الخطر المؤمن منع أما الثانى فيدور حول المصالح التى تترتب على 

 قيام التأمين.

 

ومنذ البداية، تقف الدولة، ممثلة للمجتما ككل، إلى  –أنع ولذا كان لنا أن نقول 

جانب المؤمن عليهم وأصحاب الأعمال كمصادر تقليدية ثلاثة لتمويل نفقات التأمينات 

 الإجتماعية.

 

ورغم أن مساهمة الدولة فى تمويل نفقات نظام التأمينات الإجتماعية من الأمور 

 المتفق عليها بين المهتمين بهذا النظام،

، فإن مد  

هذ  المساهمة وصورها من الأمور التى تختلف من دولة لأخر  وفقا لإيدلوجيتها ولمد  

 غناها وتقدمها الإقتصاد . 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

أو عدم  إنخفاض مستويات البطالع الإطلا   آلة تعوي ات التعطل ت تعنى على( ما ملاحظة أن 1)

والتى تستل م  هاالمؤهلة لإستحقاقشدتها إذ يرجا إنخفاض التعوي ات إلى تأثرها بالشروط التأمينية 

 وإلى و ا حد أقصى لمدة التعويض( لمدة سابقة على التعطل )أمين على العامل وجوب الت

 ( .ولذلك أثر  المباشر فى تخفيض معدتت التعطل )



 

2البحث-تأمين التعطل عن العمل 
27 

ومن ناحية أخر  فإن مساهمة الدولة تبرر بالعديد من الإعتبارات التى تنبا من 

مسئوليتها عن تحقيق أهداف نظم التأمينات الإجتماعية وبالفوائد العديدة التى تعود عليها 

ا وإستمرارها وذلك بإعتبار أن الدولة الحديثة تستهدف تأكيد السلام الإجتماعى من قيامه

 وتحقيق رفاهية أفراد المجما و مان رقى مستواهم الصحى والمعيشى.

 

وقد إنعكست مبررات المساهمة العامة على الإتفاقيات والتوصيات الصادرة عن 

الدولية فى مجال تحديد مصادر  مؤتمرات العمل الدولية والعربية والتى تشكل المباد ء

التمويل والتى يمكن أن نستخلص منها أهمية وعدالة المساهمة العامة فى تمويل تأمين 

البطالة خاصة من حي  تحمل الأعباء المالية التى ت يمكن تلطيتها من الإشتراكات 

. 

 

الدول المختلفة إلى أن المساهمة العامة تعتبر فى  وفى ذات الإتجا  تشير خبرة

اللالبية العظمى من دول العالم أحد مصادر تمويل نظم التأمينات الإجتماعية وذلك بالنسبة 

(، ... وبالنسبة إلى تأمين البطالة إلى جميا أنواد التأمينات، )

والذ  ينتشر فى أغلب الدول المتقدمة 

من نفقاتع  %75فإن الدولة تساهم فى تمويل  

بما يتفق   

ر أن للبطالة أسبابا عامة ت ما الإعتقاد السائد بمسئولية الدولة عن حاتت التعطل بإعتبا

 يمكن أن يكون المسئول عنها صاحب العمل بمفرد  أو العامل بمفرد  أو كليهما.

 

هذا وحي  ترتبط المساهمة العامة بلنى الدولة والأيدلوجية السائدة بها فإن 

( من الدول المتقدمة ) %93المساهمة العامة تنتشر فى أكثر من 

مى التأمين القائمين بالدول الإشتراكية، وعلى العكس من ذلك تنخفض نسبتها فى وفى نظا

 (.منها ) %46الدول النامية إلى حوالى 

 

وإذ تتعدد صور المساهمة العامة فإنها ت تقتصر بالنسبة لتأمين البطالة على تحمل 

التعطل التى تمتد لما بعد فترة الإستحقا  المقررة  نفقات تعوي ات التعطل عن حاتت

 بنظام التأمين كما فى كندا، فإن صور تلك المساهمة تتعدد على الوجع التالى:

 (.إعانة منتظمة كما فى بلجيكا ) -1

 (ج ء من نفقات التأمين كما فى اليابان ) -2

نفقات كما فى ألمانيا الإتحادية والنمسا واليابان وبلجيكا العج  فى الموارد عن ال -3

(، وقد تتمثل المساهمة العامة %4وكما فى كندا إذا ما  اد معدل التعطل عن قدر معين )

 هنا فى تقديم قروض أومنح كما فى الوتيات المتحدة الأمريكية.

نسبة من الإشراكات كما فى جواتمات ) -4

.) 

( وكما فى النفقات الإدارية أو ج ء منها كما فى اليابان وإيطاليا ) -5

 (.الوتيات المتحدة الأمريكية )
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3نسبة من الأجور كما فى إيسلندا ) -6

 (.( وكما فى هولندا )

 حصيلة  رائب خاصة كما فى أوراجوا . -7
 

وتجدر الإشارة هنا إلى أنع فى حين تتجع معدتت التعطل فى مصر لنرتفاد فيلاحظ 

نتيجع للمفهوم التأمينى للخطر والشروط المؤهلة لإستحقا  تعوي اتع فقد تم تخفيض أنع 

فى تاري  بدء سريان النظام  %4إشتراكات التأمين من 

 1975عام  فقط %2إلى  (

التى  %2الـ  ليقتصر التمويل على نسبة (1)ألليت حصة العامل ومساهمة الدولةحي  

 يتحملها صاحب العمل.

 

 * إدارة التأمين  د البطالة :
 

تتباين إدارة التأمين  د البطالة فى الدول المختلفة وفقا لأو اعها السياسية 
على تقوم الحكومات بإدارة التأمين والإشراف والرقابة  ... وبوجع عام ونظمها الإدارية

الخدمات  والتى تقوم بأداء ية التى تباشر تنفيذ من خلال الأجه ة الإقليمية والمحلنشاطع 
 ليهم.عالتأمينية إلى المؤمن 

 
مرك ية  رقابية وإشرافية أجه ةكون نظم إدارة التأمين  د البطالة من توعادة ما ت

 :محلية على النحو التالى  تنفيذية وإجرائية وأخر 
 
 : الأجه ة المرك ية -1
 

هيئات عامة للتأمين وال تمان الإجتمتاعى تحتت ى يعهد فى اللالب بإدارة التأمين إل 
 . إحد  الو اراتإشراف 
 

الأجهت ة  علىتخطيط السياسة العامة والإشراف العام  الهيئة المعنية مرك ياوتتولى 
 الإقليمية والمحلية المتصلة بها.

 

 .(2) كما تباشر الو ارة المعنيع الرقابة العليا ومتابعة الإلت ام بالسياسة العامة
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

أو حت أن مساهمة  1964الصادر ( ومن الجدير بالإشارة إلى أن المذكرة الإي احية للقانون 1)

فى هذا التأمين إنما تعود إلى أن أسباب البطالة ت ترجا عادة لصاحب العمل وحد  وإنما  الحكومة 

 إلى عوامل إقتصادية خارجة عن إرادتع.ترجا فى بعض أسبابها 

 
نظم التتتأمين  تتد البطالتتة فتتى كتتل متتن إستتتراليا وإنجلتتترا وفرنستتا لتتالحكومتتة  ومتتن أمثلتتة ذلتتك إدارة ( 2)

 والنمسا وأمريكا ويوغوسلافيا ولوكسمبرو واليايان وجنوب أفريقيا. 
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 : والمحلية الأجه ة الإقليمية -
 

مكاتتتب تأمينيتتة  أو لتتتأمين البطالتتة نيتتة مستتتقلةتتكتتون تلتتك الأجهتت ة متتن مكاتتتب تأمي
بالأعمال التنفيذيتة والإجرائيتة  التأمينات الأخر  وتختص تلك الأجه ة عامة للبطالة وباقى

بحت  طلبتات التعتويض ودراستتها و لتحصيل الموارد وتحديد وأداء التعوي ات للمستحقين
قبتتل ستتتحقا  التعتتويض وفحصتتها للتحقتتق متتن إستتتيفائها للشتتروط والأو تتاد المقتتررة لإ

تستتجيل العمتتال بصتترفع كمتتا تقتتوم بالتعتتاون والتنستتيق متتا المكاتتتب الحكوميتتة المختصتتة 
 .() المتعطلين وترشيحهم للأعمال التى تناسب إستعدادهم وتدريبهم
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 الخلاصة
 

 حول أهمية التأمين وإمتداد  التدريجى للعاملين 
 ت البطالة للباحثين عن العملتعوي اتع ما إعانا وتكامل

 
 

ما تنامى حدة البطالة وشدتها على المستو  العربى يتعتين تكامتل الحلتول والجهتود 

التتتى تستتتهدف متتن ناحيتتة مكافحتتة البطالتتة وتتتوفير فتترص العمتتل اللائتتق كمتتا تستتتهدف متتن 

 ناحية أخر  تفعيل تأمين التعطل وإمتداد  لكافة القو  العاملة.

 
 ت والدراسات الإتى:ونستخلص من الخبرا

 
أهميتتة وحتميتتة تنميتتة فتترص العمتتل متتن ختتلال التنميتتة المتوا نتتة التتتى تستتتهداف  -1

تنمية مهتارات العمالتة وقتدراتها علتى التكستب بتتدعيم ختدمات التعلتيم والصتحة والتتدريب 

للتأهيتتل لفتترص عمتتل بتتأجور تكفتتى للحيتتاة الكريمتتة )

 .) 

 

فى مجال تدابير ال مان الإجتماعى تهتتم العديتد متن الحكومتات العربيتة بتحفيت   -2

الطلتتب علتتى الأيتتد  العاملتتة وتع يتت  الحتتوار الإجتمتتاعى وتقتتديم مستتاعدات عينيتتة ونقديتتة 

وتتوفير الرعايتة  (1)التى تعول أطفات وتتوفير معاشتات للمستنين والعتاج ين للأسر الفقيرة 

 ممتا يستاهم فتى تلطيتف الصحية والتعليميتة للمتعطلتين متا تتأهيلهم لإكتستاب فترص العمتل

 وتحقيق التوا ن الإقتصاد . Economic Slumpsحدة الهبوط الإقتصاد  

 
أمين  د البطالة لعدة أسباب يتأخر شمول نظم التأمينات الإجتماعية لنظام الت -3

ً ترجا فى الأصل إلى مفهوم خطر التعطل  وطبيعتع وإرتباطع بظروف التشليل من تأمينيا

وتوافر  (2)لجميا المواطنين بها  اللائقحي  تنظيم العمالة فى الدولة وتكافؤ فرص العمل 

صادية والرواو وبوجع عام تتأثر مخاطر  بالحالة الإقت... نظم التدريب المهنى المختلفة 

 التجار  والصناعى للبلاد .

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

تبتتذل الجمهوريتتة العربيتتة الستتورية والعتترا  والأردن ولبنتتان وعمتتان، والستتلطة وفتتى هتتذا الشتتأن ( 1)

دا ترمتى إلتى إدراو التعلتيم الأساستى فتى مجتال الفلسطينية والمملكة العربية الستعودية والتيمن جهتو

لفائدة الشابات والشبان فى المدارس والكليات. كما يسعى التيمن والستلطة الفلستطينية  إدارة الأعمال

 إلى إدراو تعليم روح المبادرة فى الجامعات.
 

التى تنتشر ( تهتم بعض الدول بتقديم حواف  وتيسيرات  ريبية للمشروعات التى تقام فى المناطق 2)

 فيها البطالة.
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يعتبر الإكتواريون تأمين البطالة من التأمينات المؤقتع التى تتعدد العوامل التى  -4

يصعب معها تقدير معدتتع وشدتع لفترات  منية تتجاو  السنع الواحد  )

 ( لذا يتعين تكوين إحتياطيات مناسبة لمواجهة التقلبات العكسية.

 

يهتتتم تتتأمين التعطتتل كتتتأمين إجتمتتاعى بمفهتتوم معتتين للمتعطتتل وفقتتاً لتتع تقتصتتر  -5

على كل شتخص إعتتاد العمتل لتد  الليتر مقابتل أجتر ثتم إقت تت ظتروف تعوي ات التأمين 

ع بشتترط أن يكتتون هتتذا العامتتل قتتادرا علتتى العمتتل عملتتع الإستتتلناء عتتن خدماتتتع بليتتر إرادتتت

، )وراغبتتا فيتتع

.) 

 

تشمل تأمين البطالة فتى كتل متن مصتر إمتدت نظم التأمينات الإجتماعية العربية ل -6

قتتانون بشتأنها فتى الأردن نتص علتى ستتريانع  2010والبحترين والج ائتر وصتدر فتى عتام 

 .1/9/2011إعتبارا من 

 

فى مجتال تحديتد مصتدر تمويتل تعوي تات البطالتة لنتا أن نسترشتد بخبترة التدول  -7

التكلفتة )متن  %75حتوالى الدولة فى تمويتل  حي  تساهمة المختلف

وبوجع عام فإذا كانت للمساهمة العامة مبرراتها فتلا (. 

يتعتتين متتن ناحيتتة أختتر  أن يقتصتتر التمويتتل علتتى إشتتتراكات يتحملهتتا أصتتحاب الأعمتتال 

بمفردهم )

(، تأسيسا على أن البطالة ترجا فتى أهتم أستبابها إلتى 

عوامتتل إقتصتتادية أو سياستتية قوميتتة 

. (1) 

 

ل التأمينى على العمالتة تكاد تقتصر التلطية فى تأمين البطالة وفقاً لمفهوم التعط -8

الدائمة التى تقل فيهتا حركتة دوران العمالتة )

.) 

 

ة الإجتماعيتة للمتعطلتين تكامتل ما ت ايد حدة وشدة البطالة يتعين لتفعيتل الحمايت -9

 التدابير التامينية ما تتدابير المستاعدات والإعانتات الماليتة التتى تقتدم للبتاحثين عتن العمتل
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

كما ينص على ذلك تأمين البطالة  يتحمل أصحاب الأعمال فى النظام المصر  الحالى كامل إشتراكات( 1)

النموذو الأمريكى الذ  يفترض أن صاحب العمل هو المسئول عن التعطل ومن هنا يتحدد التعويض 

 وفقا لأجور العاملين لديع.
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 (1)للمرة الأولى كما هو الحال فى نظام تأمين التعطل البحرينى. 

 
ا ت ايدت جهود وتدابير التنمية وبالطبا فإن فاعلية تأمين التعطل تبدو فى الواقا كلم

المتوا نة والحماية الإجتماعية للحد من البطالة والإهتمام بتنميتة الريتف وتتوفير الختدمات 

التعاونية والصحية والثقافية والإجتماعية والدعم التمويلى والتستويقى للصتناعات الريفيتة 

 (.والمشروعات الصليرة ومتناهية الصلر )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

تجدر الإشارة هنا إلى أنع رغم أن تأمين البطالة الإجتماعى يرجا فى مصر إلى بداية ستتينات القترن ( 1)
 لتعطل بمفهومع التأمينى يحد من فاعلية تعوي اتع.( فإن إهتمامع با1/10/1964الما ى )
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