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 تمهيد *
توتوع  الحقوق التأمينية الإجبارية  العصريةالحقوق الإجتماعية 

 (فى مختلف مراحلها)لحياة الكريمة للإنسان ضماناً ل والتكميلية
 
 

ولةم يقتصةر التطةور لتطةورات التكنولوجيةة فةى عالمنةا المعاصةر تعددت وتوةارعت ا

والصةةناعية بةةل إمتةةد إلةةى مختلةةف المجةةالات الإجتماعيةةة المجةةالات العلميةةة والتنةةوع علةةى 

حةدود الةدول  ذلة  مةث رةورة فةى الإتصةالات لتنفةت  وتةززم... الإجتماعية وتدابير الحماية 

ليتمتةث الإنوةان أيةا مةا كةان  فكار والرقافاتأمام تنقل الولث والخدمات وتتزقى وتتوافق الأ

 .بموتويات أفضل

 
وجةةو  تأكيةةد ومةةن هنةةا نلمةةس وبوضةةوم توافةةق مختلةةف الةةدول والمجتمعةةات حةةول 

بمفهومهةةا الشةةامل الةةذى لا يقتصةةر علةةى ...  ةحقةةوق الإنوةةان فةةى الحيةةاة الكريمةةوتةةدعيم 

والي  تقديمها ألإجتماعية وأوالي  وصور الحماية االمالية والمادية بل يمتد إلى  الخدمات

وإحترام التقاليد المورورة وفى مقدمتها تل  الخاصة بتكريم الآباء والشيوخ ممةن أدوا ... 

وإنتقلةوا مةن مرحلةة ... دورهم وواجباتهم على موةتوى الأوةرة وعلةى موةتوى المجتمةث 

ة الحيةةاة العمليةةة إلةةى مرحلةةة جديةةدة يوةةتريحون فيهةةا مةةن عنةةاء رحلةةة عمةةل طويلةةة وشةةاق

نمةةوا وتطةةورا فةةى موةةتويات تلةة  الرةةورات العلميةةة والتكنولوجيةةة وأحةةدرت بالتةةالى أرمةةرت 

 .المعيشة وتميزت بآليات ووبل جديدة للعيش أفضل مما وبق

 
ن يومن هنا كان الوعى الموةتمر نحةو تنميةة وتطةوير الحقةوق الإجتماعيةة للمتقاعةد

المعاصةةرة تعةةرف علةةى الأوةةالي  وال... مةةن خةةزل تفهةةم وإدرا  إحتياجةةاتهم المتطةةورة ... 

 علميا وعمليا. ... المتبعه للتعامل مث تل  الإحتياجات التجارب(و)

 
إنعكاوةات ذات وإجتماعيةة موةتمرة  علميةة إقتصةاديةوإنتفاضةات إننا نعيش رورات 

طوال حياتةه العمليةة ومةا جوهرية على أوجه وموتويات الحياة الكريمة للإنوان إيجابية و

 .بعدها
 

نبةدأ بالتوةا ل حتةى تتبةين لنةا هاياتهةا الإجتماعية الحقوق وأبعاد آفاق در  وحتى ن

فةةى ظةةل توةةارع الضةةمان الإجتمةةاعى  تحقيةةقفةةى  للمتقاعةةدينالإجتماعيةةة الحقةةوق لمةةاذا و

بةدون إنوان مث مراعاة أنةه الحياة الكريمة لكل  المعاصرة أواوية لتوفيروتعدد التغيرات 

)بمختلففف جوانبهففا الإدتصففادية التنميةةة وإوةةتدامتها  ذلةة  لا يمكةةن تحقيةةق وتطةةوير بةةرام 

 .والإجتماعية والسياسية(
 

فهةم كيةف تكةون وطالما تأكدت حتمية وضرورة تحقيق الحماية الإجتماعية والغايةة 

نظم التأمينات الإجتماعيةة مةث  مزاياها فيامل كتت للضمان الإجتماعىدولة عصرية الدولة ال

 .والآمنة للإنوان لضمان الحياة الكريمةلإجتماعى هيرها من صور وتدابير الضمان ا
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 * فى توفير

 المعاشات بربطها بنفقات المعيشة قيم المحافظة على آلية لإوتدامة 
 مث الإنتقال من إقتصاديات الوكون إلى إقتصاديات الحركة

 بمراعاة القدرة التمويلية الذاتية لنظم التأمينات الإجتماعية
 

 

 قيم المعاشات: * آلية المحافظة على
 

إقتصاديات الوكون إلى ما يمكن أن بفى عالمنا المعاصر ننتقل مما يمكن أن نوميه 

بتوفير التمويل والدعم القومى لتفعيل الحماية  (1) لتلتزم الدول الحركةنوميه بإقتصاديات 

التضخم حيث ينظر إلى الوياوات المالية والإقتصادية الإجتماعية فى مواجهة ظاهرة 

ومية بإعتبارها موئولة عن إنخفاض القوة الشرائية للنقود خاصة من خزل الإصدار الحك

النقدى .. فى الوقت الذى تضطر  فيه منحنيات الأجور وتتوارع معدلات تدرجها ويصب  

من الضرورى على هيئات التأمين الإجتماعى مزءمة المعاشات وحدودها الدنيا 

 اً من إوتقرار موتوى معيشة الم من عليهم.مث الأوعار والأجور تمكين )والقصوى(

 

للأجةور التةى  (دصفوى)وإلى تقريةر حةدود دنيةا ...  وقد تلجأ نظم التأمين الإجتماعى

)مففر رفففر تلففو الحففدود مففن فتففرة لخففرى وفقففاً للت يففر فففى تةة دى علةةى أواوةةها الإشةةتراكات 

ذوى خاصةةة  لمعاشةةاتلحةةدود دنيةةا وفةةى ذات الوقةةت تقةةرر تلةة  الةةنظم  السففعار والجففور(

)إهتمفت الإتفاديفات  الأجور المنخفضة حيث لا توم  الأجور هنا بتحمل أعبةاء الإشةتراكات

والتوصفيات الدوليففة بفالنى علففى عففدم إرهفاق المففومن علففيهم ذوى الفدخول المنخفضففة إلففى 

المدى الذى يصل إلى إعفائهم كلية من الإشتراكات مر تحمل أصحاب العمفال أو المجتمفر 

 .ى الدولة( لعباء المزايا التأمينية المقررة لهم(ككل )ممثلا ف

 

 ولنةةا إدرا  تزايةةد حةةدة الإرتفةةاع الموةةتمر فةةى الأوةةعار ونفقةةات المعيشةةة فةةى فتةةرات

)لتتعففرل لهففا الففدول إمففا مباشففرة أو وتتةةداعى إنعكاوةةاتها بةةين الةةدول  الأزمةةات الإقتصةةادية

لإجتماعيةة بالمحافظةة علةى وبوجةه عةام تةتم مطالبةة نظةم التأمينةات ا بطريق غيفر مباشفر(

القيمةةة الحقيقيةةة للمعاشةةات أى علةةى قوتهةةا الشةةرائية مةةن خةةزل الوةةعى إلةةى مزءمتهةةا مةةث 

التغيةةر فةةى الأوةةعار أو موةةتويات الأجةةور أو نفقةةات المعيشةةة وبوجةةه عةةام مةةث التغيةةرات 

 )وتهفتم نظفم المعاشفات بتحقيفق مسفايرتها للت يفرات الإدتصفادية عنفد تحديفد تلفوالإقتصادية 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

بعد أن كان لها النصي  الأكبر فى ملكية المشروعات الإقتصادية  محدوداً العصرية دور الدولة صب  أ( 1)

)الفذى كفان يسفيطر علفى المشفروعات الإدتصفاديةر لتفدار وفقفا لنظفرة سياسفية من خزل القطةاع العةام 

معينةا حقةةق الأمةر الةةذى كةان يوةةتدعى هةيكز قانونيةةا  بعيفدا عففن القواعفد الإدتصففادية واليفات السففوق(ر

وإلةى  إقتصةادية جديةدة ذات آليةات جديةدة أهدافه، وتجاوزته مرحلة التحولات الإقتصةادية إلةى هياكةل

وويطرة الشركات متعددة الجنوية والشركات الكبيرة علةى أهةم القطاعةات الإقتصةادية وتعةددت نشأة 

 عزقات العمل الحر.
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ات الجففور خففلال السففنوات المعاشففات مففن خففلال ملاءمففة المعاشففات الجديففدة مففر متوسففط

 الخيرة من الإشتراور ثم متابعة ملاءمة المعاشات القائمة مر الت ير المستمر ففى مسفتويات

اية ـم فةةةى كفةةةـ... وهكةةةذا تةةة رر ظةةةاهرة التضخةةة (السفففعار أو الجفففور أو نفقفففات المعيشفففة

 المعاشات.

 

الأمةرر إلةى  بةل يمتةدولا ترتبط مزءمة المعاشةات بإنخفةاض القةوة الشةرائية للنقةود 

... وتأويوةا علةى ذلة  فةإن أفضةل معةايير  المعيشةة ياتالإرتفةاع فةى موةتوأهمية مراعاة 

 مزءمة المعاشات هى الأرقام القياوية لنفقات المعيشة. 

 

فإنها ت رر وتتأرر بالظروف والأحوال  ةالتأمينات الإجتماعي ةويحكم إجباري

تعين إدرا  أبعاد وإنعكاوات تل  الظروف الإقتصادية والإجتماعية والوياوية وبالتالى ي

والأحوال على موتوى المزايا وشروط إوتحقاقها أوعند تقدير أعباءها ومصادر تمويلها 

 .)ضمانا لفاعليتها ومراعاة للقدرات التمويليه لصحاب العمال والحكومات(

 

 ة:* القدرة التمويلية الذاتية لنظم التأمينات الإجتماعي

 

ينات الإجتماعية بتأكيد قدرتها المالية على الوفاء بةالحقوق التأمينيةة تهتم نظم التأم

 (1) لجمهور الم من عليهم فى كافة الأوقات.

 

نظةم التأمينةات قدرة الأوالي  الإكتوارية لفحص تطور وفى هذا المجال يتعين إدرا  

 ات المعيشةةنفقةمزءمة المعاشات مث التغير فةى لتزاماتها وعلى إعلى الوفاء ب الإجتماعية

تعدد مصـادر تأمين قومى إجبارى وبمراعاة بما يتفق مث طبيعـة التأمين الإجتماعى كنظام 

وفى هةذا الشةأن يوةتفاد مةن الخبةرة الدوليةة مةـزءمة اتبةاع أحةد أوةالي  ...  تمويل مزايات

عةةن المحافظةةة إوةةترمارية ماليةةة وإلا نشةةأت لةةدينا مشةاكل  ر)أو التمويففل الجزئففى(الموازنةة 

 (1).فى مواجهة التضخم كظاهرة عالميةالقيمة الحقيقية للإحتياطيات ى عل

 

بالنوةبة  ةـات المعيشةـنفقةث ـمة اتـمشةكلة تمويةل مزءمةة المعاشة تتزايد حدةوهكذا 

معهةا أهميةة يتعةين التى تتةراكم فيهةا الإحتياطيةات بمعةدلات عاليةه  الكاملالتمويل نظم إلى 

)حتفى يتحقفق التفوازن المففالى زايةةد المةوارد والنفقةات بةذات نوةبة تتزايةد تلة  الإحتياطيةات 

 .لنظام(ل

 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( وهى ظاهرة عالمية أدت عمليا إلى أن أصبحت النظم ممولة وفقةاً لأوةلو  التمويةل الجزئةى وأحيانةاً 1) 

وفقاً لأولو  الموازنة خاصة فى نهاية فترات الإضةطرابات الإقتصةادية التةى تحةدث هالبةاً علةـى أرةر 

ينةات رةم الأزمةـة المةـالية الحـرو  وفى حالات الأزمات أو التحولات الإقتصادية بداية من أزمة الرزر

العـالمية الأخيرة والتى مازالت تتتابث إنعكاواتها الولبية على قدرة نظةم التأمينةات الإجتماعيةة علةى 

 الوفاء بإلتزاماتها.



 قوق الاجتماعية للمتقاعدينلاتجاهات المعاصرة للحا                                                                   5

 
أن مةةن المناوةة  لةةنظم التةةأمين الإجتمةةاعى إلةةى ة تأمينيةةاً عريقةةوقةةد أدركةةت الدولةةة ال

 فتةرات ذو إحتيةاطى محةدود لةه لموازنةة علةىأولو  ل الإجبارى ذات المجال القومى إتباع

بإعتبةارت الأوةلو  الأمرةل  (ويوازى مثلى أو ثلاثة أمثال النفقات السفنوية)وظيفة تعويضية 
وذلة  فضةز عةن  والأكرر مرونة لتمويل نفقات مزءمة المعاشات مث التغيةرات الإقتصةادية

جباريةةة الممتةةدة لجميةةث كونةةه الأوةةلو  الةةذى يتفةةق مةةث طبيعةةة نظةةم التةةأمين الإجتمةةاعى الإ
)بحكففففم دوميتففففه  نضةةةةمن عضةةةةوية متجةةةةددة لنظةةةةام التةةةةأمين الإجتمةةةةاعىطالمةةةةا  العةةةةاملين

عةةددا أدنةةى مةةن المةة من علةةيهم وحجمةةا أدنةةى مةةن الأجةةور  هنةةا  دائمةةافةةإن  وإسففتمراريته(
ومةةن الم كةةد عندئةةذ أن أوةةلو  التمويةةل الكامةةل لا يعتبةةر مناوةةبا علةةى  (رعضففوية متجففددة)

)خاصفة وأن الدولفة تضفمن وففاء نظفام التفأمين ل التطور والنمةو الإقتصةادى الإطزق فى ظ
الي  ـادياً بةةةين أوةةةـار المناوةةة  تمويليةةةاً وإقتصةةةـر الإختيةةةـوينحصةةة الإجتمفففاعى بزلتزاماتفففه(

التمويل الجزئةى وأوةالي  الموازنةة التةى تقةوم علةى الفةروض المتةوافرة فةى نظةم التةأمين 
 الإجتماعى.

  
تمويةةل التةةأمين الإجتمةةاعى مزحظةةة عةةدول العديةةد مةةن الةةدول  وللمتتبعةةين لوياوةةات

 full funding عن أولو  التمويل الكامل )والمهتمين بتمويل نظم التأمينات الإجتماعية(
systems )المتبر فى شركات التأمين لتكوين مخصصات ماليفة تعفادل كامفل الإلتزامفات( 

)أسفلوب الموازنفة السفنوية أو علفى لأخةرى والإتجات إلى إوتخدام أحد الأوالي  الإكتوارية ا
التةى تتفةق وعموميةة وإجباريةة نظةم التأمينةات  (1) فترات أو أحد أساليب التمويل الجزئفى(

)لا الإجتماعية حيث نكون بصدد عضوية متجددة للم من عليهم تتي  تدفقات مالية جديدة 
 Closed fundيهم تحتاج معها لتقدير نسب الإشتراكات بفزفترال ثبفات عفدد المفومن علف

حيةث يحةدد القةانون حةالات وشةروط الإوةتحقاق ولا يكةون  فهناو دائما مفومن علفيهم جفدد(
 للم من عليه بالتالى إقتضاء الحقوق التأمينية فى أى وقت. 

 
وإتفاقا وطبيعة ومفهوم الأخطار التى تتعامل معها التأمينات فإنها تخضث فى 

)بزعتبارها من  قاقها لإتفاقيات وتوصيات دوليةتمويلها وفى تحديد مزاياها وشروط إوتح
سواء فى الوطن أو خلال تنقل  الحقوق العالميه للإنسان التى توفر له حياه كريمة امنه

 .القوى العامله بين الدول(
 

التفى تتناسفب معاشفاتها تمويل نظم التأمين الاجتماعى الأولةى ولنا مزحظة أنه قد تم 

لأولو  التمويل الكامل، وقد كانت تل  النظم محدودة المجال  وفقا مر الجور ومدة التأمين

)مففر الزيففادة فففى عففدد ذوى المعاشففات وفففى فقةةد كةةان مةةن المتوقةةث إرتفةةاع نفقاتهةةا وةةريعا 

أو )ذات مجال قةومى لتصب  نظم التأمين الإجتماعى  على أنه مث إمتداد متوسط معاشاتهم(

التغيةةرات لت كةةد تةةوافر وةةمات وخصةةائص تتابعةةت  (الت طيففة الإجباريففة لكافففة ذوى الجففور

جديدة لم يعد مناوباً معها إتباع أوةلو  التمويةل الكامةل فةى تحقيةق التةوازن المةالى لنظةام 

 م ـا بحكـزاماتهـاء بإلتـى الوفـة علـذاتيـالية الـا المـدرتهـث تبينت قـاعى حيـن الإجتمـأميـالت
 
 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( يتي  أولو  الموازنة تغير معدل الإشتراكات من فترة لأخرى من فترات التوازن المةالى علةى ضةوء 1)
 .)موازنة سنوية أو على فترات( نفقات المعاشات خزل الونة أو الفترة المعنية  التغير فى
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 (1).من خلال إستمرار وتجدد العضويةإجباريتها وعموميتها 

 

وهكةةذا أصةةب  الانخفةةاض الوةةريث والموةةتمر فةةى القةةوة الشةةرائية للنقةةود، والارتفةةاع 

ر العامة التةى توةود مختلةف من الظواه (ومستويات الجور) المتزحق فى نفقات المعيشة

تعالةت معهةا إلى العديد من المتغيرات الإجتماعية والاقتصةادية التةى والتى أدت دول العالم 

بما يوةتتبعه ذلة  مةن أعبةاء ماليةة نفقات المعيشة المنادات بتناو  المعاشات مث التغير فى 

الإحتياطيففات  الففذى يسففتلزم عندئففذ تزايففد) ضةةخمة إذا مةةا إتبعنةةا أوةةلو  التمويةةل الكامةةل

الرياضية بذات نسبة تزايد الموارد والنفقات حتى يتحقق التوازن المالى لنظام التفأمين وهفو 

ومةةن هنةةا تبةةين أن مةةن المناوةة  لةةنظم التةةأمين الإجتمةةاعى ..  (أمففر تبينففت صففعوبة تحقيقففه

 الاجبارى ذات المجال القومى إتباع أولو  للموازنةة علةى فتةرات ذو إحتيةاطى محةدود لةه

وذلة  باعتبةارت الأوةلو   )يفوازى مثلفى أو ثلاثفة أمثفال النفقفات السفنوية(فة تعويضةية وظي

الأمرل والأكرر مرونة لتمويل نفقات مزءمة المعاشات مث التغيرات الاقتصادية وذل  فضز 

 عن كونه الأولو  المتفق مث طبيعة نظم التأمين الاجتماعى القومية.

 

نةى مةن المة من علةيهم وتضةمن الدولةة الوفةاء وهنا فطالما نضمن إوتمرار عةددا أد

)وهففى أمففور متففوافرة بالنسففبة لففنظم التففأمين الإجتمففاعى الاجبففارى التففى يفتففرل بالمزايةةا 

من الم كد أن أولو  فإن  استمرارها وتجدد عضويتها بجيل وراء اخر من المومن عليهم(

و الاقتصةادى ويتمرةل فةى ظةل التطةور والنمة التمويل الكامل لا يعتبةر مناوةبا علةى الاطةزق

الاختيار عندئذ بين أوالي  التمويةل الجزئةى وأوةالي  الموازنةة التةى تقةوم علةى الفةروض 

 المتوافرة فى نظم التأمين الإجتماعى.

 

أما عن أوالي  التمويل الجزئى، فإن التوازن المالى للنظام يتحقق من خزل مواردت 

حتياطيةات الرياضةية بدرجةة أقةل بكريةر ونفقاته بفرض إوةتمرارت وبالتةالى يكةون تةراكم الا

منها فى أولو  التمويل الكامل ولا تنشأ الحاجة الى تعديل معةدل الاشةتراكات مةث مزءمةة 

 المعاشةةات الجديةةةدة وفقةةةا لموةةةتويات الاجةةةور وان كةةان ذلةةة  مطلوبةةةا لمزءمةةةة المعاشةةةات

 .    ةلجاريا

  

ى ورفةث موةتوى المعيشةة طالما توعى الدول المختلفة إلى تطوير إقتصادها القةومو

بوجةةه عةةام، وطالمةةا تتجةةه الأوةةعار والأجةةور والإنتاجيةةة للإرتفةةاع، فإنةةه يتعةةين أن تأخةةذ 

معاشةةات التةةأمين الإجتمةةاعى ذات الإتجةةات لةةيس فقةةط تحقيقةةا لإعتبةةارات العدالةةة بةةل أيضةةا 

 .كضرورة إقتصادية
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

)ومفن بعفدها وبيان ذل  يرجث إلى ما كشفت عنه أزمة الرزرينات فى الرلث الأول من القرن العشةرين  (1)

حيث إنخفضت قيمةة الاحتياطيةات لأكرةر مةن  لى أثر الحرب العالمية الثانية(ما سمى بزصلاح العملة ع

)وإن نفقةةات عةةام واحةةد وإوةةتمرت نظةةم التةةأمين الإجتمةةاعى قةةادرة علةةى الوفةةاء بإلتزاماتهةةا الماليةةة 

 .إحتاجت إلى ددر من إعانات الدولةر أو ضمانها لى عجز(
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3 
 * فى   

 اش()كفاية المع التقاعد المبكر حقوق تعظيم
هيكلة  رتباطه بزعادةلإ)شبه الإجبارى وتحفيز حالات ومعاشات التقاعد المبكر 

 لإدتصادية والت يرات التكنولوجية(لتحولات اإنعكاسات اوالعمالة 

 
 

...  )لتفوافر مفدة إشفتراو طويلفة يحفددها القفانون(معاشات التقاعد المبكةر مث إنتشار 
ل من الحد مةن حةالات التقاعةد المبكةر والتشةدد يتعين على نظم التأمينات الإجتماعية التحو

 .فى شروط إوتحقاقه عكويا نحو تيوير الشروط بل وتحفيز الموتوى
 

 )إجبارى(والحاضر  )إختيارى(التقاعد المبكر المعاصر بين الماضى * 

 :والإتجات نحو المزايا الموحدة لضمان الحدود الدنيا لنفقات المعيشة
 

من القوى العاملة  %85لغير فى البلدان العربية حول المشتغلين لدى انوبة  تدور

 .(من الجنسين( 2007عامل وفقاً لآخر الإحصاءات المنشورة )مليون  91أى ما يقارب )

 

 %91أعلى نسبة منهم فى اليمن مليون( ) 70)حوالى أهل  العاملين الذكور  ويمرل

 %68الذكور فى السودان  ر وأدنى نسبة لإستخدام%90تليها الصومال  من القوى العاملةر

ما بين الخرى العربية وتتراوح النسبة فى الدول  %72ر ثم الم رب %71وموريتانيا 

البلدان  كافةوهذا يعنى إنخفاض نوبة الإوتخدام من الإناث بشكل عام فى  (%88و 76%

 .(%32والسودان  %28والم رب  %29ناث فى موريتانيا نسبة إستخدام للإ)العربية 

 

مليون عاطل عن  14.5)حوالى ء ذل  يزحظ الإرتفاع النوبى للمتعطلين وفى ضو

ً للوضر  العمل من الجنسين حيث يصل معدل البطالة على الموتوى العربى  (2007وفقا

معدل )من أعلى معدلات البطالة على الموتوى الدولى البطالة معدل  ويعتبر 7.8%

 .(%6بلغ  2007البطالة العالمى لعام 

 

ً مث إرتفاع موتوى التعليم إذ ترتفث معدلات البطالة ارقات تزايد ومن المف عكويا

ر %7ففى الردن نسبة المتعطلين من الميين ما يقارب )رتفث الموتوى التعليمى كلما إ

ر %15.5إلى المرحلة الجامعية ثم ترتفر فى ر %12.1إلى لمستوى الثانوى ترتفر النسبة ل

لحاصلين على الشهادة ترتفر لر و%16ين الميين وفى العراق بل ت نسبة البطالة ب

ر وفى مصر ددرت %20إلى لحاصلين على الشهادة الجامعية لر و%18.3إلى الإبتدائية 

ر %15ر وبين الحاصلين على موهل متوسط %0.5نسبة المتعطلين من الميين 

ر والحاصلين على الموهل الجامعى %14.2والحاصلين على موهل أدل من الجامعى 

. ويوكد ما أشرنا إليه بطالة المتعلمين فى سوريا فبطالة الذين يقرون ددرت 17.3%
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والحاصلين على  %15.8والإعدادية  %38.9وبين الحاصلين على الإبتدائية  %12بـ

 .(%6والحاصلين على الموهل الجامعى  %18.7الموهل الثانوى 

 

لين مث تدنى قدراتهم علةى وإتفاقاً مث ذل  يزحظ تدنى موتويات الأجور لأهل  العام
شغل الوظائف ذات الأجور الأعلى .. كما يزحظ إرتفاع معةدلات البطالةة خاصةة مةث التقةدم 
الإلكترونةةى الةةذى يحةةد مةةن فةةرص العملةةل التقليديةةة ومةةن المشةةروعات كريفةةة العمالةةة ومةةا 

 يصاح  ذل  من إعادة الهيكلة.
 

فةةى حةةالات التقاعةةد ضةةرورة وعدالةةة تطةةوير أوةةس الحقةةوق التأمينيةةة خاصةةة * 

 المصاح  للإصزحات الإقتصادية: المبكر
 

الأصل فى إوتحقاق معاشات تأمين الشيخوخة بلوغ ما يومى بالون المعاشى الذى 

يوةةتري  عنةةدت الإنوةةان مةةن عنةةاء رحلةةة عمةةل إمتةةدت طةةوال حياتةةه العمليةةة يتعةةين بعةةدها 

. وقد تشترط بعةض الةنظم إلى نهاية العمر . )المعاش(الحصول على أجازة مدفوعة الأجر 

)مر معالجة الحقفوق التأمينيفة للتقاعفد بعفد بلفو  تقاعد العامل لإوتحقاق معاش بلوغ الون 

 .السن(

 

وتبةةدو وةةلبيات التقاعةةد المبكةةر قبةةل بلةةوغ الوةةن المعاشةةى عنةةدما يةةنص علةةى أحكةةام 

لعةام خاصة لحوا  مزايا تختلف عن تل  المقررة فى حالات إنتهاء الخـدمة لبلةوغ الوةن ا

للتقاعد بإعتبار التقاعد المبكر من الأمور هير المـرهو  فيهـا على الموتوى القةومى ولا 

يكون هنا  مبررا لإوتحقاق المعةاش وةوى إمتةداد مةـدة الإشةـترا  لوةنوات طويلةة نوةبياً 

)ساهم خلالها المومن عليه مساهمة ملموسة ففى تمويفل نفقفات معفاش مناسفب ممفا يبفرر لفه 

.. ومةن هنةا  غم عدم بلوغه السن المعاشى طالما إنتهت خدمته وإنقطفر أجفره(المطالبة به ر

يتم النص على تخفيض المعاش المبكر نظرا لإوتحقاقه فى موعةد مبكةر عةن وةن التقاعةد 

لبلةةوغ إنتهةةاء الخدمةةة  أن الأصةةل فةةى إوةةتحقاق معةةاش الشةةيخوخة هةةوالعةةام تأويوةةاً علةةى 

ن المعاش المبكر يوةتحق قبةل بلوهةه هةذا الوةن أفـى حين  )سـن التقـاعد( الون المعـاشى

المبكر بنوبة تتزايد  بما يبرر تخفيض المعاش ومن شأن ذل  طول فترة إوتحقاق المعاش

 طول فترة الإوتحقاق.مث 

 

على أن المبررات المشار إليها وإن كانت مقبولة فيما مضى فقد أصبحت حالياً هيةر 

لم من عليه الحةرة فةى حةين أن الغالة  حاليةاً أن مقبولة إذ تفترض إنتهاء الخدمة بإرادة ا

يكةةون إنتهةةاء الخدمةةة نةةزولاً إجباريةةاً بوةةب  أطةةراف وعوامةةل أخةةرى مةةن بينهةةا الوياوةةات 

العامة للتشغيل التةى توةتهدف إتاحةة فةرص عمالةة للأجيةال الجديةدة .. وقةد يكةون التقاعةد 

دية إلةى إنخفةاض موةتويات المبكر من الآرار الولبية للعولمة حيث أدت التحولات الإقتصةا

العمالةةة وإرتفةةاع معةةدلات التعطةةل وإلةةى إقالةةة العديةةد مةةن العةةاملين وتشةةجيث طلةة  المعةةاش 

)ومففن هنففا جففاءت صففورة جديففدة مففن صففور المعاشففات المبكففرة يكففون فيهففا العامففل المبكةةر 

مضطراً للإستقالة رغم إرادته ولم يعد مفن الجفائز النظفر للمعفاش المبكفر هنفا بزعتبفاره مفن 

 .دبيل أب ل الحلال تأمينيا لخروجه على الصل فى إستحقاق معاش الشيخوخة(
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لو  السن المعاشى مما يسفتلزم تخفيضفه وهكذا ففى حين يستحق المعاش المبكر دبل ب

العدالة والإعتبفارات التمويليفة  بنسبة تتزايد مر طول فترة الإستحقاق تأسيسا على إعتبارات

وبزعتبار المعاش المبكر أب ل الحلال من الناحية التأمينية وجرت نظم التأمينات على ودفه 

أمةام ظةروف العولمةة فةإن  رنفا فزنفهفى حالة العودة للعمل بزعتباره بديل للأجر ... وكمفا ذك

المعاشات المبكرة توتحق نتيجة لنوع من الإوتقالة أقر  إلةى الإقالةة أو الإوةتغناء لعامةل 

قةةادر علةةى العمةةل وراهةة  فيةةه ولكةةن ظةةروف وإحتياجةةات العمةةل لاتوةةتدعى إوةةتمرارت بةةل 

ة والآرةار ويدفث بووائل عدة إلى تقديم إوتقالته خاصة عند نقةل ملكيةة المشةروعات العامة

 الولبية للعولمة.

 

تلجأ العديد من الةدول إلةى العديةد مةن التةدابير التةى تتةي  لصةاح  المعةاش ومن هنا 

وإلى تقرير جواز الجمةث بةين المعةاش  )غير مخفل(المبكر الحصول على معاش مناو  

 .المبكر وبين الدخل من أى عمل يقوم به صاح  المعاش المبكر بعد حصوله على المعاش
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4 
 * فى   

 التقاعد للعجز المبكر  حقوقتفعيل 
 )كفاية المعاش(

 
 

 تفعيل معاشات العجز الموتديم:* 
 

إذ تبةةدو كفةةاءة معاشةةات العجةةز فةةى مةةدى كفايتهةةا فةةإن الأمةةرلا يقتصةةر علةةى مجةةرد 
ولكنهةةا  )بزعتبففار أن المزايففا بديلففة للففدخل السففابق علففى العجففز(إرتباطهةةا بالةةدخل الوةةابق 

)ب ل النظر عن أثرها على القدرة على ط بتعويض العاهات والتشوهات تتجاوز ذل  لترتب
العففالمى  )تعففددت مظففاهر الإهتمففاموتعةةدد إحتياجةةات ومشةةاكل العةةاجزين  الكسففب والعمففل(

 The internationlالعام العالمى  لذوى العجز  1981بالعاجزين  حتى أطلق على عام 
year for disabled people) (1) . 

 

إلةةى العديةةد مةةن المزايةةا النقديةةة الإضةةافية التةةى يوفرهةةا نظةةام الضةةمان ونشةةير هنةةا 
لمةةن  )غيففر الممولففه بزشففتراكات(الإجتمةةاعى بالمملكةةة المتحةةدة للعةةاجزين وإلةةى المعاشةةات 

أو ( Attendance allowanceيتفةةةرع لمززمةةةتهم )فيمةةةا يوةةةمى بعةةةزوة المززمةةةة 
( إلى جان  ما Invalid Care allowance)فيما يومى بعزوة رعاية العاجز  لرعايتهم

 .(2) 1976 وقد قررت ونة allowance Mobilityيومى بعزوة الحركة 
 .... 

 

ونظرنةا لقدراتةه  )حبفاه بفه ع عفن سفائر مخلوداتفه(إذا نظرنا للعامل كتكةوين جمةالى 

أى  الذهنية والجومانية باعتبار أن لها وظائفها الذاتيه للعامل فانه يعتبةر عةاجزا إذا لحقةه

تشوت جمالى أو قصور فى قدراته ووظةائف أعضةائه وةواء كةان لةذل  أرةرت المباشةر علةى 

وهنةا ينظةر  )وهذا هو العجز وفقا لما يسمى بالمعيفار الطبفى(القدرة على الكو  من عدمه 

إلى التعويضات النقدية كتعويض عن التشوت أو القصور فى القدرات أو وظةائف الأعضةاء 

 .عويل الذى يحكم تأمين إصابات العمل الإجتماعى فى أغلب النظموهذا هو معيار الت... 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( من المفيد هنا ترديد عبارات قيلت أرناء مناقشةة مجلةس العمةوم البريطةانى لقةانون العةاجزين وذوى 1) 
 م كالآتى :1970الأمراض المزمنة لعام 

وضفاعهم صفاددا إننا نريد مجتمعا يتميز باحترام حقيقى للمعادين من أفراده ر حيفث يكفون تفهفم أ"
وعميقا وليس مظهريا أو شكليا ر وإذا لم يكن من الميسور أن نطيل مفن عمفر ذوى المفرال الشفديدة 
فففلا أدففل مففن أن نيسففر لهففم الحيففاة طالمففا إسففتمرت ر فلنبحففث إحتياجففات العففاجزين دبففل بحففث المففوارد 

ختراعفات الحديثفةر إننفا المتاحة ولنوفر لهم من وسائل الحركة بأدصى مفا يسفمب بفه التقفدم العلمفى والإ
نريد مجتمعا يكون للعاجز فيه حقفا أساسفيا ففى المسفاهمة ففى الصفناعة وففى المجتمفر وفقفا لقدرتفه ولا 

 ".يشعر فيه العاجز أنه مرفول من المجتمر بسبب عجزه
 

 التةى تهةتم بالعةاجزين وةواء مةن حيةث تقةديم )بالمملكفة المتحفدة(( هنا  العديد من المنظمةات المدنيةة 2) 
المشورة والمعلومات أو تقديم الرعاية لهم ولأطفالهم أو توفير التدري  والتأهيل والتشةغيل أو تنميةة 

ولقد إستتبر هذا التعفدد وذلفو الإهتمفام المتكامفل إلفى إنشفاء )المهارات والأنشطة الرياضية والوياحية 
 (.Centeral Council for Disabledمنظمة دومية تسمى بالمجلس المركزى للعاجزين 
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إذا نظرنةةا للعامةةل كإنوةةان وكةةائن إجتمةةاعى فةةإن عجةةزت عةةن أداء عملةةه هالبةةا مةةا 

يصاحبه عجةزا فةى القيةام بمتطلباتةه الطبيعيةة وإحتياجاتةه الجوةمانية البشةرية ولا يترتة  

على ذل  مجرد فقد الأورة لدورت الإنتاجى وما يحققه من دخةل .. بةل أن حالةة العةاجز قةد 

والعامففل مففن كففل هففذه يةةا أو جزئيةةا لرعايتةةه أو الإشةةراف عليةةه ، توةةتلزم تفةةرغ الغيةةر كل

ممةةا  الجوانففب لففه حقففا أساسففيا فففى أن نيسففر لففه أسففباب الحيففاه وأن يقففوم بففدوره الإجتمففاعى

بمقةةدار التةةى توفرهةةا لةةه نظةةم التأمينةةات الإجتماعيةةة  قيةةاس مةةدى كفايةةة المعاشةةاتيوةةتلزم 

التأمينةات الإجتماعيةة فةى الةدول المتقدمةه وهو مةا أدركتةه نظةم كفايتها للوفاء باحتياجاته 

 . قياس كفاية المعاشات وفقا ما يومى بمعيار الحاجة أو المعيار الإجتماعىحيث يتم 

 

وبةةالطبث فحيةةث ننظةةر للعةةاجز كانوةةان وكةةائن إجتمةةاعى ونكةةون بصةةدد تةةوفير حمايةةة 

أو أين أو كيف نشأ لا نهتم بالعجز فى حد ذاته ومتى تأمينية كافية للوفاء باحتياجاته فاننا 

ولا يكون من مبرر لإخةتزف المعاملةة التأمينيةة بةين العةاجزين وفقةا لوةب  العجةز إصةابيا 

، بأهل  نظم التأمينات الإجتماعية ، الذى يوجدولا يفور مرل هذا الإختزف ،كان أم طبيعيا

ا للأخطار إلا باعتبارت نتيجة لإعتبارات تاريخية تتعلق بنشأة نظم التأمينات وتدرج شموله

فقففد تعاملففت تلففو الففنظم مففر العجففز التةةى يتعةةرض لهةةا العامةةل وهيةةرت مةةن أفةةراد المجتمةةث، 

الإصابى فى مرحلة مبكرة عن العجز الطبيعى وتأثرت بالمناخ القانونى السابق على نشأتها 

والذى كان يفترل مسولية النظام الصناعى عن الإصابة فكان الإهتمام بتعويل المصفاب 

 .يسا على دواعد المسولية المدنية والتقصيريةعن عجزه تاس

 

وإذا كان لنا ننتهى إلى إوتخزص المعيار المناو  لتقدير معاشات العجز الكافية 
بين ومدات  والذى يجمث تحديد المعيار التأمينى لتقدير العجز الدائم فإنه يتعين فى البداية 

دون )القدرات الذهنية والعضوية الذى يهتم بتقدير التشوهات والقصور فى  الجان  الطبى
وبين ... يومى بالمعيار الطبىوالذى  اصابيا كان أم غير إصابى( تفردة بين حالات العجز

والذى يهتم بتحديد وتقدير الآرار المالية للعجز من حيث  الجان  المهنى أو الإقتصادى
...  تعويضاتلتحديد موتوى أواوى لل معيار الدخلالقدرة على التكو  وفقا لما يومى 

 هيكل التعويضات بالنظر للعاجزكما يتعين الإهتمام بالجان  الإجتماعى لتقدير حيث يتحدد 
فتراعى إحتياجات العاجز الشخصية والعائلية وننظر لتل  التعويضات  )وليس للعجز(

بما يومى بمعيار الحاجة أو المعيار بحيث تقاس كفايتها بمدى وفائها بتل  الإحتياجات أى 
 جتماعى .الإ

 

 * تعدد صور حقوق العجز الموتديم:
 

تعةةددت صةةور الحمايةةة التأمينيةةة للعةةاجزين عةةن العمةةل التةةى يةةتم توفيرهةةا للعةةاجزين 

 : التى تهتم بالوفاء بإحتياجات العاجز من خزلبالدول المتقدمة 
 

 ممن يحتاجون لرعاية أو إشراف موتمر . إضافات لذوى العجز الشديد -1

الشةةديد أو الإشةةراف يتفةةرغ كليةةا أوجزئيةةا لرعايةةة ذوى العجةةز تعويضةةات لمةةن  -2

 .عليهم

 . إضافات أو بدلات لتيوير حركة وتنقل العاجز -3
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 مبالغ أو إضافات للنفقات الإضافية للعجز . -4

 وفقا لتعدد من يعولهم العاجز . إضافات أو بدلات -5

 

 لعاجزين :ل توفير وبل الحياة الكريمة *
 

ماعى له دورين مرتبطين فى الحيةاة أولهمةا منوةوبا إلةى عملةه أو العاجز إنوان إجت

مهنتة الوابقة والآخر تجات أوةرته ومجتمعةه وهةو فةى هةذا وذلة  لةه مطالبةة وإحتياجاتةه 

 الذاتيه .

 

إننا إذا نظرنا للعامةل كعنصةر مةن عناصةر الإنتةاج فإنةه يعتبةر عةاجزا إذا فقةد القةدرة 

)عجففز أو بالنوةةبة لمهنتةةه الوةةابقة  ادى عففام()عجففز إدتصففعلةةى العمةةل وةةواء بوجةةه عةةام 

مث تحديد التعويضات النقدية على ضوء ما كان يحصل عليةه مةن دخةل قبةل العجةز  مهنى(

 .)أى وفقا لما يسمى بمعيار الدخل(

 

ويوةةتفاد مةةن الدراوةةة التحليليةةة لةةنظم  التأمينةةات الإجتماعيةةة تعةةدد صةةور الحمايةةة 

تم توفيرهةةا للعةةاجزين بالةةدول المتقدمةةة التةةى تهةةتم التأمينيةةة للعةةاجزين عةةن العمةةل التةةى يةة

 بالوفاء بإحتياجات العاجز من خزل :

 

 إضافات لذوى العجز الشديد ممن يحتاجون لرعاية أو إشراف موتمر : -1

وهذه توجفد بمختلفف الفدول محفل الدراسفة بفل ودفد بفدأ النظفام المصفرى ففى تقريرهفا 

وغالبفا مفا يتففاوت  Attendence Allowanceوتسمى فى بريطانيفا بعفلاوة الملازمفة  

 مقدارها وفقا لمدى شدة حالة العجز .

 

تعويضةةات لمةةن يتفةةرغ كليةةا أوجزئيةةا لرعايةةة ذوى العجةةز الشةةديد أو الإشةةراف  -2

 عليهم:

 Attendence Allowanceوهففذه تسففمى فففى بريطانيففا بعففلاوة رعايففة العففاجز  

جوهريفة منتظمفه لواحفد مفن ذوى  وتودى لمن يكفون ففى سفن العمفل ويتففر  لتقفديم رعايفة

 العجز الشديد ممن يحصلون على علاوة.

 

 إضافات لتيوير حركة وتنقل العاجز : -3

وذلو حيث لا يمكن للعاجز الحركة ولو باستخدام أطراف صناعية ر ويكون من شفأن 

 Mobility تقريرها تيسير تنقل العاجز وحركتفه ولفذا تسفمى ففى بريطانيفا بعفلاوة الحركفة

allowance .وتعتبر فى النرويج من عناصر علاوة النفقات الإضافية للعجز 

 

 مبالغ أو إضافات للنفقات الإضافية للعجز : -4

وذلففو كتلففو الخاصففة بالتدفئففة الإضففافية أو زيففادة معففدل إسففتهلاو الملابففس )كمففا فففى 

غيفرهم بريطانيا( ودد تمتد لتشمل العديد مر السلر والخدمات التى يحتاجهفا العفاجزون دون 

)كالكراسفى المتحركفة( أو يتزايففد طلفبهم عليهففا مفر نشففوء حالفة العجففز )كمفا هففو الحفال فففى 
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هولندا( ودد تشمل الإسكان )كما فى فرنسا( كما تشمل نفقات تيسفير الحركفة حيفث لا توجفد 

 علاوة خاصة بها كما فى النرويج .

 

 تقرير إعفاءات ضريبية . -5

الفففدخل )كمفففا ففففى بريطانيفففا( أو خصفففم  كالإعففففاء مفففن ضفففريبة السفففيارات وضفففرائب

 المصروفات الإضافية التى لا يودى عنها بدلا من الوعاء الضريبى )كما فى هولندا( .

 

تحديةةد المعيةةار وإذا كةةان لنةةا ننتهةةى إلةةى توصةةيات رئيوةةيه فإنةةه يتعةةين فةةى البدايةةة 

ير التشةوهات الذى يهةتم بتقةد ليجمث بين الجان  الطبىومدات التأمينى لتقدير العجز الدائم 

اصابيا كان أم هير  دون تفرقة بين حالات العجزوالقصور فى القدرات الذهنية والعضوية 

 وفى ذات الوقت يج  تأمينيا وإقتصاديا تحديد هيكل التعويضات بالنظر للعةاجزإصابى ... 

فتراعةةى إحتياجةةات العةةاجز الشخصةةية والعائليةةة وننظةةر لتلةة  التعويضةةات  )ولففيس للعجففز(

بما يومى بمعيار الحاجة أو المعيار س كفايتها بمدى وفائها بتل  الإحتياجات أى بحيث تقا

 لتحديد موتوى أواوى للتعويضات. الإجتماعى وذل  مث مراعاة معيار الدخل
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5 
 فى*    

 للمتقاعدينالرعاية الإجتماعية 
 

 

 :دور وصور الرعاية الإجتماعية لأصحا  المعاشات* 
 

مفا إ)إنشةاء دور لرعايةة أصةحا  المعاشةات ب (1) الإجتمةاعى للتأمينعدة نظم تلتزم 

لتقةديم الرعايةة الإجتماعيةةة  (الإجتماعيفةالهيئفات المعنيففة بالحمايفة مباشفرة أو بالتعفاون مفر 

وخاصفة ففى حالفة عفدم وجفود عفائلات ) والمعيشية لأصحا  المعاشات فى ظروف ميوةرة

 .(لهم

 

  ما يلى : اً()تدريجيتشمل الرعاية الإجتماعية بوجه عام و

 الإقامة الكاملة بما فيها من موكن ومأكل ومشر  . -1

تةةوفير المكتبةةات الرقافيةةة والنةةوادى المةةزودة بةةبعض ووةةائل التوةةلية المناوةةبة  -2

 للمنتفعين .

توفير الخبراء والمشرفين الززمين لإدارة هذت الدور ممن تتةوافر فةيهم صةفات  -3

 خاصة تتزءم وظروف المنتفعين .

وفير الووةائل الترفيهيةة كةالرحزت ومشةاهدة عةروض الموةارم والإقامةة فةى ت -4

 المصايف والمشاتى وزيارة الحدائق العامة .

ويجوز الإوتعانة بخبرات وقدرات المنتفعين بالرعاية الإجتماعية فى أعمال مناوبة 

توةند  لحالة كل منهم فى مقابل مكافآت رمزية ت دى اليهم بشروط أن ترتبط الأعمةال التةى

 (2) اليهم بأعمالهم الأصلية التى كانوا ي دونها قبل إنتهاء خدمتهم.

تخفيض نوبى فى تعريفة المواصزت بالوك  الحديدية وكذا ووائل المواصزت  -5

 العامة المملوكة للدولة داخل المدن .

تخفةةةيض فةةةى أوةةةعار الةةةدخول للنةةةوادى والمتةةةاحف والمعةةةارض ودور الوةةةينما  -6

 وكة للدولة .والموارم الممل

 تخفيض نفقات الإقامة فى دور العزج التابعة للجهاز الإدارى للدولة. -7

تخفيض نفقات الرحزت التى ينظمها الجهةاز الإدارى للدولةة أو الهيئةات العامةة  -8

 وخارجها . الدولةأو الم ووات العامة والوحدات الإقتصادية التابعة لأى منها داخل 

جز الكامل الموتديم والولةد العةاجز عةن الكوة  إعانةة يوتحق صاح  معاش الع -9

)مفن خفلال لجنفة تبةين ( شهريا مةن قيمةة مةا يوةتحقه مةن معةاش إذا %20عجز تقدر بـ )

 أنه يحتاج إلى المعاونة الدائمة من شخص آخر للقيام بأعباء حـياته اليومية. طبية(
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــةةةةةةةةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .1975لونة  79قانون من بينها نظام التأمين الإجتماعى المصرى للعاملين الصادر بال( 1)
 

تأويواً على إكتوا  أصحا  المعاشات خبرات عملية عظيمة فى مجالات عملهةا فلةيس مةن الصةال  ( 2)

 العام إهمالها فضزً عن أن لمماروة العمل آرار نفوية وصحية بعيدة المدى.
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 :الومات الأواوية لدور الرعاية الإجتماعية* 
 

تتمشةةى وأنةةواع  تقوةةيمها إلةةى درجةةاتعيةةة يراعةةى فةةى إنشةةاء دور الرعايةةة الإجتما

المنتفعين وحالتهم الصحية والموةتوى المعيشةى والأوةرى والرقةافى الةذى كةانوا يعيشةون 

 فيه قبل إنتهاء الخدمة.

 

 :تشملالشروط والأوضاع ويتم توفير وتنظيم الإقامة وفقاً لعدد من 

 ية.فعين فى دور الرعاية الإجتماعكيفية قبول المنتشروط خاصة ب -1

تشكيل مجالس إدارة دور الرعاية الإجتماعيةة وتحديةد إختصاصةاتها يراعى فى  -2

 .فى النظام المصرى(الثلث على الدل )تمريل المنتفعين فى مجالس الإدارة 

 الزئحة الداخلية لدور الرعاية الإجتماعية. تبويط ومرونة أحكام -3

 تحديد قيمة الإشترا  الذى ي ديه كل منتفث . -4

 تحديد موتويات الخدمة الززمة للرعاية الإجتماعية . -5

 

ل وأصةةحا  امةةن خةةزل تةةدابير إتحةةادات العمةةللمتقاعةةدين الرعايةةة الإجتماعيةةة * 

 :الأعمال
 

صةةور الرعايةةة الإجتماعيةةة التةةى توفرهةةا الةةنظم التكميليةةة للعمةةال المتقاعةةدين تعةةددت 

 :على النحو التالى
 

صفحاب العمفال دور أتنفامى  التكنولوجيفة إلفىأدت ثورة الإتصالات والتطورات  -1

مففا يسففمى بالعولمفة سففواء مففن حيفث تنقففل العمالففة بففين  ...الشففركات متعففددة الجنسفية ونشفأة 

 .الدول أو من حيث عالمية النظم والقواعد والحكام المتعلقة بالعمل والتأمينات الإجتماعية

بتطبيففق المعففايير والإتفاديففات إهتمففام مختلففف الففدول  تزايففدإرتباطففاً بالبنففد السففابق  -2

 والتوصيات الدولية مر فتب الحدود أمام تنقل السلر والخدمات .

 

 (1)منظمات ورجال الأعمةال لوفى الإطار عاليه تنامى الدور الإقتصادى والإجتماعى 

وتنةةامى إدرا  العديةةد مةةن المصةةال  التةةى  (بففالتلازم مففر الففدور النقففابى لإتحففادات العمففال)

 ... (وعلى المستوى القفومى)على كل من موتوى أصحا  الأعمال التكميلية  تحققها النظم

بتحوةةةين الحقةةةوق التأمينيةةةة ومةةةن ناحيةةةة أخةةةرى إرتفعةةةت إحتياجةةةات ومطالةةة  العةةةاملين 

ومةةن هنةةا تعةةددت التةةدابير والجهةةود لتةةوفير الحيةةاة ..  المعيشةةة لضةةمان موةةتوى وتعظيمهةةا

ال دورهم فةى هةذا المجةال وتنوعةت جهةودهم وقد كان لأصحا  الأعمللعاملين ...  الكريمة

 يتجففاوز المقففرر بففنظم التففأمين الإجتمففاعى لتحقيةةق موةةتوى متميةةز مةةن الحقةةوق التكميليةةة

  امإهتممث  ذل  وتززم اليةـات المـور الخدمـن صـديد مـالعر ـأن بتوفيـذا الشـى هـوا فـوقام

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

يتواضث دور  الوقتوالشركات وفى ذات  أصحا  الأعمال( يتنامى فى عالمنا المعاصر دور منظمات 1)
ا أصحا  الأعمال والنقابات المهنية الحكومات مما يوتلزم توافق وتكامل التدابير التى يقوم به

 .الرعاية الإجتماعية للمتقاعدينوالحرفية مث التدابير الحكومية لتوفير 
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من تشريعات العمل الحديرة بالنص على إلتزام أصحا  الأعمال بتقديم العديد من العديد 

d specifieوالتى تدور حول أداء مبالغ محددة  الحقوق التكميلية للحقوق التأمينية

payments واحدة  لعمالهم ... قد يكون من بين تل  الحقوق أداء معين من دفعةlump-

sum gratuities توفير رعاية طبية أو مدفوعات  حالة العجز... أو عند ون معين أو فى

 payment of maternity... أو أداء مزايا أمومة  Sick Leave المرض فتراتخزل 

أو أداء مزايا نقدية فى حالات  family allowanceائلية ورعاية طبية ... أو إعانات ع

... أو مكافآت وتعويضات فى حالات إنهاء الخدمة قبل بلوغ الون المقرر  الكوارث

 للتقاعد.

 

ً جديدة  مزايا الو للخدماتوهكذا تهيأت الظروف والأحوال التى أدت إلى نشأة آفاقا

وذل  إلى لوائ  ونظم خاصة من خزل بات والنقابها أصحا  الأعمال  التى يقومتكميلية ال

 نظم التأمين الإجتماعى.التى توفرها  جان  الحقوق المعاشية الأواوية

 
ولنةةةا هنةةةا إدرا  إن مةةةث التطةةةور والتقةةةدم الإقتصةةةادى والصةةةناعى تعةةةددت الأخطةةةار 

ومنظمةةات أصةةحا  التةةدابير التةةى تلجةةأ إليهةةا الةةدول  وتكامةةلوتنوعةةت ممةةا يوةةتدعى تعةةدد 
حيةةث يةةأتى لنةةا التقةةدم الإقتصةةادى والتطةةور الفكةةرى والإجتمةةاعى بأخطةةار العمةةال الأعمةال و

يتعةين علةى مةن ومةن هنةا  Financial Lossesجديدة يتعين علينا مواجهة آرارها الماديةة 
 ية خاصة للمتقاعدين ممن وةاهموا بةدورهم فةى التقةدم الإجتماعالحماية يعملون فى مجال 
طلعةةات المةة من علةةيهم وأصةةحا  المعاشةةات فةةى عةةالم بمةةا يتفةةق مةةث توالتطةةور المعاصةةر 
 الحركة والتغيرات.

 
نص علةةى الةة عةةدمنظةةم المعاشةةات  فةةىولعةةل مةةن أهةةم مجةةالات التطةةوير الموةةتحدره 

التقاعد كشرط من الشروط الم هلة لإوةتحقاق معةاش الشةيخوخة حتةى يجةوز الجمةث بةين 

ه  لمواجهفففة نفقفففات مراعفففاة لعفففدم كفايفففة مسفففتوى المعاشفففات المسفففتحق)الأجةةةر والمعةةةاش 

 .(1)(المعيشة

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
للنظم التى يقتصةر مجالهةا علةى العةاملين فةى صةناعة ( يعتبر التقاعد شرطاً إجبارياً ومفهوما بالنوبة 1) 

أو مهنة معينة، حيث يكون المعاش وخياً وتكون لصاح  المعةاش حريةة الإلتحةاق بةأى عمةل خةارج 

ولعل من المناسب تقرير ددر من المرونة بالنسبة للسفن )نطاق الصناعة أو المهنة التى يغطيها النظام 

فففى  Desireوالرغبففة  Abilityين الفففراد مففن حيففث القففدرة المعاشففى نظففرا للإختلافففات الجوهريففة بفف

 .(الإستمرار فى العمل
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