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  المذكرة الإيضاحية -٢    
  ١٩٨٩لسنة  ٣٩لمشروع القانون 

بتعديل بعض أحكام قانون الإشراف والرقابة على التأمين فى مصر 
  ١٩٨١لسنة  ١٠رقم 

  
اع ـــѧѧـفѧѧى شѧѧأن هيئѧѧات القط ١٩٨٣لسنة  ٩٧صدر القانون رقم 

ام التѧѧى ــѧѧـالعѧѧام وشѧѧركاته فجعѧѧل لكѧѧل مجموعѧѧة مѧѧن شѧѧركات القطѧѧاع الع
ها أو تتشѧѧابه أو تتكامѧѧل هيئѧѧة قطѧѧاع عѧѧام تشѧѧرف عليهѧѧا تتماثѧѧل أنشѧѧطت

على الوجه المبين بأحكام هذا القانون، ثѧѧم نظѧѧم القѧѧانون أحكѧѧام شѧѧركات 
منѧѧه علѧѧى تشѧѧكيل مجلѧѧس إدارة  ٣١و ٣٠القطاع العام ونصت المادتѧѧان 

تѧѧنص علѧѧى تشѧѧكيل الجمعيѧѧة العامѧѧة  ٣٥و ٣٤الشركة وأردفت المادتان 
ص وله أن ينيب عنه فى رئاسѧѧة الجمعيѧѧة للشركة برئاسة الوزير المخت

العامѧѧة رئѧѧيس هيئѧѧة القطѧѧاع المخѧѧتص وممثѧѧل لكѧѧل مѧѧن وزارات الماليѧѧة 
والتخطѧѧѧيط والإقتصѧѧѧاد والتجѧѧѧارة الخارجيѧѧѧة يختѧѧѧاره الѧѧѧوزير ورئѧѧѧيس 
وأعضѧѧاء مجلѧѧس إدارة هيئѧѧة القطѧѧاع العѧѧام التѧѧى تشѧѧرف علѧѧى الشѧѧركة، 

ارتهѧѧا تختѧѧارهم وأربعة من العاملين بالشركة من غير أعضاء مجلس إد
اللجنة النقابية بها وأعضاء لا يزيد عددهم على أربعة من ذوى الخبرة 

  فى نشاط الشركة يختارهم الوزير المختص.
  

وتѧѧرى إلѧѧى مѧѧا أثيѧѧر فѧѧى أجتماعѧѧات الجمعيѧѧات العامѧѧة لشѧѧركات 
التѧѧѧأمين التابعѧѧѧة للقطѧѧѧاع العѧѧѧام حѧѧѧول مѧѧѧدى قانونيѧѧѧة إجتماعѧѧѧات هѧѧѧذه 

لحالية وهى التشكيلات التى كانت قد تمѧѧت الجمعيات العامة بتشكيلاتها ا
المعѧѧدل بالقѧѧانون  ١٩٧١لسѧѧنة  ٦٠فى ظѧѧل العمѧѧل بأحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم 

 ١٩٨٣لسѧѧنة  ٩٧وذلك بعد صدور القانون رقѧѧم  ١٩٧٥لسنة  ١١رقم 
المشѧѧار إليѧѧه وإلغائѧѧه أحكѧѧام القѧѧانون المѧѧذكور لѧѧذا فقѧѧد تمѧѧت دراسѧѧة هѧѧذا 

اسѧѧة أن الصѧѧعوبة تكمѧѧن الموضوع من جميع جوانبѧѧه وإسѧѧتبان مѧѧن الدر
أساسѧѧا فѧѧى إضѧѧفاء الشѧѧرعية علѧѧى تشѧѧكيلات الجمعيѧѧات العامѧѧة لشѧѧركات 
التأمين التابعة للقطاع العام بوضعها الحالى وذلك فى غيبة وجود هيئة 

المشار  ١٩٨٣لسنة  ٩٧قطاع عام للتأمين بالنظر إلى أن القانون رقم 
ضمن تشѧѧكيل  إليه جعل رئيس وأعضاء مجلس إدارة هيئة القطاع العام

  الجمعية العامة لشركات القطاع العام.
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المشѧѧار إليѧѧه بإعتبѧѧاره  ١٩٨١لسѧѧنة  ١٠ولما كان القѧѧانون رقѧѧم 
قانونѧѧا خاصѧѧا بقطѧѧاع التѧѧأمين فѧѧى مصѧѧر قѧѧد إنѧѧتظم ضѧѧمن مѧѧواده أحكامѧѧا 
خاصѧѧة بتشѧѧكيل المجلѧѧس الأعلѧѧى للتѧѧأمين وتشѧѧكيل مجلѧѧس إدارة الهيئѧѧة 

ول بѧѧالتنظيم مجѧѧالس إدارة شѧѧركات المصرية للرقابة على التأمين ثم تنا
لѧѧذا فقѧѧد رئѧѧى إقتѧѧراح مشѧѧرع قѧѧانون  ١٩،٢٠، ٨، ٣التѧѧأمين، المѧѧواد 

مكѧѧررا إلѧѧى قѧѧانون الإشѧѧراف والرقابѧѧة  ٢٠بإضѧѧافة مѧѧادة جديѧѧدة بѧѧرقم 
مكѧѧررا إلѧѧى قѧѧانون  ٢٠إقتراح مشروع قانون بإضافة مادة جديѧѧدة بѧѧرقم 

 ١٠نون رقѧѧم الإشѧѧراف والرقابѧѧة علѧѧى التѧѧأمين فѧѧى مصѧѧر الصѧѧادر بالقѧѧا
تقضѧѧى بتشѧѧكيل الجمعيѧѧة العامѧѧة لشѧѧركات التѧѧأمين وإعѧѧادة  ١٩٨١لسنة 

التѧѧأمين التابعѧѧة للقطѧѧاع العѧѧام علѧѧى الوجѧѧه المبѧѧين بالمشѧѧروع المرافѧѧق. 
وقد روعى فى التشѧѧكيل المقتѧѧرح أن يتفѧѧق مѧѧع تشѧѧكيل اجمعيѧѧات العامѧѧة 

 المشѧѧار إليѧѧه ١٩٨٣لسѧѧنة  ٩لشركات القطاع العام لأحكام القانون رقѧѧم 
فيما عدا ما نص عليه هذا القانون من إشتراك رئيس وأعضاء مجلѧѧس 
إدارة هيئة القطاع العام ضمن تشكيل الجمعية وذلѧѧك للإعتبѧѧارات سѧѧالفة 
الذكر كما تضمنت المادة المشار إليها النص على نصѧѧاب التصѧѧويت فѧѧى 
الجمعية العامة والإشارة إلى ما تمارسه الجمعية إليها من إختصاصѧѧات 

  إدارة الشركة.فى شأن 
  

هذا وجدير بالذكر أن ما تم بشأن هذا المشروع من دراسѧѧات لѧѧم 
 -دم ـعѧѧدا مѧѧا تقѧѧ -تسفر عن وجود حاجѧѧة ملحѧѧة إجѧѧراء تعѧѧديلات أخѧѧرى 

ذلѧѧك أن أحكامѧѧه بوضѧѧعها  ،١٩٨١لسѧѧنة  ١٠فѧѧى أحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم 
الحالى تواجه متطلبات الإشراف والرقابة على سوق التأمين فѧѧى مصѧѧر 

  حقق الغايات التى توخاها المشرع من سن القانون.بكفاية وت
  
  وزير الإقتصاد والتجارة الخارجية             
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  تقرير اللجنة المشتركة -٣

  من لجنتى الشئون الإقتصادية والشئون الدستورية والتشريعية
  ١٩٩٥لسنة  ٩١عن مشروع القانون 

فى مصر بتعديل بعض أحكام قانون الإشراف والرقابة على التأمين 
  ١٩٨١لسنة  ١٠الصادر بالقانون رقم 

  
إلѧѧى  ٩٥من يناير سѧѧنة  ١٤أحال المجلس بجلسته المعقودة فى 

لجنѧѧة مشѧѧتركة مѧѧن لجنتѧѧى الشѧѧئون الإقتصѧѧادية والشѧѧئون الدسѧѧتورية 
والتشѧѧѧريعية مشѧѧѧروع قѧѧѧانون بتعѧѧѧديل بعѧѧѧض أحكѧѧѧام قѧѧѧانون الإشѧѧѧراف 

، ٨١لسѧѧنة  ١٠والرقابة على التѧѧأمين فѧѧى مصѧѧر الصѧѧادر بالقѧѧانون رقѧѧم 
، ٣٠/١، ٢٩/١بتواريخ فعقدت اللجنة المشتركة لنظرة (تسعة) إجتماعات 

 ،٢٠/٣/٩٥و ١٤/٣و ١٩/٢/٩٥صѧѧѧѧѧѧباحا ومسѧѧѧѧѧѧاء،  ١٣/٢و ١٢/٢و ٣١/١/٩٥
 وزيѧѧر الإقتصѧѧاد والتجѧѧارة الخارجيѧѧةحضѧѧرها الأسѧѧتاذ محمѧѧود محمѧѧد محمѧѧود 

علѧѧى نائѧѧب رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة الهيئѧѧة المصѧѧرية للرقابѧѧة والسادة خيѧѧرى سѧѧليم 
عبѧѧد العزيѧѧز  رئѧѧيس الشѧѧركة المصѧѧرية لإعѧѧادة التѧѧأمين،محمѧѧد الطيѧѧر  التѧѧأمين،

رئѧѧيس د.برهѧѧام عطѧѧا الله  رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة شѧѧركة مصѧѧر للتѧѧأمين،مصѧѧطفى 
ركة التѧѧأمين ــѧѧـس إدارة شـرئѧѧيس مجلѧѧمحمѧѧد الشѧѧاذلى  شѧѧركة الشѧѧرق للتѧѧأمين،

سѧѧن حѧѧافظ ح رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة شѧѧركة الѧѧدلتا للتѧѧأمين،فتحى يوسف  الأهلية،
رئيس مجلس ، سمير متولى رئيس مجلس إدارة الشركة العربية الدولية للتأمين

رئѧѧѧѧيس مجلѧѧѧѧس إدارة الشѧѧѧѧركة منيѧѧѧѧر غبѧѧѧѧور  إدارة شѧѧѧѧركة المهنѧѧѧѧدس للتѧѧѧѧأمين،
رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة شѧѧركة قنѧѧاة محمѧѧد عبѧѧد الفتѧѧاح رفعѧѧت  الفرعونية للتѧѧأمين،
لمنتѧѧѧدب لشѧѧѧركة نائѧѧѧب رئѧѧѧيس الإدارة والعضѧѧѧو اسѧѧѧمير فايѧѧѧد  السѧѧѧويس للتѧѧѧأمين،

المستشѧѧѧار القѧѧѧانونى لѧѧѧوزير وأدهѧѧѧم الكاشѧѧѧف  المسѧѧѧتثمرون المتحѧѧѧدون للتѧѧѧأمين
  الإقتصاد والتجارة الخارجية.

  
نظرت اللجنѧѧة مشѧѧروع القѧѧانون ومذكرتѧѧه الإيضѧѧاحية وإسѧѧتعادت 

بإصدار قانون صѧѧناديق التѧѧأمين  ٧٥لسنة  ٥٤نظر كل من القانون رقم 
ار قѧѧانون الإشѧѧراف والرقابѧѧة بإصد ٨١لسنة  ١٠الخاصة والقانون رقم 

بإصѧѧدار قѧѧانون  ٨١لسѧѧنة  ١٥٩علѧѧى التѧѧأمين فѧѧى مصѧѧر، القѧѧانون رقѧѧم 
شѧѧѧѧѧركات المسѧѧѧѧѧاهمة وشѧѧѧѧѧركات التوصѧѧѧѧѧية بالأسѧѧѧѧѧهم والشѧѧѧѧѧركات ذات 

بإصѧѧѧدار قѧѧѧانون  ٨٩لسѧѧѧنة  ٢٣٠المسѧѧѧئولية المحѧѧѧدودة، القѧѧѧانون رقѧѧѧم 
  بإصدار قانون سوق رأس المال. ٩٢لسنة  ٩٥الإستثمار والقانون رقم
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ѧѧه وفѧѧت بѧѧا أدلѧѧات ومѧѧن مناقشѧѧا مѧѧى إجتماعاتهѧѧا دار فѧѧوء مѧѧى ض

  الحكومة من إيضاحات تعرض تقريرها مبوبا على النحوالتالى:
  دمة.ـمق :    أولا

  فلسفة التعديل. :ثانيــــا
  أهم ما إستحدثه مشروع القانون. :ثالثــــا
  عرض وتحليل لمواد مشروع القانون. :رابعــا

  تها اللجنة علىمواد مشروع القانون.خامسا: التعديلات التىأدخل
  

  أولا: مقدمــة:
تولى الدولة إهتماما للنشاط التأمينى وتصدر التشѧѧريعات المنظمѧѧة 

  له حماية لحقوق حملة وثائق التأمين والمستفيدين منها.
  

وقد صدر فى مصر أول تشريع خاص بالإشѧѧراف والرقابѧѧة علѧѧى 
فѧѧѧѧور إلغѧѧѧѧاء  ١٩٣٩لسѧѧѧѧنة  ٩٢هيئѧѧѧѧات التѧѧѧѧأمين وهѧѧѧѧو القѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧم 

للإشѧѧراف  ١٩٥٠لسѧѧنة  ١٥٦الإمتيازات الأجنبية ثم تѧѧلاه القѧѧانون رقѧѧم 
والرقابة على هيئات التأمين وتكѧѧوين الأمѧѧوال وبعѧѧد ذلѧѧك صѧѧدر القѧѧانون 

ون هيئѧѧѧات التѧѧѧأمين وفѧѧѧى عѧѧѧام ـبإصѧѧѧدار قانѧѧѧ ١٩٥٩لسѧѧѧنة  ١٩٥رقѧѧѧم 
  بشأن شركات التأمين. ١٩٧٥لسنة  ١١٩صدر القانون  ١٩٧٥

  
رات التى وجدت ومع قصور أحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم وفى ضوء المتغي

لفرض رقابة فعالة على النشاط التأمينى فѧѧى مصѧѧر  ١٩٧٥لسنة  ١١٩
وحتى تتهيأ لصناعة التأمين فرصѧѧة مواكبѧѧة العصѧѧر صѧѧدر القѧѧانون رقѧѧم 

بإصدار قѧѧانون بالإشѧѧراف والرقابѧѧة علѧѧى التѧѧأمين فѧѧى  ١٩٨١لسنة  ١٠
قѧѧت وليتѧѧولى الإشѧѧراف مصѧѧر ليѧѧنظم أوضѧѧاع سѧѧوق التѧѧأمين فѧѧى ذلѧѧك الو

والرقابѧѧѧة علѧѧѧى الوحѧѧѧدات العاملѧѧѧة فيѧѧѧه سѧѧѧواء عنѧѧѧد الإنشѧѧѧاء أو أثنѧѧѧاء 
  المزاولة أو عند إنهاء الأعمال.

ويعد هѧѧذا القѧѧانون نقلѧѧه حضѧѧارية كبيѧѧرة بمѧѧا حققѧѧه مѧѧن دفعѧѧة قويѧѧة 
لصѧѧناعة التѧѧأمين فѧѧى مصѧѧر أكѧѧدتها نتѧѧائج السѧѧوق التѧѧأمينى ومѧѧدى سѧѧلامة 

ت العاملѧѧة فيѧѧه سѧѧواء مѧѧن القطѧѧاع العѧѧام أو ومتانة المراكѧѧز الماليѧѧة للوحѧѧدا
القطѧѧاع الخѧѧاص ووضѧѧع السѧѧوق التѧѧأمينى فѧѧى مصѧѧر بѧѧين أسѧѧواق التѧѧأمين 
سواء فى المنطقة العربية أو الأفريقية مما يؤكد تحقييѧѧق القѧѧانون لأهدافѧѧه 

  بصفة عامة.
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هѧѧذا وقѧѧد تتابعѧѧت فѧѧى الآونѧѧة الأخيѧѧرة التغيѧѧرات الإقتصѧѧادية علѧѧى 
مى مما أستتبع إجراء الدراسات بهدف موائمة المستويين الدولى والقو

مѧѧع مѧѧا حѧѧدث فѧѧى سѧѧوق التѧѧأمين العѧѧالمى  ١٩٨١لسنة  ١٠القانون رقم 
من تغيرات وأسѧѧفرت الدراسѧѧة عѧѧن ضѧѧرورة إدخѧѧال عѧѧدد مѧѧن التعѧѧديلات 

  على مواد القانون السابق الإشارة إليه ليواكب هذه التغيرات.
  

  ثانيا: فلسفة التعديل:
كنتيجѧѧѧة  ١٩٨١لسѧѧѧنة  ١٠قѧѧѧانون رقѧѧѧم جѧѧѧاءت حتميѧѧѧة تعѧѧѧديل ال

  منطقية للأسباب الآتية:
سياسѧѧѧѧات الإصѧѧѧѧلاح الإقتصѧѧѧѧادى وإفسѧѧѧѧاح المجѧѧѧѧال للقطѧѧѧѧاع  -١

الخѧѧاص وتشѧѧجيع مسѧѧاهمة رأس المѧѧال الأجنبѧѧى التѧѧى تبنتهѧѧا الدولѧѧة ومѧѧا 
إقتضته من تحرير لكافة القطاعات الإقتصادية ومѧѧن بينهѧѧا قطѧѧاع التѧѧأمين 

  وضاع النشاط الإقتصادى فى الدولة.والذى يعد المرآة التى تعكس أ
ضرورة موائمة كافة التشѧѧريعات الإقتصѧѧادية مѧѧع الإجѧѧراءات  -٢

المترتبة على إنضѧѧمام جمهوريѧѧة مصѧѧر العربيѧѧة لإتفاقيѧѧة الجѧѧات (منظمѧѧة 
  التجارة العالمية).

آليات السوق ما تفرضه من منافسة تتطلب أحѧѧداث تغييѧѧر فѧѧى  -٣
  .مينأساليب الإشراف والرقابة على التأ

  
  ثالثا: أهم ما إستحدثه مشروع القانون المعروض:

السماح لرأس المال الأجنبى بالإستثمار فى قطاع التأمين تمشيا  -
مع سياسة تحرير الإقتصاد القومى وبشرط ألا تقѧѧل مسѧѧاهمة رأس المѧѧال 

من رأس مѧѧال الشѧѧركة أحكامѧѧا للرقابѧѧة علѧѧى أمѧѧوال  %٥١المصرى عن 
ѧѧافة إلѧѧأمين بالإضѧѧركات التѧѧأمين شѧѧادة التѧѧركات إعѧѧاء شѧѧماح بإنشѧѧى الس

  .%١٠٠برأس مال أجنبى بنسبة 
رفع الحد الأدنى لرأس المال المصدر بالنسبة لشѧѧركات التѧѧأمين  -

  مليون جنيه. ٢مليون جنيه بدلا من  ٣٠إلى 
عدم الجمع بين التأمينات العامة وتأمينات الحياة تأسيسا بما هѧѧو  -

وذلѧѧك لأهميѧѧة الفصѧѧل بѧѧين عمليѧѧات معمول بѧѧه فѧѧى دول أوروبѧѧا وأمريكѧѧا 
التأمين على الحياة وعمليات التأمينات العامة وكذلك الفصل بين الأموال 
المتعلقѧѧة بفرعѧѧى التѧѧأمين والفصѧѧل بѧѧين المراكѧѧز الماليѧѧة لفѧѧروع التѧѧأمين 

  المختلفة.
 %١٠تم رفع هامش اليسر المѧѧالى لعمليѧѧات التأمينѧѧات العامѧѧة مѧѧن  -

من التعويضات ضѧѧمانا  %٢٥تأمينية أو من صافى الأقساط ال %٢٠إلى 
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لإستمرارية شركات التأمين مع تحديد هامش يسر مالى لعمليѧѧات التѧѧأمين 
  على الحياة.

السѧѧماح بإنشѧѧاء فѧѧروع جديѧѧدة للتѧѧأمين بعѧѧد أن تѧѧم تقسѧѧيم فѧѧروع  -
تأمينات الأشخاص وتأمينات الممتلكѧѧات  قسمين متميزين هما التأمين إلى

  لمتغيرات الإقتصادية والتقدم التكنولوجى.وذلك فى ضوء اوالمسئوليات 
علѧѧѧى المخالفѧѧѧات الخاصѧѧѧة بأحكѧѧѧام  تشѧѧѧديد العقوبѧѧѧات الجنائيѧѧѧة -

  القانون بما يتفق وملائمة العقوبة للمخالفة.
حظر مساهمة شركة التأمين فى رأس مال شركة تأمين أخѧѧرى  -

تѧѧزاول نفѧѧس نشѧѧاطها فѧѧى مصѧѧر وإلѧѧزام شѧѧركات التѧѧأمين وإعѧѧادة التѧѧأمين 
ة ضѧѧوابط محѧѧددة فѧѧى الإقѧѧراض وفѧѧى المسѧѧاهمات الأخѧѧرى وعѧѧدم بمراعا

  تقديم ضمانات للغير فىغيرإطار فروع التأمين المرخص لها بمزاولتها
السماح للخبراء غير المصريين للعمل بالسوق المصرى، وكѧѧذا  -

  بالنسبة للوسطاء فى مجال إعادة التأمين وتأمينات الحياة فقط.
بѧѧѧة بمѧѧѧا يكفѧѧѧل تѧѧѧوفير الوسѧѧѧائل تѧѧѧدعيم هيئѧѧѧة الإشѧѧѧراف والرقا -

والإمكانѧѧѧѧات اللازمѧѧѧѧة لفѧѧѧѧرض رقابѧѧѧѧة فعالѧѧѧѧة تعنѧѧѧѧى بمتطلبѧѧѧѧات الرقابѧѧѧѧة 
  والإشراف فى ظل سياسة التحرير الإقتصادى.

إسѧѧѧتحداث نѧѧѧص بشѧѧѧأن إنشѧѧѧاء صѧѧѧندوق لضѧѧѧمان حقѧѧѧوق حملѧѧѧة  -
الوثائق والمستفيدين منها لدى شركات التѧѧأمين المسѧѧجلة بالهيئѧѧة بثѧѧا للثقѧѧة 

  لتأمين.فيها ودعما لسوق ا
وضѧѧѧع ضѧѧѧوابط للإسѧѧѧتثمار فѧѧѧى الأوراق الماليѧѧѧة بمѧѧѧا يضѧѧѧمن  -

مشاركة سوق التѧѧأمين المصѧѧرى فѧѧى تنميѧѧة سѧѧوق الأوراق الماليѧѧة بشѧѧرط 
  عدم الإضرار بالمراكز المالية لشركات التأمين.

بالنسبة للمهن المتصلة بصناعة التѧѧأمين مثѧѧل الوسѧѧطاء وخبѧѧراء  -
ستشѧѧاريين والإكتѧѧواريين أصѧѧبحت المعاينة وتقدير الأضرار والخبراء الإ

غيѧѧر محظѧѧورة علѧѧى الأجانѧѧب عѧѧدا الخبيѧѧر الإكتѧѧوارى وذلѧѧك تمشѧѧيا مѧѧع 
  الإتجاهات الحالية لإتفاقية الجات العالمية.

بالنسѧѧبة لتحريѧѧر الأسѧѧعار فقѧѧد رؤى التѧѧدرج فѧѧى تحريѧѧر أسѧѧعار  -
وبمѧѧا  %٥٠مجموعة من فروع التأمين التى لا يزيد حجѧѧم أقسѧѧاطها عѧѧن 

  دأ تحرير الإقتصاد المصرى وآليات السوق.يتمشى مع مب
قصѧѧѧر إختصѧѧѧاص الهيئѧѧѧة علѧѧѧى الموافقѧѧѧة المبدئيѧѧѧة علѧѧѧى إنشѧѧѧاء  -

الشركة وفقا لمعايير تحѧѧددها اللائحѧѧة التنفيذيѧѧة دون أن يمتѧѧد إختصاصѧѧها 
إلى تأسѧѧيس الشѧѧركة تاركѧѧة ذلѧѧك للقѧѧوانين الصѧѧادرة فѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن حيѧѧث 

  .تضطلع الهيئة بعد ذلك بالتسجيل والترخيص
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ضѧѧرورة تѧѧوافر خبѧѧرة لازمѧѧة فѧѧى مجѧѧال التѧѧأمين ضѧѧمن مجلѧѧس  -

إدارة الشѧѧركة وفѧѧى القѧѧائمين بهѧѧا علѧѧى عمليѧѧات الإكتتѧѧاب والتعويضѧѧات 
  وإعادة التأمين والإستثمار.

تحقيق المرونة فى تنظيم الحصة الإلزامية لإعѧѧادة التѧѧأمين لѧѧدى  -
ا من عمليѧѧات الشركة المصرية لإعادة التأمين وإطلاق الحرية فيما عداه

  إعادة التأمين الإختيارى.
بيان المخصصات الفنية الواجѧѧب علѧѧى الشѧѧركة تكوينهѧѧا لمقابلѧѧة  -

التزاماتها قبل حملة الوثائق والمستفيدين منهات ضمانا لحقѧѧوقهم وحفاظѧѧا 
  على مركزها المالى ودعما لسوق التأمين.

تحديد الأموال الواجب تخصيصها فѧѧى مصѧѧر لمقابلѧѧة التزامѧѧات  -
ѧѧص حقѧѧا يخѧѧة عمѧѧات العامѧѧص التأمينѧѧا يخѧѧل مѧѧع فصѧѧائق مѧѧل الوثѧѧوق حم

  تأمينات الحياة وحظرالحجز علىهذه الأموال إلا بإذن كتابى من الهيئة.
  

  رابعا: عرض وتحليل لمواد مشروع القانون:
  يتكون مشروع القانون المعروض من خمس مواد:

وتتضѧѧمن إسѧѧتبدال نصѧѧوص بعѧѧض المѧѧواد مѧѧن المѧѧادة الأولѧѧى: 
بإصدار قѧѧانون الإشѧѧراف والرقابѧѧة علѧѧى التѧѧأمين  ٨١لسنة ١٠ن رقمالقانو

فى مصر وكذا إستبدال عنѧѧاوين بعѧѧض أبѧѧواب وفصѧѧول مشѧѧروع القѧѧانون 
  السابق الإشارة إليه وذلك على النحو الوارد بالجدول المقارن المرفق.

تبѧѧѧين أسѧѧѧلوب توفيѧѧѧق أوضѧѧѧاع شѧѧѧركات التѧѧѧأمين المѧѧѧادة الثانيѧѧѧة: 
بعد صدور مشروع القانون المعروض فѧѧى مѧѧدة لا وإعادة التأمين القائمة 

  تجاوز خمس سنوات من تاريخ العمل به.
تقضѧѧى بجѧѧواز إسѧѧتمرار الهيئѧѧة المصѧѧرية للرقابѧѧة المѧѧادة الثالثѧѧة: 

على التأمين فى إدارة صندوق التأمين الحكومى لضѧѧمانات أربѧѧاب العهѧѧد 
  وذلك إلى أن يصدر قرار من رئيس مجلس الوزراء بتنظيمه.

وتتضѧѧمن أنѧѧه يجѧѧوز تعѧѧديل الرسѧѧوم المقѧѧررة فѧѧى الرابعѧѧة: المѧѧادة 
بقѧѧرار مѧѧن مجلѧѧس إدارة  ١٩٨١لسѧѧنة  ١٠الجѧѧدول الملحѧѧق بالقѧѧانون رقѧѧم 

  الهيئة المصرية للرقابة على التأمين.
  وهى مادة النشر.المادة الخامسة: 

  
  خامسا: التعديلات التى أدخلتها اللجنة على مواد مشروع القانون:

  لى:أولا: المادة الأو
أعادت اللجنة ترتيب بعض المواد والعناوين الواردة فى بداية  -

هذه المادة لتصبح على النحو الѧѧوارد فѧѧى الجѧѧدول المقيѧѧد المرفѧѧق وذلѧѧك 
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المѧѧدرجتين تحѧѧت  ٣٠، ٢٩أحكاما للصياغة وتصحيحا لترتيب المادتين 
  عنوان الباب السابع فى القانون القائم.

  
  :ا القانونالباب الأول: التأمين فى نطاق هذ

  البند أولا: -١مادة 
رأت اللجنة حذف عبارة "بوجه خѧѧاص" الѧѧواردة فѧѧى صѧѧدر هѧѧذه  

كما إستبدلت كلمة "الآتية" الواردة فى نهاية كل من البنѧѧدين أولا  -المادة 
  وثانيا بكلمة "التالية" وأينما وردت أحكاما للصياغة.
صѧѧبحا بحيѧѧث ي ٨و ٧البنѧѧد ثانيѧѧا: أعѧѧادت اللجنѧѧة ترتيѧѧب البنѧѧدين 

  على النحو الآتى:
التѧѧѧѧأمين ضѧѧѧѧد أخطѧѧѧѧار الحѧѧѧѧوادث  -٨تأمينѧѧѧѧات البتѧѧѧѧرول".  -٧"

المتنوعѧѧة والمسѧѧئوليات. وذلѧѧك حتѧѧى يتسѧѧق الترتيѧѧب مѧѧع مسلسѧѧل فѧѧروع 
  التأمين المختلفة.

: "ويجѧѧوز وإسѧѧتبدلته بفقѧѧرة جديѧѧدة نصѧѧها كѧѧالآتى) ٩حѧѧذفت اللجنѧѧة البنѧѧد ( -
  مينات أخرى وفروعها".لمجلس إدارة الهيئة أن يصدر قرارا بتحديد تأ

  الباب الثالث: المجلس الأعلى للتأمين:
عѧѧدلت اللجنѧѧة هѧѧذه المѧѧادة لتصѧѧبح علѧѧى النحѧѧو الѧѧوارد  -٥مѧѧادة 

  بالجدول المقارن.
  الباب الرابع: الهيئة المصرية للرقابة على التأمين:

  البند أولا:  -٧مادة 
- ѧѧا أضѧѧة". كمѧѧافت إستبدلت اللجنة كلمة" الطبيعين" بكلمة الطبيعي

  كلمة "والأشخاص" قبل كلمة "الإعتبارية". وذلك أحكاما للصياغة.
  البند ثالثا:

إستبدلت اللجنة عبارة "وإبداء الرأى" بعبѧѧارة "ويجѧѧب أخѧѧذ رأى -
وقامѧѧت اللجنѧѧة بهѧѧذا التعѧѧديل حتѧѧى يكѧѧون ٠٠الهيئة" الواردة فى هѧѧذا البنѧѧد 

فѧѧى كѧѧل مѧѧا قѧѧد لهيئة الرقابة على التأمين صلاحية إبداء الرأى دون إلزام 
  يقترح من قوانين أو قرارات تتعلق بالنشاط التأمينى.

أعѧѧادت اللجنѧѧة صѧѧياغة هѧѧذه المѧѧادة لتصѧѧبح علѧѧى النحѧѧو  -٨مادة 
  الوارد بالجدول المقارن.

  :٣بند -١٠مادة 
الواردة فѧѧى هѧѧذا البنѧѧد إستبدلت اللجنة كلمة "الشركات" بكلمة "الشركة" 

- ѧѧذه الشѧѧارة "هѧѧرية كما إستبدلت اللجنة عبѧѧركة المصѧѧارة "الشѧѧركات" بعب
  لإعادة التأمين" إحكاما للصياغة.
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  :٤بند 
قامت اللجنة بإستبدال كلمة "قѧѧرار" بعبѧѧارة "القѧѧرارات الخاصѧѧة 

  بحل" وذلك إحاكما للصياغة.
  الباب السادس: الإتحادات والأجهزة المعاونة:

  :٢٥مادة 
ه المѧѧادة، إستحدثت اللجنة فقرة جديدة تلى الفقѧѧرة الثانيѧѧة مѧѧن هѧѧذ -

وأعادت ترتيب بѧѧاقى فقѧѧرات المѧѧادة بمѧѧا يتفѧѧق وهѧѧذا التعѧѧديل، ونѧѧص هѧѧذه 
  الفقرة المستحدثة كالآتى:

"ويتعين أن يتضمن النظام الأساسى للإتحѧѧاد أو الجهѧѧاز نصوصѧѧا 
حول طبيعة العلاقة بين أعضائه والتزامتهم وجزاءات مخالفѧѧة أحكامѧѧه". 

  لأساسى للإتحاد والجهاز.وذلك توضيحا للدور الذى يقوم به النظام ا
  الباب السابع: إنشاء شركات التأمين وإعادة التأمين

حذفت اللجنة كلمة "إنشاء" الѧѧواردة بعنѧѧوان هѧѧذا البѧѧاب وذلѧѧك  -
حتى لا تتحمل هيئة الرقابѧѧة علѧѧى التѧѧأمين بعѧѧبء تأسѧѧيس الشѧѧركات يѧѧتم 

  ذلك عن طريق القوانين المختصة.
  : ٢٧مادة 

- ѧѧѧارة "فѧѧѧة عبѧѧѧتبدلت اللجنѧѧѧة إسѧѧѧر" بكلمѧѧѧأمين المباشѧѧѧركة التѧѧѧى ش
"فيها" الواردة فى الفقرة الثالثة من هѧѧذه المѧѧادة وذلѧѧك ليكѧѧون الѧѧنص أكثѧѧر 

  تحديدا.
كما أضافت اللجنѧѧة عبѧѧارة "أيѧѧا كانѧѧت فѧѧروع التѧѧأمين المѧѧرخص  -

لهѧѧا بمزاولتهѧѧا" فىنهايѧѧة الفقѧѧرة الخامسѧѧة مѧѧن ذات المѧѧادة حيѧѧث إن هنѧѧاك 
ѧѧر مѧѧل أكثѧѧزاول بالفعѧѧأمين تѧѧركات تѧѧذا شѧѧدور هѧѧت صѧѧأمينى وقѧѧاط تѧѧن نش

  القانون.
حذفت اللجنة عبارة "يؤسس أو" بعد كلمѧѧة "فѧѧيمن" الѧѧواردة فѧѧى  -

  الفقرة السادسة من المادة.
كمѧѧا أسѧѧتبدلت اللجنѧѧة عبѧѧارة "تمѧѧس الأمانѧѧة أو الشѧѧرف" بعبѧѧارة  -

"مخلة بالشѧѧرف أو بالأمانѧѧة أو شѧѧروع فѧѧى إرتكѧѧاب إحѧѧدى هѧѧذه الجѧѧرائم" 
) مѧѧن هѧѧذه المѧѧادة وذلѧѧك أحكامѧѧا للصѧѧياغة وإتسѧѧاقا ١الѧѧواردة فѧѧى البنѧѧد (

" ليتفق مع هذا التعديل، وأعادت ترتيب أرقام ٣للمعنى كما حذفت البند "
  البنود تبعا لذلك.

  : ٢٨مادة 
إستبدلت اللجنѧѧة كلمѧѧة "تأسѧѧيس" الѧѧواردة فѧѧى الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن  -

وذلك حتى يكون طلب الحصول علѧѧى الموافقѧѧة هذه المادة بكلمة "إنشاء" 
  المبدئية قاصرا على تأسيس الشركة وليس إنشائها.
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الباب الثامن: تسجيل شركات التأمين وإعѧѧادة التѧѧأمين والتѧѧرخيص لهѧѧا                 
  بمزاولة النشاط.        

  : ٢٩مادة 
أعѧѧѧادت اللجنѧѧѧة صѧѧѧياغة البنѧѧѧود أ، و،ز، ط وذلѧѧѧك علѧѧѧى النحѧѧѧو  -
  بالجدول المقارن المرفق.الوارد 

وقѧѧد رأت اللجنѧѧة إجѧѧراء التعѧѧديل الѧѧوارد بالبنѧѧد (أ) منعѧѧا للتكѧѧرار، 
كما عدلت اللجنة رسم التسجيل عѧѧن كѧѧل فѧѧرع مѧѧن فѧѧروع التѧѧأمين الѧѧوارد 

  بالبند (و) لتوحيد وثبات السعر مما يؤدى إلى التيسير فى أدائه.
ن مجلس إدارة أما التعديل الوارد بالبند ط فقد رأت اللجنة أن يكو

الهيئѧѧة هѧѧو الجهѧѧة التѧѧى تحѧѧدد المسѧѧتندات ا خѧѧرى المطلѧѧوب تقѧѧديمها عنѧѧد 
  الترخيص للشركات بمزاولة النشاط.

  : ٣١مادة 
حذفت اللجنة كلمة "أحدهما" من نهاية الفقرة الأولى مѧѧن المѧѧادة  -

وأضافت ذات الكلمة بعد كلمة "يكون" فى السطر الثانى من نفس الفقѧѧرة 
  صياغة.وذلك إحكاما لل

  الباب التاسع: أموال شركات التأمين وإعادة التأمين والتزاماتها.
: أحكѧѧѧام عامѧѧѧة فѧѧѧى إلتزامѧѧѧات شѧѧѧركات التѧѧѧأمين وإعѧѧѧادة الفصѧѧѧل الأول

  التأمين
  :٣٤مادة 

  أضافت اللجنة فقرة جديدة فى نهاية المادة نصها كالآتى:
"ويجوز بقѧѧرار مѧѧن مجلѧѧس إدارة الهيئѧѧة فѧѧى حالѧѧة إنشѧѧاء شѧѧركات 

أن يعيѧѧد  %٥١تأمين لا تقل نسѧѧبة رأس المѧѧال المصѧѧرى فيهѧѧا عѧѧن إعادة 
  توزيع النسب الإلزامية بما يحقق صالح الإقتصاد القومى".

وذلك لإعطاء النص قدرا من المرونة فѧѧى مواجهѧѧة مѧѧا قѧѧد يسѧѧتجد 
فى المستقبل من إنشاء شركات إعادة تأمين جديدة مع الحفاظ على مكانة 

  ين وتدعيمها.الشركة المصرية لإعادة التأم
  :٣٥مادة 

إستبدلت اللجنة كلمة "الشركات" بكلمة "الشركة" وذلك إتساقا مع 
  التعديل االوارد فى المادة العاشرة.

  :٣٨مادة 
إستبدلت اللجنة عبارة "بعد الرجوع علѧѧى أمѧѧوال الشѧѧركة الأخѧѧرى" 
بعبارة "بإذن كتابى من الهيئة" الѧѧواردة فѧѧى عجѧѧز الفقѧѧرة الثانيѧѧة مѧѧن هѧѧذه 

ة وذلѧѧك حتѧѧى لا تعرقѧѧل الهيئѧѧة تنفيѧѧذ أى حكѧѧم نهѧѧائى بѧѧالحجز علѧѧى المѧѧاد
  الأموال المخصصة الواردة بنص هذه المادة.
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  :٣٩مادة 
إستبدلت اللجنة عبѧѧارة "دون إخѧѧلال" بعبѧѧارة "مѧѧع عѧѧدم الإخѧѧلال" 
الѧѧواردة فѧѧى صѧѧدر الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن هѧѧذه المѧѧادة وأينمѧѧا وردت وذلѧѧك 

  إحكاما للصياغة.
مѧѧن" الѧѧواردة فѧѧى نهايѧѧة الفقѧѧرة  %٨٠عبѧѧارة "كمѧѧا حѧѧذفت اللجنѧѧة 

مѧѧن  %١٠٠إلѧѧى  %٨٠الثالثة من هذه المѧѧادة. وبѧѧذلك ترتفѧѧع النسѧѧبة مѧѧن 
رأس المال المدفوع والذى يمثل الضمان الرئيسى لحقѧѧوق حملѧѧة الوثѧѧائق 
خاصة بعѧѧد رفѧѧع الحѧѧد الأدنѧѧى لѧѧرأس المѧѧال المصѧѧدر لشѧѧركة التѧѧأمين إلѧѧى 

  مليون جنيه مصرى. ٣٠
  :٤٠مادة 
فت اللجنة عبارة "وعلى ضوء القواعد التى يحددها المجلѧѧس أضا

الأعلى للتأمين "بعѧѧد كلمѧѧة "الهيئѧѧة" الѧѧواردة فѧѧى نهايѧѧة الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن 
المادة وذلك حتى تكѧѧون موافقѧѧة الهيئѧѧة متمشѧѧية مѧѧع القواعѧѧد التѧѧى يحѧѧددها 

  المجلس الأعلى للتأمين والذى يختص برسم السياسات العامة.
  

  فحص أعمال الشركات. :الباب العاشر
  :٥٩مادة 

أضѧѧافت اللجنѧѧة عبѧѧارة "أو أن أسѧѧلوب عملهѧѧا قѧѧد ثبѧѧت إضѧѧراره 
  الواردة بالفقرة الثانية من هذه المادة.بسوق التأمين، بعد كلمة"بالتزاماتها" 

كمѧѧا عѧѧدلت اللجنѧѧة الفقѧѧرة السادسѧѧة مѧѧن ذات المѧѧادة لتصѧѧبح علѧѧى 
  النحو الوارد بالجدول المقارن المرفق.

للجنѧѧة بهѧѧذه التعѧѧديلات حتѧѧى يكѧѧون نѧѧص المѧѧادة أكثѧѧر قѧѧد قامѧѧت ا
  شمولا ودقة.

  
  إلغاء الترخيص وشطب التسجيل.:الفصل الثالث:الباب الحادى عشر

بحيѧѧث أصѧѧبح علѧѧى النحѧѧو قامѧѧت اللجنѧѧة بتعѧѧديل عنѧѧوان هѧѧذا الفصѧѧل 
"شطب التسجيل وإلغاء الترخيصس" وذلѧѧك لأن إجѧѧراءات شѧѧطب  الآتى:

  التسجيل تسبق الغاء الترخيص.
  :٦٢مادة 

قامت اللجنة بتعديل نص هذه المادة وذلك على النحѧѧو الѧѧوارد فѧѧى 
  الجدول المقارن المرفق.
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  خبراء ووسطاء التأمين. :الباب الثانى عشر
  :الخبراء الإكتواريون :الفصل الأول
  :٦٣مادة 

قامت اللجنة بتعديل نص هذه المادة وذلك على النحѧѧو الѧѧوارد فѧѧى 
  الجدول المقارن المرفق.

  :٦٤مادة 
أضافت اللجنة عبارة "بقرار من مجلس إدارة الهيئة" الواردة فѧѧى 

  الفقرة الثالثة من هذه المادة.
كما إستبدلت اللجنة كلمة "أو" بعبѧѧارة "كمѧѧا يشѧѧطب" الѧѧواردة فѧѧى 
ذات الفقرة وذلѧѧك حتѧѧى لا يكѧѧون شѧѧطب قيѧѧد الخبيѧѧر بقѧѧرار فѧѧردى ضѧѧمانا 

  للحيدة والنزاهة.
  

  :تأمين الإستشاريونخبراء ال :الفصل الثانى
  :٦٥مادة 

علѧѧى النحѧѧو الѧѧوارد بالجѧѧدول عѧѧدلت اللجنѧѧة نѧѧص هѧѧذه المѧѧادة ليصѧѧبح 
  المقارن المرفق.
  :٦٦مادة 

عدلت اللجنة نص الفقرة الثانية من هذه المادة على النحѧѧو الѧѧوارد 
بالجدول المقارن المرفق لذات الأسباب التى تم على أساسها تعديل نѧѧص 

  ).٦٤المادة (
  
  :خبراء المعاينة وتقدير الأضرار :لثالثالفصل ا

  :٦٨مادة 
عѧѧدلت اللجنѧѧة ترتيѧѧب كѧѧل مѧѧن الفقѧѧرتين الثالثѧѧة والرابعѧѧة بحيѧѧث 
أصѧѧبحتا علѧѧى النحѧѧو الѧѧوارد بالجѧѧدول المقѧѧارن المرفѧѧق وذلѧѧك تمشѧѧيا مѧѧع 

  التسلسل المنطقى لإجراءات القيد.
  :٦٩مادة 
البنѧѧد  " الѧѧوارد فѧѧى هѧѧذا٨" بѧѧرقم "٦: إسѧѧتبدلت اللجنѧѧة رقѧѧم "٢بند 

  ).٦٣وذلك تمشيا مع التعديل الذى أجرته اللجنة فى نص المادة (
كمѧѧا أضѧѧافت اللجنѧѧة عبѧѧارة "بقѧѧرار مѧѧن مجلѧѧس إدارة الهيئѧѧة" بعѧѧد 
كلمѧѧة القيѧѧد الѧѧواردة فѧѧى نѧѧص الفقѧѧرة الثالثѧѧة مѧѧن هѧѧذه المѧѧادة وذلѧѧك لѧѧذات 

  ).٦٤الأسباب الواردة فى نص المادة (
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  وسطاء التأمين :الفصل الرابع
  :٧٢مادة 

عѧѧدلت اللجنѧѧة ترتيѧѧب كѧѧل مѧѧن الفقѧѧرتين الثانيѧѧة والثالثѧѧة مѧѧن هѧѧذه 
  ).٦٣المادة لذات الأسباب الواردة فى نص المادة (

  :٧٣مادة 
عدلت اللجنة نص هذه المادة لتصبح على النحѧѧو الѧѧوارد بالجѧѧدول 

وقѧѧد قامѧѧت اللجنѧѧة بهѧѧذا التعѧѧديل لإتاحѧѧة الفرصѧѧة ٠٠٠المقѧѧارن المرفѧѧق.
قويѧѧة تتصѧѧف بقѧѧدرة تسѧѧويقية قѧѧادرة علѧѧى جѧѧذب لإنشاء تجمعات تنظيميѧѧة 

مزيѧѧد مѧѧن القطاعѧѧات الغيѧѧر مسѧѧتغلة لأعمѧѧال التѧѧأمين وبمѧѧا يحقѧѧق زيѧѧادة 
التأمينى للمواطنين الذى يؤدى إلى رفع مستوى خدمات الوساطة  الوعى

  المالية ويعود بالفائدة على كل من المؤمن وشركة التأمين.
قѧѧا لأحكѧѧام نظѧѧام إسѧѧتثمار          الشركات التѧѧى انشѧѧئت طب :الباب الثالث عشر

المѧѧѧѧال العربѧѧѧѧى والأجنبѧѧѧѧى والمنѧѧѧѧاطق الحѧѧѧѧرة الصѧѧѧѧادر                 
  ١٩٧٤لسنة  ٤٣بالقانون رقم     

  :٧٥مادة 
عدلت اللجنة عنوان الباب الثالث ونص هذه المѧѧادة ليصѧѧبحا علѧѧى 
النحو الوارد بالجѧѧدول المقѧѧارن المرفѧѧق وذلѧѧك منعѧѧا لحѧѧدوث أى تعѧѧارض 

ѧѧѧام نظѧѧѧن أحكѧѧѧرة مѧѧѧاطق الحѧѧѧى والمنѧѧѧى والأجنبѧѧѧال العربѧѧѧتثمار المѧѧѧام إس
الѧѧذى يعطѧѧى لمجلѧѧس الѧѧوزراء  ١٩٧٤لسѧѧنة  ٤٣الصѧѧادر بالقѧѧانون رقѧѧم 

  الحق فى إنشاء شركات تأمين جديدة فى حالات إستثنائية.
  العقوبات :الباب الرابع عشر

  :٧٧مادة 
حѧѧذفت اللجنѧѧة عبѧѧارة "مѧѧدة لا تقѧѧل عѧѧن سѧѧنة" الѧѧواردة بعѧѧد عبѧѧارة 

  وذلك حتى يترك للقضاء حرية تحديد العقوبة  فى صدر هذه المادة بالحبس"
كѧѧل مѧѧن  -٥) نصѧѧه كѧѧالآتى: "٥أضѧѧافت اللجنѧѧة بنѧѧدا جديѧѧدا بѧѧرقم (

  أفشى أسرارا حصل عليها عن طريق ممارسته لعمله طبقا لهذا القانون.
  :٧٨مادة 

عѧѧدلت اللجنѧѧة الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن هѧѧذه المѧѧادة بحيѧѧث تصѧѧبح علѧѧى 
عاقب كѧѧل مѧѧن يخѧѧالف التعريفѧѧات أو الأسѧѧعار أو الشѧѧروط النحو الآتى: "ي

مѧѧن  ٨٦أو النماذج المبلغة إلى الهيئة والمعتمدة منهѧѧا وفقѧѧا لأحكѧѧام المѧѧادة 
هѧѧѧذا القѧѧѧانون بغرامѧѧѧة لا تقѧѧѧل عѧѧѧن مائѧѧѧة جنيѧѧѧه ولا تجѧѧѧاوز ألѧѧѧف جنيѧѧѧه". 

  .٨٦وقد قامت اللجنة بهذا التعديل ليتسق مع أحكام المادة ٠٠٠
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الѧѧواردة بارة "وتئول هذه الغرامة إلى الهيئѧѧة"كذلك حذفت اللجنة ع
وذلѧѧك لتعѧѧود حصѧѧيلة تلѧѧك الغرامѧѧة إلѧѧى خزانѧѧة  بالفقرة الثانيѧѧة مѧѧن ذات المѧѧادة

  الدولة
  أحكام عامة :الباب الخامس عشر

  :  ٨٥مادة 
دلت اللجنѧѧة الفقѧѧرة الأخيѧѧرة مѧѧن هѧѧذه المѧѧادة بحيѧѧث ـعѧѧ :٢البنѧѧد 

د كافة هѧѧذه الرسѧѧوم خѧѧلال تصبح على النحو الآتى: "وتلتزم الشركة بسدا
شѧѧهر مѧѧن تѧѧاريخ إعتمѧѧاد الجمعيѧѧة العامѧѧة للشѧѧركة لميزانيتهѧѧا، وفѧѧى حالѧѧة 
التأخير فى السداد تستحق للهيئة غرامة تأخير تحسѧѧب علѧѧى أسѧѧاس سѧѧعر 
الخصم المعلن من البنك المركزى المصرى وتودع حصيلة هذه الرسѧѧوم 

التѧѧى  فѧѧى حسѧѧاب خѧѧاص بالهيئѧѧة، وتخصѧѧص للإنفѧѧاق منهѧѧا فѧѧى الوجѧѧوه
  تستلزمها الرقابة والإشراف على النشاط".

  :٨٦مادة 
  لتصبح على النحو الآتى:عدلت اللجنة الفقرة الأخيرة من هذه المادة 

ويسرى حكم الفقرة السابقة على باقى فروع التѧѧأمين بعѧѧد إنقضѧѧاء 
  خمس سنوات من تاريخ العمل بهذا القانون". وذلك إحكاما للصياغة.

  
  المادة الثانية:

فت اللجنة كلمة "يجѧѧب" الѧѧواردة فѧѧى بدايѧѧة كѧѧل مѧѧن الفقѧѧرتين حذ
  الأولى والثانية من هذه المادة.

كما إستبدلت اللجنة عبارة "وللوزير المختص" بعبارة "ويجوز 
بقѧѧرار مѧѧن الѧѧوزير المخѧѧتص" الѧѧواردة فѧѧى بدايѧѧة الفقѧѧرة الثالثѧѧة وذلѧѧك 

  إحكاما للصياغة وإتساقا للمعنى.
  

  المادة الرابعة:
اللجنѧѧة عبѧѧارة "لمجلѧѧس" بعبѧѧارة "ويجѧѧوز بقѧѧرار مѧѧن  إسѧѧتبدلت

  مجلس" الواردة فى بداية هذه المادة وذلك إحكاما للصياغة.
كما إستبدلت اللجنة كلمѧѧة "أمثالهѧѧا" بكلمѧѧة "أضѧѧعافها" الѧѧواردة 

  فى نهاية ذات المادة وذلك منعا للبس.
واللجنѧѧѧة المشѧѧѧتركة توافѧѧѧق علѧѧѧى مشѧѧѧروع القѧѧѧانون المعѧѧѧروض، وترجѧѧѧو 

  الموقر الموافقة عليه معدلا بالصيغة المرفقة. المجلس
  رئيس اللجنة المشتركة                                      

  مصطفى السعيد دكتور/               
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  مذكرة إيضاحية -٤
  ٩٥لسنة  ٩١لمشروع القانون 

  ١٩٨١لسنة  ١٠بتعديل بعض أحكام القانون رقم 
  

الإشѧѧراف والرقابѧѧة قѧѧانون  ١٩٨١مѧѧن مѧѧارس سѧѧنة  ٥صدر فѧѧى 
بما إستجاب إلѧѧى  ١٩٨١لسنة  ١٠على التأمين فى مصر بالقانون رقم 

المتطلبѧѧѧات القائمѧѧѧة آنѧѧѧذاك. وقѧѧѧد تتابعѧѧѧت وخاصѧѧѧة فѧѧѧى الآونѧѧѧة الأخيѧѧѧرة 
تغيرات إقتصادية سواء على المستوى الدولى أو على الصعيد الوطنى. 

ѧѧار حѧѧن أثѧѧه مѧѧا تعكسѧѧا وبمѧѧى ذاتهѧѧة فѧѧف بالأهميѧѧرات تتصѧѧذه التغيѧѧالا وه
ومالا على سوق التأمين فى مصر. وقѧѧد حѧѧدا هѧѧذا إلѧѧى إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧى 
أحكام قانون الإشراف والرقابة على التأمين فى مصر الصادر بالقѧѧانون 

، فأجريѧѧت دراسѧѧة شѧѧاملة بإسѧѧتقرار المتغيѧѧرات ١٩٨١لسѧѧنة  ١٠رقѧѧم 
وأثارها الفعلية والمرتقبة وبإستعراض الملائѧѧم لمواكبتهѧѧا اسѧѧتهداء بمѧѧا 

به فى دول مماثلة. وأسفرت هذه الدراسѧѧة عѧѧن الإكتفѧѧاء بتعѧѧديل وجهت 
عѧѧدد مѧѧن مѧѧواد ذلѧѧك القѧѧانون علѧѧى نحѧѧو يفѧѧى بالغايѧѧة المرجѧѧوة، تمشѧѧيا 
بصѧѧفة عامѧѧة مѧѧع سياسѧѧة التحѧѧرر الإقتصѧѧادى وإفسѧѧاح المجѧѧال للقطѧѧاع 
الخاص وتشجيع مساهمة رأس المال الأجنبى، وتطѧѧويرا بصѧѧفة خاصѧѧة 

انѧѧب الهيئѧѧة المصѧѧرية للرقابѧѧة علѧѧى لمهمѧѧة الإشѧѧراف والرقابѧѧة مѧѧن ج
التأمين بما يحفظ سلامة المراكز الماليѧѧة للوحѧѧدات التѧѧى تباشѧѧر التѧѧأمين 
وإعادة التأمين فى مصر وبما يكفѧѧل حقѧѧوق المѧѧؤمن لهѧѧم والمسѧѧتفيدين، 

  وبالتالى يدعمك سوق التأمين فى مصر.
  

وبناء عليه فقد أعد مشروع القانون المرفق، حيث نصت المادة 
مѧѧن القѧѧانون علѧѧى مѧѧا يشѧѧمله التѧѧأمين بوجѧѧه خѧѧاص فѧѧى قسѧѧمين  الأولѧѧى

متميزين لكل منهما فروعѧѧه، مѧѧع إفسѧѧاح المجѧѧال لإسѧѧتيعاب مѧѧا قѧѧد يبѧѧرز 
من فروع أخرى بالقسم الثانى وهѧѧو تأمينѧѧات الممتلكѧѧات والمسѧѧئوليات، 

" إختصѧѧاص الهيئѧѧة عامѧѧة وأوجهѧѧه خاصѧѧة فѧѧى سѧѧبيل ٢وبينت المѧѧادة "
" دون قيامهѧѧا بѧѧإدارة صѧѧندوق التѧѧأمين ٦"تحقيق أغراضها وفقا للمادة 

" بتشѧѧكيل مجلѧѧس ٨الحكومى لضѧѧمانات أربѧѧاب العهѧѧد. وقضѧѧت المѧѧادة "
إدارة الهيئة من بين القائمين عليها والقادرين على الإسهام بدور فعѧѧال 

" على ما لقѧѧرارات مجلѧѧس إدارة الهيئѧѧة ١٠فى مجالها. وأبقت المادة "
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ارات محѧѧدودة نظѧѧرا لطبيعتهѧѧا أو من نفاذ دون حاجѧѧة إلѧѧى إعتمѧѧاد إلا قѧѧر
  لأهميتها.
  
  

" أحكѧѧام هѧѧذا القѧѧانون إلѧѧى شѧѧركات التѧѧأمين ١٧وبسطت المѧѧادة "
وإعادة التأمين أيا كѧѧان سѧѧند أو أداة إنشѧѧائها جميعѧѧا للإشѧѧراف والرقابѧѧة 

" علѧѧى جمعيѧѧات التѧѧأمين ٢٢عليهѧѧا وفقѧѧا لهѧѧذه الأحكѧѧام. وأبقѧѧت المѧѧادة "
ѧѧززه الحاجѧѧد تعѧѧا قѧѧبا لمѧѧاونى تحسѧѧر التعѧѧائها وحصѧѧى إنشѧѧتقبلا إلѧѧة مس

" عѧѧن الهيئѧѧة الإختصѧѧاص بمباشѧѧرة عمليѧѧات ٢٤التعѧѧديل فѧѧى المѧѧادة "
التѧѧأمين التѧѧى أنبطѧѧت بالصѧѧناديق الحكوميѧѧة للتѧѧأمين حتѧѧى تفѧѧرغ الهيئѧѧة 
لإختصاصها الأصيل فѧѧى الرقابѧѧة والإشѧѧراف. وقصѧѧد التعѧѧديل فѧѧى المѧѧادة 

ى إصѧѧدار وثѧѧائق ": إلى إستبعاد الإنفاق على تحديد الأسعار أو عل٢٥"
موحدة من بين أغراض إتحاد التأمين عمѧѧلا علѧѧى تحريѧѧر الشѧѧركات مѧѧن 
هذا القيد، كما قصѧѧد إلѧѧى زيѧѧادة رسѧѧم تسѧѧجيل الإتحѧѧاد والجهѧѧاز المعѧѧاون 
فى الهيئة بما يقابل الخدمة المؤداة تبعا لتغير قيمѧѧة العملѧѧة، فضѧѧلا عѧѧن 

صѧѧѧة. تأكيѧѧѧد مѧѧѧا للإتحѧѧѧاد والجهѧѧѧاز المعѧѧѧاون مѧѧѧن شخصѧѧѧية إعتباريѧѧѧة خا
" الحѧѧѧد الأدنѧѧѧى لѧѧѧرأس المѧѧѧال المصѧѧѧدر بالنسѧѧѧبة ٢٧وجعلѧѧѧت المѧѧѧادة "

مليѧѧون جنيѧѧه، وأجѧѧازت إسѧѧهام  ٣٠لشѧѧركات التѧѧأمين وإعѧѧادة التѧѧأمين 
مѧѧن رأس  %٤٩رأس المال الأجنبى فى شركات التѧѧأمين بمѧѧا لا يجѧѧاوز 

المال المدفوع، وحظرت على شركات التأمين ما عدا القѧѧائم منهѧѧا حاليѧѧا 
" وأناطѧѧت المѧѧادة ١ى التѧѧأمين الѧѧواردين فѧѧى المѧѧادة "أن تجمع بين قسم

" بالهيئѧѧة الإختصѧѧاص بالموافقѧѧة إبتѧѧداء علѧѧى إنشѧѧاء الشѧѧركة فѧѧى ٢٨"
ضوء حاجة الإقتصاد القومى دون التواصل إلى إختصاصها بѧѧالنظر فѧѧى 
تأسيس الشركة تاركة إياه للقوانين الصادرة فى هذا الشѧѧأن، ثѧѧم أردفѧѧت 

كة إختصѧѧѧѧاص الهيئѧѧѧѧة بتسѧѧѧѧجيلها " بعѧѧѧѧد تأسѧѧѧѧيس الشѧѧѧѧر٢٩المѧѧѧѧادة "
والترخيص لها بمزاولة نشاطها، وجاء متسقا مع مѧѧا تقѧѧدم التعѧѧديل فѧѧى 

" وبѧѧѧذا تسѧѧѧتفتح الهيئѧѧѧة بالموافقѧѧѧة إبتѧѧѧداء وتتѧѧѧولى الجهѧѧѧة ٣٠المѧѧѧادة "
المعنيѧѧѧѧة إختصاصѧѧѧѧها بالتأسѧѧѧѧيس حينئѧѧѧѧذ وتضѧѧѧѧطلع الهيئѧѧѧѧة بالتسѧѧѧѧجيل 

فѧѧى مجѧѧال " تѧѧوافر خبѧѧرة لازمѧѧة ٣١والترخيص بعدئذ. وتطلبت المادة "
التѧѧأمين ضѧѧمن مجلѧѧس إدارة الشѧѧركة وفѧѧى القѧѧائمين بهѧѧا علѧѧى عمليѧѧات 
الإكتتاب والتعويضات وإعادة التأمين والإستثمار تمكينѧѧا لهѧѧا مѧѧن القيѧѧام 

" بما يساير التعديل فى ٣٣بنشاطها المرجو. وجاء التعديل فى المادة "
يص. مع قصر النشر على ما جد فى بيانات التسجيل والترخ "١"المادة 

مرونѧѧѧة تامѧѧѧة فѧѧѧى تنظѧѧѧيم الحصѧѧѧة  ٣٤،٣٥وكفѧѧѧا التعѧѧѧديل فѧѧѧى المѧѧѧادتين 
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الإلزامية لإعادة التأمين لدى الشركة المصرية لإعѧѧادة التѧѧأمين، وأطلѧѧق 
  الحرية فيما عداها من عمليات إعادة التأمين الإختيارى.

  
علѧѧѧى بيѧѧان المخصصѧѧѧات الفنيѧѧѧة  "٣٧"هѧѧذا وقѧѧѧد حصѧѧرت المѧѧѧادة 
لمقابلѧѧة التزاماتهѧѧا قبѧѧل حملѧѧة الوثѧѧائق  الواجѧѧب علѧѧى الشѧѧركة تكوينهѧѧا

والمسѧѧѧتفيدين منهѧѧѧا، ضѧѧѧمانا لحقѧѧѧوقهم وحفاظѧѧѧا علѧѧѧى مركزهѧѧѧا المѧѧѧالى 
" الأمѧѧوال الواجѧѧب ٣٨ودعما لسوق التأمين، وتناولѧѧت بالتѧѧالى المѧѧادة "

تخصيصها فى مصر مع فصѧѧل مѧѧا يخѧѧص تأمينѧѧات الأشѧѧخاص وعمليѧѧات 
وليات، وحظѧѧرت تكوين الأموال عمѧѧا يخѧѧص تأمينѧѧات الممتلكѧѧات والمسѧѧئ

على هذه الأموال إلا بإذن كتابى من الهيئة، وذلك تلمسѧѧا لمѧѧا إسѧѧتهدفته 
" إلѧѧى تطلѧѧب زيѧѧادة ٣٩"، وهѧѧو أيضѧѧا مѧѧا دعѧѧا فѧѧى المѧѧادة "٣٧المѧѧادة "

قيمة أصول الشركة على التزاماتها حسѧѧب تفصѧѧيل معѧѧين يكفѧѧل الغѧѧرض 
إلѧѧى حظѧѧر مسѧѧاهمة شѧѧركة التѧѧأمين فѧѧى  ٤٠المتقدم، كما دعѧѧا فѧѧى المѧѧادة

رأسمال شركة تأمين أخرى تزاول نفس نشѧѧاطها فѧѧى مصѧѧر وإلѧѧى إلѧѧزام 
شركات التأمين وإعادة التأمين بمراعاة ضوابط محددة فى المسѧѧاهمات 
الأخرى وفى الإقراض وبعدم تقديم ضمانات للغيѧѧر أو تغطيѧѧات ماليѧѧة أو 

صندوق ضمان حملة الوثѧѧائق " ٤٣"خطابات ضمان. وإستحدثت المادة 
ا لدى شركات التأمين المسجلة بالهيئة بثѧѧا للثقѧѧة فيهѧѧا والمستفيدين منه

" اللائحѧѧة التنفيذيѧѧة فѧѧى ٤٥ودعمѧѧا لسѧѧوق التѧѧأمين، وفرضѧѧت المѧѧادة "
تحديد بداية ونهاية السنة المالية لشركات التأمين وإعادة التأمين وهѧѧو 
ما يكفل المرونة فѧѧى هѧѧذا التحديѧѧد بمѧѧا يسѧѧتجيب للإعتبѧѧارات المسѧѧتجدة. 

" لعمليѧѧѧة مراجعѧѧѧة حسѧѧѧابات الشѧѧѧركة وقصѧѧѧدت ٤٨وتعرضѧѧѧت المѧѧѧادة "
" إلѧѧى إلتѧѧزام مراقѧѧب الحسѧѧابات بإخطѧѧار الهيئѧѧة أيضѧѧا بمѧѧا ٤٩المѧѧادة "

بما يتمشى والتقسيم الوارد  "٥٢"يكتشفه أثناء فحصه. وجاءت المادة 
" وبمѧѧا يعيѧѧد تنظѧѧيم الإسѧѧتثناءات مѧѧن قاعѧѧدة عѧѧدم التمييѧѧز ١فى المѧѧادة "

" ضѧѧوابط لتوزيѧѧع ٥٥ضعت المادة "بين الوثائق ذات النوع الواحد. وو
الأرباح على حملة الوثѧѧائق فѧѧى الشѧѧركات التѧѧى تѧѧزاول عمليѧѧات تأمينѧѧات 

  الأشخاص وتكوين الأموال.
  

" فѧѧى مجѧѧال أعمѧѧال فحѧѧص الشѧѧركة مѧѧن ٥٩كما أفاضت المѧѧادة "
جحانب الهيئѧѧة بمѧѧا يترتѧѧب علѧѧى هѧѧذا الفحѧѧص مѧѧن آثѧѧار علѧѧى نحѧѧو يتѧѧيح 

ѧѧددت المѧѧا. وحѧѧام بمهامهѧѧة القيѧѧرخيص ٦٢ادة "للهيئѧѧاء التѧѧالات إلغѧѧح "
  وشطب التسجيل بما يتفق والتعديلات الأخرى.
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الخبѧѧѧراء الإكتѧѧѧواريين مѧѧѧن حيѧѧѧث  ٦٤، ٦٣وتناولѧѧѧت المادتѧѧѧان 

 -شروط القيد بالهيئة ومنها أن يكون الخبير مصريا أو مقيما فى مصѧѧر
خبѧѧراء  ٦٦، ٦٥ومن حيث حالات شطب هѧѧذا القيѧѧد. وتناولѧѧت المادتѧѧان 

ستشѧѧѧاريين وإكتفѧѧѧت أولاهمѧѧѧا بتѧѧѧوافر الشѧѧѧروط فѧѧѧى الممثѧѧѧل التѧѧѧأمين الإ
القانونى فى حالة مزاولة أعمال الخبѧѧرة الإستشѧѧارية مѧѧن خѧѧلال شѧѧخص 

بالنسѧѧبة لخبѧѧراء المعاينѧѧة  ٦٩، ٦٨إعتبѧѧارى وكѧѧذا الشѧѧأن فѧѧى المѧѧادتين 
بالنسѧѧبة لوسѧѧطاء التѧѧأمين،  ٧٣، ٧٢وتقѧѧدير الأضѧѧرار، وفѧѧى المѧѧادتين 

الوسѧѧطاء غيѧѧر المصѧѧريين التوسѧѧط فѧѧى " علѧѧى ٧٢وقد حظѧѧرت المѧѧادة "
" رأس ٧٥عمليѧѧات تѧѧأمين الممتلكѧѧات والمسѧѧئوليات. ورفعѧѧت المѧѧادة "

المѧѧѧال المصѧѧѧدر إلѧѧѧى عشѧѧѧرة ملايѧѧѧين دولار أمريكѧѧѧى بالنسѧѧѧبة لشѧѧѧركات 
التѧѧأمين وإعѧѧادة التѧѧأمين التѧѧى تنشѧѧأ طبقѧѧا لقѧѧانون الإسѧѧتثمار أسѧѧوة بمѧѧا 

  جرى بشأن الشركات الأخرى بالعملة المصرية.
  

فѧѧى العقوبѧѧات الجنائيѧѧة عمѧѧا  ٧٩، ٧٨، ٧٧شѧѧددت المѧѧواد  وكѧѧذا
هѧѧو قѧѧائم بهѧѧا عمѧѧلا علѧѧى الإلتѧѧزام بالأحكѧѧام الأمѧѧرة فѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن، وقѧѧد 

" بالهيئѧѧѧة طلѧѧѧب تحريѧѧѧك الѧѧѧدعوى الجنائيѧѧѧة عѧѧѧن ٧٨أناطѧѧѧت المѧѧѧادة "
المخالفات المبينة فيها ثم رخصت التصالح بشѧѧأنها إلѧѧى أن يصѧѧدر حكѧѧم 

" الرسѧѧم السѧѧنوى الѧѧذى تؤديѧѧه شѧѧركة ٨٥بѧѧات فيهѧѧا. وتناولѧѧت المѧѧادة "
التأمين إلى الهيئة وخاصة من حيث النسبة وموعد السداد وما يستحق 

" تنظѧѧيم مѧѧا يتعلѧѧق ٨٦عѧѧن التѧѧأخير ووجѧѧوه إنفاقѧѧه. وأعѧѧادت المѧѧادة "
بالتعريفѧѧات والأسѧѧعار والشѧѧروط والنمѧѧاذج مѧѧن حيѧѧث إبѧѧلاغ الهيئѧѧة بهѧѧا 

يما عѧѧدا إسѧѧتثناءات عاجلѧѧة وبالتعديل فيها وضرورة إعتماد الهيئة لها ف
  وأخرى متدرجة وحق الهيئة فى مراجعتها بعدئذ.

  
وإذ أتشرف بعرض هذا المشروع على مجلس الوزراء المѧѧوقر، 
أرجѧѧو فѧѧى حالѧѧة إقѧѧراره التكѧѧرم بالتوجيѧѧه إلѧѧى إتخѧѧاذ مѧѧا يلѧѧزم تمهيѧѧدا 

  للموافقة عليه وإصداره.
  

  ١٦/٢/١٩٩٤تحريرا فى 
  تجارة الخارجية وزير الإقتصاد وال                 
  محمود  محمدمحمود              


