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  مقدمة

  
ѧѧة الحѧѧار محتملѧѧع أخطѧѧل مѧѧأمين بالتعامѧѧتم التѧѧتقبل ـيهѧѧى المسѧѧدوث ف

وفيѧѧه يتعهѧѧد المѧѧؤمن بتعѧѧويض الخسѧѧائر الماديѧѧة الناتجѧѧة عѧѧن تحقѧѧق هѧѧذه 
مقابѧѧل قسѧѧط أو أقسѧѧاط يѧѧتم تحصѧѧيلها عنѧѧد  (أو أداء مبلѧѧغ التѧѧأمين)الأخطѧѧار 

  .التأمينالتعاقد أو خلال مدة 
  

وإذ تتميѧѧѧز صѧѧѧناعة التѧѧѧأمين بتعاملهѧѧѧا مѧѧѧع المسѧѧѧتقبل فѧѧѧإن إلتزامѧѧѧات 
المتعѧѧاملين تكѧѧون عاجلѧѧه فѧѧى حѧѧين تكѧѧون إلتزامѧѧات الهيئѧѧة التأمينيѧѧة آجلѧѧه 
وبمراعاة الطѧѧابع الإحتمѧѧالى للأخطѧѧار فѧѧإن سѧѧلعة التѧѧأمين وعѧѧد معلѧѧق علѧѧى 

  شرط وبالتالى فليست محلا للمعاينة والإختبار عند التعاقد.
  
نية ـѧѧѧѧـار التأميـѧѧѧѧـنѧѧѧѧا أن نلاحѧѧѧѧظ هنѧѧѧѧا أن السѧѧѧѧمة الإحتماليѧѧѧѧة للأخطول

لاتتنѧѧافى مѧѧع وجѧѧود الأخطѧѧار التѧѧى تحѧѧيط وتتѧѧداخل فѧѧى كافѧѧة نѧѧواحى الحيѧѧاة 
دوث ـــѧѧـوأوجѧѧه النشѧѧاط وبمعنѧѧى أدق فѧѧإن القѧѧول بѧѧأن الأخطѧѧار محتملѧѧة الح

ى مسѧѧتوى الفѧѧرد مѧѧن عدمѧѧه أمѧѧا تحققهѧѧا ـѧѧـإنمѧѧا ينظѧѧر إلѧѧى مѧѧدى تحققهѧѧا عل
  ى المجموع فهو مؤكد وإلا كان التأمين باطلا.على مستو

  
ѧѧع المستقѧѧه مѧѧى تعاملѧѧأمين فѧѧوم التѧѧا يقѧѧن هنѧѧق بل ـومѧѧا يتعلѧѧواء فيمѧѧس

ѧѧات وحقѧѧق بإلتزامѧѧا يتعلѧѧأمين أو فيمѧѧات التѧѧن هيئѧѧل مѧѧات كѧѧـوق المـبتحديد التزامѧѧؤمنــ 
لهѧѧم علѧѧى أسѧѧس رياضѧѧية وإحصѧѧائية وتشѧѧريعية ذات طبيعѧѧة فنيѧѧة خاصѧѧة 

تفهѧѧم تلѧѧك الأسѧѧس مجتمعѧѧه ممѧѧا لايتѧѧوافر لѧѧدى أغلبيѧѧة يحتѧѧاج إدراكهѧѧا إلѧѧى 
  المؤمن لهم.

  
دير الأقسѧѧѧѧѧاط ـѧѧѧѧѧـب إدراك الأسѧѧѧѧѧس الفنيѧѧѧѧѧة لتقـѧѧѧѧѧـوفѧѧѧѧѧى حѧѧѧѧѧين يصع

ѧѧة المѧѧرض ثقѧѧأمين يفتѧѧناعة التѧѧار صѧѧإن إزدهѧѧات فѧѧى ـوالإلتزامѧѧم فѧѧؤمن له
حѧѧال تحقѧѧق الأخطѧѧار وفѧѧاء المѧѧؤمنين بالإلتزامѧѧات التѧѧى تعهѧѧدوا بالوفѧѧاء بهѧѧا 

سѧѧѧتلزم التحقѧѧѧق المسѧѧѧتمر مѧѧѧن قيѧѧѧام المѧѧѧؤمنين بتكѧѧѧوين ممѧѧѧا ي المѧѧѧؤمن منهѧѧѧا
المخصصѧѧات والإحتياطيѧѧات الكفيلѧѧة لمواجهѧѧة الإلتزامѧѧات وإسѧѧتثمارها فѧѧى 

  .الأوجه والقنوات التى تحقق الضمان والعائد المناسب
  

وإذ تقѧѧوم عمليѧѧات التѧѧѧأمين علѧѧى قѧѧوانين الأعѧѧѧداد الكبيѧѧرة وتحقيѧѧѧق 
ن والتأكѧѧد مѧѧن قيѧѧام شѧѧركات التجѧѧانس بѧѧين الأخطѧѧار فإنѧѧه يتعѧѧين الإطمئنѧѧا
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بإعѧѧادة تѧѧأمين الأخطѧѧار فيمѧѧا يجѧѧاوز مѧѧا يسѧѧمى بحѧѧدود  (المباشѧѧر)التѧѧأمين 
وبهѧѧذا تتحقѧѧق ضѧѧمانة أساسѧѧية  (التѧѧى تحقѧѧق تجѧѧانس الأخطѧѧار لѧѧديها)الإحتفѧѧاظ 

  لقدرة هيئات التأمين على الوفاء بإلتزاماتها.
  

وإذ يسѧѧعى المѧѧؤمنين لزيѧѧادة عѧѧدد المتعѧѧاملين معهѧѧم والحصѧѧول علѧѧى 
ѧѧد تѧѧرة فقѧѧاط الكبيѧѧالغ والأقسѧѧة ذات المبѧѧات التأمينيѧѧة ـالعمليѧѧؤدى المنافس

بيѧѧѧنهم إلѧѧѧى تخفѧѧѧيض الأقسѧѧѧاط عѧѧѧن القѧѧѧدر الѧѧѧلازم فيѧѧѧؤثر هѧѧѧذا علѧѧѧى قѧѧѧدرة 
ن وسѧѧѧيلة ـѧѧѧـد بالتѧѧѧالى مــѧѧѧـالمѧѧѧؤمنين علѧѧѧى الوفѧѧѧاء بتعهѧѧѧداتهم الآجلѧѧѧه ولاب

  لمراقبة عدالة الأقساط وكفايتها.
  

روف الإقتصѧѧادية ــѧѧـبالظ تتѧѧأثرعمليѧѧات التѧѧأمين تѧѧؤثر و وأخيѧѧرا فѧѧإن
فمѧѧن خѧѧلال مѧѧا تجمعѧѧه مѧѧن أقسѧѧاط ومѧѧا تؤديѧѧه مѧѧن تعويضѧѧات تسѧѧاهم فѧѧى 

يات التѧѧѧى ـــѧѧѧـتحقيѧѧѧق الإستقرارالإقتصѧѧѧادى ومѧѧѧن خѧѧѧلال إسѧѧѧتثمار الإحتياط
تسѧѧاهم  خاصѧѧة مѧѧن عمليѧѧات تѧѧأمين الحيѧѧاة وعقѧѧود تكѧѧوين الأمѧѧوال، ،تتѧѧراكم لѧѧديها

  دى.وبفاعلية فى تحقيق النمو والتقدم الإقتصا
  

ѧѧѧن القѧѧѧدول بسѧѧѧة الѧѧѧتم كافѧѧѧذا تهѧѧѧل هѧѧѧراف ـلكѧѧѧل الإشѧѧѧى تكفѧѧѧوانين الت
والرقابѧѧѧة علѧѧѧى هيئѧѧѧات التѧѧѧأمين بهѧѧѧدف حمايѧѧѧة حملѧѧѧة الوثѧѧѧائق مѧѧѧن ناحيѧѧѧة 

ѧѧتوى الإقتصѧѧى المسѧѧدوره علѧѧأمين لѧѧق التѧѧة ـوتحقيѧѧن ناحيѧѧومى مѧѧادى الق
  :أخرى وذلك على النحو التالى

عѧѧدم مراقبѧѧة أسѧѧس حسѧѧاب الأقسѧѧاط وشѧѧروط الوثѧѧائق لضѧѧمان  -١
مѧѧن ناحيѧѧة وبمѧѧا يحѧѧول دون  تحديد الأقساط أو التعسف فى الشѧѧروطالمغالاة فى 

  ) من ناحية أخرى.(أو على العكس مساوئ الإحتكارالمنافسة الضاره
التحقѧѧق مѧѧن وضѧѧع وتنفيѧѧذ سياسѧѧة مناسѧѧبة لإعѧѧادة تѧѧأمين القѧѧدر  -٢

 وفقا لمعѧѧايير وضѧѧوابط وشѧѧروط تحقѧѧق قѧѧدرة هيئѧѧاتغير المحتفظ به من الأخطار 
  التأمين المباشر على الوفاء بإلتزاماتها.

التѧѧѧى تقابѧѧѧل التزامѧѧѧات المѧѧѧؤمنين التحقѧѧѧق مѧѧѧن كفايѧѧѧة الإحتياطيѧѧѧات  -٣
مѧѧن حيѧѧث مѧѧع التأكѧѧد مѧѧن وجودهѧѧا وسѧѧلامة السياسѧѧة الإسѧѧتثمارية  وتعهѧѧداتهم

  .تحقيقها للضمان والعائد المناسبين
٤- ѧѧاء فѧѧادى البنѧѧدورها الإقتصѧѧأمين بѧѧات التѧѧام هيئѧѧن قيѧѧق مѧѧى التحق

خاصѧѧة بالنسѧѧبة مجѧѧال الإسѧѧتقراروالتقدم الإقتصѧѧادى علѧѧى المسѧѧتوى القѧѧومى 
ابى ــѧѧѧـوظيف المخصصѧѧѧات الفنيѧѧѧة والإحتيѧѧѧاطى الحسـѧѧѧـلأوجѧѧѧه وقنѧѧѧوات الإسѧѧѧتثمار وت
  .بالكامل والإحتفاظ به فى الوطن
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وقد تتابعت فى مصѧѧر قѧѧوانين الإشѧѧراف والرقابѧѧة علѧѧى التѧѧأمين بѧѧدءا 
 ٥٩لسѧѧنة  ١٩٥و ٥٠لسѧѧنة ١٥٦بعده القوانين(ومن  ٣٩لسنة  ٩٢بالقانون رقم 

الإشѧѧراف  وإنتهѧѧاءا بقѧѧانون )٧٥لسѧѧنة  ١١٩و الصѧѧادر خѧѧلال الوحѧѧدة بѧѧين مصѧѧر وسѧѧوريا
  .٨١لسنة١٠الصادر بالقانون رقم التأمين الحالى والرقابة على

  
وفѧѧى إتجاهنѧѧا نحѧѧو الإقتصѧѧاد الحѧѧر وآلياتѧѧه وإنضѧѧمامنا إلѧѧى إتفاقيѧѧة 

صѧѧة وإسѧѧتثمارية إتجهѧѧت الدراسѧѧات إلѧѧى الجات ومع قيام شركات تأمين خا
السѧѧѧѧماح بمسѧѧѧѧاهمة رؤوس الأمѧѧѧѧوال الأجنبيѧѧѧѧة فѧѧѧѧى قطѧѧѧѧاع التѧѧѧѧأمين مѧѧѧѧع 

ن هنѧѧا كѧѧان مѧѧن الضѧѧرورى ــѧѧـوم ٠٠(خصخصѧѧة) بعѧѧض شѧѧركاته العامѧѧه
إجѧѧراء تعѧѧديلات جوهريѧѧة لѧѧبعض أحكѧѧام قѧѧانون الإشѧѧراف والرقابѧѧة علѧѧى 

مجѧѧѧالات التѧѧѧأمين لتѧѧѧتلاءم مѧѧѧع التحѧѧѧولات الإقتصѧѧѧادية مѧѧѧع تطѧѧѧوير أوجѧѧѧه و
رقابة ـѧѧـالإشѧѧراف والرقابѧѧة علѧѧى التѧѧأمين وتѧѧدعيم دور الهيئѧѧة المصѧѧرية لل

بتعѧѧديل  ٩٥لسѧѧنة  ٩١علѧѧى التѧѧأمين التѧѧى بѧѧادرت بإعѧѧداد مشѧѧروع القѧѧانون 
  .تحقيقا للأهداف المشار إليها ٨١ لسنة ١٠القانون رقم 

  
وإهتمامѧѧا بالتعѧѧديلات فѧѧى قطѧѧاع التѧѧأمين ناقشѧѧتها علѧѧى مѧѧدى عѧѧدة 

الإستشѧѧارية للهيئѧѧة المصѧѧرية للرقابѧѧة علѧѧى التѧѧأمبن والتѧѧى جلسѧѧات اللجنѧѧة 
وبالإنتهѧѧاء مѧѧن إعѧѧداده  )١(تضѧѧم ذوى الخبѧѧرة مѧѧن رجѧѧال التѧѧأمين وأسѧѧاتذته

وإحالته لمجلس الشعب شارك ممثلون عن الهيئة وعن قطѧѧاع التѧѧأمين فѧѧى 
الإجتماعѧѧѧات التѧѧѧى عقѧѧѧدتها الجنѧѧѧة المشѧѧѧتركة مѧѧѧن لجنتѧѧѧى مجلѧѧѧس الشѧѧѧعب 

  .)٢(لشئون الدستورية والتشريعيةللشئون الإقتصادية ول
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ) اللجنة الإستشارية للهيئة المصرية للرقابة على التأمين:١(
تѧѧم عѧѧرض الإطѧѧار المقتѧѧرح للتعѧѧديلات علѧѧى اللجنѧѧة الإستشѧѧارية للهيئѧѧة التѧѧى ناقشѧѧته علѧѧى مѧѧدى 

 ٢٧١س إدارة الهيئѧѧة رقѧѧم ــــѧѧـبقѧѧرار رئѧѧيس مجل بتشѧѧكيلها الصѧѧادر ٧/٩/٩٣العديѧѧد مѧѧن الجلسѧѧات منѧѧذ 
ادة الأساتذة خيѧѧرى عبѧѧد ـبرئاسة السيد الدكتور/ فتحى محمد إبراهيم وعضوية كل من الس ١٩٩٣لسنة 

ود.برهѧѧام محمѧѧد نائѧب رئѧيس مجلѧس الدولѧة  وصѧѧلاح عبѧѧد الفتѧѧاح أمѧѧين نائѧب رئѧيس مجلѧس إدارة الهيئѧة الحميد سѧѧليم
 -رئѧѧيس قسѧѧم الإحصѧѧاء والتѧѧأمين ود.السيد عبد المطلب عبدهكة الشرق للتأمين رئيس مجلس إدارة شر عطاالله

جامعѧѧة القѧѧاهرة  -كليѧѧة التجѧѧارة  -رئѧѧيس قسѧѧم التѧѧأمين د توفيѧѧق المنصѧѧورىـѧѧـود.محمجامعѧѧة الأزهѧѧر -كليѧѧة التجѧѧارة

 محمѧѧود ود.محمѧѧد حسѧѧام جامعѧة القѧاهرة-كليѧة تجѧارة بنѧى سѧويف-رئيس قسѧم الرياضѧة والتѧأمين ود.سامى نجيب ملك
كليѧة  -ون المѧدنىـــѧـسѧتاذ القانأ ود.جѧѧلال أحمѧѧد إبѧѧراهيم جامعѧة القѧاهرة-كلية حقوق بنѧى سѧويف-رئيس قسم القانون المدنى

  أعمال اللجنة الفنية للجنة. امباركه زكى السعدنى /وتتولى السيدة جامعة الزقازيق -الحقوق
  :١٩٩٥لسنة  ٩١القانون ) إجتماعات اللجنة المشكلة بمجلس الشعب للنظر فى مشروع ٢(

 ٣١/١،١٢/٢،١٣/٢/٩٥، ٣٠/١، ٢٩/١عقѧѧѧدت اللجنѧѧѧة المشѧѧѧتركة عѧѧѧدة إجتماعѧѧѧات بتѧѧѧواريخ
حضѧѧرها الأسѧѧتاذ محمѧѧود محمѧѧد محمѧѧود وزيѧѧر الإقتصѧѧاد  ٢٠/٣/٩٥، ١٤/٣، ١٩/٢صѧѧباحا ومسѧѧاء، 

التѧѧأمين  نائѧѧب رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة الهيئѧѧة المصѧѧرية للرقابѧѧة علѧѧى والتجارة الخارجيѧѧة، والسѧѧادة: خيѧѧرى سѧѧليم
 رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة شѧѧركة مصѧѧر للتѧѧأمين وعبѧѧد العزيزمصѧѧطفى رئѧѧيس الشѧѧركة المصѧѧرية لإعѧѧادة التѧѧأمين ومحمѧѧد الطيѧѧر

وفتحѧѧى  رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة شѧѧركة التѧѧأمين الأهليѧѧة ومحمѧѧد الشѧѧاذلى رئѧѧيس شѧѧركة الشѧѧرق للتѧѧأمين ود.برهѧѧام عطѧѧاالله
  = ئيس مجلس إدارة الشركة العربية الدولية للتأمينر وحسن حافظ رئيس مجلس إدارة شركة الدلتا للتأمين يوسف
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ولكѧѧل ذلѧѧك وبإعتبѧѧار التѧѧأمين عمѧѧاد الإقتصѧѧاد القѧѧومى كѧѧان الإهتمѧѧام 
بإصѧѧѧدار موسѧѧѧوعة لقѧѧѧانون الإشѧѧѧراف والرقابѧѧѧة علѧѧѧى التѧѧѧأمين فѧѧѧى مصѧѧѧر 

بعѧѧد التعѧѧديلات الجوهريѧѧة التѧѧى  ١٩٨١لسѧѧنة  ١٠الصѧѧادر بالقѧѧانون رقѧѧم 
  .)١(٩٥لسنة  ٩١بالقانون رقم  من أحكامه %٥٠أدخلت على حوالى 

  
وقѧѧѧد راعينѧѧѧا فѧѧѧى الموسѧѧѧوعة المشѧѧѧار إليهѧѧѧا التعليѧѧѧق علѧѧѧى المѧѧѧواد 

وبأحكام اللائحة التنفيذية والنماذج والمذكرات الإيضاحية ثѧѧم  )١(بتعديلاتها
مجلѧѧѧس الشѧѧѧعب وكامѧѧѧل أحكѧѧѧام  ىتѧѧѧوتقريѧѧѧر لجن للمѧѧѧذكرات الايضѧѧѧاحيةن بيѧѧѧا

 ٩٦لسѧѧنة ٣٦٢قتصѧѧاد والتعѧѧاون الѧѧدولىالصѧѧادرة بقѧѧرار وزيѧѧر الإاللائحѧѧة التنفيذيѧѧة 
  ٩٦لسنة٤٢٤كماجاءت بقرار وزيرالإقتصاد والتعاون الدولىوالنماذج المرافقة 

  
وحيѧѧث تميѧѧزت التعѧѧديلات بشѧѧمولها لجѧѧوهر الإشѧѧراف والرقابѧѧة علѧѧى 

حѧѧول  )٢(التѧѧأمين فѧѧإن مѧѧن المفيѧѧد أن نمهѧѧد لتلѧѧك الموسѧѧوعة ببѧѧاب تمهيѧѧدى
عѧѧѧن الإشѧѧѧراف والرقابѧѧѧة علѧѧѧى ا ـلهمѧѧѧين أوـѧѧѧـى فصلـفѧѧѧ ٩٥لسѧѧѧنة  ٩١القѧѧѧانون 

نائѧѧب  للأسѧѧتاذ خيѧѧرى سѧѧليم ٩٥لسѧѧنة  ٩١التѧѧأمين فѧѧى ظѧѧل تعѧѧديلات القѧѧانون رقѧѧم 
دور ـѧѧـد صـѧѧـبعنѧѧوان مѧѧاذا بع والثѧѧانىرئѧѧيس الهيئѧѧة المصѧѧرية للرقابѧѧة علѧѧى التѧѧأمين 

  رئيس الإتحاد المصرى للتأمين.للأستاذ حسن حافظ  ٩٥لسنة  ٩١القانون 
        والله الموفق،      

  أ.د.سامى نجيب       م١/١/١٩٩٧القاهرة فى 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة الشѧѧركة الفرعونيѧѧة للتѧѧأمين  ومنيرغبѧѧوررئѧѧيس مجلѧѧس إدارة شѧѧركة المهنѧѧدس للتѧѧأمين  سѧѧميرمتولى=
ب رئѧѧيس مجلѧѧس الإدارة والعضѧѧو نائѧѧ وسѧѧميرفايد رئѧѧيس مجلѧѧس إدارة شѧѧركة قنѧѧاة السѧѧويس للتѧѧأمين ومحمدعبѧѧدالفتاح رفعѧѧت

  المستشار القانونى لوزير الإقتصاد والتجارة الخارجية. وأدهم الكاشفالمنتدب لشركة المستثمرون المتحدون للتأمين 

  مكرر وتعديلات سابقه: ٢٠بإضافة المادة  ٨٩لسنة  ٣٠) تنويه للقانون ١(
لسѧѧنة  ٦٠ى القѧѧانون رقѧѧم ـإلѧѧ ٨٤والبنѧѧد جѧѧـ مѧѧن المѧѧادة  ١٨أحالѧѧت الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن المѧѧادة 

اصة ـѧѧѧـام الخــѧѧѧـض الأحكـѧѧѧـببع ١٩٧٥لسѧѧѧنة  ١١١إلѧѧѧى القѧѧѧانون رقѧѧѧم  ٩٠كمѧѧѧا أشѧѧѧارت المѧѧѧادة  ١٩٧١
الصѧѧادر فѧѧى شѧѧأن هيئѧѧات  ١٩٨٣لسѧѧنة  ٩٧بشѧѧركات القطѧѧاع العѧѧام وكلاهمѧѧا ألغѧѧى بصѧѧدور القѧѧانون رقѧѧم 

  ).٤/٨/١٩٨٣الصادر فى تابع (أ) من الجريدة الرسمية  ٣١(نشر بالعدد القطاع العام وشركاته 
مكѧѧرر  ٢٠بإضѧѧافة المѧѧادة  ٨٩لسѧѧنة  ٣٠صѧѧدور القѧѧانون  ٨٣لسѧѧنة  ٩٧وقѧѧد إسѧѧتتبع القѧѧانون 

كمѧѧا تجѧѧدر ) ٢٢/٦/٨٩مѧѧن الجريѧѧدة الرسѧѧمية الصѧѧادر فѧѧى  ٢٥بالعѧѧدد  ٣٠(نشѧѧر القѧѧانون ٨١لسѧѧنة  ١٠للقѧѧانون رقѧѧم 
ذى ألغѧѧى بالقѧѧانون ـѧѧـال ٥٤سѧѧنة ل ٢٦تشѧѧير فѧѧى فقرتهѧѧا الثانيѧѧة إلѧѧى القѧѧانون  ١٨الإشѧѧارة إلѧѧى أن المѧѧادة 

الصѧѧѧادر بشѧѧѧأن الشѧѧѧركات المسѧѧѧاهمة وشѧѧѧركات التوصѧѧѧية بالأسѧѧѧهم والشѧѧѧركات ذات  ٨١لسѧѧѧنة  ١٥٩
  ).١/١٠/٨١من الجريدة الرسمية الصادرفى  ٤٠(والمنشور بالعددالمسئولية المحدودة 

ة علѧѧى رقابـѧѧـعقѧѧدت شѧѧركة مصѧѧر للتѧѧأمين نѧѧدوة عѧѧن تعѧѧديلات قѧѧانون الإشѧѧراف وال ١٣/٦/٩٥) فѧѧى٢(
ر فيهѧѧا ـرئѧѧيس مجلѧѧس إدارة شѧѧركة التѧѧأمين الأهليѧѧة وحاضѧѧ التѧѧأمين رأس جلسѧѧتها الأولѧѧى الأسѧѧتاذ محمѧѧد الشѧѧاذلى

ين فѧى ـѧـى التأمـѧـنائѧب رئѧيس مجلѧس إدارة الهيئѧة المصѧرية للرقابѧة علѧى التѧأمين ورئѧيس إتحѧاد مراقب الأستاذ خيѧѧرى سѧѧليم

 ٩١ادرة بالقانون رقѧѧم ـــلات الصـفى مصر فى ظل التعديعن الإشراف والرقابة على التأمين الدول النامية 
عѧѧن رئيس مجلس إدارة الشركة العربية الدولية للتأمين ورئيس الإتحاد المصرى للتأمين  والأستاذ حسن حافظ ٩٥لسنة 

  .٩٥لسنة  ٩١موضوع ماذا بعد صدور القانون 
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  باب تمهيدى
  ١٩٩٥لسنة  ٩١حول القانون 

  
          

  الفصل الأول
  شراف والرقابة على التأمين فى مصرالإ

  ١٩٩٥لسنة  ٩١فى ظل التعديلات الصادرة بالقانون رقم 
  
  للأستاذ خيرى سليم                    

  نائب رئيس الهيئة المصرية للرقابة على التأمين                    
  

وانب حياتنѧѧѧѧا، إقتصѧѧѧѧاديا ــѧѧѧѧـأن المتغيѧѧѧѧرات فѧѧѧѧى كѧѧѧѧل جانѧѧѧѧب مѧѧѧѧن ج
ام ـѧѧѧـظــواكب النـض علѧѧѧى كѧѧѧل منѧѧѧا متابعتهѧѧѧا لتѧѧѧوإجتماعيѧѧѧا وسياسѧѧѧيا تفѧѧѧر

يرات ـѧѧـن تلѧѧك المتغـѧѧـالعالمى الجديد. والتѧѧأمين بحكѧѧم طبيعتѧѧه لѧѧيس بعيѧѧدا ع
  ولا سبيل له إلا أن يواكب كافة الأنشطة الأخرى ومتغيراتها.

  
ت عمليѧѧة ـѧѧـى النشѧѧاط التѧѧأمينى ليسـѧѧـذلك الإشѧѧراف والرقابѧѧة علـѧѧـك

سياسѧѧى وإنمѧѧا هѧѧى عمليѧѧة دائمѧѧة  جامѧѧدة تنشѧѧأ بموجѧѧب تشѧѧريع أو قѧѧرار
التكيѧѧف مѧѧع مѧѧا يحѧѧدث أيضѧѧا مѧѧن هѧѧذه المتغيѧѧرات لѧѧتلائم تطѧѧور السѧѧوق أو 

  المتحديات الجديدة.
  

اط التѧѧأمينى ـــѧѧـوفѧѧى ضѧѧوء مѧѧا تقѧѧدم فѧѧإن التشѧѧريعات المنظمѧѧة للنش
  تشهد كثيرا من التعديلات سواء فى الدول النامية أو الدول المتقدمة.

  
ѧѧى الآونѧѧت فѧѧر تتابعѧѧى مصѧѧـة الأخيوفѧѧواء ــѧѧادية سѧѧرات إقتصѧѧرة تغي

ѧѧѧوطنى وهѧѧѧعيد الѧѧѧدولى أو الصѧѧѧتوى الѧѧѧى المسѧѧѧف ـعلѧѧѧرات تتصѧѧѧذه المتغي
ى مصѧѧر. ـѧѧـبالأهمية فى ذاتهѧѧا وبمѧѧا تعكسѧѧه مѧѧن آثѧѧار علѧѧى سѧѧوق التѧѧأمين ف

وقѧѧد حѧѧدا هѧѧذا إلѧѧى إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧى أحكѧѧام قѧѧانون الإشѧѧراف والرقابѧѧة علѧѧى 
ريت ـ، فأج١٩٨١ѧѧѧلسѧѧѧنة  ١٠التѧѧѧأمين فѧѧѧى مصѧѧѧر الصѧѧѧادر بالقѧѧѧانون رقѧѧѧم 

ѧѧѧѧѧتقراء المتغيѧѧѧѧѧاملة بإسѧѧѧѧѧة شѧѧѧѧѧة ـدراسѧѧѧѧѧة والمرتقبѧѧѧѧѧا الفعليѧѧѧѧѧرات وآثاره
وبإسѧѧتعراض الملائѧѧم لمواكبتهѧѧا إسѧѧتهداء بتجѧѧارب تمѧѧت فѧѧى دول مماثلѧѧة 

ѧѧѧѧارك فѧѧѧѧـوشѧѧѧѧة الإتحѧѧѧѧـاد المصـى الدراسѧѧѧѧأمين ـѧѧѧѧركات التѧѧѧѧأمين وشѧѧѧѧرى للت
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ميѧѧزة ون بالجامعѧѧات المصѧѧرية ونخبѧѧة متـين والقاѧѧالمصѧѧرية وأسѧѧاتذة التѧѧأم
ن الإكتفѧѧاء ـѧѧـراء التѧѧأمين فѧѧى مصѧѧر. وأسѧѧفرت هѧѧذه الدراسѧѧة عــѧѧـمѧѧن خب

وه، ــѧѧـبتعѧѧديل عѧѧدد مѧѧن مѧѧواد ذلѧѧك القѧѧانون علѧѧى نحѧѧو يفѧѧى بالغايѧѧة المرج
ع سياسѧѧة التحѧѧرر الإقتصѧѧادى وتطѧѧويرا بصѧѧفة ــѧѧـتماشѧѧيا بصѧѧفة عامѧѧة م

رية للرقابѧѧة ـــѧѧـخاصѧѧة لمهمѧѧة الإشѧѧراف والرقابѧѧة مѧѧن جانѧѧب الهيئѧѧة المص
ѧѧر ى ـعلѧѧى تباشѧѧدات التѧѧة للوحѧѧز الماليѧѧلامة المراكѧѧظ سѧѧا يحفѧѧأمين بمѧѧالت

التѧѧѧѧأمين وإعѧѧѧѧادة التѧѧѧѧأمين فѧѧѧѧى مصѧѧѧѧر وبمѧѧѧѧا يكفѧѧѧѧل حقѧѧѧѧوق المѧѧѧѧؤمن لѧѧѧѧه 
  والمستفيدين وبالتالى يدعم سوق التأمين فى مصر.

  
  وسيتم تناول هذه التعديلات خلال النقاط التالية:

  تطور تشريعات التأمين فى مصر. :أولا
  لتعديل.أسباب ا :ثانيا
  أهم ما إستحدثته تعديلات القانون. :ثالثا

رابعѧѧѧѧا: دور قطѧѧѧѧاع التѧѧѧѧأمين وهيئѧѧѧѧة الإشѧѧѧѧراف والرقابѧѧѧѧة فѧѧѧѧى ظѧѧѧѧل 
  المتغيرات التى جدت فى السوق.

  
  تطور تشريعات التأمين فى مصر: أولا:

العديѧѧد مѧѧن المراحѧѧل والتطѧѧورات ر بــѧѧـمرت صѧѧناعة التѧѧأمين فѧѧى مص
الإقتصѧѧادى والأيѧѧدلوجيات ة للتطورقѧѧرن الحѧѧالى كنتيجѧѧة مباشѧѧرلال الخѧѧفѧѧى 

السياسѧѧية والإجتماعيѧѧة التѧѧى سѧѧادت الѧѧبلاد ولقѧѧد تعѧѧددت التشѧѧريعات التѧѧى 
صدرت فى هѧѧذا المجѧѧال كمѧѧا تعѧѧددت التبعيѧѧات وجهѧѧات الإشѧѧراف تبعѧѧا لѧѧذلك 
إلѧѧى أن تѧѧوافر الخѧѧط الواضѧѧح والإسѧѧتراتيجية الواضѧѧحة التѧѧى تحكѧѧم العمѧѧل 

  لممارسة.وتحدد بوضوح الأهداف وأساليب ووسائل ا
  

در أول قѧѧانون للإشѧѧراف والرقابѧѧة علѧѧى التѧѧأمين فѧѧى مصѧѧر ـѧѧـوقѧѧد ص
) حيѧѧث خضѧѧع لأحكѧѧام هѧѧذا ١٩٣٩لسѧѧنة  ٩٢(القѧѧانون رقѧѧم  ١٩٣٩عѧѧام 

ال التѧѧأمين ـѧѧـالقѧѧانون كافѧѧة الهيئѧѧات المصѧѧرية والأجنبيѧѧة التѧѧى تѧѧزاول أعم
ن وأهѧѧѧم ـѧѧѧـداخѧѧѧل مصѧѧѧر فيمѧѧѧا عѧѧѧدا هيئѧѧѧات التѧѧѧأمين البحѧѧѧرى وإعѧѧѧادة التأمي

  التى شملها هذا القانون ما يلى:المبادئ 
  فرض نظام لتسجيل هيئات التأمين العاملة فى مصر. -١
فرض إيداع وديعة ضمان عن كل فرع من فروع التأمين قيمتها  -٢

   عشرة الآف جنيه وبحد أقصى ثلاثين الف جنيه.
عѧѧن عمليѧѧات  تحديѧѧد الأمѧѧوال الواجѧѧب الإحتفѧѧاظ بهѧѧا فѧѧى مصѧѧر -٣

  التأمين على الحياة. 
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إلѧѧѧزام هيئѧѧѧات التѧѧѧأمين بتقѧѧѧديم كشѧѧѧوف سѧѧѧنوية عѧѧѧن الميزانيѧѧѧة  -٤
  وحساب الأرباح والخسائر.

  
وبعѧѧѧد مѧѧѧرور عشѧѧѧرة سѧѧѧنوات إتضѧѧѧح مѧѧѧدى قصѧѧѧوره عѧѧѧن الوفѧѧѧاء 

ن تحقيѧѧق الضѧѧمانات الكافيѧѧة لحملѧѧة الوثѧѧائق، ـوره مѧѧــѧѧـبѧѧالأغراض المنش
ات التѧѧأمين فѧѧى ـѧѧـوذلѧѧك فѧѧى ضѧѧوء مشѧѧاكل التطبيѧѧق الفعلѧѧى وتطѧѧور تشريع

اصة فى المملكة المتحدة الأمر الذى أدى إلى إصدار القانون رقم العالم وخ
  .١٩٥٠لسنة  ١٥٦

  
  وأهم المبادئ التى شملها هذا القانون ما يلى:

  
رقابة ـѧѧѧѧـين للــѧѧѧѧـإخضѧѧѧѧاع جميѧѧѧѧع هيئѧѧѧѧات التѧѧѧѧأمين وإعѧѧѧѧادة التأم -١

وإلزامهѧѧѧا بتقѧѧѧديم ميزانيѧѧѧة وكشѧѧѧوف حسѧѧѧابات وفقѧѧѧا لنمѧѧѧاذج محѧѧѧدده وفѧѧѧى 
  مواعيد محدده.

شѧѧروط مزاولѧѧة المهنѧѧة سѧѧواء بالنسѧѧبة لهيئѧѧات التѧѧأمين أو  حѧѧدد -٢
  .العاملين فى الإنتاج

بالإضѧѧافة إلѧѧى الشѧѧروط التѧѧى فرضѧѧها المشѧѧرع لѧѧدخول الشѧѧركة  -٣
سѧѧѧوق التѧѧѧأمين وإسѧѧѧتمرارها فѧѧѧى مزاولѧѧѧة أعمالهѧѧѧا فقѧѧѧد رؤى أن حقѧѧѧوق 

ان ــѧѧѧѧـها الضمـѧѧѧѧـالمѧѧѧѧؤمن لهѧѧѧѧم لѧѧѧѧدى شѧѧѧѧركات التѧѧѧѧأمين لا يمكѧѧѧѧن أن يكفل
مѧѧن  م تكن الشركة فى حالة يسѧѧر تمكنهѧѧاى القانون إذا لالمنصوص عليه ف

الوفاء بالتزامها عند تحقق مخѧѧاطر تسѧѧتدعى التعѧѧويض بمبѧѧالغ تربѧѧو علѧѧى 
وفقѧѧا لمѧѧا ورد بالمѧѧذكرة  -مقѧѧدار الإحتياطيѧѧات الفنيѧѧة لѧѧذلك إتجѧѧه المشѧѧرع 

نحو القاعدة التى قررها التشريع الصادر فى المملكѧѧة  -التفسيرية للقانون 
حيѧѧѧث إشѧѧѧترط أن تزيѧѧѧد قيمѧѧѧة أصѧѧѧول الشѧѧѧركة عѧѧѧن  ١٩٤٦عѧѧѧام المتحѧѧѧدة 

  ألف جنيه. ٥٠خصومها بصفة مستمر بمقدار 
إنشѧѧاء مصѧѧلحة التѧѧأمين لتتѧѧولى عمليѧѧة الإشѧѧراف والرقابѧѧة علѧѧى  -٤

  هيئات التأمين.
  

رقابة ـالخѧѧѧاص بالإشѧѧراف والѧѧѧ ١٩٥٠لسѧѧنة  ١٥٦ويعتبѧѧر القѧѧѧانون 
يا لهѧѧذا الفѧѧرع الحيѧѧوى على هيئات التѧѧأمين وتكѧѧوين الأمѧѧوال إقتحامѧѧا مصѧѧر

فى مجال الإقتصاد القѧѧومى حيѧѧث يعتبѧѧر أول قѧѧانون مصѧѧرى متكامѧѧل يحقѧѧق 
فѧѧرض رقابѧѧة فعالѧѧة علѧѧى سѧѧوق التѧѧأمين المصѧѧرى سѧѧواء بالنسѧѧبة لهيئѧѧات 

  اعة التأمين.ــوق أو بالنسبة للمهن المتصلة بصنــالتأمين العاملة فى الس
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مليѧѧѧѧات م عـѧѧѧѧـلتنظي ١٩٥در القѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧم ـصѧѧѧѧ ١٩٥٩وفѧѧѧѧى عѧѧѧѧام 
الإشѧѧراف والرقابѧѧة بالجمهوريѧѧة العربيѧѧة المتحѧѧدة (مصѧѧر وسѧѧوريا) وقѧѧد 

يم ـــѧѧـأعطѧѧى هѧѧذا القѧѧانون إضѧѧافة جديѧѧدة تمثلѧѧت فѧѧى الأحكѧѧام الخاصѧѧة بتنظ
خبرة المعاينة وتقدير الأضѧѧرار وأيضѧѧا أحكѧѧام حمايѧѧة السѧѧوق الѧѧوطنى فيمѧѧا 
يتعلѧѧق بتمصѧѧير الشѧѧركات وإسѧѧناد الحصѧѧص الإلزاميѧѧة للشѧѧركة المصѧѧرية 

  عادة التأمين.لإ
  

ومѧѧع إتجѧѧاه الدولѧѧه نحѧѧو تمصѧѧير ثѧѧم تѧѧأميم قطѧѧاع التѧѧأمين أنشѧѧأت فѧѧى 
ولى مسѧѧѧѧئولية ــѧѧѧѧـالمؤسسѧѧѧѧة المصѧѧѧѧرية العامѧѧѧѧة للتѧѧѧѧأمين لتت ١٩٦١عѧѧѧѧام 

ين التѧѧى ـѧѧـالتخطѧѧيط وتوجيѧѧه النشѧѧاط التѧѧأمينى بحكѧѧم ملكيتهѧѧا لشѧѧركات التأم
ى دورهѧѧا ؤدــــѧѧـآلѧѧت للدولѧѧة بالتѧѧأميم مѧѧع الإبقѧѧاء علѧѧى مصѧѧلحة التѧѧأمين لت

كجهѧѧة إشѧѧراف ورقابѧѧة ولتتѧѧولى مسѧѧئولية تنفيѧѧذ أحكѧѧام قѧѧانون الإشѧѧراف 
  والرقابة.
  

ة التѧѧѧѧأمين فѧѧѧѧى المؤسسѧѧѧѧة ــѧѧѧѧـتѧѧѧѧم إدمѧѧѧѧاج مصلح ١٩٦٦وفѧѧѧѧى عѧѧѧѧام 
المصѧѧѧرية للرقابѧѧѧة علѧѧѧى التѧѧѧأمين وترتѧѧѧب علѧѧѧى هѧѧѧذا الإدمѧѧѧاج تقلѧѧѧص دور 

  الإشراف والرقابة وتعاظم دور التوجيه والتخطيط.
  

وتѧѧم إلغѧѧاء المؤسسѧѧة  ١١٩نون رقѧѧم صѧѧدر القѧѧا ١٩٧٥وفѧѧى عѧѧام 
لتحѧѧѧل محѧѧѧل  ١٩٧٦وإنشѧѧѧاء الهيئѧѧѧة المصѧѧѧرية العامѧѧѧة للتѧѧѧأمين فѧѧѧى عѧѧѧام 

  المؤسسة ولتتولى مسئولية الإشراف والرقابة على التأمين فى مصر.
  

وقѧѧد كѧѧان هѧѧذا القѧѧانون قاصѧѧرا تشѧѧوبه الثغѧѧرات لѧѧذلك بѧѧدت الرقابѧѧة 
  هزيله ولم تحقق أهدافها.

  
ѧѧى جѧѧرات التѧѧوء المتغيѧѧى ضѧѧم وفѧѧانون رقѧѧام القѧѧور أحكѧѧع قصѧѧدت وم

لفѧѧرض رقابѧѧة فعالѧѧة علѧѧى النشѧѧاط التѧѧأمينى فѧѧى مصѧѧر  ١٩٧٥لسѧѧنة  ١١٩
وحتѧѧى تتهيѧѧئ لصѧѧناعة التѧѧأمين فرصѧѧة مواكبѧѧة العصѧѧر صѧѧدر القѧѧانون رقѧѧم 

ى ـرقابة علѧѧѧــѧѧѧـالخѧѧѧاص بإصѧѧѧدار قѧѧѧانون الإشѧѧѧراف وال ١٩٨١لسѧѧѧنة  ١٠
يتѧѧѧولى ن المصѧѧѧرى ولـѧѧѧـالتѧѧѧأمين فѧѧѧى مصѧѧѧر لتنظѧѧѧيم أوضѧѧѧاع سѧѧѧوق التأمي
واء عنѧѧد الإنشѧѧاء أو ــــѧѧـالإشѧѧراف والرقابѧѧة علѧѧى الوحѧѧدات العاملѧѧة فيѧѧه س

م المبѧѧادئ التѧѧى شѧѧملها القѧѧانون ـѧѧـأثناء المزاولة أو عند إنهاء الأعمѧѧال وأه
  ما يلى:
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أحكѧѧѧѧام خاصѧѧѧѧة بѧѧѧѧأموال شѧѧѧѧركات التѧѧѧѧأمين وضѧѧѧѧوابط تكوينهѧѧѧѧا  -١
ى لرأس المال وإستثمارها ضمانا للوفاء بالإلتزامات، سواء بتحديد حد أدن

ن فѧѧروع ـѧѧـ) وحѧѧد لإيѧѧداع ضѧѧمان إبتѧѧدائى عѧѧن كѧѧل فѧѧرع م٢٧فѧѧى المѧѧادة (
صات ـــــــــѧѧѧѧـ) أو إحتجѧѧѧѧاز مخص٣١التѧѧѧѧأمين المطلѧѧѧѧوب مزاولتهѧѧѧѧا (مѧѧѧѧادة 

  تستثمر داخل البلاد بنسب مرضية.
أحكѧѧام خاصѧѧة تتعلѧѧق بحقѧѧوق حملѧѧة الوثѧѧائق سѧѧواء مѧѧن ناحيѧѧة  -٢

ه التأمينيѧѧة ذاتهѧѧا، وذلѧѧك بѧѧالنص دالـــѧѧـضѧѧمان الوفѧѧاء بهѧѧا أو مѧѧن ناحيѧѧة الع
علѧѧѧى ضѧѧѧرورة إعتمѧѧѧاد نمѧѧѧاذج الوثѧѧѧائق والمزايѧѧѧا التѧѧѧى توفرهѧѧѧا والقيѧѧѧود 

، ٢٩والشѧѧروط الخاصѧѧة بهѧѧا والتعريفѧѧات والأسѧѧعار قبѧѧل سѧѧريانها (المѧѧواد 
٨٦، ٧٨، ٣٣.(  

  
ما يجيѧѧѧز للمѧѧѧؤمن لهѧѧѧم والمسѧѧѧتفيدين ـѧѧѧـوتضѧѧѧمن القѧѧѧانون كѧѧѧذلك حك

ѧѧا ينشѧѧرض مѧѧة لعѧѧة الرقابѧѧى هيئѧѧوء إلѧѧتأمنين ماللجѧѧين المسѧѧنهم وبѧѧـأ بيѧѧن ــ
  نزاع دون أن يحل ذلك بحقهم فى اللجوء إلى القضاء.

  
) حكمѧѧا مفѧѧاده أن مѧѧن الأحѧѧوال التѧѧى يلغѧѧى ٦٢كمѧѧا تضѧѧمنت المѧѧادة (

فيهѧѧѧѧا التѧѧѧѧرخيص ويشѧѧѧѧطب التسѧѧѧѧجيل هѧѧѧѧى حالѧѧѧѧة ثبѧѧѧѧوت إهمѧѧѧѧال المѧѧѧѧؤمن 
ة المقدمѧѧѧة اليѧѧѧه أو تكѧѧѧرار ــѧѧѧـبإسѧѧѧتمراره فѧѧѧى تنفيѧѧѧذ المطالبѧѧѧات المستحق

  ازعة بدون وجه حق فى مطالبات جدية.المن
  
أحكѧѧام تتعلѧѧق بتѧѧدعيم صѧѧناعة التѧѧأمين وحمايѧѧة السѧѧوق الѧѧوطنى  -٣

  إنماء للنشاط التأمينى فى مصر وحفاظا لحقوق المستأمنين.
ع مѧѧѧѧن التغطيѧѧѧѧات ـــــѧѧѧѧـأحكѧѧѧѧام تتعلѧѧѧѧق بتѧѧѧѧوفير متطلبѧѧѧѧات المجتم -٤

ولѧѧة التѧѧأمين التأمينيѧѧة فتضѧѧمن القѧѧانون نصѧѧا يهيѧѧئ الإدارة التشѧѧريعية لمزا
ة إذا كانѧѧت الأخطѧѧار مѧѧن ـــѧѧـعѧѧن طريѧѧق صѧѧناديق التѧѧأمين الحكوميѧѧة خاص

  أنواع لا تزاولها عادة شركات التأمين.
أحكѧѧام تتعلѧѧق بالإرتقѧѧاء بالخدمѧѧة التأمينيѧѧة عѧѧن طريѧѧق الإرتقѧѧاء  -٥

  بالمهن المتصلة بصناعة التأمين.
٦- ѧѧالس إدارتهѧѧاء مجѧѧركات وإعطѧѧات الشѧѧر طاقѧѧق بتحريѧѧا أحكام تتعل

  كافة صلاحيات الإدارة حتى ينمو السوق ويأخذ مكانته.
ها الإمكانيѧѧѧات ـѧѧѧـوافر لديــѧѧѧـأحكѧѧѧام تتعلѧѧѧق بقيѧѧѧام هيئѧѧѧة الرقابѧѧѧة تت -٧

ون ـــѧѧـوتطبѧѧق فيهѧѧا نفѧѧس نظѧѧم العѧѧاملين المطبقѧѧة فѧѧى الشѧѧركات حتѧѧى تك
موضѧѧѧع جѧѧѧذب لا طѧѧѧرد للخبѧѧѧرات وتتهيѧѧѧأ لهѧѧѧا أسѧѧѧاليب ووسѧѧѧائل الفحѧѧѧص 

  لطة إتخاذ القرار.والإختبار كما تتوافر لها س
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ى دفعѧѧة ــѧѧـأهدافѧѧه وأعط ١٩٨١لسѧѧنة  ١٠وقѧѧد حقѧѧق القѧѧانون رقѧѧم 
قويѧѧة لصѧѧناعة التѧѧأمين فѧѧى مصѧѧر تؤكѧѧدها مقارنѧѧة الأرقѧѧام الخاصѧѧة بسѧѧوق 

  .٩٣/١٩٩٤بالأرقام الخاصة بعام  ٨١/١٩٨٢التأمين فى مصر عام 
  % معدل التطور٩٣/١٩٩٤ ٨١/١٩٨٢  (القيمة بالمليون جنيه)

  مينحقوق المساه
  رأس المال
  الإحٌتياطيات

      
٧٫٥  

١١٫٥  
٥١٥٫٠  
٢٨٧٫٧  

٦٧٦٦٫٦  
٢٤٠١٫٧  

  ٤١٤٢٫٧  ٨٠٢٫٧  ١٩٫٥  جمله

  حقوق حملة الوثائق:
  تأمينات الحياه

  التأمينات العامه

      
١٣٢٫٥  
١٩٥٫٠  

١٧٦١٫٠  
٢٢٤٢٫٠  

١٢٢٩٫١  
١٠٤٩٫٧  

  ١١٢٢٫٣  ٤٠٠٣٫٠  ٣٢٧٫٥  جمله
  مخصص تقلبات الخسائر

  قجملة حقوق حملة الوثائ
٥٩١٢٫٢  ٤٩٣٫٠  ٨٫٢  

١٢٣٩٫٣  ٤٤٩٦٫٠  ٣٣٥٫٧  
  ٩٥٥٢٫٦  ٦٤١٩٫٠  ٦٦٫٥  الإستثمارات

  الأقساط
  تأمينات الحياه

  التأمينات العامه (مباشره)

      
٣٠٫٧  
١٥٨٫٩  

٢٨١٫٦  
١٠٣٤٫٠  

٨١٧٫٣  
٥٥٠٫٧  

  ٥٩٣٫٩  ١٣١٥٫٦  ١٨٩٫٦  جمله

وفѧѧى ضѧѧوء الأرقѧѧام سѧѧالفة الѧѧذكر وكѧѧذا التطبيѧѧق العملѧѧى وممارسѧѧات 
ين المصѧѧرى يمكѧѧن الحكѧѧم علѧѧى فعاليѧѧة الإشѧѧراف والرقابѧѧة علѧѧى سوق التأم

التѧѧأمين فѧѧى مصѧѧر بمقѧѧاييس علميѧѧة تتمثѧѧل بصѧѧفة أساسѧѧية فѧѧى نتѧѧائج هѧѧذا 
املة فيѧѧه ـѧѧـالسѧѧوق ومѧѧدى سѧѧلامة ومقارنѧѧة المراكѧѧز الماليѧѧة للوحѧѧدات الع

ع سѧѧѧوق التѧѧѧأمين ــѧѧѧـسѧѧѧواء مѧѧѧن القطѧѧѧاع العѧѧѧام أو القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص ووض
ربية أو الأفريقيѧѧة ـــѧѧـن سѧѧواء فѧѧى المنطقѧѧة العالمصѧѧرى بѧѧين أسѧѧواق التѧѧأمي

  مما يؤكد تحقيق القانون لأهدافه بصفة عامة.
  

ى صѧѧناعة التѧѧأمين ـــѧѧـوفى ضوء المتغيѧѧرات التѧѧى جѧѧدت وحتѧѧى تتمش
  مع هذه المتغيرات كان لزاما إعادة النظر لإجراء التعديلات اللازمة.

  
  ثانيا:  أسباب التعديل:

نتيجѧѧة منطقيѧѧة  ١٩٨١لسѧѧنة  ١٠رقѧѧم جاءت حتميѧѧة تعѧѧديل القѧѧانون 
  للأسباب الآتيه:

ال للقطѧѧѧѧاع ـــѧѧѧѧـادى وإفسѧѧѧѧاح المجـѧѧѧѧـسياسѧѧѧѧات الإصѧѧѧѧلاح الإقتص -١
الخѧѧاص وتشѧѧجيع مسѧѧاهمة رأس المѧѧال الأجنبѧѧى التѧѧى تبنتهѧѧا الدولѧѧة ومѧѧا 
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إقتضته من تحريѧѧر لكافѧѧة القطاعѧѧات الإقتصѧѧادية ومѧѧن بينهѧѧا قطѧѧاع التѧѧأمين 
  اع النشاط الإقتصادى فى الدوله.الذى يعد المرآه التى تعكس أوض

ضѧѧѧرورة موائمѧѧѧة كافѧѧѧة التشѧѧѧريعات الإقتصѧѧѧادية مѧѧѧع الإجѧѧѧراءات  -٢
المترتبѧѧة علѧѧى إنضѧѧمام جمهوريѧѧة مصѧѧر العربيѧѧة لإتفاقيѧѧة الجѧѧات (منظمѧѧة 
التجѧѧارة العالميѧѧة) خاصѧѧة مѧѧا يتعلѧѧق بقضѧѧايا مثѧѧل الوصѧѧول إلѧѧى الأسѧѧواق 

  تميز والشفافية.وتأسيس شركات التأمين والمعاملة الوطنية وعدم ال
أن التحѧѧѧرر الإقتصѧѧѧادى والعمѧѧѧل فѧѧѧى ظѧѧѧل آليѧѧѧات السѧѧѧوق سѧѧѧوق  -٣

يفѧѧرض التحلѧѧل مѧѧن كثيѧѧر مѧѧن القيѧѧود الحمائيѧѧة خاصѧѧة فѧѧى مجѧѧال التسѧѧعير 
والتى كانت تمѧѧنح الحمايѧѧة والإسѧѧتقرار للشѧѧركات القائمѧѧة حيѧѧث أتاحѧѧت لهѧѧا 

ة وزيѧѧادة ــѧѧـقѧѧدرا مناسѧѧبا مѧѧن الفѧѧائض سѧѧمح لهѧѧا بتѧѧدعيم مراكزهѧѧا المالي
قѧѧѧدرتها التنافسѧѧѧية لѧѧѧذا فإنѧѧѧه يتعѧѧѧين إحѧѧѧداث تغييѧѧѧر فѧѧѧى إسѧѧѧاليب الإشѧѧѧراف 
والرقابة ووضع قواعد جديѧѧدة تتناسѧѧب مѧѧع الظѧѧروف المتغيѧѧرة بمѧѧا يضѧѧمن 

  إستمرار كفاءة العمل فى السوق.
لسѧѧѧنة  ١٠م ـــѧѧѧـام القѧѧѧانون رقــــѧѧѧـنتѧѧѧائج التطبيѧѧѧق العملѧѧѧى لأحك -٤
ر عنهѧѧا ــѧѧـبيѧѧات التѧѧى أسفيم الإيجاـѧѧـوالحاجة إلى سد الثغرات وتعظ ١٩٨١

  .١٩٨١التطبيق منذ عام 
  

  ثالثا: أهم ما إستحدثه مشروع القانون:
السѧѧماح بإنشѧѧاء فѧѧروع جديѧѧدة للتѧѧأمين بعѧѧد أن تѧѧم تقسѧѧيم فѧѧروع  -

نات ــѧѧѧѧـالتѧѧѧѧأمين إلѧѧѧѧى قسѧѧѧѧمين متميѧѧѧѧزين همѧѧѧѧا تأمينѧѧѧѧات الأشѧѧѧѧخاص وتأمي
قѧѧدم الممتلكѧѧات والمسѧѧئوليات وذلѧѧك فѧѧى ضѧѧوء المتغيѧѧرات الإقتصѧѧادية والت

  التكنولوجى وحاجة الإقتصاد القومى لتغطيات تأمينية جديدة.
  
- ѧѧѧى المѧѧѧة علѧѧѧاص الهيئѧѧѧر إختصѧѧѧاء ـقصѧѧѧى إنشѧѧѧة علѧѧѧوافقة المبدئي

الشركة وفقѧѧا لمعѧѧايير تحѧѧددها اللائحѧѧة التنفيذيѧѧة دون أن يمتѧѧد إختصاصѧѧها 
إلѧѧى تأسѧѧيس الشѧѧركة تاركѧѧه ذلѧѧك للقѧѧوانين الصѧѧادره فѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن حيѧѧث 

  د ذلك بالتسجيل والترخيص.تضطلع الهيئة بع
  
ادة التѧѧأمين أيѧѧا ــــѧѧـإمتѧѧداد أحكѧѧام القѧѧانون إلѧѧى شѧѧركات التѧѧأمين وإع -

كѧѧѧان سѧѧѧند أو أداة إنشѧѧѧائها جمعѧѧѧا للإشѧѧѧراف والرقابѧѧѧة عليهѧѧѧا وفقѧѧѧا لهѧѧѧذه 
  الأحكام.
  
ار فѧѧѧى قطѧѧѧاع التѧѧѧأمين ـــѧѧѧـالسѧѧѧماح لѧѧѧرأس المѧѧѧال الأجنبѧѧѧى بالإستثم -

ط ألا تقѧѧل مسѧѧاهمة رأس المѧѧال تمشѧѧيا مѧѧع سياسѧѧة تحريѧѧر الإقتصѧѧاد وبشѧѧر
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من رأس مال الشѧѧركة بالإضѧѧافة إلѧѧى السѧѧماح بإنشѧѧاء  %٥١المصرى عن 
  .%١٠٠شركات إعادة التأمين برأسمال أجنبى بنسبة 

  
ركات التѧѧأمين إلѧѧى ـــѧѧـرفѧѧع الحѧѧد لѧѧرأس المѧѧال المصѧѧدر بالنسѧѧبة لش -

مليѧѧون جنيѧѧه والѧѧنص علѧѧى توفيѧѧق أوضѧѧاع  ٢مليѧѧون جنيѧѧه بѧѧدلا مѧѧن  ٣٠
ل بالقѧѧانون ــѧѧـت فѧѧى مѧѧدة لا تجѧѧاوز خمѧѧس سѧѧنوات مѧѧن تѧѧاريخ العمالشѧѧركا

  ووفقا للبرنامج الزمنى الذى يضعه مجلس إدارة الهيئة.
  
الحظѧѧѧر علѧѧѧى شѧѧѧركات التѧѧѧأمين الجمѧѧѧع بѧѧѧين تأمينѧѧѧات الأشѧѧѧخاص  -

وتأمينѧѧѧات الممتلكѧѧѧات والمسѧѧѧئوليات ويسѧѧѧتثنى مѧѧѧن هѧѧѧذا الحظѧѧѧر الشѧѧѧركات 
  جمع بين مزاولة الفرعين.القائمة وقت العمل بالقانون متى كانت ت

  
ين التعѧѧاونى ــــѧѧـتشѧѧجيع ممارسѧѧة التѧѧأمين مѧѧن خѧѧلال جمعيѧѧات التأم -

مѧѧن خѧѧلال الشѧѧروط والقواعѧѧد التѧѧى تحѧѧددها اللائحѧѧة التنفيذيѧѧة فѧѧى إطѧѧار 
  الأحكام العامة للتعاون.

  
ضѧѧرورة تѧѧѧوافر خبѧѧرة لازمѧѧѧة فѧѧى مجѧѧѧال النشѧѧاط التѧѧѧأمينى ضѧѧѧمن  -

بهѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧى عمليѧѧѧѧѧات الإكتتѧѧѧѧѧاب مجلѧѧѧѧѧس إدارة الشѧѧѧѧѧركة وفѧѧѧѧѧى القѧѧѧѧѧائمين 
  والتعويضات وإعادة التأمين والإستثمار.

  
الѧѧنص علѧѧى تѧѧوافر خبѧѧرة فѧѧى مجѧѧال النشѧѧاط التѧѧأمينى فѧѧى مجلѧѧس  -

إدارة الهيئѧѧة وذلѧѧك بتعيѧѧين سѧѧبعة أعضѧѧاء مѧѧن ذوى الخبѧѧرة بالإضѧѧافة إلѧѧى 
  الخبير الإكتوارى.

  
دوق التѧѧѧѧѧأمين الحكѧѧѧѧѧومى مѧѧѧѧѧن ــѧѧѧѧѧـإسѧѧѧѧѧتبعاد مزاولѧѧѧѧѧة نشѧѧѧѧѧاط صن -

رقابة علѧѧى النشѧѧاط ـراف والѧѧـѧѧـت الهيئة حتى تتفرغ لعمليات الإشإختصاصا
  التأمينى.
  
ادة التѧѧأمين ــѧѧـة الإلزاميѧѧة لإعـــѧѧـتحقيѧѧق المرونѧѧة فѧѧى تنظѧѧيم الحص -

لѧѧدى الشѧѧركة المصѧѧرية لإعѧѧادة التѧѧأمين وإطѧѧلاق الحريѧѧة فيمѧѧا عѧѧداها مѧѧن 
  عمليات إعادة التأمين الإختيارى.
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ركة تكوينهѧѧѧا ـــѧѧѧـواجب علѧѧѧى الشـѧѧѧـتحديѧѧѧد المخصصѧѧѧات الفنيѧѧѧة ال -
لمقابلة التزاماتهѧѧا قبѧѧل حملѧѧة الوثѧѧائق والمسѧѧتفيدين منهѧѧا ضѧѧمانا لحقѧѧوقهم 

  وحفاظا على مركزها المالى ودعما لسوق التأمين.
  
تحديѧѧد الأمѧѧوال الواجѧѧب تخصيصѧѧها فѧѧى مصѧѧر لمقابلѧѧة التزامѧѧات  -

ات الممتلكѧѧѧѧات ــѧѧѧѧـحقѧѧѧѧوق حملѧѧѧѧة الوثѧѧѧѧائق مѧѧѧѧع فصѧѧѧѧل مѧѧѧѧا يخѧѧѧѧص تأمين
ѧѧѧر والمسѧѧѧوال وحظѧѧѧوين الأمѧѧѧخاص وتكѧѧѧات الأشѧѧѧص تأمينѧѧѧا يخѧѧѧئوليات عم

  الحجز على هذه الأموال قبل الرجوع على أموال الشركة الأخرى.
  
تѧѧѧѧѧم رفѧѧѧѧѧع هѧѧѧѧѧامش اليسѧѧѧѧѧر المѧѧѧѧѧالى لعمليѧѧѧѧѧات تѧѧѧѧѧأمين الممتلكѧѧѧѧѧات  -

مѧѧن  %٢٥مѧѧن صѧѧافى الأقسѧѧاط أو  %٢٠إلѧѧى  %١٠والمسѧѧئوليات مѧѧن 
ما أكبѧѧر ــѧѧـالمنقضѧѧية أيهصѧѧافى التعويضѧѧات التحميليѧѧة عѧѧن السѧѧنة الماليѧѧة 

علѧѧى ألا يزيѧѧد مѧѧا يخصѧѧم مقابѧѧل إعѧѧادة التѧѧأمين الصѧѧادر عنѧѧد حسѧѧاب هѧѧذه 
  من إجمالى العمليات. %٥٠النسب على 

نات الأشѧѧѧخاص ــѧѧѧـر مѧѧѧالى لعمليѧѧѧات تأميـѧѧѧـكѧѧѧذلك تحديѧѧѧد هѧѧѧامش يس
وتكѧѧوين الأمѧѧوال بمѧѧا يعѧѧادل ثلاثѧѧة فѧѧى الألѧѧف مѧѧن إجمѧѧالى رؤوس الأمѧѧوال 

المعرضѧѧه للخطѧѧر بمѧѧا يشѧѧمل إعѧѧادة التѧѧأمين، ثѧѧم  لعقѧѧود التѧѧأمين السѧѧارية
مقابѧѧل إعѧѧادة التѧѧأمين بالإضѧѧافة إلѧѧى مѧѧا  %٥٠تخفѧѧض بمѧѧا لا يزيѧѧد علѧѧى 

مل إعѧѧادة ـѧѧـيات الحسѧѧابية بمѧѧا يشـѧѧـيعѧѧادل أربعѧѧة فѧѧى المائѧѧة مѧѧن الإحتياط
  مقابل إعادة التأمين. %١٥التأمين ثم تخفض بما لا يزيد على 

مة ــѧѧѧـزيѧѧѧادة المطلوبѧѧѧة فѧѧѧى قيوفѧѧѧى جميѧѧѧع الأحѧѧѧوال يجѧѧѧب ألا تقѧѧѧل ال
  الأصول على الإلتزامات المشار اليها عن رأس المال المدفوع.

  
من ــѧѧѧѧـوابط للإسѧѧѧتثمار فѧѧѧѧى الأوراق الماليѧѧѧة بمѧѧѧا يضـѧѧѧـوضѧѧѧع ض -

مشѧѧاركة سѧѧوق التѧѧأمين المصѧѧرى فѧѧى تنميѧѧة سѧѧوق الأوراق الماليѧѧة بشѧѧرط 
  عدم الإضرار بالمراكز المالية لشركات التأمين.

  
ى رأس مال شركة تأمين أخѧѧرى ـركة التأمين فــــة شحظر مساهم -

تѧѧزاول نفѧѧس نشѧѧاطها فѧѧى مصѧѧر وإلѧѧزام شѧѧركات التѧѧأمين وإعѧѧادة التѧѧأمين 
ات الأخѧѧرى وعѧѧدم ـѧѧـبمراعѧѧاة ضѧѧوابط محѧѧددة فѧѧى الإقѧѧراض وفѧѧى المساهم

ى غيѧѧѧر إطѧѧѧار فѧѧѧروع التѧѧѧأمين المѧѧѧرخص لهѧѧѧا ـѧѧѧـتقѧѧѧديم ضѧѧѧمانات للغيѧѧѧر ف
  بمزاولتها.
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دوق لضѧѧѧمان حقѧѧѧوق حملѧѧѧة ـѧѧѧـإنشѧѧѧاء صن إسѧѧѧتحداث نѧѧѧص بشѧѧѧأن -

ركات التѧѧأمين المسѧѧجلة بالهيئѧѧة بثѧѧا ـѧѧـالوثѧѧائق والمسѧѧتفيدين منهѧѧا لѧѧدى ش
  للثقة فيها ودعما لسوق التأمين.

  
ار الهيئѧѧѧة بمѧѧѧا يكتشѧѧѧفه مѧѧѧن ــѧѧѧـراقب الحسѧѧѧابات بإخطــѧѧѧـإلѧѧѧزام م -

دون  -ابات ـѧѧѧـمخالفѧѧѧات أثنѧѧѧاء فحصѧѧѧه وقصѧѧѧر التѧѧѧرخيص لمراقبѧѧѧى الحس
ابات ـــѧѧѧـبمراجعѧѧѧة حس -الجهѧѧѧاز المركѧѧѧزى للمحاسѧѧѧبات  الإخѧѧѧلال بقѧѧѧانون

ѧѧى الحسѧѧى مراقبѧѧأمين علѧѧركات التѧѧىشѧѧد فѧѧجل المعѧѧى السѧѧجلين فѧѧابات المس 
الهيئة لهذا الغѧѧرض. وإعطѧѧاء الحѧѧق لѧѧرئيس الهيئѧѧة بѧѧأن يعهѧѧد إلѧѧى مراقѧѧب 

  حسابات أخر بمهمة محددة وتتحمل الشركة أتعابه.
  
ل بالسѧѧوق المصѧѧرى، ــــــѧѧالسѧѧماح للخبѧѧراء غيѧѧر المصѧѧريين للعم -

  وكذا بالنسبة للوسطاء فى مجال إعادة التأمين وتأمينات الأشخاص فقط.
  
الѧѧنص علѧѧى أن تقѧѧوم الهيئѧѧة بتحديѧѧد موعѧѧد موحѧѧد لبدايѧѧة ونهايѧѧة  -

السѧѧنة الماليѧѧة لشѧѧركات التѧѧأمين وإعѧѧادة التѧѧأمين وذلѧѧك حتѧѧى يمكѧѧن تحديѧѧد 
مѧѧا يحقѧѧق موعѧѧد الميزانيѧѧات بمѧѧا يتفѧѧق مѧѧع سѧѧنوات الإكتتѧѧاب وفѧѧى ضѧѧوء 

  صالح الشركات.
  
راف والرقابѧѧѧѧة بمѧѧѧѧا يكفѧѧѧѧل تѧѧѧѧوفير الوسѧѧѧѧائل ـѧѧѧѧـتѧѧѧѧدعيم هيئѧѧѧѧة الإش -

راف ــѧѧѧـوالإمكانѧѧѧات اللازمѧѧѧة لفѧѧѧرض رقابѧѧѧة فعالѧѧѧه تعنѧѧѧى بمتطلبѧѧѧات الإش
  والرقابة فى ظل سياسة التحرر الإقتصادى.

  
ادات والأجهѧѧѧزة المعاونѧѧѧه إسѧѧѧتبعاد الإتفѧѧѧاق علѧѧѧى ـѧѧѧـبالنسѧѧѧبة للإتح -

علѧѧى إصѧѧدار وثѧѧائق موحѧѧده مѧѧن بѧѧين أغѧѧراض إتحѧѧاد تحديѧѧد الأسѧѧعار أو 
ص علѧѧѧى أن ــѧѧـالتѧѧأمين عمѧѧلا علѧѧى تحريѧѧѧر الشѧѧركات مѧѧن هѧѧѧذا القيѧѧد والن

يتضمن النظام الأساسى للإتحاد أو الجهѧѧاز المعѧѧاون نصوصѧѧا حѧѧول طبيعѧѧة 
زاءات مخالفѧѧѧة أحكامѧѧѧه وذلѧѧѧك ــــѧѧѧـالعلاقѧѧѧة بѧѧѧين أعضѧѧѧائه والتزامѧѧѧاتهم وج

  سوق التأمين فى مصر.لتدعيم أسلوب التنظيم الذاتى ل
  
ركة مѧѧن جانѧѧب الهيئѧѧة والѧѧنص ـѧѧـال فحѧѧص الشــѧѧـتحديѧѧد مجѧѧال أعم -

علѧѧى وجѧѧوب إجѧѧراء فحѧѧص دورى بالإضѧѧافة إلѧѧى الفحѧѧص الشѧѧامل ومѧѧنح 
ѧѧراه مѧѧا يѧѧاذ مѧѧى إتخѧѧق فѧѧة الحѧѧس إدارة الهيئѧѧبة وأورد ـمجلѧѧدابير مناسѧѧن ت
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على وجه الخصوص لا الحصر مجموع مѧѧن التѧѧدابير يѧѧدخل مѧѧن بينهѧѧا حѧѧل 
جلѧѧس إدارة الشѧѧركة أو أبعѧѧاد واحѧѧد أو أكثѧѧر مѧѧن القѧѧائمين علѧѧى الإدارة م

  التنفيذية بها.
  
ار والشѧѧروط والنمѧѧاذج مѧѧن ـѧѧـتنظѧѧيم مѧѧا يتعلѧѧق بالتعريفѧѧات والأسع -

اد الهيئѧѧة لهѧѧا فيمѧѧا ـѧѧـحيث إبلاغ الهيئة بهѧѧا وبالتعѧѧديل فيهѧѧا وضѧѧرورة إعتم
ѧѧوب قيѧѧى وجѧѧنص علѧѧه والѧѧرى متدرجѧѧه وأخѧѧة عدا إستثناءات عاجلѧѧام الهيئ

بمراجعѧѧة التعريفѧѧات والأسѧѧعار المعمѧѧول بهѧѧا لѧѧدى كافѧѧة الشѧѧركات بصѧѧفة 
ѧѧمن تѧѧѧا يضѧѧة بمѧѧائج الفعليѧѧѧوء النتѧѧى ضѧѧة فѧѧة ـدوريѧѧѧروط الخاصѧѧوافر الش

بالسѧѧعر العѧѧادل وتلتѧѧزم الشѧѧركات بالتعѧѧديلات التѧѧى تراهѧѧا الهيئѧѧة فѧѧى هѧѧذا 
  الشأن.

  
كѧѧѧѧام الفات الخاصѧѧѧѧة بأحــѧѧѧѧـتشѧѧѧѧديد العقوبѧѧѧѧات الجنائيѧѧѧѧة علѧѧѧѧى المخ -

القѧѧانون بمѧѧا يتفѧѧق وملاءمѧѧة العقوبѧѧة للمخالفѧѧة كѧѧذلك أوكѧѧل القѧѧانون للهيئѧѧة 
طلѧѧب تحريѧѧك الѧѧدعوى الجنائيѧѧة عѧѧن المخالفѧѧات المبينѧѧة فѧѧى القѧѧانون ثѧѧم 

  رخصت التصالح بشأنها إلى أن يصدر حكم بات فيها.
  

ѧѧـدور قط عا:ـرابѧѧة الإشــــѧѧأمين وهيئѧѧـاع التѧѧـراف والـѧѧى ــѧѧرقابة ف
  ى جدت على السوق:ظل المتغيرات الت

لسѧѧѧنة  ٩١بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى التعѧѧѧديلات التѧѧѧى صѧѧѧدر بهѧѧѧا القѧѧѧانون رقѧѧѧم 
فإنѧѧه يلѧѧزم ضѧѧرورة قيѧѧام  ١٩٨١لسѧѧنة  ١٠لأحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم  ١٩٩٥

بجهѧѧد  -راف والرقابѧѧة ـѧѧـبمѧѧا فѧѧى ذلѧѧك هيئѧѧة الإش -قطاع التѧѧأمين فѧѧى مصѧѧر 
ر ية تطѧѧويــѧѧـكبيѧѧر خѧѧلال المرحلѧѧة القادمѧѧة لإسѧѧتمرار قѧѧوة الѧѧدفع فѧѧى عمل

  السوق وتمكينه من مسايرة المتغيرات والتطورات الإقتصادية والفنية.
  

وفى هذا المجѧѧال يطѧѧرح بعѧѧض التصѧѧورات للموضѧѧوعات التѧѧى يتعѧѧين 
  أخذها فى الإعتبار خلال هذه المرحلة:

  
  :بالنسبة لقطاع التأمين -أ 

أخѧѧذا فѧѧى الإعتبѧѧار أنѧѧه لا يمكѧѧن تطѧѧوير سѧѧوق التѧѧأمين والأخѧѧذ  -١
يѧѧة فѧѧى تقيѧѧيم الأخطѧѧار والتسѧѧعير دون قاعѧѧدة رئيسѧѧية مѧѧن بالأسѧѧاليب الفن

ز للمعلومѧѧات ـــѧѧـالمعلومѧѧات، لѧѧذا فإنѧѧه يتعѧѧين دراسѧѧة إمكانيѧѧة إنشѧѧاء مرك
  ومات ـع البيانات والمعلــلاله إعداد تجميــــــين يتم من خــــاع التأمـــــبقط
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الضѧѧرورية لصѧѧناعة التѧѧأمين بحيѧѧث يѧѧؤدى إلѧѧى التغلѧѧب علѧѧى مشѧѧكلة نقѧѧص 
اذ القѧѧѧرار وتطѧѧѧوير ـــѧѧѧـومѧѧѧات أو عѧѧѧدم تنظيمهѧѧѧا بمѧѧѧا يسѧѧѧاعد علѧѧѧى إتخالمعل

  الأداء.
ع سياسѧѧѧة لرفѧѧѧع ــѧѧѧـإنشѧѧѧاء مجمѧѧѧع تѧѧѧدريبى لقطѧѧѧاع التѧѧѧأمين ووض -٢

كفѧѧѧѧاءة العѧѧѧѧاملين واعѧѧѧѧدادهم بمѧѧѧѧا يتناسѧѧѧѧب ومتطلبѧѧѧѧات مرحلѧѧѧѧة التحريѧѧѧѧر 
ة لكافѧѧѧة ـة والإداريѧѧѧة اللازمѧѧѧـѧѧѧـالإقتصѧѧѧادى، وكѧѧѧذلك إعѧѧѧداد القيѧѧѧادات الفني

ط التѧѧأمينى والتركيѧѧز علѧѧى تنميѧѧة قѧѧدرات مكتتبѧѧى التѧѧأمين مجѧѧالات النشѧѧا
ها الخبѧѧѧرة العمليѧѧѧه والفنيѧѧѧة لتكѧѧѧوين ـѧѧѧـوتشѧѧѧجيع الكѧѧѧوادر الجديѧѧѧدة وإعطائ

وه بمѧѧا هѧѧو متبѧѧع فѧѧى أسѧѧواق ـѧѧـسلسѧѧلة متصѧѧلة مѧѧن أجيѧѧال المكتتبѧѧين أس
  التأمين العالمية.

إعѧѧѧادة النظѧѧѧر فѧѧѧى الأسѧѧѧاليب المسѧѧѧتخدمه فѧѧѧى تقѧѧѧديم التغطيѧѧѧات  -٣
  والإستفادة من الطرق المستحدثة فى هذا المجال. التأمينية
ضѧѧѧرورة متابعѧѧѧة التطѧѧѧورات التѧѧѧى تحѧѧѧدث حاليѧѧѧا فѧѧѧى القطاعѧѧѧات  -٤

ى التطѧѧѧورات ـѧѧѧـالإقتصѧѧѧادية والماليѧѧѧة والأثѧѧѧار التѧѧѧى يمكѧѧѧن أن تترتѧѧѧب عل
  المنتظرة فى هذه القطاعات.

ود اللازمѧѧѧة لنشѧѧѧر ــѧѧѧـين ببѧѧѧذل الجهــѧѧѧـضѧѧѧرورة قيѧѧѧام قطѧѧѧاع التأم -٥
احة فѧѧѧى هѧѧѧذا ــѧѧѧـينى بإسѧѧѧتخدام كافѧѧѧة الوسѧѧѧائل الممكنѧѧѧة والمتالѧѧѧوعى التѧѧѧأم

رك فيهѧѧѧا كافѧѧѧة الأطѧѧѧراف ـــѧѧѧـالمجѧѧѧال وفѧѧѧق خطѧѧѧة مدروسѧѧѧه ومتكاملѧѧѧه يشت
  المعنية فى سوق التأمين المصرى.

ط بنشѧѧر الѧѧوعى التѧѧأمينى تѧѧوفير الخدمѧѧة التأمينيѧѧة إلѧѧى ــѧѧـويرتب -٦
ѧѧѧѧات للسѧѧѧѧوث ودراسѧѧѧѧراء بحѧѧѧѧق إجѧѧѧѧن طريѧѧѧѧك عѧѧѧѧأمين وذلѧѧѧѧالبى التѧѧѧѧوق ـط

ر التغطيѧѧѧات المتاحѧѧѧة ومѧѧѧدى ــѧѧѧـوالتغطيѧѧѧات المتاحѧѧѧة ومѧѧѧدى إمكانيѧѧѧة توفي
ل بصѧѧورة ـѧѧـإمكانيѧѧة تѧѧوفير التغطيѧѧات غيѧѧر المتاحѧѧة أخѧѧذا فѧѧى الإعتبѧѧار العم

  جادة نحو تحسين الخدمة لبث ثقة المستأمن فى صناعة التأمين.
  

  بالنسبة لهيئة الإشراف والرقابة: -ب
قق أهѧѧداف ــѧѧـورهѧѧا بمѧѧا يححتѧѧى تѧѧؤدى هيئѧѧة الإشѧѧراف والرقابѧѧة د

ومى ـѧѧـحمايѧѧة حقѧѧوق حملѧѧة الوثѧѧائق بصѧѧفة خاصѧѧة وحمايѧѧة الإقتصѧѧاد الق
  بصفة عامة يجب أن تتوافر الإشتراطات التالية:

الات النشѧѧѧѧاط ــــѧѧѧѧـأن تتѧѧѧѧوافر الخبѧѧѧѧرات المتميѧѧѧѧزه فѧѧѧѧى كافѧѧѧѧة مج -١
ѧѧن مستѧѧرات عѧѧذه الخبѧѧتوى هѧѧل مسѧѧث لا يقѧѧأمينى بحيѧѧى ـالتѧѧرات فѧѧوى الخب

وإسѧѧتمرار تѧѧدريب هѧѧذه الكѧѧوادر وإعѧѧادة تѧѧدريبها علѧѧى كѧѧل  شركات التѧѧأمين
  جديد ومستحدث فى كافة مجالات النشاط التأمينى.
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ام الهيئѧѧة بمهامهѧѧا ــѧѧـائل والإمكانيѧѧات اللازمѧѧة لقيـѧѧـتѧѧوفير الوس -٢
دون التقيѧѧد بѧѧالنظم والقواعѧѧد المعمѧѧول بهѧѧا فѧѧى الهيئѧѧات الحكوميѧѧة خاصѧѧة 

  ية اللازمة.فيما يتعلق بتوفير الإعتمادات المال
ضѧѧرورة إسѧѧتخدام وسѧѧائل فنيѧѧة وحسѧѧابية إضѧѧافية فѧѧى التحليѧѧل  -٣

كوسائل قياس وإنѧѧذار مبكѧѧر للحكѧѧم علѧѧى سѧѧلامة المراكѧѧز الماليѧѧة للشѧѧركات 
  وقدرتها على الوفاء بالتزاماتها الحالية والمستقبلية.

يجѧѧѧب أن يكѧѧѧون للهيئѧѧѧة دورا فعѧѧѧالا يتجѧѧѧاوز مهمѧѧѧة التحقѧѧѧق مѧѧѧن  -٤
ѧѧѧركات بأحكѧѧѧزام الشѧѧѧاول التѧѧѧة ليتنѧѧѧرارات المنظمѧѧѧوائح والقѧѧѧانون واللѧѧѧام الق

ѧѧدات العاملѧѧوق والوحѧѧرض السѧѧى تعتѧѧاكل التѧѧة المشѧѧادره ـدراسѧѧه والمبѧѧة في
إلى إقتراح الحلول المناسبة لها والسعى لدى السلطات المعنيѧѧة فѧѧى الدولѧѧة 

ولين فѧѧى الهيئѧѧة علѧѧى ــѧѧـلѧѧدعم صѧѧناعة التѧѧأمين ويجѧѧب أن يحѧѧرص المسئ
ركات للتنسѧѧѧيق بمѧѧѧا يحقѧѧѧق ــــــѧѧѧـمسѧѧѧئولين فѧѧѧى الشاللقѧѧѧاء المسѧѧѧتمر مѧѧѧع ال

  مصالح سوق التأمين المصرى.
  

وجѧѧѧدير بالѧѧѧذكر أنѧѧѧه مهمѧѧѧا كانѧѧѧت التشѧѧѧريعات التѧѧѧى تѧѧѧنظم النشѧѧѧاط 
التأمينى جيѧѧدة ومهمѧѧا كانѧѧت فعاليѧѧة أجهѧѧزة الإشѧѧراف والرقابѧѧة فѧѧإن ذلѧѧك لا 

دات ـѧѧـيكفѧѧل وحѧѧده إسѧѧتقرار أسѧѧواق التѧѧأمين إنمѧѧا يلѧѧزم معѧѧه إقتنѧѧاع الوح
املѧѧѧه فѧѧѧى السѧѧѧوق بѧѧѧالتنظيم الѧѧѧذاتى مѧѧѧن خѧѧѧلال مواثيѧѧѧق شѧѧѧرف تحكѧѧѧم الع

ة بمѧѧا ـــѧѧـالممارسѧѧات المهنيѧѧة وتѧѧنظم العلاقѧѧات بѧѧين كافѧѧة الأطѧѧراف المعني
يحقѧѧق مصѧѧالح السѧѧوق بصѧѧفة خاصѧѧة ومصѧѧالح الإقتصѧѧاد القѧѧومى بصѧѧفة 

  عامة.
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  الفصل الثانى
  ١٩٩٥لسنة  ٩١ماذا بعد صدور القانون 

             
  للأستاذ حسن حافظ                                             

  رئيس الإتحاد المصرى للتأمين        
  

جѧѧاءت التعѧѧديلات الأخيѧѧرة لقѧѧانون الإشѧѧراف والرقابѧѧة فѧѧى التوقيѧѧت 
المناسب لتواكب التطѧѧورات الإقتصѧѧادية الهامѧѧة التѧѧى تحѧѧدث فѧѧى مصѧѧر مѧѧن 

حѧѧر إنتقѧѧال تѧѧدريجى للإقتصѧѧاد المصѧѧرى مѧѧن إقتصѧѧاد موجѧѧه إلѧѧى إقتصѧѧاد 
يخضѧѧع لآليѧѧات السѧѧوق المفتѧѧوح. كمѧѧا جѧѧاءت هѧѧذه التعѧѧديلات متمشѧѧية مѧѧع 
إلتزامѧѧات الدولѧѧة فѧѧى فѧѧتح مجѧѧال التجѧѧارة والخѧѧدمات وفقѧѧا لقواعѧѧد التجѧѧارة 

  العالمية وإتفاقية الجات.
  

ѧѧفته تجѧѧأمين بصѧѧة أن التѧѧى ـوالحقيقѧѧل فѧѧاريخ طويѧѧه تѧѧدمات لѧѧارة خ
ن التѧѧى ــѧѧـالقط مصѧѧر بѧѧدأ فѧѧى أواخѧѧر القѧѧرن الماضѧѧى عنѧѧدما نشѧѧطت تجѧѧارة

كانѧѧت فѧѧى ذلѧѧك الوقѧѧت تمثѧѧل الثѧѧروة القوميѧѧة ممѧѧا إسѧѧتلزم تѧѧوفير الحمايѧѧة 
  التأمينية لها أثناء تخزينها ونقلها وتصديرها.

  
ر العديѧѧد ــــѧѧـفمنذ نهايѧѧة القѧѧرن الماضѧѧى دخѧѧل سѧѧوق التѧѧأمين فѧѧى مص

ت فѧѧѧى خلѧѧѧق الѧѧѧوعى ـــѧѧѧـمѧѧѧن الشѧѧѧركات والتѧѧѧوكيلات الأجنبيѧѧѧة التѧѧѧى ساهم
ارات الأجنبيѧѧة ــѧѧـقتصѧѧاد المصѧѧرى وخاصѧѧة بالنسѧѧبة للإستثمالتأمينى فѧѧى الإ

  فى قطاعى الصناعة والتجارة.
  

ركات الوطنيѧѧة الѧѧدخول فѧѧى هѧѧذا المجѧѧال وذلѧѧك فѧѧى ـــѧѧـثѧѧم بѧѧدأت الش
صѧѧورة شѧѧركات مصѧѧرية بѧѧرأس مѧѧال مشѧѧترك وذلѧѧك إلѧѧى جانѧѧب الشѧѧركات 

لسѧѧنة  ١٦٢والتѧѧوكيلات الأجنبيѧѧة التѧѧى ظلѧѧت تعمѧѧل حتѧѧى صѧѧدور القѧѧانون 
  بتمصير شركات التأمين. ١٩٥٧
  

قبѧѧل الحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة كانѧѧت عѧѧدد الشѧѧركات  ١٩٣٩وفى سѧѧنة 
  شركات فقط وهى: ٦الوطنية التى تعمل فى مصر 

  ١٩٠٠تأسست سنة   شركة التأمين الأهلية ١
  ١٩٢٠تأسست سنة   شركة أسكندرية للتأمين  ٢

  ١٩٣٠تأسست سنة     شركة الشرق للتأمين  ٣
  ١٩٣٤تأسست سنة   م التأمينات (مصر  للتأمين)شركة مصر لعمو ٤
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  ١٩٣٦تأسست سنة   شركة التوفير المصرية ٥
  ١٩٣٩تأسست سنة   شركة الأسكندرية للتأمين على الحياه ٦

  
  

وقد جاءت تأسѧѧيس شѧѧركة مصѧѧر للتѧѧأمين إحѧѧدى شѧѧركات بنѧѧك مصѧѧر 
لتأخѧѧѧذ الطѧѧѧابع الѧѧѧوطنى المميѧѧѧز لكѧѧѧل الشѧѧѧركات التѧѧѧى تأسسѧѧѧت تحѧѧѧت قيѧѧѧادة 

ط ــــѧѧـى المصѧѧرى طلعѧѧت باشѧѧا حѧѧرب وذلѧѧك فѧѧى إدارتهѧѧا وفѧѧى خالإقتصѧѧاد
  عملها وفى مساهمتها فى الإقتصاد المصرى فى كافة مراحله.

  
وكѧѧان تعѧѧاظم دور قطѧѧاع التѧѧأمين فѧѧى هѧѧذه المرحلѧѧة بمѧѧا تجمعѧѧه هѧѧذه 
الشѧѧركات مѧѧن أمѧѧوال يسѧѧتوجب وقفѧѧه مѧѧن الدولѧѧة لتسѧѧن التشѧѧريع المناسѧѧب 

  فى مصر فى هذا الوقت. للإشراف على هيئات التأمين العاملة
  

رقابة علѧѧѧى ــــѧѧѧـصѧѧѧدر أول قѧѧѧانون للإشѧѧѧراف وال ١٩٣٩وفѧѧѧى سѧѧѧنة 
دف الرئيسѧѧى منѧѧه ــѧѧـوكѧѧان اله ١٩٣٩لسѧѧنة  ٩٢هيئات التأمين تحѧѧت رقѧѧم 

هѧѧو ضѧѧمان الإسѧѧتقرار المѧѧالى لشѧѧركات التѧѧأمين والتحقѧѧق مѧѧن قѧѧدرتها علѧѧى 
  الوفاء بإلتزاماتها قبل حملة الوثائق.

  
ون كѧѧل هيئѧѧات التѧѧأمين المصѧѧرية والأجنبيѧѧة ـѧѧــوقѧѧد أخضѧѧع هѧѧذا القان

التѧѧى تعمѧѧل فѧѧى مصѧѧر بإسѧѧتثناء هيئѧѧات التѧѧأمين البحѧѧرى وهيئѧѧات إعѧѧادة 
التѧѧأمين. وجѧѧاء هѧѧذا الإسѧѧتثناء للطبيعѧѧة الدوليѧѧة للتѧѧأمين البحѧѧرى وإعѧѧادة 

  التأمين.
  

وبѧѧالرغم مѧѧن أن هѧѧذا القѧѧانون يعتبرقѧѧانون طليعѧѧى بالنسѧѧبة للظѧѧروف 
د ـѧѧѧـمصѧѧѧر فѧѧѧى هѧѧѧذا الوقѧѧѧت إلا أن الدولѧѧѧة رأت بعالإقتصѧѧѧادية والسياسѧѧѧية ل

إنتهاء الحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة ونمѧѧو الإقتصѧѧاد المصѧѧرى ومѧѧا صѧѧاحبه مѧѧن 
نمѧѧو لقطѧѧاع التѧѧأمين أن الحاجѧѧة ماسѧѧة لإستصѧѧدار تشѧѧريع جديѧѧد يسѧѧتكمل 

ويضѧѧѧع القواعѧѧѧد السѧѧѧليمة لنمѧѧѧو  ١٩٣٩لسѧѧѧنة  ٩٢الѧѧѧنقص فѧѧѧى القѧѧѧانون 
  بأموال حملة الوثائق.شركات التأمين نموا صحيا دون المساس 

  
الخѧѧѧاص بالإشѧѧѧراف  ١٩٥٠لسѧѧѧنة  ١٥٦لѧѧѧذلك صѧѧѧدر القѧѧѧانون رقѧѧѧم 

  والرقابة على هيئات التأمين وتكوين الأموال.
  

واعد ـѧѧѧѧـوالحقيقѧѧѧѧة أن هѧѧѧѧذا القѧѧѧѧانون جѧѧѧѧاء قانونѧѧѧѧا شѧѧѧѧاملا ليضѧѧѧѧع الق
ل فѧѧى مصѧѧر ـــѧѧـللإشراف والرقابة السѧѧليمة لهيئѧѧات التѧѧأمين التѧѧى كانѧѧت تعم
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ون السѧѧابق ــــѧѧـأخضѧѧع الهيئѧѧات المسѧѧتثناه فѧѧى القانفѧѧى ذلѧѧك الوقѧѧت، حيѧѧث 
ابة، كمѧѧѧا أدخѧѧѧل ـѧѧѧـوهѧѧѧى هيئѧѧѧات البحѧѧѧرى وإعѧѧѧادة التѧѧѧأمين للإشѧѧѧراف والرق

عمليѧѧات تكѧѧوين الأمѧѧوال التѧѧى لѧѧم يѧѧرد أى حكѧѧم عنهѧѧا فѧѧى التشѧѧريع السѧѧابق 
  تحت مظلة هذا التشريع.

  
ومن أهم ما جѧѧاء فѧѧى هѧѧذا القѧѧانون هѧѧو إنشѧѧاء جهѧѧاز حكѧѧومى خѧѧاص 

حة التѧѧѧأمين ـلإشѧѧѧراف والرقابѧѧѧة وفقѧѧѧا لهѧѧذا القѧѧѧانون وهѧѧѧو مصلѧѧѧلمباشѧѧرة ا
  وكانت تتبع وزارة المالية.

  
ون ـر الماليѧѧة ويتكѧѧــѧѧـكمѧѧا أنشѧѧأ المجلѧѧس الأعلѧѧى للتѧѧأمين يرأسѧѧه وزي

مѧѧن أعضѧѧاء يمثلѧѧون الحكومѧѧة وهيئѧѧات التѧѧأمين ليضѧѧع السياسѧѧة القوميѧѧة 
  العامة لقطاع التأمين فى مصر.

  
صѧѧدر القѧѧانون رقѧѧم  ١٩٥٦اشѧѧم فѧѧى سѧѧنة وبعѧѧد الإعتѧѧداء الثلاثѧѧى الغ

وهѧѧو مѧѧا يعѧѧرف بقѧѧانون تمصѧѧير شѧѧركات التѧѧأمين حيѧѧث  ١٩٥٧لسѧѧنة  ٢٣
  حرم هذا القانون تسجيل أى هيئة تأمين أجنبية.

  
والخѧѧاص بتعѧѧديل أحكѧѧام   ١٩٥٧لسѧѧنة  ١٦٢وتلѧѧى ذلѧѧك القѧѧانون رقѧѧم

الخѧѧاص بالإشѧѧراف والرقابѧѧة علѧѧى هيئѧѧات  ١٩٥٠لسѧѧنة ١٥٦القѧѧانون رقѧѧم 
ركات العاملѧѧة ـتكوين الأمѧѧوال. وقѧѧد أوجѧѧب هѧѧذا القѧѧانون علѧѧى الشѧѧالتأمين و

فى مصر أن تعيد التѧѧأمين علѧѧى جѧѧزء مѧѧن عملياتهѧѧا المباشѧѧرة التѧѧى تعقѧѧدها 
اد. وقѧѧد ـѧѧـفى مصѧѧر لѧѧدى إحѧѧدى شѧѧركات التѧѧأمين التѧѧى يعينهѧѧا وزيѧѧر الإقتص

  حدد وزيرالإقتصاد الشركة المصرية لإعادة التأمين لتطبيق هذا النص.
  
  

والخѧѧاص  ١١٩/١٩٧٥تѧѧم صѧѧدور القѧѧانون رقѧѧم  ١٩٧٥ة وفѧѧى سѧѧن
بنقѧѧل سѧѧلطة الإشѧѧراف مѧѧن المؤسسѧѧة المصѧѧرية للتѧѧأمين للهيئѧѧة المصѧѧرية 
للرقابѧѧѧة علѧѧѧى التѧѧѧأمين، حيѧѧѧث فѧѧѧتح المجѧѧѧال لѧѧѧدخول رأس المѧѧѧال المصѧѧѧرى 

  الخاص فى مجال التأمين.
  

وبعد حرب أكتѧѧوبر المجيѧѧدة وخѧѧروج الإقتصѧѧاد المصѧѧرى مѧѧن عزلتѧѧه 
ادى ومѧѧا إسѧѧتلزم ذلѧѧك مѧѧن ــѧѧـلѧѧة سياسѧѧة الإنفتѧѧاح الإقتصعنѧѧدما تبنѧѧت الدو

تطѧѧور فѧѧى كѧѧل القطاعѧѧات الإقتصѧѧادية والماليѧѧة كѧѧان لزامѧѧا أن يѧѧنعكس ذلѧѧك 
مѧѧارس  ٥أيضѧѧا علѧѧى قطѧѧاع التѧѧأمين الѧѧذى بѧѧادر بتطѧѧوير نفسѧѧه وصѧѧدر فѧѧى 

الخѧѧاص بالإشѧѧراف والرقابѧѧة علѧѧى صѧѧناعة  ١٠القѧѧانون رقѧѧم  ١٩٨١سѧѧنة 
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يѧѧرات الإقتصѧѧادية الكبѧѧرى التѧѧى مѧѧرت بهѧѧا التѧѧأمين فѧѧى مصѧѧر ليواكѧѧب المتغ
مار فѧѧى هѧѧذا ــــѧѧـالѧѧبلاد ويفѧѧتح المجѧѧال مѧѧرة ثانيѧѧة للقطѧѧاع الخѧѧاص للإستث

  القطاع الهام ويساهم فى دفع عجلة التقدم إلى الأمام.
  

ون فѧѧѧإن شѧѧѧركات التѧѧѧأمين الوطنيѧѧѧة إنطلقѧѧѧت ــѧѧѧـوبصѧѧѧدور هѧѧѧذا القان
مѧѧن إمكانيѧѧات ماليѧѧة  إنطلاقѧѧة جبѧѧارة فѧѧى مجѧѧال التنميѧѧة الإقتصѧѧادية بمѧѧا لهѧѧا

كبيرة وقد ساهم قطѧѧاع التѧѧأمين مѧѧع القطѧѧاع الخѧѧاص والعѧѧام فѧѧى العديѧѧد مѧѧن 
اء فѧѧѧى الإقتصѧѧѧاد ــѧѧѧـالمشѧѧѧروعات الكبيѧѧѧرة التѧѧѧى كѧѧѧان ومѧѧѧازال لهѧѧѧا دور بن

  القومى.
  

ذكور يعتبر قانونا ممتازا جѧѧاء منظمѧѧا ــوبالرغم من أن القانون الم
افة النѧѧѧواحى ــѧѧѧـلا لكلقطѧѧѧاع التѧѧѧأمين مѧѧѧن كافѧѧѧة نواحيѧѧѧه حيѧѧѧث جѧѧѧاء شѧѧѧام

التنظيميѧѧѧة والإنتاجيѧѧѧة والفنيѧѧѧة والماليѧѧѧة بالنسѧѧѧبة للقطѧѧѧاع إلا أن التطبيѧѧѧق 
ون يحتѧѧاج إلѧѧى ــѧѧـالعملѧѧى للقѧѧانون خѧѧلال أربعѧѧة عشѧѧر عامѧѧا أثبѧѧت أن القان

إعѧѧѧادة النظѧѧѧر فѧѧѧى بعѧѧѧض أحكامѧѧѧه للأخѧѧѧذ فѧѧѧى الإعتبѧѧѧار كافѧѧѧة المتغيѧѧѧرات 
ѧѧرة وليأخѧѧذه الفتѧѧلال هѧѧتجدت خѧѧى إسѧѧتحدثات التѧѧى والمسѧѧة فѧѧاه الدولѧѧذ بإتج

اع الخѧѧѧاص فѧѧѧى تنميѧѧѧة ــѧѧѧـسياسѧѧѧة التحѧѧѧرر الإقتصѧѧѧادى وتѧѧѧدعيم دور القط
  وتطوير الإقتصاد القومى. 

  
 ١٩٩٥لسѧѧѧنة  ٩١صѧѧѧدر القѧѧѧانون رقѧѧѧم  ١٩٩٥مѧѧѧايو سѧѧѧنة  ٤وفѧѧѧى 

بتعѧѧديل بعѧѧض أحكѧѧام قѧѧانون الإشѧѧراف والرقابѧѧة علѧѧى التѧѧأمين فѧѧى مصѧѧر 
  .١٩٨١لسنة  ١٠الصادر بالقانون رقم 

  
هѧѧѧذا القѧѧѧانون بعѧѧѧد دراسѧѧѧات ومناقشѧѧѧات مستفيضѧѧѧه  وجѧѧѧاء صѧѧѧدور

إسѧѧتغرقت أكثѧѧر مѧѧن سѧѧنتين ومѧѧرت بكافѧѧة الهيئѧѧات والمؤسسѧѧات المعنيѧѧة 
بالتأمين، حيѧѧث أعѧѧدت هѧѧذه التعѧѧديلات بواسѧѧطة الهيئѧѧة المصѧѧرية للإشѧѧراف 
والرقابة على التأمين بعѧѧد دراسѧѧات مستفيضѧѧه كمѧѧا نوقشѧѧت التعѧѧديلات فѧѧى 

رى للتѧѧأمين ـــѧѧـإدارة الإتحѧѧاد المص المجلѧѧس الأعلѧѧى للتѧѧأمين وفѧѧى مجلѧѧس
س الشѧѧعب وذلѧѧك ـѧѧـوفى كѧѧل مѧѧن اللجنتѧѧين الإقتصѧѧادية والتشѧѧريعية فѧѧى مجل

  قبل طرح القانون للموافقة على المجلس.
  

ت مناسѧѧب بعѧѧد ـــــѧѧـوالواقѧѧع أن القѧѧانون الجديѧѧد قѧѧد جѧѧاء فѧѧى توقي
وقيع عليهѧѧا مѧѧن الѧѧدول المنضѧѧمه ــѧѧـإنضѧѧمام مصѧѧر إلѧѧى إتفاقيѧѧة الجѧѧات والت

  لتبدأ مرحلة جديدة عالمية من حرية التجارة والخدمات.
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وبإسѧѧتعراض التعѧѧديلات الأساسѧѧية التѧѧى جѧѧاء بهѧѧا القѧѧانون الجديѧѧد 
ور صѧѧناعة التѧѧأمين ـѧѧـيمكن أن ندرك مدى قѧѧوة تѧѧأثير هѧѧذا القѧѧانون علѧѧى تط

ام العѧѧالمى ـــѧѧـفѧѧى مصѧѧر فѧѧى المسѧѧتقبل وإرتبѧѧاط ذلѧѧك إرتباطѧѧا وثيقѧѧا بالنظ
جѧѧارة والخѧѧدمات دون قيѧѧود تمنѧѧع إنتقالهѧѧا مѧѧن بلѧѧد إلѧѧى الجديد من حرية الت

  آخر.
  

  :١٩٩٥لسنة  ٩١القواعد والمفاهيم الجديدة التى جاء بها القانون 
  

أولا: إن القاعѧѧدة الجديѧѧدة الأساسѧѧية لهѧѧذا القѧѧانون والتѧѧى تنبѧѧع مѧѧن 
خطѧѧة الدولѧѧة فѧѧى التحѧѧرر الإقتصѧѧادى والعمѧѧل بآليѧѧات السѧѧوق الحѧѧر وفقѧѧا 

و ــــѧѧـت التѧѧى إلتزمѧѧت بهѧѧا الدولѧѧة قبѧѧل إتفاقيѧѧة الجѧѧات هللقواعѧѧد والإرتباطѧѧا
اع التѧѧѧأمين الѧѧѧوطنى ــѧѧѧـفѧѧѧتح المجѧѧѧال للإسѧѧѧتثمار الأجنبѧѧѧى للѧѧѧدخول فѧѧѧى قط

(بصѧѧفته قطѧѧاع خѧѧدمات) عمѧѧلا بقواعѧѧد إتفاقيѧѧة الجѧѧات مѧѧن تحريѧѧر التجѧѧارة 
  والخدمات.
  

ومما لاشك فيه أن إنضمام مصر إلى إتفاقية الجѧѧات جѧѧاء عѧѧن بعѧѧد 
ليم حيѧѧث أننѧѧا لا يمكѧѧن أن ننعѧѧزل عѧѧن العѧѧالم بنظѧѧام حمايѧѧة نظر إقتصادى س

يѧѧѧؤدى فѧѧѧى النهايѧѧѧة إلѧѧѧى إنهيѧѧѧار الإقتصѧѧѧاد القѧѧѧومى، وأن إنضѧѧѧمام مصѧѧѧر 
للإتفاقيѧѧة سѧѧيتيح لهѧѧا علѧѧى المѧѧدى الطويѧѧل الإسѧѧتفادة مѧѧن حريѧѧة التبѧѧادل 
والوصѧѧѧول إلѧѧѧى الأسѧѧѧواق العالميѧѧѧة بالنسѧѧѧبة لمنتجاتنѧѧѧا وإن كѧѧѧان ذلѧѧѧك يѧѧѧتم 

لنسѧѧبة لقطѧѧاع التѧѧأمين فѧѧإن دخѧѧول رؤوس الأمѧѧوال بѧѧدرجات متفاوتѧѧه. وبا
لاقه قѧѧد يكѧѧون ـѧѧـالأجنبيه فى هذا المجال عن طريѧѧق الشѧѧركات العالميѧѧة العم

يره، ولѧѧذلك فѧѧإن ـــѧѧـلѧѧه تѧѧأثير سѧѧلبى مباشѧѧر علѧѧى القطѧѧاع مѧѧن نѧѧواحى كث
المشѧѧѧرع فѧѧѧى القѧѧѧانون الجديѧѧѧد عنѧѧѧدما فѧѧѧتح المجѧѧѧال لѧѧѧرأس المѧѧѧال الأجنبѧѧѧى 

ار ـѧѧѧـضѧѧѧع صѧѧѧمام الأمѧѧѧان لهѧѧѧذا الإستثمللѧѧѧدخول فѧѧѧى السѧѧѧوق المصѧѧѧرى وو
ام ـــѧѧـبإشѧѧراكه مѧѧع رأس المѧѧال المصѧѧرى بحصѧѧة متسѧѧاوية مѧѧع إبقѧѧاء زم

ال كحѧѧѧد ـѧѧѧـمѧѧѧن رأس الم %٥١الإدارة لѧѧѧرأٍس المѧѧѧال المصѧѧѧرى أى بنسѧѧѧبة 
أدنى. كما إشѧѧترط أيضѧѧا أن يكѧѧون عضѧѧو مجلѧѧس الإدارة المخѧѧتص بالتنفيѧѧذ 

جمهوريѧѧѧة مصѧѧѧر  مѧѧن ذوى الخبѧѧѧرة فѧѧѧى مجѧѧѧال التѧѧأمين ومتمتعѧѧѧا بجنسѧѧѧية
  العربية.
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  ثانيا: الحد الأدنى لرأس المال لشركات التأمين الجديدة:
حتى يمكن لقطاع التأمين أن يواجه متطلبات المرحلة القادمѧѧة فѧѧى 
ظѧѧѧل آليѧѧѧات السѧѧѧوق الحѧѧѧرة، ومѧѧѧع تعѧѧѧاظم قѧѧѧيم الممتلكѧѧѧات وإرتفѧѧѧاع حѧѧѧدود 

ѧѧѧذى تتѧѧѧت الѧѧѧى الوقѧѧѧئوليات فѧѧѧوارث ـالمسѧѧѧوع الكѧѧѧالات وقѧѧѧه إحتمѧѧѧزايد في
الخسѧѧائر الضѧѧخمة، فѧѧإن وجѧѧود ضѧѧمانات قويѧѧة لتѧѧوفير الحمايѧѧة التأمينيѧѧة و

ر حيѧѧوى إسѧѧتلزم ـѧѧـالمطلوبѧѧة قѧѧادرة علѧѧى مواجهѧѧة الخسѧѧائر وإحتمالاتهѧѧا أم
ركات التѧѧأمين ـѧѧـمѧѧن المشѧѧرع تغييѧѧر حѧѧدود رأس المѧѧال المطلѧѧوب لإنشѧѧاء ش

ها ــѧѧѧـإلѧѧѧى الحѧѧѧد الأدنѧѧѧى الѧѧѧلازم لتѧѧѧتمكن الشѧѧѧركة مѧѧѧن القيѧѧѧام بمباشѧѧѧرة عمل
ѧѧѧديدة أو وخاصѧѧѧزات شѧѧѧرض لهѧѧѧى دون التعѧѧѧا الأولѧѧѧنوات عمرهѧѧѧى سѧѧѧة ف

د أدنѧѧѧى لѧѧѧرأٍس المѧѧѧال لشѧѧѧركات التѧѧѧأمين ــѧѧѧـسѧѧѧلبيات، لѧѧѧذلك فѧѧѧإن إشѧѧѧتراط ح
الجديده بمبلغ ثلاثون مليون جنيهѧѧا يعتبѧѧر تغييѧѧر جѧѧوهرى بحيѧѧث لا يسѧѧمح 

اع التѧѧأمين إلا للمسѧѧتثمر الجѧѧاد ـــѧѧـمѧѧن الحѧѧد بالمغѧѧامرة فѧѧى الѧѧدخول فѧѧى قط
الإضѧѧافة والعمѧѧل علѧѧى أسѧѧاس فنѧѧى سѧѧليم يحقѧѧق لѧѧه العائѧѧد الذى يرغѧѧب فѧѧى 

  على رأس المال المذكور.
  

ومѧѧن الطبيعѧѧى أن رفѧѧع الحѧѧد الأدنѧѧى لѧѧرأس المѧѧال المѧѧذكور سѧѧوف 
يسѧѧرى علѧѧى كافѧѧة الشѧѧركات التѧѧى تعمѧѧل فѧѧى السѧѧوق حيѧѧث يسѧѧتلزم القѧѧانون 

  توفيق أوضاعها لتصل للحد المطلوب خلال خمسة سنوات.
  

  ينات الحياه والأشخاص والتأمينات العامه:ثالثا: الفصل بين تأم
نظرا للطبيعة الخاصة لتأمينѧѧات الحيѧѧاه مѧѧن كونهѧѧا تأمينѧѧات طويلѧѧة 

واجهة الإسѧѧتحقاقات علѧѧى ـѧѧـالمѧѧدى تتطلѧѧب وجѧѧود إحتياطيѧѧات حسѧѧابيه لم
المѧѧدى الطويѧѧل ممѧѧا يسѧѧتوجب ضѧѧرورة وجѧѧود حسѧѧابات وأمѧѧوال لعمليѧѧات 

بات وأمѧѧوال التأمينѧѧات تѧѧأمين الحيѧѧاة منفصѧѧلة ومسѧѧتقلة تمامѧѧا عѧѧن حسѧѧا
العامѧѧة ويسѧѧتلزم المراقبѧѧة الفنيѧѧة للأسѧѧس التѧѧى تѧѧزاول بهѧѧا الشѧѧركات لهѧѧذه 
التأمينѧѧѧات، لѧѧѧذلك فكѧѧѧان مѧѧѧن الضѧѧѧرورى أن يѧѧѧنص القѧѧѧانون الجديѧѧѧد علѧѧѧى 
ضرورة الفصل بѧѧين تأمينѧѧات الحيѧѧاه والتأمينѧѧات العامѧѧة فصѧѧلا تامѧѧا إشѧѧترط 

اة والتأمينѧѧѧات ـѧѧѧـات الحيــѧѧѧـقيѧѧѧام شѧѧѧركات منفصѧѧѧلة لمباشѧѧѧرة كѧѧѧل مѧѧѧن تأمين
  العامة.

  
ولكѧѧن مѧѧن الطبيعѧѧى أن يسѧѧتثنى مѧѧن هѧѧذ الخطѧѧر الشѧѧركات القائمѧѧة 

  وقت العمل بهذا القانون متى كانت تجمع بين النوعين من التأمينات.
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  رابعا: تغيير مفاهيم الإشراف والرقابة على الشركات:
أن قواعد المنافسة الحرة وفقѧѧا لآليѧѧات السѧѧوق الحѧѧرة ومѧѧا تتطلبѧѧه 

ѧѧروط حريѧѧق الشѧѧى تطبيѧѧار فѧѧام أى إحتكѧѧمح بقيѧѧدمات لا تسѧѧارة والخѧѧة التج
والأسѧѧعار بالنسѧѧبة للمѧѧؤمن لهѧѧم. ففѧѧى المرحلѧѧة القادمѧѧة مѧѧع إحتمѧѧال دخѧѧول 
شѧѧركات جديѧѧدة سѧѧواء بѧѧرأس مѧѧال مصѧѧرى بالكامѧѧل أو بѧѧرأس مѧѧال مشѧѧترك 
سوف تفرض تغيير فѧѧى مفهѧѧوم المنافسѧѧة بѧѧين الشѧѧركات بحيѧѧث تѧѧتمكن كѧѧل 

دة علѧѧى ـحѧѧديث والإبتكѧѧار فѧѧى خѧѧدمتها التأمينيѧѧة معتمѧѧشѧѧركة مѧѧن تقѧѧديم الت
قѧѧدرة المكتتѧѧب ومهارتѧѧه فѧѧى تقѧѧدير الخطѧѧر وتحديѧѧد السѧѧعر الѧѧذى يتناسѧѧب 

ѧѧة بالعمليѧѧروف المحيطѧѧة الظѧѧذا بكافѧѧر أخѧѧة الخطѧѧا ـوطبيعѧѧة، ممѧѧة التأميني
ѧѧѧل الشѧѧѧى أفضѧѧѧلاء علѧѧѧول العمѧѧѧى حصѧѧѧة إلѧѧѧى النهايѧѧѧؤدى فѧѧѧوف يѧѧѧروط ـس

  مع الأخطار المطلوب التأمين عليها. والأسعار والتغطيات التى تتناسب
  

لѧѧѧذلك كѧѧѧان مѧѧѧن الضѧѧѧرورى فѧѧѧى المرحلѧѧѧة القادمѧѧѧة تغييѧѧѧر مفهѧѧѧوم 
الإشѧѧѧѧراف والرقابѧѧѧѧة مѧѧѧѧن رقابѧѧѧѧة تنفيذيѧѧѧѧة تنصѧѧѧѧب أساسѧѧѧѧا علѧѧѧѧى الأسѧѧѧѧعار 

واعد الحيطѧѧѧة والسѧѧѧلامة ـــѧѧѧـوالشѧѧѧروط، إلѧѧѧى رقابѧѧѧة فعالѧѧѧة ماليѧѧѧة تضѧѧѧمن ق
  المالية للشركات.

  
الجديѧѧد بالإضѧѧافة لإشѧѧتراطات  لذلك فإن مѧѧن أهѧѧم مѧѧا أورده القѧѧانون

رأس المѧѧال هѧѧو رفѧѧع نسѧѧب هѧѧامش المѧѧلاءة الماليѧѧة لشѧѧركة التѧѧأمين، وقѧѧد 
جѧѧرى العمѧѧل علѧѧى إعتبѧѧار شѧѧركة التѧѧأمين مليئѧѧه عنѧѧدما يتجѧѧاوز مجمѧѧوع 
أصѧѧولها مجمѧѧوع خصѧѧومها، ولكѧѧن أثبتѧѧت التجѧѧارب والخبѧѧرة العمليѧѧة أن 

د تكѧѧون ــѧѧـالتѧѧى قشѧѧركة التѧѧأمين لا تسѧѧتطيع أن تواجѧѧه التقلبѧѧات المختلفѧѧة 
حادة وغيѧѧر متوقعѧѧة فѧѧى كثيѧѧر مѧѧن الأحيѧѧان بالنسѧѧبة لإلتزاماتهѧѧا إلا إذا كѧѧان 
هنѧѧاك فائضѧѧا فѧѧى أصѧѧولها يتجѧѧاوز إلتزاماتهѧѧا بهѧѧامش المѧѧلاءة، وقѧѧد حѧѧدد 

مѧѧѧن صѧѧѧافى  %٢٠لاءة بѧѧѧـ ـѧѧѧـهѧѧѧامش الم ٣٩القѧѧѧانون الجديѧѧѧد فѧѧѧى المѧѧѧادة 
ويضѧѧѧѧات مѧѧѧѧن صѧѧѧѧافى التع %٢٥الأقسѧѧѧѧاط بالنسѧѧѧѧبة للتأمينѧѧѧѧات العامѧѧѧѧة أو 

د نسѧѧبة ـــѧѧـالتحميلية عن السنة الماليѧѧة المنقضѧѧية أيهمѧѧا أكبѧѧر. علѧѧى ألا تزي
ادر مѧѧن حسѧѧاب هѧѧذه النسѧѧبة علѧѧى ــѧѧـمѧѧا يخصѧѧم مقابѧѧل إعѧѧادة التѧѧأمين الص

  من إجمالى العمليات. %٥٠
  

وبالنسѧѧبة لتأمينѧѧات الحيѧѧاة فقѧѧد حѧѧدد القѧѧانون أيضѧѧا نسѧѧبة هѧѧامش 
مѧѧالى رؤوس الأمѧѧوال لعقѧѧود المѧѧلاءة بمѧѧا يعѧѧادل ثلاثѧѧة فѧѧى الألѧѧف مѧѧن إج

د الخصѧѧم فѧѧى مقابѧѧل ـѧѧـالتѧѧأمين السѧѧاريه المعرضѧѧه للخطѧѧر علѧѧى ألا يزيѧѧد ح
  .%٥٠إعادة التأمين الصادر عن 
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وكذلك ما يعادل أربعة فѧѧى المائѧѧة مѧѧن الإحتياطيѧѧات الحسѧѧابية علѧѧى 
فѧѧى  ١٥ألا يزيѧѧد حѧѧد الخصѧѧم عѧѧن عمليѧѧات إعѧѧادة التѧѧأمين الصѧѧادره عѧѧن 

  المائة.
  

حѧѧѧوال يجѧѧѧب ألا تقѧѧѧل الزيѧѧѧادة المطلوبѧѧѧة فѧѧѧى قيمѧѧѧة وفѧѧѧى جميѧѧѧع الأ
  الأصول عن الإلتزامات المشار إليها عن قيمة رأس المال المدفوع.

  
والواقع أن عبء التأكد من سلامة المركѧѧز المѧѧالى لشѧѧركة التѧѧأمين 
وأنهѧѧا تحظѧѧى بѧѧإدارة طيبѧѧة يقѧѧع وفقѧѧا لمفѧѧاهيم القѧѧانون الجديѧѧد علѧѧى كاهѧѧل 

ع المبѧѧѧѧѧادئ ــــѧѧѧѧѧـبѧѧѧѧѧة وعليهѧѧѧѧѧا أن تضالهيئѧѧѧѧѧة المصѧѧѧѧѧرية للإشѧѧѧѧѧراف والرقا
والمقѧѧѧاييس والنسѧѧѧب والمؤشѧѧѧرات المختلفѧѧѧة غيѧѧѧر الرسѧѧѧمية لمتابعѧѧѧة هѧѧѧذه 

بار ـѧѧـالمراكѧѧز فѧѧى الشѧѧركات، كمѧѧا يجѧѧب أن تأخѧѧذ هѧѧذه المقѧѧاييس فѧѧى الإعت
الحالѧѧة الإقتصѧѧادية وحجѧѧم الشѧѧركات وأنѧѧواع المخѧѧاطر المѧѧؤمن عليهѧѧا إلѧѧى 

  غير ذلك من عوامل.
  

ءة شѧѧركات التѧѧأمين علѧѧى نحѧѧو سѧѧليم علѧѧى كما يقع عبء تقييم مѧѧلا
دم أشѧѧѧѧد مبѧѧѧѧادئ ــѧѧѧѧـعѧѧѧѧاتق هيئѧѧѧѧة الإشѧѧѧѧراف والرقابѧѧѧѧة إذ ينبغѧѧѧѧى أن تستخ

  المحاسبة تحوطا للوصول إلى المركز المالى السليم للشركة.
  

  خامسا: تقوية جهاز الإشراف والرقابة وضمان إستقلاليته:
بѧѧرى ممѧѧا سѧѧبق يتبѧѧين أن القѧѧانون الجديѧѧد قѧѧد ألقѧѧى بالمسѧѧئولية الك

ركات ــــѧѧѧـعلѧѧѧى عѧѧѧاتق جهѧѧѧاز الإشѧѧѧراف والرقابѧѧѧة فѧѧѧى متابعѧѧѧة ورقابѧѧѧة الش
رات المنتظѧѧѧرة ـــѧѧѧـوهيئѧѧѧات التѧѧѧأمين التѧѧѧى تعمѧѧѧل فѧѧѧى مصѧѧѧر فѧѧѧى ظѧѧѧل المتغي

وإنفتاح السوق ليعمѧѧل بآليѧѧات السѧѧوق الحѧѧرة الأمѧѧر الѧѧذى يتطلѧѧب أن يكѧѧون 
جهѧѧاز الإشѧѧراف والرقابѧѧة جهѧѧازا قويѧѧا مѧѧدعما بالكفѧѧاءات الفنيѧѧة والإداريѧѧة 

وبة، كمѧѧا يجѧѧب ـѧѧـالمتخصصة والقادرة على تنفيذ متطلبѧѧات الإشѧѧراف المطل
أن يتѧѧѧѧوفر لهѧѧѧѧذا الجهѧѧѧѧاز الإمكانيѧѧѧѧات الماديѧѧѧѧة الكافيѧѧѧѧة لتѧѧѧѧوفير الخبѧѧѧѧرات 

  والكفاءات المطلوبة.
  

ومѧѧن الطبيعѧѧى أن الشѧѧرط الأساسѧѧى لإمكانيѧѧة قيѧѧام جهѧѧاز الإشѧѧراف 
له دون تѧѧدخل ـѧѧـــبعمله بطريقѧѧة سѧѧليمة هѧѧى إسѧѧتقلاليته التامѧѧة فѧѧى أداء عم

  من جهات أخرى خلاف الجهات الإشرافية العليا.
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سادسѧѧا: تنظѧѧيم السياسѧѧة الإسѧѧتثمارية لشѧѧركات التѧѧأمين والقواعѧѧد 
  الخاصة بعمليات الإستثمار:

كما هو معѧѧروف فѧѧإن شѧѧركات التѧѧأمين مثѧѧل البنѧѧوك شѧѧركات أمѧѧوال 
هѧѧذا  توجد أموال طائله تحѧѧت يѧѧدها تسѧѧتثمر لتѧѧدر عوائѧѧد إضѧѧافية وقѧѧد يتѧѧيح

الѧѧدخل الإضѧѧافى لشѧѧركات التѧѧأمين أن تقѧѧرر تحѧѧت وطѧѧأة المنافسѧѧة الشѧѧديدة 
الإكتتѧѧѧاب بأسѧѧѧعار وشѧѧѧروط أقѧѧѧل مѧѧѧن الأسѧѧѧعار والشѧѧѧروط الفنيѧѧѧة والحديѧѧѧة 
السѧѧائدة فѧѧى السѧѧوق للأخطѧѧار المعينѧѧة، كمѧѧا يمكѧѧن لهѧѧذه الأمѧѧوال أن تتѧѧيح 

  تحسين الربحية العامة للشركة.
  

ѧѧر مѧѧوال تعتبѧѧذه الأمѧѧإن إدارة هѧѧذلك فѧѧبة لѧѧان بالنسѧѧة بمكѧѧن الأهمي
لشѧѧركة التѧѧأمين وللمѧѧؤمن علѧѧيهم علѧѧى حѧѧد سѧѧواء، كمѧѧا تلعѧѧب هѧѧذه الأمѧѧوال 

ѧѧة حيѧѧدول الناميѧѧى الѧѧة فѧѧوطنى وخاصѧѧاد الѧѧى الإقتصѧѧا فѧѧدر ـدورا هامѧѧث تن
أمѧѧوال الإسѧѧتثمار وحيѧѧث يمكѧѧن إسѧѧتثمار أمѧѧوال شѧѧركات التѧѧأمين لأغѧѧراض 

  التنمية.
  

ارة إسѧѧѧتثماراتها ولѧѧѧذلك فѧѧѧإن ضѧѧѧمان قيѧѧѧام شѧѧѧركات التѧѧѧأمين بѧѧѧإد
بѧѧالطريق الأمثѧѧل الѧѧذى يحقѧѧق لهѧѧا العائѧѧد المناسѧѧب المطلѧѧوب دون المسѧѧاس 

  بالمستويات اللازمة للسيولة والأمان يعتبر أمرا فى غاية الأهمية.
  

ون الجديѧѧد هѧѧى ـѧѧـلѧѧذلك فѧѧإن مѧѧن أهѧѧم التعѧѧديلات التѧѧى أوردهѧѧا القان
ѧѧا يكفѧѧأمين بمѧѧركات التѧѧوال شѧѧتثمار أمѧѧة لإسѧѧلامة وضع القواعد الخاصѧѧل س

ين وقѧѧد جѧѧاءت ــѧѧـعمليѧѧات الإسѧѧتثمار والحفѧѧاظ علѧѧى أمѧѧوال شѧѧركات التأم
مѧѧѧن القѧѧѧانون المѧѧѧذكور بالقواعѧѧѧد المѧѧѧذكورة موضѧѧѧحه النسѧѧѧب  ٤٠المѧѧѧادة 

  والحدود المقررة بالنسبة لمجالات الإستثمار المختلفة.
  

ولكن أهم قيد أوردته هذه المادة ما ورد فѧѧى صѧѧدر المѧѧادة مѧѧن أنѧѧه 
لتѧѧأمين المسѧѧاهمة فѧѧى رأس مѧѧال شѧѧركة تѧѧأمين أخѧѧرى لا يجѧѧوز لشѧѧركة ا"

  ."تزاول نفس نشاطها فى مصر
  

ѧѧѧѧفافية الѧѧѧѧدأ الشѧѧѧѧق مبѧѧѧѧاء لتحقيѧѧѧѧنص جѧѧѧѧذا الѧѧѧѧح أن هѧѧѧѧتامة ـوواض
رة السѧѧѧليمة فѧѧѧى سѧѧѧوق يعمѧѧѧل بآليѧѧѧات ـــѧѧѧـالمطلوبѧѧѧة كأسѧѧѧاس للمنافسѧѧѧة الح

  السوق الحرة.
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مѧѧع التعѧѧديلات التѧѧى  ١٩٨١لسѧѧنة  ١٠والحقيقѧѧة أن القѧѧانون رقѧѧم 
يعتبѧѧر قانونѧѧا شѧѧاملا متكѧѧاملا للإشѧѧراف  ١٩٩٥لسѧѧنة  ٩١دهѧѧا القѧѧانون أور

والرقابة علѧѧى قطѧѧاع التѧѧأمين المصѧѧرى حمايѧѧة لمسѧѧتهلك التѧѧأمين المصѧѧرى 
وحملѧѧة الوثѧѧائق كمѧѧا يѧѧنظم سѧѧوق التѧѧأمين بحيѧѧث يتأكѧѧد مѧѧن مѧѧلاءة شѧѧركات 
التѧѧأمين للقيѧѧام بوظيفتهѧѧا كمѧѧا يتأكѧѧد مѧѧن وجѧѧود تѧѧوازن مناسѧѧب بѧѧين أقسѧѧاط 

فوائد التأمين الناجمѧѧة عѧѧن عقѧѧود التѧѧأمين التѧѧى تقѧѧدمها الشѧѧركات التأمين و
وأن حملѧѧة وثѧѧائق التѧѧأمين يتلقѧѧون معاملѧѧة منصѧѧفة وفقѧѧا لشѧѧروط وثѧѧائق 

  التأمين.
  

  وماذا بعد صدور القانون؟
من المؤكد أن الهيئة المصرية للرقابة على التѧѧأمين سѧѧوف تراقѧѧب 

ѧѧليمة المطلوبѧѧة السѧѧأمين الرقابѧѧاع التѧѧم وتشرف على قطѧѧانون رقѧѧا للقѧѧة وفق
  .١٩٩٥لسنة  ٩١والقانون  ١٩٨١لسنة  ١٠

  
ولكѧѧن لنѧѧا أن نتسѧѧاءل هѧѧل الدولѧѧة هѧѧى الكيѧѧان الوحيѧѧد الѧѧذى يراقѧѧب 

  شركات التأمين؟
  

والواقѧѧع أن الرقابѧѧة علѧѧى الشѧѧركات تѧѧأتى أيضѧѧا مѧѧن جهѧѧات كثيѧѧرة 
أخرى تكمل الرقابة الحكوميѧѧة وتتسѧѧع معهѧѧا شѧѧبكة مѧѧن الضѧѧوابط المختلفѧѧة 

اية كيѧѧان ـѧѧـفѧѧى النهايѧѧة إلѧѧى صѧѧالح حملѧѧة الوثѧѧائق وإلѧѧى حم التѧѧى تهѧѧدف
  شركات التأمين.

  
وفيمѧѧا يلѧѧى بيѧѧان أوجѧѧه الرقابѧѧة المختلفѧѧة التѧѧى تكمѧѧل رقابѧѧة الدولѧѧة 

  على شركات التأمين:
  

  أولا: حملة وثائق التأمين:
ينبغѧѧى تمكѧѧين حملѧѧة وثѧѧائق التѧѧأمين مѧѧن إختيѧѧار الحمايѧѧة التأمينيѧѧة 

تѧѧѧاح لهѧѧѧم إمكانيѧѧѧة المقارنѧѧѧة بѧѧѧين مميѧѧѧزات عѧѧѧن فهѧѧѧم ووعѧѧѧى وينبغѧѧѧى أن ت
المنتجѧѧѧѧات فѧѧѧѧى سѧѧѧѧوق التѧѧѧѧأمين وكѧѧѧѧذلك المقارنѧѧѧѧة بѧѧѧѧين أسѧѧѧѧعار الخѧѧѧѧدمات 

  المعروضة وجودتها ومدى الأمان الذى توفره لهم شركات التأمين.
  

ولكن يجب أن نفرق بѧѧين درجѧѧة الѧѧوعى بѧѧين المسѧѧتويات المختلفѧѧة 
ين ــѧѧѧـتهلكمѧѧѧن المسѧѧѧتهلكين، حيѧѧѧث مѧѧѧن الطبيعѧѧѧى أن يميѧѧѧل جمهѧѧѧور المس

ار ـاس الأسعѧѧــѧѧـهم علѧѧى أســــѧѧـللحمايѧѧة التأمينيѧѧة العاديѧѧه إلѧѧى بنѧѧاء قرارات
  دون 
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  روعات الصناعية ــــال والمسئولون عن المشــــــسواها، أما رجال الأعم

ѧѧى أسѧѧأمين علѧѧركات التѧѧع شѧѧه مѧѧاتهم التعاقديѧѧون علاقѧѧاس ـوالتجارية فيقيم
ين ـѧѧـهѧѧذا النѧѧوع مѧѧن المستهلك ، فقѧѧرارات التѧѧأمين التѧѧى يتخѧѧذهامѧѧن النديѧѧه

جѧѧزءا لا يتجѧѧزأ مѧѧن إسѧѧتراتيجية إدارة المخѧѧاطر لѧѧديهم، وتشѧѧكل أسѧѧعارها 
  جزءا من هيكل تكلفة إنتاجهم الإجمالية.

  
  ثانيا: إتحادات المستهلكين:

تؤدى إتحادات المستهلكين فى معظѧѧم البلѧѧدان المتقدمѧѧه دورا هامѧѧا 
ح للمسѧѧتهلكين إمكانيѧѧة فѧѧى تحسѧѧين شѧѧفافية الأسѧѧواق والمعلومѧѧات إذ تتѧѧي

الإختيѧѧار عѧѧن قناعѧѧه بفضѧѧل مѧѧا تقѧѧوم بѧѧه مѧѧن دراسѧѧات وتحلѧѧيلات ومقارنѧѧة 
  للأسعار والشروط للخدمات التأمينية التى تقدم فى أسواق هذه البلدان.

  
وإذا كان مستوى الوعى التأمينى عالى فإن هѧѧذه الإتحѧѧادات ممكѧѧن 

  جتها سلبيه.أن تشكل قوى ضغط على قطاع التأمين ممكن أن تكون نتي
  

  ثالثا: حملة الأسهم:
لحملѧѧѧѧة الأسѧѧѧѧهم مصѧѧѧѧلحة أساسѧѧѧѧية فѧѧѧѧى أن تѧѧѧѧدار الشѧѧѧѧركة التѧѧѧѧى 

ول علѧѧى ـــѧѧـيسѧѧتثمرون أمѧѧوالهم فيهѧѧا إدارة جيѧѧدة. فهѧѧم يرغبѧѧون فѧѧى الحص
قѧѧدر كѧѧاف مѧѧن المعلومѧѧات عѧѧن عمليѧѧات الشѧѧركة لتقيѧѧيم أدائهѧѧا بدقѧѧه. ولكѧѧن 

مر يهѧѧتم ـѧѧـالمستثيجѧѧب التفرقѧѧة فѧѧى هѧѧذا الصѧѧدد بѧѧين المسѧѧتثمر والشѧѧريك. ف
إلѧѧى حѧѧد كبيѧѧر بمسѧѧتوى عائѧѧد إسѧѧتثماره فѧѧى الأجѧѧل القصѧѧير. بينمѧѧا يركѧѧز 

رك فѧѧى ــѧѧـالشѧѧريك المالѧѧك علѧѧى صѧѧالح الشѧѧركة فѧѧى الأجѧѧل الطويѧѧل، فيشت
ن إدارتهѧѧا حتѧѧى ـѧѧـمراقبѧѧة عمليѧѧات الشѧѧركة للتأكѧѧد مѧѧن حسѧѧن سѧѧيرها وحس

  على المدى الطويل.النمو الصحى والإرباحية تحقق الشركة 
  

أمثلة كثيرة علѧѧى ذلѧѧك فѧѧى البلѧѧدان الناميѧѧة التѧѧى توجѧѧد فيهѧѧا  وهناك
شѧѧركات تѧѧأمين يمتلكهѧѧا عѧѧدد صѧѧغير مѧѧن رجѧѧال الأعمѧѧال وحيѧѧث تكѧѧون هѧѧذه 

اعية ــѧѧـالشѧѧركات فѧѧرع أو مجѧѧال إسѧѧتثمار جѧѧانبى لمشѧѧاريع تجاريѧѧة أو صن
أكبѧѧر يمتلكهѧѧا رجѧѧال الأعمѧѧال حملѧѧة الأسѧѧهم. وكثيѧѧرا مѧѧا يحѧѧدث أن لا يفѧѧرق 

يع تفريقѧѧا كافيѧѧا بѧѧين مصѧѧالحهم المختلفѧѧة ويحѧѧدث خلѧѧط مѧѧلاك هѧѧذه المشѧѧار
وتѧѧداخل بѧѧين أمѧѧوال شѧѧركات التѧѧأمين التѧѧى يسѧѧتثمرون فيهѧѧا ومشѧѧروعاتهم 
التجارية والصناعية الأخѧѧرى، وقѧѧد ظهѧѧر فѧѧى بعѧѧض البلѧѧدان الناميѧѧة نمѧѧاذج 
لهѧѧذه الحѧѧالات لشѧѧركات تѧѧأمين ومشѧѧاريع تجاريѧѧة وصѧѧناعية فѧѧى تكѧѧتلات 

  شفت أجهزة الرقابة عن إستخدامات يمتلكها بعض الأفراد حيث ك
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لات فѧѧѧى تغطيѧѧѧة مشѧѧѧاكل ــــѧѧѧـالإحتياطيѧѧѧات لشѧѧѧركات التѧѧѧأمين فѧѧѧى هѧѧѧذه التكت

وعة ــѧѧـالنقديѧѧة فѧѧى عمليѧѧات تجاريѧѧة أو صѧѧناعية أخѧѧرى داخѧѧل نفѧѧس المجم
لذلك ينبغى أن يراقѧѧب هѧѧذا النѧѧوع مѧѧن التصѧѧرف الѧѧذى ينطѧѧوى علѧѧى إسѧѧاءة 

  .بالغة لإستخدام إحتياطيات شركات التأمين
  

  رابعا: مراجعوا الحسابات الخارجيين:
مѧѧن الطبيعѧѧى أن يكѧѧون مراقبѧѧوا الحسѧѧابات لشѧѧركات التѧѧأمين جهѧѧة 
إشѧѧراف ورقابѧѧة علѧѧى السѧѧلامة والمѧѧلاءة الماليѧѧة لهѧѧذه الشѧѧركات وأن تبѧѧرز 

ون بمراجعتهѧѧѧا، ـــѧѧѧـبيانѧѧѧاتهم أى مصѧѧѧدر أو خلѧѧѧل فѧѧѧى الشѧѧѧركة التѧѧѧى يقوم
ѧѧلامة أمѧѧحة وسѧѧن صѧѧد مѧѧئولية التأكѧѧيهم مسѧѧركات وعلѧѧات شѧѧوال وإحتياطي

  التأمين. 
  

  خامسا: أسهم الشركات فى سوق المال:
فى تطور شركات التأمين ونموها تحتاج عѧѧادة إلѧѧى رؤوس أمѧѧوال 
جديѧѧدة أو إلѧѧى زيѧѧادة رأس مالهѧѧا فتطѧѧرح أسѧѧهمها علѧѧى الجمهѧѧور. وعѧѧن 
تѧѧداول هѧѧذه الأسѧѧهم فѧѧى سѧѧوق المѧѧال تعكѧѧس أسѧѧعارها الأداء المتوقѧѧع لهѧѧذه 

ن إدارتهѧѧѧا، لѧѧѧذلك فѧѧѧإن ــــѧѧѧـتها الماليѧѧѧة والثقѧѧѧة فѧѧѧى حسالشѧѧѧركات وسѧѧѧلام
ور ــــѧѧـالشѧѧركات التѧѧى يجѧѧرى التعامѧѧل فѧѧى أسѧѧهمها علنѧѧا تѧѧوفر عѧѧادة للجمه

قدرا أكبر مѧѧن الشѧѧفافية بسѧѧبب قواعѧѧد البورصѧѧات التѧѧى تتلقѧѧى فѧѧى الأحѧѧوال 
  العادية بيانات كاملة ودقيقة عن الشركة ومركزها المالى.

  
  أمين:سادسا: إتحادات شركات الت

تقѧѧوم إتحѧѧادات التѧѧأمين بѧѧدور أساسѧѧى وهѧѧام جѧѧدا فѧѧى الرقابѧѧة علѧѧى 
د إلѧѧى آخѧѧر. ــــѧѧـقطѧѧاع التѧѧأمين، ويختلѧѧف هѧѧذا الѧѧدور إختلافѧѧا كبيѧѧرا مѧѧن بل

فѧѧيمكن أن يكѧѧون إتحѧѧاد التѧѧأمين مجѧѧرد تجمѧѧع لتبѧѧادل الآراء بѧѧين مسѧѧئولى 
شѧѧركات التѧѧأمين دون دور تنفيѧѧذى بنѧѧاء، أو يكѧѧون الإتحѧѧاد ذو هيكѧѧل قѧѧوى 

ѧѧدمات بنѧѧؤدى خѧѧأمين ويѧѧاع التѧѧيم قطѧѧى تنظѧѧرة فѧѧئوليات كثيѧѧطلع بمسѧѧاء يض
أساسѧѧѧية لشѧѧѧركات التѧѧѧأمين العاملѧѧѧة فѧѧѧى البلѧѧѧد أعضѧѧѧاء الإتحѧѧѧاد مѧѧѧن جمѧѧѧع 
الإحصѧѧѧѧائيات وتحديѧѧѧѧد أسѧѧѧѧعار التѧѧѧѧأمين ومنѧѧѧѧع وتقليѧѧѧѧل الخسѧѧѧѧائر وفѧѧѧѧرض 

ورة رسѧѧѧمية أو غيѧѧѧر ــѧѧѧـالضѧѧѧوابط الذاتيѧѧѧه، وتضѧѧѧطلع هѧѧѧذه الإتحѧѧѧادات بص
علѧѧى معѧѧاملات أعضѧѧائها أعضѧѧاء الإتحѧѧاد أو حتѧѧى رسѧѧمية بمهمѧѧة الرقابѧѧة 

الشركات الأخرى فى السѧѧوق غيѧѧر أعضѧѧاء الإتحѧѧاد التѧѧى قѧѧد تضѧѧير بسѧѧمعة 
صѧѧناعة التѧѧأمين ككѧѧل وفѧѧى سѧѧبيل ذلѧѧك تضѧѧع لهѧѧذا الغѧѧرض قواعѧѧد السѧѧلوك 

  دان له ـــــومبادئ الإنضباط الذاتى. كما أن إتحاد التأمين فى معظم البل
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ѧѧر الѧѧى نشѧѧى فѧѧط وأساسѧѧه دور نشѧѧايير المهنيѧѧاء المعѧѧأمينى وإرسѧѧوعى الت

بر ــѧѧـوالتأهيليѧѧه وتنظѧѧيم أنشѧѧطة التѧѧدريب كمѧѧا أن الإتحѧѧاد هѧѧو الصѧѧوت المع
عѧѧن صѧѧناعة التѧѧأمين فѧѧى أى مسѧѧائل تتصѧѧل بنشѧѧاط التѧѧأمين، وينبغѧѧى أن 

ѧѧد مѧѧة البلѧѧتراتيجيات وقايѧѧع إسѧѧى وضѧѧأمين فѧѧاد التѧѧارك إتحѧѧاطر ـيشѧѧن المخ
الوقايѧѧه والحѧѧد مѧѧن الخسѧѧائر، كمѧѧا  حيѧѧث تتѧѧراكم لديѧѧه الخبѧѧرات فѧѧى مجѧѧال

يشѧѧارك فѧѧى صѧѧياغة القѧѧوانين التѧѧى تتعلѧѧق بالمخѧѧاطر مثѧѧل قѧѧوانين البنѧѧاء 
ѧѧѧب أن يكѧѧѧا يجѧѧѧرى كمѧѧѧرى والبحѧѧѧل البѧѧѧوانين النقѧѧѧكان وقѧѧѧاد ـوالإسѧѧѧون لإتح

التѧѧأمين ولجانѧѧه المتخصصѧѧة رأى أساسѧѧى فѧѧى لѧѧوائح الأمѧѧن وقواعѧѧد إدارة 
  الخطر والسيطرة على المخاطر.

  
 ٩١وتعديلاتѧѧه بالقѧѧانون  ١٩٨١لسѧѧنة  ١٠القѧѧانون  والحقيقѧѧة أن

قѧѧѧد أوضѧѧѧح دور إتحѧѧѧادات التѧѧѧأمين والأجهѧѧѧزة المعاونѧѧѧة فѧѧѧى  ١٩٩٥لسѧѧѧنة 
  كالآتى: ٢٥المادة 

"يجѧѧوز لشѧѧركات التѧѧأمين وإعѧѧادة التѧѧأمين الخاضѧѧعة لأحكѧѧام هѧѧذا 
ثر وذلѧѧك ــــѧѧـالقѧѧانون أن تنشѧѧئ فيمѧѧا بينهѧѧا إتحѧѧادا أو جهѧѧازا معاونѧѧا أو أك

ومات أو القيѧѧام ــѧѧـعلѧѧى القيѧѧام بجمѧѧع وتحليѧѧل ونشѧѧر المعل بقصѧѧد الإتفѧѧاق
بأعمѧѧال منѧѧع الخسѧѧائر أو تقويѧѧة الѧѧروابط مѧѧع إتحѧѧادات التѧѧأمين بالخѧѧارج أو 

  غير ذلك من الأعمال التى تهم الأعضاء.
ولا يجѧѧوز إنشѧѧاء أكثѧѧر مѧѧن إتحѧѧاد واحѧѧد لكѧѧل غѧѧرض أو فѧѧرع مѧѧن 

حѧѧاد أو الجهѧѧاز فѧѧروع التѧѧأمين، ويتعѧѧين أن يتضѧѧمن النظѧѧام الأساسѧѧى للإت
نصوص حول طبيعة العلاقѧѧة بѧѧين أعضѧѧائه وإلتزامѧѧاتهم وجѧѧزاءات مخالفѧѧة 

  أحكامه".
  

ويصѧѧدر الѧѧوزير المخѧѧتص قѧѧرار بإعتمѧѧاد إنشѧѧاء الإتحѧѧاد أو الجهѧѧاز 
والتصѧѧديق عѧѧل نظامѧѧه ويسѧѧجل الإتحѧѧاد أو الجهѧѧاز فѧѧى سѧѧجل خѧѧاص لѧѧدى 

  الهيئة بعد أداء رسم مقداره خمسة آلاف جنيها.
  

لإنشاء والنظام الأساسى فѧѧى الوقѧѧائع المصѧѧرية علѧѧى وينشر قرار ا
نفقѧѧة الإتحѧѧاد أو الجهѧѧاز. ويكѧѧون لѧѧه الشخصѧѧية الإعتباريѧѧة الخاصѧѧة مѧѧن 
تѧѧѧاريخ هѧѧѧذا النشѧѧѧر. ويكѧѧѧون للهيئѧѧѧة مѧѧѧن يمثلهѧѧѧا لѧѧѧدى الإتحѧѧѧاد أو الجهѧѧѧاز 

  ويحضر إجتماعات لجانه دون أن يكون له صوت معدود.
  

ѧѧѧى هيئѧѧѧد ممثلѧѧѧى تواجѧѧѧنص علѧѧѧح أن الѧѧѧن الواضѧѧѧراف ومѧѧѧة الإِش
  وى دليل على ــــوالرقابة على التأمين فى إجتماعات الإتحاد فهو أق
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الترابط القѧѧوى بينهمѧѧا بغѧѧرض تنظѧѧيم وحسѧѧن أداء قطѧѧاع التѧѧأمين المصѧѧرى 

ى، فѧѧإن الرقابѧѧة والإشѧѧراف ــѧѧـبѧѧدوره فѧѧى خدمѧѧة المجتمѧѧع والإقتصѧѧاد القوم
ѧѧون لهѧѧن يكѧѧط لѧѧومى فقѧѧاز الحكѧѧب الجهѧѧن جانѧѧأمين مѧѧاع التѧѧى قطѧѧس علѧѧا نف

الفاعليѧѧة القويѧѧة إلا إذا تضѧѧافرت جهѧѧات الرقابѧѧة المختلفѧѧة الموضѧѧحة فيمѧѧا 
ل حلقѧѧѧات ـѧѧѧـسѧѧѧبق وبѧѧѧالأخص رقابѧѧѧة وإشѧѧѧراف إتحѧѧѧاد التѧѧѧأمين بحيѧѧѧث تتكام

الرقابة السѧѧليمة الفعالѧѧة لصѧѧالح قطѧѧاع التѧѧأمين سѧѧواء الشѧѧركات العاملѧѧة أو 
  جمهور المستهلكين من حملة الوثائق.

  
  تأمين:سابعا: إتحادات وسطاء ال

فѧѧѧى بعѧѧѧض البلѧѧѧدان تقѧѧѧوم إتحѧѧѧادات الѧѧѧوكلاء أو وسѧѧѧطاء التѧѧѧأمين 
ركات التѧѧѧأمين، وبѧѧѧالأخص فيمѧѧѧا ـــѧѧѧـبوظѧѧѧائف مماثلѧѧѧة لوظѧѧѧائف إتحѧѧѧادات ش

  يتعلق بقواعد العمل والمعايير المهنيه والتأهيل.
  

والحقيقѧѧة إن تكѧѧوين مثѧѧل هѧѧذا الإتحѧѧاد لوسѧѧطاء التѧѧأمين ممكѧѧن أن 
ر فѧѧѧى تقѧѧѧديم الخدمѧѧѧة ـѧѧѧـن فѧѧѧى مصيѧѧѧؤدى إلѧѧѧى تحسѧѧѧين دور وسѧѧѧيط التѧѧѧأمي

  لمستهلك التأمين بأحسن صورة وعلى أعلى مستوى.
  

ومما لاشك فيه أن هناك شѧѧكوى مسѧѧتمره مѧѧن أن المسѧѧتوى الفنѧѧى 
والمهنѧѧى لشѧѧريحه غيѧѧر صѧѧغيره مѧѧن الوسѧѧطاء فѧѧى السѧѧوق المصѧѧرى دون 
المسѧѧتوى المطلѧѧوب، ممѧѧا يѧѧؤثر كثيѧѧرا علѧѧى مسѧѧتوى الخѧѧدمات والتغطيѧѧات 

ون ــــѧѧـمسѧѧتوى المنافسѧѧة فѧѧى هѧѧذا المجѧѧال، وغالبѧѧا لا يك التѧѧى تمѧѧنح وعلѧѧى
ة الكافيѧѧѧѧة للإقنѧѧѧѧاع يـــѧѧѧѧـلѧѧѧدى هѧѧѧѧذه الشѧѧѧѧريحه مѧѧѧѧن الوسѧѧѧطاء الخلفيѧѧѧѧة الفن

يѧѧؤدى فѧѧى النهايѧѧة إلѧѧى مѧѧنح تخفيضѧѧات ماليѧѧة وخصѧѧومات  والتسѧѧويق ممѧѧا
ى النهايѧѧه إلѧѧى ــѧѧـتѧѧؤثر بѧѧدورها فѧѧى المسѧѧتوى العѧѧام للمنافسѧѧه وتنحصѧѧر ف

ار أو الأقسѧѧاط بالنسѧѧبة للعميѧѧل. ومѧѧن الواضѧѧح أن مجرد مقارنة بѧѧين الأسѧѧع
هذا الأسѧѧلوب مѧѧن التسѧѧويق يفقѧѧد العميѧѧل الثقѧѧة فѧѧى جهѧѧاز الإنتѧѧاج لشѧѧركات 

ال السѧѧѧليم المسѧѧѧتمر الواضѧѧѧح بѧѧѧين العميѧѧѧل ـѧѧѧـالتѧѧѧأمين لعѧѧѧدم وجѧѧѧود الإتص
  والشركة من خلال الوسيط. 

  
ولѧѧذلك فѧѧإن دور هѧѧذه الإتحѧѧادات ينصѧѧب أساسѧѧا علѧѧى رفѧѧع الكفѧѧاءة 

ѧѧرق العلميѧѧة الطѧѧرى بكافѧѧوق المصѧѧى السѧѧيط فѧѧه للوسѧѧه والإنتاجيѧѧة والفني
ب ـــѧѧѧـوالوسѧѧѧائل وتشѧѧѧجيع الشѧѧѧباب والمسѧѧѧتوى العلمѧѧѧى والثقѧѧѧافى المناس

رورة دراسѧѧة ـــѧѧـللѧѧدخول فѧѧى مجѧѧال إنتѧѧاج التѧѧأمين هѧѧذا بالإضѧѧافة إلѧѧى ض
ط النتѧѧائج الفنيѧѧه ــѧѧـتطѧѧوير أجهѧѧزة الإنتѧѧاج الفѧѧردى فѧѧى الشѧѧركات مѧѧع رب
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ج وبالعائѧѧد المѧѧادى للمنѧѧتج بحيѧѧث لا ينحصѧѧر فقѧѧط فѧѧى رقѧѧم للتѧѧأمين بالإنتѧѧا
الإنتѧѧاج بѧѧل يѧѧرتبط أيضѧѧا بنتѧѧائج عملائѧѧه حيѧѧث لا يتسѧѧاوى الإنتѧѧاج الجيѧѧد 

  بالإنتاج السيئ الذى يؤدى إلى خسائر مستمرة.
  

  ثامنا: الإنضباط الذاتى:
ن وإنتظѧѧام ـѧѧـالحقيقѧѧة أن أهѧѧم عامѧѧل مѧѧن عوامѧѧل الرقابѧѧة علѧѧى حس

الرقابѧѧة الذاتيѧѧة أو الإنضѧѧباط الѧѧذاتى. وكمѧѧا أننѧѧا  سѧѧير قطѧѧاع التѧѧأمين هѧѧو
أوضѧѧѧحنا فѧѧѧى الحѧѧѧديث عѧѧѧن دور إتحѧѧѧادات التѧѧѧأمين فѧѧѧإن مѧѧѧن بѧѧѧين صѧѧѧميم 

اء ـــѧѧـإختصاصѧѧاتها هѧѧى وضѧѧع قواعѧѧد الإنضѧѧباط الѧѧذاتى للشѧѧركات الأعض
وتقѧѧѧѧع مسѧѧѧѧئولية حسѧѧѧѧن الإنضѧѧѧѧباط علѧѧѧѧى الإدارة العليѧѧѧѧا والوسѧѧѧѧطى لهѧѧѧѧذه 

ارها. وكمѧѧѧا هѧѧѧو مبѧѧѧين فѧѧѧى ـѧѧѧــالشѧѧѧركات حتѧѧѧى تѧѧѧؤدى قواعѧѧѧد الإنضѧѧѧباط ثم
ѧѧѧاد أو الجهѧѧѧى للإتحѧѧѧام الأساسѧѧѧمن النظѧѧѧين أن يتضѧѧѧه يتعѧѧѧانون فإنѧѧѧاز ـالق

زاءات ــѧѧѧـنصوصѧѧѧا حѧѧѧول طبيعѧѧѧة العلاقѧѧѧة بѧѧѧين أعضѧѧѧاءه وإلتزامѧѧѧاتهم وج
  بمخالفة أحكامه.

  
ولѧѧذا وحتѧѧى يكѧѧون للإنضѧѧباط الѧѧذاتى القѧѧوة المѧѧؤثرة علѧѧى سѧѧلامة 

مѧѧن واجѧѧب شѧѧركات التѧѧأمين وحسن إنتظام التعامѧѧل فѧѧى قطѧѧاع التѧѧأمين فѧѧإن 
العاملة فى السѧѧوق عѧѧن طريѧѧق إتحѧѧاد التѧѧأمين أن تضѧѧع المعѧѧايير والقواعѧѧد 

واعد التѧѧѧى تضѧѧѧمن ـѧѧѧـالمنظمѧѧѧة للإشѧѧѧراف عليهѧѧѧا إشѧѧѧرافا ذاتيѧѧѧا ووضѧѧѧع الق
افس وفقѧѧѧا ــѧѧѧـلشѧѧѧركات التѧѧѧأمين الأعضѧѧѧاء إحتѧѧѧرام قراراتѧѧѧه والعمѧѧѧل والتن

أن لا تكѧѧون لهѧѧذه للقواعѧѧد السѧѧليمة والفنيѧѧة لهѧѧذه المهنѧѧة. ومѧѧن الممكѧѧن 
العمليه نفس فعاليѧѧة الرقابѧѧة والإشѧѧراف الحكѧѧومى، ولكنهѧѧا تسѧѧاهم بالتأكيѧѧد 

  فى زيادة مصداقية وفاعلية صناعة التأمين فى مصر.
  

هذا ولدينا مثالا واضحا لكيفية تطبيق الإنضباط الѧѧذاتى متمѧѧثلا فѧѧى 
هيئѧѧة اللويѧѧدز بلنѧѧدن حيѧѧث ضѧѧربت هѧѧذه الهيئѧѧة مѧѧثلا فريѧѧدا علѧѧى الإنضѧѧباط 
الذاتى على مدى ثلاثѧѧة قѧѧرون تقريبѧѧا ممѧѧا حѧѧدى بالسѧѧلطات البريطانيѧѧة إلѧѧى 

 وتشѧѧريعات الإشѧѧراف والرقابѧѧة علѧѧى إعفاء هيئة اللويدز مѧѧن قواعѧѧد كثيѧѧرة
التѧѧأمين والتѧѧى تسѧѧرى علѧѧى شѧѧركات التѧѧأمين الأخѧѧرى العاملѧѧة فѧѧى المملكѧѧة 

ة اللويѧѧѧدز ــــѧѧѧـالمتحѧѧѧدة. ولتطبيѧѧѧق قواعѧѧѧد الإنضѧѧѧباط الѧѧѧذاتى أصѧѧѧدرت هيئ
لقواعѧѧد العامѧѧة المنظمѧѧة لهѧѧا دون أن تمѧѧس هѧѧذه القواعѧѧد شѧѧئون التشѧѧغيل ا

ظم ــــѧѧـالمن ١٩٨٢حيѧѧث أن قѧѧانون اللويѧѧدز الأخيѧѧر الѧѧذى صѧѧدر فѧѧى سѧѧنة 
  ائها بالكامل.ــلهيئة اللويدز وضع الإشراف على الهيئة فى أيدى أعض

  



١٠-الاشراف والرقابة على التأمين في مصر   ٣٦

والفكѧѧرة الكامنѧѧة وراء الإنضѧѧباط الѧѧذاتى هѧѧى ضѧѧرورة صѧѧون قѧѧدرة 
ومى ــѧѧـعلѧѧى المنافسѧѧة المشѧѧروعة، وتلافѧѧى التѧѧدخل الحك شѧѧركات التѧѧأمين

الذى يحد من مرونة التكيف مع الظروف الجديدة لسوق التأمين المصѧѧرى 
  الذى يجب أن تتكاتف لحماية شركات التأمين العاملة فيه.

  
  الخلاصة:

ممѧѧا سѧѧبق يتضѧѧح أن أمѧѧام قطѧѧاع التѧѧأمين المصѧѧرى عمѧѧل هѧѧام فѧѧى 
عه وتوثيѧѧق صѧѧلاته بѧѧين الشѧѧركات إعѧѧادة تنظѧѧيم صѧѧفوفه وتوفيѧѧق أوضѧѧا

العاملѧѧة فѧѧى السѧѧوق حتѧѧى تѧѧتمكن هѧѧذه الشѧѧركات مѧѧن العمѧѧل فѧѧى أمѧѧان وثقѧѧة 
والتنافس الشريف فيمѧѧا بينهѧѧا وفقѧѧا للتغيѧѧرات الجوهريѧѧة التѧѧى طѧѧرأت علѧѧى 

ة فѧѧѧى دور قطѧѧѧاع ــѧѧѧـالإقتصѧѧѧاد المصѧѧѧرى ومѧѧѧا يتبعهѧѧѧا مѧѧѧن تغييѧѧѧرات أساسي
ѧѧѧѧة للمسѧѧѧѧة المطلوبѧѧѧѧوفير الحمايѧѧѧѧرى لتѧѧѧѧأمين المصѧѧѧѧـتهلك المصالتѧѧѧѧرى ــ

  والإقتصاد القومى فى أحسن صورة وبأقل تكلفة.
  

وفѧѧى النهايѧѧة أحѧѧب أن أوضѧѧح أن قطѧѧاع التѧѧأمين وإعѧѧادة التѧѧأمين 
المصѧѧرى يعتمѧѧد أساسѧѧا علѧѧى حصѧѧيلة الخبѧѧرة البشѧѧرية التѧѧى بناهѧѧا فѧѧى ظѧѧل 

برة هѧѧѧى ــѧѧѧـمتغيѧѧѧرات سياسѧѧѧية وإقتصѧѧѧادية وإجتماعيѧѧѧة مختلفѧѧѧة وهѧѧѧذه الخ
ѧѧѧدر بѧѧѧى لا تقѧѧѧروة التѧѧѧة الثѧѧѧورات العالميѧѧѧرات والتطѧѧѧة التغيѧѧѧى مواجهѧѧѧثمن ف

زودنѧѧا مѧѧن قѧѧدراتها المنتظرة، وكلما حافظنا ونمينѧѧا هѧѧذه الثѧѧروة البشѧѧرية و
بل فѧѧѧى ـــѧѧѧـأمكننѧѧѧا التخطѧѧѧيط والإعѧѧѧداد السѧѧѧليم فѧѧѧى المستقوكفاءتهѧѧѧا كلمѧѧѧا 

  مواجهة المتغيرات الإقتصادية والسياسية العالمية.


