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 فى خلق فرص عمل جديدة ومحاربة البطالة

 2016المنعقده بالخرطوم نوفمبر 
 

 

 ورقة عمل عن:

 دور إستثمارات التأمينات الاجتماعية 

 فى 

 خلق فرص عمل جديدة 

 ومحاربة البطالة
 

 
 د.ــــــــــــــتمهي -

ارات التأمينات الاجتماعية فى خلق فررص عمرل دور إستثم -

من خلال إستهداف التشرييل الاامرل  جديدة ومحاربة البطالة

 .وتمويل ودعم التعاونيات والمشروعات اثيفة العمالة

دور إستثمارات التأمينات الاجتماعية فى خلق فررص عمرل  -

من خلال التأهيرل المهنرى والحرفرى  جديدة ومحاربة البطالة

 .على التاسب موقدراته العاملينهارات وتنمية م
 

 

 إعداد
 أ.د. سامى نجيب
 خبير تأمين إستشارى ومحام

 أستاذ التأمين بجامعة بنى سويف
 رئيس شعبة بحوث وإدارة الأخطار والتأمين
 أااديمية البحث العلمى والتانولوجيا 

 إستشارى التأمين بالمجلس الأعلى للجامعات المصرية            

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ( الجهة المعنية بالتنفيذ: 1)

منظمةةة العمةةل  –إدارة الحمايةةة الاجتماعيةةة وع قةةات العمةةل  –ة المراررا العربررى للتأمينررات الاجتماعيرر
 بالتعاون مع الجهاا الإستثمارى للضمان الإجتماعى بجمهورية السودان. العربية
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 تمهيد
 

 

، فرص العمل اللائرق أسراس لبنرال الاردرات البشرريةتوفير عتراف بأن الآوان للإآن 

إتفاقررا  ، هرردفا إجتماعيررايتعررين أن ياررون ة الارروى العاملررلجميررع  تررأمين التشررييل الاامررلأن و

 قتصررررراديةا  للتنميرررررة الإتحايارررررو والارامرررررة الإنسرررررانيةجتماعيرررررة الإعدالرررررة وإعتبرررررارات ال

 (1).المستدامة

 

لعمل اايمة بأهمية اولاشك فى إدراك المهتمين باضايا العمل والتأمينات الإجتماعية 

 الأسررر تتماسرركوتار وتنمررو أساسررية تتحاررق مررن خلالررا ارامررة الإنسرران وتسرر إجتماعيررة

 الايانات المجتمعية.مختلف و

 

 ومرننسران لإاريمة وآمنة لبحياة الإهتمام يعنى  (ال ئق)العمل الإهتمام بإن وهاذا ف

 مجايةالمعيشة السبل من العاملين تستهدف مختلف تدابير الحماية الإجتماعية تماين هنا 

سةةوام مةةن خةة ل العمةةل )لررى التاسررب عالمهنيررة والحرفيررة ترردعيم قرردرة العامررل مررن خررلال 

فرى إطرار  لحسةاب الييةر )العمةل التةاب (العمةل مةن خة ل لحساب نفسه )العمل المسةتقل( وو 

ل وفاررا  لمبررادت التشرراور تحمررى وتضررمن حاررو  العمررعماليررة تنظيمررات مجتمعيررة وناابيررة 

فرص ويتلاام مع ذلك ضمان تعويضات التعطل وإتاحة المفاوضات الجماعية، و، والتوافق

 .الشاملة ، والرعاية الصحيةالمناسبةالمعاشات التااعدية توفير العمل و

 

دعم فى إستثمارات أموال التأمينات الإجتماعية أهمية دور تأاد تتبدو ووفى هذا الا 

ترروفير و، والعامررل ارامررة العمررلالحفرراظ علررى التررى تافررل  (2) وترروفير فرررص العمررل اللائررق

، لالتشرييل الاامرتستهدف ية شاملة للتنمية المستدامة ، رؤ من خلالالخدمات الإجتماعية 

 .الاوى العاملة وجميع قطاعات المجتمع لجميعوالحماية الإجتماعية الشاملة 

 

أمروال التأمينرات فرى تروفير ولبيان مردى وضررورة وأهميرة دور وأوجرا إسرتثمارات 

يااولرون عرالم نصرف عمرال الالإحصرالات الدوليرة أن فرص العمل ومحاربرة البطالرة تؤارد 

. (نطةةاا الحمايةةة ااجتماعيةةةخةةار  قةةانون العمةةل وحمايةةة خةةار  ) أعمررال ريررر مسررتارة

أصررحاب العمررل، إلررى الإعتمرراد أاثررر ول لجررنلمررس الأامررات والتالبررات الإقتصررادية  بررإدراكو

 .لبعض الوقت وبعاود محددة المدةفأاثر على العاملين 

 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ومررا  صرعب المنرال فررى ظرل العولمرة هردفا  أصرربحت الحصرول علررى العمرل اللائرق ( مرع إدراك أن فرصرة 1)

 .ماومات تعليمية وصحية يتعين توافرها لتماين الاوى العاملة تستلاما من

( يررؤدى الإفتاررار إلررى العمررل اللائررق إلررى عواقررب تفررو  خسررارة الرردخل. فالضرريوط الناتجررة مررن موجررات 2)

التسريح والبطالة قد تؤدى إلى خفرض متوسرط العمرالمتوقرع، نتيجرة لمرا تسرببا مرن أامرات صرحية. 

 إلى ارتفاع معدلات الاآبة.وتؤدى موجات البطالة  أيضا 
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بتعردد ، (الناميةة)خاصةة فةا الةدول الأطفرال ترأثر نلاحرظ بالتطلع للآفا  المسرتابلية و

معررردل للظرررروف والأحررروال الإقتصرررادية بمرررا يرررؤدى لتراجرررع وتنرررامى الإنعااسرررات السررربلية 

 مراحررل التعلرريم الأساسرريةالأطفررال وإرتفرراع معرردلات عرردم إسررتامال الإلتحررا  بالمرردارس 

 .المستقبل االفرص المتاحة لهم للتخلص من الفقر ف التالا تتضاملوب

 

فرررى تمويرررل ية لرررنظم التأمينرررات الإجتماعيرررة الإسرررتثمارالسياسرررة وهارررذا يتأارررد دور 

ذات المررررردود  (الحقيقيةةةةة والقويةةةةةة الهبيةةةةرة منهةةةةا والصةةةةييرة)الإقتصررررادية المشررررروعات 

ت اثيفرة العمرال إسرتهدافا  لتروفير المشروعاالتعاونيات ودعم  االإجتماعى ومن أهم صوره

 فرص العمل.

 

دعم وتمويل التعاونيات والمشروعات الصييرة ومتناهيرة الصرير اثيفرة ويتلاام مع 

العمالا إهتمام إستثمارات التأمينات الإجتماعية بالتدابير والمؤسسات التعليمية والتدريبية 

ل مررن الأعمررال التاليديررة وتلررك التررى تسررتهدف التعلرريم الفنررى والتأهيررل المهنررى والحرفررى لارر

المتجدد فى عالم فتحت فيا الحدود بين الدول  ثة التى تصاحب التطور التانولوجىالمستحد

 تنال الاوى العاملة والسلع والخدمات.أمام 

 

المشروعات نوعية علا مستوى ) تتحدد أولويات أوجا الإستثماروفى تلك المجالات 

جررا  الاطاعررات الأاثررر إحتياب برردلا   (وى العاملةةةالقةةبةةرامت تحسةةين خصةةائص وعلةةا مسةةتوى 

راعى والريفى بوجا عام حيث تنخفض مستويات الخدمات ونعنى بذلك قطاعات النشاط الا

 الإجتماعية وتتاايد معدلات الخصوبة.

 

وفى الإطار عاليا تدور ناراط المناقشرة حرول دور إسرتثمارات التأمينرات الإجتماعيرة 

من عالم إقتصاديات السراون بمراعاة إنتاالنا ربة البطالة خلق فرص عمل جديدة ومحاى ف

 على النحو التالى: إلى ما نسميا بعالم إقتصاديات الحراة والمتييرات السريعة والمتلاحاة

مرررن خرررلال إسرررتهداف التشرررييل الاامرررل ودعرررم وتمويرررل التعاونيرررات ومحاربرررة أولا  : 

 البطالة.

رات الاروى العاملرة وقردرتها اوتنميرة مهر ثانيا  : من خلال التأهيرل المهنرى والحرفرى

 على التاسب.
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 دور 

 إستثمارات التأمينات الاجتماعية 

 فى خلق فرص عمل جديدة ومحاربة البطالة

 من خلال 

إستهداف التشييل الاامل وتمويل ودعم التعاونيات 

 والمشروعات اثيفة العمالة
 

 

 يتفررق وأهرردافلتشررييل الاامررل لالإسررتثمارات دعررم * 1

 .التأمينات الإجتماعية

مع  )بالزراعة(الأهمية النسبية للعاملين بالريف  *2
تواضع مستويات الحماية الإجتماعية بما يستلام 

المنشآت الصييرة والتعاونيات  ودعمتشجيع 
 .الاراعية
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1 

 لتشييل الاامل لالإستثمارات دعم 

 يتفق وأهداف التأمينات الإجتماعية
 

 

احرق  التأمينات الإجتماعيرةلوسيلة الفعالة لإمتداد وتفعيل نظم االتشييل الاامل يتيح 

الأساسرية ذات المرردود  الخردمات الإجتماعيرةوارران رئيسرى مرن أراران للجميرع، أساسى 

 السلبيةجتماعية الإقتصادية والإ للاوى العاملة للحد من الفار والبطالة وآثارها الإجتماعى

  (1).(ادات الضريبيةوتراج  ااير)الإنتاج على الفرد وعلى 

 

الإسرررتارار يتحارررق  )ال ئةةةق(العمرررل مرررع تحايرررق التشرررييل الاامرررل وتررروفير فررررص و

وتتررداعى نتيجررة لررذلك العديررد مررن الآثررار  قرردرة الإنسرران علررى التيييررروتتأاررد الإجتمرراعى، 

ويتحاررق الإسررتارار والمجتمررع، الإيجابيررة الإقتصررادية والإجتماعيررة علررى مسررتوى الأسرررة 

الإطمئنان محرل الالرق وعردم الإطمئنران علرى مسرتوى الفررد وعلرى مسرتوى النفسى ويحل 

 .ةالجماع

 

التشرييل الاامرل تأايد دور إسرتثمارات التأمينرات الإجتماعيرة فرى مجرال تحايرق ومع 

عمل من خ ل بةرامت للتشةييل المتقةتة الفرص المتعطلين لإستعادة )و فرص العملوتوفير 

 .(يجاد فرص عمل بديلةوو بتزويدهم بالمهارات ال زمة ا

 

أولويرة للإسرتثمار توجيرا يتعرين النامية الدول تحايق التشييل الاامل فى وفى مجال 

لاروى لوتأمين سربل المعيشرة  بنية التحتية، والتعليم والتدريبال ىفوالاراعى فى التصنيع 

 .(فا الأجل القصير)العاملة فى الأنشطة التاليدية ورير النظامية 

 

للمشرررروعات بررررامل الارررروض ترررتلاام عم الإسرررتثمارى للتشرررييل ومرررن أوجرررا الرررد 

المبرررادرات والتانولوجيرررا الحديثرررة مشرررروعات المرررالى لدعم مرررع الرررالصررريرى، الاراعيرررة 

لمنتجين صيار ال ودخورفع تحسين الإنتاجية بإستهداف تعاونيات الماارعين لالإجتماعية 

 . (روط تيسيريةـبش)السن  معاشات التااعد لابارالعاملين لحساب أنفسهم مع ضمان 

 

قرد وفترات الراود،  ىالتشييل الدائم فبتأمين برامل خلق فرص العمل يمتد إهتمام و

بعاررود مؤقتررة أو أجرور منخفضررة مررع تشررييل العراملين لتنميررة المراحررل الأولررى مرن اتشرمل 

 .العمل تدريجيا  للإنتاال إلى الأعمال المنتظمة ذات الأجر الملائم

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

على صرحة تها السلبية نعااساإللحد من  تعويضات البطالةعلى لا بد من ايادة الإنفا  العام ( ومن هنا 1)

على نوعية الحياة وعلى مستوى تعليم الأطفرال. وتررتبط البطالرة أيضرا والإنسان النفسية والجسدية، 

 بإرتفاع معدلات الجريمة والإنتحار والعنف وإستخدام المخدرات وريرها من المشاال الإجتماعية.
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الفارر تخفريض بإسرتهداف  على مراحل تبدأالحماية الإجتماعية يتدرج تحايق وهاذا 

)هتقصةير سةاعات العمةل للحفةاظ علةا فةرص  فر  الأجرل الاصريرالمنخفضرة ل ودعم الدخو

فرى الأجرل الطويرل إلرى الأجيرال مرع إسرتهداف إمترداد ذلرك ؛ العملة وو الدعم المالا العاجل(

 ... ااستثمار فةا التعلةيم وتيييةر الممارسةات الزراعيةةك للتهيةغ مة  تييةر المنةا (ب)الاادمة 

بحيرث  )فةا الأجلةين القصةير والطويةل(ومن الأجدر التفاير فرى سياسرات مادوجرة الهردف 

، الترأمين ضرد البطالرةب هرتمن ذات الوقرتوحردتها وفرى من أثر الأامات، نعمل على تخفيف 

أو معرايير الصرحة  (هقوانين الحةد الأدنةا لوجةور)العمل تحسين شروط ووبرامل التااعد، 

 والسلامة.

 

مررع سياسررات لإقتصررادية برررامل التنميررة اسياسررات ومبرردأ الجمررع بررين  رإسررتاوقررد 

)إلةةا جانةةب الأنشةةطة بالأنشررطة الصررناعية سرربيلا  للنهرروض الحمايررة الإجتماعيررة وبرررامل 

 توليرد فررص عمرلبما يرؤدى إلرى الخصوبة  وتخفيض معدلاتإلى جانب ترشيد  (ةالزراعي

ية والسياسررات الإجتماعيررة الاليررة السياسررات الصررناعية الإسررتباقمررن خررلال تررلاام جديرردة 

الخررردمات لتشرررمل  إمتررردادومرررن التعلررريم والرعايرررة الصرررحية  حرررد أدنرررى بإسرررتهداف ضرررمان

 وسائل الحد من الفار.والتحويلات النادية 

 

إنطلاقا  من طبيعة نظام التأمين الإجتماعى وإجباريتا يراعى فى إستثمار هنا و منو

يدية لسياسات ااستثمار عامة والتا تتمثل فا الضمان فض ً عن المبادئ الث ث التقلأموالا 

إستهداف المصالح الإقتصادية والإجتماعية المباشرة لمجموع المؤمن  والربحية والسيولة

خاصة تلك ذات المردود التأمينى الإيجابى على  الذين إمتدت وتمتد إليهم مزايا النظامعليهم 

الصييرة الجديدة بالمشروعات  خطرى التعطل والمرض من خلال خلق فرص العمل

ذات العمالة الاثيفة ومن خلال تنمية مهارات العاملين وقدراتهم على والمتناهية الصير 

فا عصر اابتهارات وثورة ااتصالات التاسب والتمان من المهن والوظائف الجديدة 

 العمل المستال. الحرف وودعم  والمشروعات متعددة الجنسية
 

 . . . 
 

التمويل الاامل لنظم خامة الاحتياطيات التى تتراام فى ظل أسلوب لض ونظرا  

يتم التنسيق بين سياسة إستثمار الضرورى هنا أن فإن من  )للعاملين(الفئوية المعاشات 

إحتياطيات التأمين والسياسة الإقتصادية العامة وعلى أن توفر السلطات العامة ضمانات 

إذ من الضرورى عدم ااخ ل ) عية والإقتصاديةخاصة للإستثمارات ذات السمات الإجتما

 . (بشرطا الضمان والعائد

 

الإستثمارات التى تعود بالفائدة على العمال ولا تخل ونتناول فيما يلى أهم أوجا 

  :بشرطى الضمان والعائد

 

جانب  يحاق إلىبما  المدروسة والناجحة الإستثمار فى المشروعات الإنتاجية -1

والإستثمار فى  .. فرص عمالة جديدة ومتسعة للعمالالمضمون العائد المناسب و
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بل ون  ..للعمال يحاق فائدة مباشرة للمؤمن عليهم  الجمعيات التعاونية لبنال المساان

 ااستثمار فا إقامة مبان ومهاتب نموذجية للهيئة العامة للتأمينات ااجتماعية ذاتها يحقق

ا قد يتجاوا المعدل المفترض فى الحسابات فائدة مباشرة للمؤمن عليهم ويعطى عائد

 .)والذى يقل عادة عن المعدل السائد بالسوا(الإاتوارية 

 

ولاشك أن إستهداف الإستثمارات للمشروعات التى تتفق ومصالح العاملين يعتبر 

تاداد رربتهم فى على النظام ونجاحا فيتمساون با و هميؤدى لايادة حرص حافاا  فعالا  

 .الإنتمال اليا

 

لتطوير  تشمل مجالات الإستثمار الإجتماعى المستشفيات والمرااا الطبية -2

وايادة  ومختلف المشروعات التى تستهدف لرفع المستوى المعيشى )المستوى الصحا(

الانتاج ومنع البطالة وتخطيط المدن وإنشال المدارس وحل مشاال الاساان وما الى ذلك 

م يتعين التنسيق بين مساهمة إحتياطيات التأمينات وبوجا عا... من الأرراض المماثلة 

مما يتدى الا الاجتماعية فى تلك المجالات وبين السياسة الاقتصادية والمالية بالدولة 

  . التقدم الاقتصادى للجماعه هلها

 

هررذا ومررن المفترررض أن تحايررق الاسررتثمارات لاهررداف نظررم التأمينررات الاجتماعيررة 

واذا هةان مةن الضةرورى  لرنظم فرى توجيرا الامروال المسرتثمرهيستلام مشاراة ادارة هذه ا

مساهمة وموال التأمينات الاجتماعية فا خطةة التنميةة الاقتصةادية فةان ذلة  يجةب ولا يحةول 

 بين هيئات التأمين الاجتماعا وبين ممارستها لاستق لها فا إدارة توجيه وموالها المستثمره. 

 

تاررل بحررال عررن  جتماعيررة لاية للتأمينررات الإسررتثمارالوظيفررة الإهاررذا نخلررص إلررى أن 

 وظيفتها التأمينية.

 

يتعين إستهداف متناهية الصير الصييرة ولمشروعات بمراعاة دعم ا -3

)وتخفيض معدل الاامل سعيا نحو التشييل  المشروعات ذات الاثافة العمالية الأابر

ل توسيع أدوات الإنتاج من خلا هما وهيفامع دعم وتعظيم إنتاجية الاوى العاملة  البطالة(

 وعائد التشييل.

 

هتمام الإنلمس تعاظم بالعديد من الدول العربية وبادر حدة معدلات التعطل 

)اانتاجية التمويل متناهى الصير وفاا  لمختلف مجالات بالمشروعات متناهية الصير 

ترخيص شروط وقواعد وإجرالات التحديد بمراعاة  والخدمية والتجارية المولده للدخل(

التى تنظم معايير الاواعد ولامراعاة و ااولة نشاط التمويل متناهى الصيرللشراات بم

سوام بإعتبارهم من وصحاب بإستهداغ دعم العاملين فا هذا المجال )نشاط هذا الممارسة 

 .(الأعمال وو بإعتبارهم من العاملين لدى ونفسهم
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2 

  )بالزراعة(الأهمية النسبية للعاملين بالريف 
 مع تواضع مستويات الحماية الإجتماعية 

 الاراعيةالمنشآت الصييرة والتعاونيات  ودعمتشجيع بما يستلام 
 
 

مع تواضع مستويات  (بالزراعة والصيد واليابات)الأهمية النسبية للعاملين بالريف :  أولا  
 :الحماية الإجتماعية

 

فرى  ناشطين إقتصاديامن الساان ال %40لعاملين بالريف حول انسبة يدور متوسط 

أعمرال فرى للاروى العاملرة سرى رئينشراط الاليتمثل وفى الريف  (2011 )وفقاً للوض العالم 

ررررم ... و وإسةةتي ل اليابةةات والصةةيد وجمةة  المةةوارد الطبيعيةةة وصةةيد الأسةةما ةالاراعررة 

رالبرا  مرا تارون أقرل  مستويات الحمايرة الإجتماعيرة برالريفإرتفاع نسبة ساان الريف فإن 

مرع ملاحظرة أن حروالى ثلثرى العراملين برالريف  الحضر فىبدرجة ملحوظة عن مستوياتها 

 ( 1)من ذوى التنمية البشرية المنخفضة.
 

وحيةث يعتمد العمةل فةا المنةاطق الريفيةة علةا المةوارد الطبيعيةة همصةدر للةدخل ذ إو

فةإن لريفيةة الزراعة والرعا المصدر الرئيسا لدخل معظم المقيمين بالمناطق اتعتبر حرفة 

تنميررة مسرراحة وإنتاجيررة رفررع دخررول سرراان الريررف مررن خررلال الضرررورى السررعى نحررو  مةةن

الأراضرى الاراعيرة لتتوافرق مرع معردلات تاايرد السراان برالريف بمراعراة الحرد مرن تصرحر 

 يهدد المساحة الصالحة للاراعة وإنتاجيتها. الذىالأراضى وتدهور 
 

المشروعات الصييرة ومتناهيرة الصرير تماعية لدعم إستثمارات التأمينات الإجدعم :  ثانيا  
 :والتعاونيات

 

شهدت المشروعات الصييرة ومتناهية الصير تطورا ملحوظا خلال السنوات 

الأخيرة لإهتمام الدول بتشجيعها وتاديم الحوافا لإنشائها لمواجهة إرتفاع معدلات البطالة 

ل التقليدية بالمدن وإشتداد م  صعوبة توافر فرص العمبين العاملين خاصة بالريف 

بالاطاع رير المنظم وإتساع دائرة العاملين  المنافسة فا إقتصاد يتعولم بسرعة فائقة

)وو عددا بالأيدى العاملة العائلية الذى المشتيلون لحسابهم الخاص بالاطاع الاراعى و

خدام التانيات لا يتوافر لتلك الفئات الموارد المالية الاافية لإستو. محدودا من العمال(

الاراعية الحديثة وبالتالى تتسم الإنتاجية الاراعية بضعفها وبدخول رير المستارة ورير 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ة %74إلةا الةيمن فةا إليهةا فتصةل المشةار النسةبة العربيةة الةدول مةن العديد فا الريغ سهان نسبة ( تتجاوز1)
الأهميةة  الزراعةة وبوجه عةام يحتةل قطةا  ة%57ة ومصر%59ة والسودان%64وتبلغ فا الصومال

 الأولا لبلدان )السودان والصومال ومصر والميةرب وموريتانيةا والةيمن(ة ويشةهل المرتبةة الثانيةة فةا

تناقص  ... ومن الأهمية هنا م حظة )فلسطين وتونس( )سوريا والجزائر والعراا( والمرتبة الثالثة فا
لهجةرة نحةو المةدن بحثةا عةن بسةبب قلةة دخلةه وتنةاما الرلبةة ل قطةا  الزراعةة نسبة القوى العاملة فةا

وفضل للمعيشة وهثةر جاذبيةة مةن دخةول المهةن الزراعيةةة ومةا زالةت هنةا  مسةاحات زراعيةة  مستوى
 شاسعة وجاذبة ولها مستقبل مشرا إذا ما توفرت اامهانيات والموارد الازمة استي لها.
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 تمويل وفىالمؤمنة. ولا يتوافر بالنسبة لها ما يافى من مؤسسات الإقراض وهياال ال

بما فا رالب الأحيان لا تمتد إليها التشريعات التى تضعها الدولة فى المجال الإقتصادى 

 .ذل  تشريعات العمل
 

ومع إنتشار العمل العرضى والعمل جائيا  لبعض الوقت والعمل الموسمى تاون 

ة على العمل العرضى وصل -عند تواجدها -فرص العمل رير ثابتة وترتاا علاقات العمل 

، وهى بذلك لا توفر عاود عمل للعاملين بها ولا تهتم وو مال  الوحدةالارابة مع صاحب 

 بحمايتهم من المخاطر المهنية ولا تسعى إلى تيطيتهم إجتماعيا.
 

 التى يمارسها العاملون فى )والتربية الحيوانية والرعا(مع تعدد نشاط الاراعة و

 تتماثل (صمن يعملون لحسابهم الخاسوام من يعملون بأجر وو )الاطاع الاراعى 

 )متناهية الصير(من حيث تمياها باونها وحدات صييره جدا المشروعات الاراعية 

التشييل فى مجالات  )وموسمية(ومع تواضع ظروف وطبيعة وتتدنى الخدمات الإجتماعية 

اية تحسين مستويات تدابير الحمالحاجة إلى تتاايد  )والصيد واليابات(الاراعة والرعى 

 الإجتماعية للمايمين فى الريف.
 

 (وبالزراعةة)للعولمرة علرى المشرتيلين برالريف ثار الإقتصرادية السرلبية الآوبمراعاة 

دعم الردور الإسرتثمارى لأمروال فإن من الضرورى والمفيد إهتمام مختلف الردول العربيرة بر

مشرروعات ويل التأمينات الإجتماعية فى مجال تشجيع وتنمية المنشآت الاراعية ودعم تم

 .التصنيع الاراعى 
 

تتأاد أولوية وبمراعاة الأحوال والظروف الإقتصادية على مستوى العديد من الدول 

بإدراك الدور الملموس تحايق نمط من النمو أاثر تواانا وتحاياا للعدالة الإجتماعية 

 عملتشجيع وتنمية المنشآت الصييرة والمتوسطة فى النمو الإقتصادى وفى خلق فرص ل

)لمواجهة تحديات رف  اانتاجية وتحسين التشييل الاامل للاوى العاملة إستهداف جديدة ب

وبرز مصدر للعمالة بالنسبة إلا شرائح واسعة )بإعتباره  فى قطاع الاراعة نوعية العمالة(

والصناعات اليذائية والمنشآت )إدرااا  للدور المتاايد للإستثمارات الاراعية . (من العمال

فى مجال التشييل حيث يصاحب التضخم إرتفاعا فى الطلب على اليذال والمنتجات  (يفيةالر

 اليذائية الأخرى ذات الصلة.
 

التاليديررة الأنمرراط الاراعررى فإنهررا تشررمل اررل مررن أوجررا الإسررتثمار بيرران وفررى مجررال 

 :على النحو التالىالجديدة و

)الزراعات ة تانولوجيا التشييل فى مجالات النشاط التاليدية المتطورمشروعات  -

 .الحديثة. التهجين والثروة الحيوانية. التصني  الزراعا(

التى والمستمر لمااولة النشاط فى المجالات التأهيل المتطور مشروعات  -

)اللوجستيات. تستحدثها ثورة الإتصالات والعولمة والايانات الجديدة الناشئة وفاا  لها 

تصال الحديثة. التجارة الدولية لتبادل السل  والخدمات الصناعات التهنولوجية لوسائل اا

 .عبر الحدود . الشرهات متعددة الجنسية عابرة القارات(
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)إلةا جانةب دعةم المشةروعات دعم التعاونيات والمشرروعات الصرييرة مشروعات  -

 التأهيل والتدريب وتنمية مهارات العاملين.فى مجال  بالية الصير(

 

 الحديثة أنالساانية الإحصالات لإستثمارات الاراعية تؤاد وفى بيان مدى وأهمية ا

وهةو نشةةاط حيرث يااولررون النشراط الاراعررى  لرب الفاررال يعيشررون فرى المنرراطق الريفيرةرأ

الإجتماعيرة  تأمينراتورالبا  ما لا تمتد إلى العاملين با تشريعات العمرل وال موسما بطبيعته

. ومررن هنررا تررأتى (نخفةةاض النسةةبا لةةدخولهمااشةةدة ااحتيةةا  لتلةة  الحقةةوا بمراعةةاة رلةةم )

فرى تنميرة وتحسرين مهرارات تاامل جهود الهيئات والمنظمات المجتمعيرة التوصية بأهمية 

لزيةادة إنتةاجيتهم ودخةولهم وتةوجيههم لنشةاط تصةني  وتسةويق وقدرات العاملين الراراعيين 

 .(م والتدريب المهناالتعلي مصدرا مهما للعمالة يحتا  إلا خدمات) (1) المنتجات الزراعية

 

 :(2)بالنسبة إلى الإستثمارات لدعم تعاونيات الفلاحين والعاملين لدى أنفسهمثالثا : 
 

تعددت الجمعيات التعاونية التى تعمل على مستوى الحرف والطوائف وعلى 

مستوى المهن. وتتمتع بايان قانونى مستال وبالشخصية الإعتبارية وتحصل على 

 المالية من الدولة. التشجيع والمساعدات 

 

تاوم الدولة التى قد يمتد النشاط التعاونى إلى الأنشطة المالية الإدخارية والتأمينية و

وصيانة الأموال المدخرة  (هوسيلة وقائية لتدار  المخاطر التا تواجه المواطنين)بدعمها 

  (3). وإستثمارها لأجل إشباع الحاجات الإنسانية للمدخرين
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

قتصادية للمشروعات الصييرة ومتناهية الصير وبمراعاة حاجاتها المتزايده لخدمات ( تتزايد الأهمية اا1)
البنو  فا مجال توفير اائتمان وحيث لا تتوافر ضمانات لقروض المشروعات الصييرة لدى وللب 

 البنو  )تعتبر ضمانات القروض وهم ما يحتاجه وى بن (.
 

اعا وعادة ما تشمل العاملين بصفة مستقلة وفردية. ( يمثل الف حون وهم فئه يعمل بالقطا  الزر2)
وتساعدهم عادة يد عاملة عائلية متهونة من الزوجة وو الأطفالة ويشهون عادة من صعوبات الوفام 
بتعهداتهم تجاه الجمعيات الزراعية التا تزودهم بالأسمدة والهيماوياتة وترتهز ونشطتهم لالباً علا 

 لعمل بمحل سهنهم. مساحات. وقد يعمد بعضهم علا ا
وفا الوسط الريفاة يتواجد العاملين لحسابهم الخاص لالبا بالقطا  الزراعا فا صيية ف حين      

صيارة يزاولون نشاط يدر دخ  ضعيفا هزراعة البقول والخضر وو تربية عدد محدود من المواشا. 
تفتقر إلا عقود تثبت ملهيتهم هما ينشط لالبهم فا مستي ت زراعية وضعياتها العقارية لير مسوية 

لهذه الأراضا. وفا العديد من البلدان النامية فإن هذه الأراضا ها فا الحقيقة مساحات صييرة 
 الحجم ذات إنتاجية ضعيفة.

 

مصانة  هبيرة متسسات ووجدت لأموالها الدولة وضمان مؤسساتها إتسع دورنظم التوفير وإتسع مجال( 3)
لدولة تقوم بحفظ الأموال وإستثمارها علا وسةس وقواعةد إقتصةادية تحقةق ومضمونة ومراقبة من قبل ا

 .وعلا عائد لوفراد وللمجتم  علا السوام هما إمتد ذل  إلا تأسيس بنو  الودائ  ثم صناديق التوفير
دودى الرردخل ـولتسرهيل وتشرجيع الإدخرار المخصررص لمجابهرة المخراطر والحاجررات الطارئرة لمحر

دية ـع النارـول الودائرـير تابعرة لهيئرات أو مصرالح البريرد والبرر  تاروم بابرتؤسس الدول صناديق توف
    1863وولا فةةا انجلتةةرا عةةام  )وقةةد ودخةةل هةةذا النظةةاممررن الأفررراد وتحفظهررا لهررم وترردفع إلرريهم الفوائررد 

the postal saving System" "  بتأسةيس صةناديق التةوفير فةا البريةد"Post office saving Bank "
 .فراد علا اادخار وااقتصاد(لتشجي  الأ
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ولاشك أن لنظام التوفير الفردى أو الجماعى فوائد إجتماعية وإقتصرادية عديردة فرى 

مجال تأمين العيش، وفى مجال الإستثمار الإقتصرادى علرى أن يارون اليررض مرن الإدخرار 

 العامة. ةوالإقتصادي يحاق المصلحة الإجتماعية بما إحتياجات إجتماعية أو الإستثمار إشباع

 

علةةا  وفررى مجررال إسررتخلاص الترردابير لمواجهررة مشررالة إرتفرراع نسرربة وشرردة الفاررر

خرردمات الضررمان الإجتمرراعى يتعررين الإهتمررام بتحررديث الاراعررة ودعررم  المسةةتوى العربةةا

التعاونيررات فررى النشرراط الاراعررى والتررى أسررفرت الخبرررة عررن للعرراملين بالاراعررة مررع دعررم 

شاال الفئات محدودة الدخل فى المجتمعات الفايرة والتى اونها من أهم الحلول لمواجهة م

مما يستلام دعم تلرك  لصالح الطبقات الضعيفة فا المجتم تعمل على إعادة توايع الدخول 

دعةم اائتمةان بالعمةل علةا خاصة من حيرث  )وتأخذ حهمها الجمعيات الزراعية(التعاونيات 

.. ويتعرين هنرا إدراك صةناديق تمويةل( وجود آلية تمويلية متخصصةة للتعاونيةات )بنةو  وو 

تقةةوم علةةا تجميةة  الجهةةود الصةةييرة والأمةةوال دور وأهميررة تحايررق تنميررة متواانررة أقليميررا 

تحايرق ماايرا  فرىالقليلة فةا هيةان تعةاونا هبيةر يقةوم علةا إسةتخدام هةذه الجهةود والأمةوال 

ضرعف الإدخرار الإنتاج الابير ووفورات الحجرم برررم ضرألة المشراراات، ومرن ثرم لا يارف 

 عائاا أمام التعاونيات.
 

 :للعاملين بالاراعة )التعليمية والصحية(دعم برامل الخدمات الإجتماعية :  رابعا  
 

تشير الخبرة الدولية إلى إرتباط النجاح فى تحايق التنمية الإقتصادية  والإجتماعية 

جالات التى تحاق لها بالإعتماد على الموارد والإماانيات الذاتية للدولة والإهتمام بالم

الإستثمار فى ماايا نسبية معينة ... وإعطال الأولوية لبرامل التنمية التى تستهدف 

مع الإسراع فى دعم  فى المناطق الريفيةوتستحدث برامل للتشييل  الصحة والتعليم

 .بإعتبارها جزماً لا يتجزو من التنمية المستدامةالخدمات الإجتماعية الأساسية 
 

المهتمة تفاقيات الدولية والعربية الإالإهتمام بمتابعة الإلتاام بالتوصيات و ولنا هنا

 :وعلى الأخص بالعاملين بالنشاط الزراعا
 

توصرريتى الوقايررة مررن البطالررة والحمايررة مررن الشرريخوخة والعجررا والوفرراة فررى  -1

لعمةل الصةادرتين فةا الةدورة الثالثةة للمةتتمر العةام لمنظمةة ا 17و 11التوصيات الاراعة )

 (1)(. 25/10/1921الدولية المنعقدة فا 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

تسرتلام  إلا ون للبطالة فا الزراعة طبيعةة خاصةة( ففى مجال تدابير الوقاية من البطالة أشار المؤتمر 1)

التوصية بايام ال عضو فرى منظمرة العمرل الدوليرة ببحرث التردابير الترى تناسرب الظرروف الإقتصرادية، 

الأخةذ أو الحد منها، بين عمال الاراعة وأن يدرس على الأخص والاراعية لبلده للوقاية من البطالة، 

بالأساليب الفنية الحديثةة لزراعةة الأراضةا الييةر مزروعةة وتشةجي  الأخةذ بةنظم وفضةل فةا الزراعةةة 

وإستخدام الأرض وتوفير التيسيرات استص ح الأراضاة وتعميرها وتشجي  تهةوين جمعيةات تعاونيةة 

 الياً.للعمال الزراعيين ودعمها م

وفى مجال التعامل مرع أخطرار الشريخوخة والعجرا والوفراة تمرت التوصرية بإمترداد نظرم التأمينرات 

الإجتماعيررة فررى هررذا المجررال إلررى المشررتيلين فررى الاراعررة، بررذات الشررروط السررارية علررى العمرررال 

 المشتيلين فى أعمال صناعية، وتجارية.
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عرة الصرادرة فرى الردورتين العاشررة تأايد الحماية التأمينية لعمرال الاراإتفاقيات  -2

 على النحو التالى: (8/6/1933)بتاريخ والسابعة عشر  (25/10/1927)بتاريخ 

لعةةام  12)ااتفاقيةةة إتفاقيررة بشررأن التعررويض عررن إصررابات العمررل فررى الاراعررة  -

1921).(1) 

 (2)(.1927لسنة  25ااتفاقية إتفاقية بشأن التأمين من المرض لعمال الاراعة ) -

إتفاقية بشأن التأمين الإجبارى من العجا للأشخاص المشتيلين فى المشروعات  -

 (3)(.1933لعام الاراعية وإتفاقية تأمين العجا لعمال الاراعة )

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ( صدرت هذه ااتفاقية عن المتتمر العام لمنظمة العمل الدوليةة فا دورته الثالثة المنعقدة فا جنيغ فا1) 

مقررا الأخذ ببعض المقترحات فا صورة إتفاقية دوليةة يطلةق عليهةا "إتفاقيةة  1921وهتوبر سنة  25

العمل فا الزراعةة عةام تةنص علةا تعهةد هةل عضةو مةن وعضةام منظمةة العمةل  التعويض عن إصابة

الدولية يصدا علا ااتفاقية بأن يعمم علا جمي  عمال الزراعة لمشتيلين لقام وجر ااستفادة بالقوانين 

 واللوائح السارية لديه والخاصة بتعويض ضحايا ااصابات الناشئة بسبب العمل وو فا وثنام تأديته.
 

 25" )ااتفاقيةة 1927صدرت "إتفاقية التأمين من المةرض لعمةال الزراعةة لعةام  1927مايو  25ا ( ف2)

(ة بةااجرامات ال زمةة انشةام نظةام للتةأمين ااجبةارى مةن المةرض للعمةال الةزراعيينة 1927لسنة 

الأعمال  اليدويين ولير اليدويينة تحت التمرين بالمنشئات الزراعية وونه يجوز عند الضرورة إستثنام

 المتقتة والعرضية والعاملين بأجور لير نقدية والعاملين فا منازلهم ووفراد وسرة صاحب العمل.

وقةةد تةةم الةةنص علةةا تةةوفير الرعايةةة الطبيةةة المجانيةةة مةةن طبيةةب متهةةل وإمتةةداد المزايةةا إلةةا تةةوفير 

ة بشةروط لأفةراد وسةرة الأدوية ووسائل ووجهزة الع   الم ئمة للعاملين م  جواز توفير المزايا الطبية

 المتمن عليه الذين يعولهم ويشارهونه معيشة واحد.
 

"إتفاقية التةأمين مةن  17وصدر المتتمر العام لمنظمة العمل الدولية فا دورته  1933يونيو سنة  8( فا 3)

" التا إهتمت ودعم إنشام نظام للتأمين ااجبارى من العجز علا العمال 1933العجز )الزراعة( سنة 

يدويين ولير اليدويين ويتضمن الصبية تحت التمرين المشتيلين فا المشروعات الزراعية م  جةواز ال

 النص عند الضرورة  م  ذات ااستثنامات المشار إليها بإتفاقية المرض.

وقد نصت ااتفاقية علا توفير معاشةات العجةز لييةر القةادر علةا هسةب وجةر مناسةب وون يةتم فةا 

 ر معاشات لورامل والأيتام دون وى شرط يتعلق بالسن وو العجز.حالة وفاة العاجز توفي

سوام إعتمد علا مدة ااشترا  فا التةأمين وو لةم يعتمةد إمةا مبليةا محةددا وو نسةبة  -ويهون المعاش

 مئوية من الأجر الذى يحسب المعاش علا وساسه.

دخل الأخةرى للطالةب ويجب ون لا تقل قيمة المعاش عن مبلغ يهفاة إذا ما وضةيغ إلةا مصةادر الة

 لير الجزم المعفا منهة لمواجهة ااحتياجات الضرورية لصاحب المعاش.
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 دور إستثمارات التأمينات الاجتماعية

 فى خلق فرص عمل جديدة ومحاربة البطالة

 من خلال

 التأهيل المهنى والحرفى وتنمية مهارات العاملين 

 وقدراتهم على التاسب
 

 

تراجررررع فرررررص العمررررل :  ثررررورة فررررى أسرررروا  العمررررل* 1

نمررو مسررتمر فررى فرررص عمررل للوظررائف التاليديررة مررع 

عررددة متوآفررا   دائمةةة التطةةورمتجررددة لوظررائف حديثررة 

المهرارات  ىلدى أنفسهم وذو لفرص العمل للمشتيلين

التةةةا تسةةةتلزمها التييةةةرات التهنولوجيةةةة المهنيرررة والحرفيرررة 

 .المتسارعة

ف العمررل ترأمين بيئرة وظررونحرو سرتثمارات توجيرا الإ* 2

بالنشةةةاط الزراعةةةا لعةةةاملين لوللعمالةةةة ليةةةر المنتظمةةةة 

 .وللمهاجرين (والحيوانا)

تنميررة الارردرة علررى التاسررب نحررو سررتثمارات الإتوجيررا * 3

لفررص والمتجردد المسرتمر المهنى والحرفرى والتأهيل 

 .وللعاملين لدى أنفسهم ()للوظائغ الحديثةة ثديحالعمل ال

)تأمينةات لتأمينرات المؤقترة وافى تلاام تأمين البطالرة  *4

مرع التأهيرل  المرض وإصابات العمل والعجةز والوفةاة(

 .المهنى والحرفى

تحسين الخصرائص السراانية نحو ستثمارات الإتوجيا * 5

دعةةم وتنميةةة مةةن خةة ل إسررتدامة التنميررة المتواانررة و

 .خدمات التعليم والرعاية الصحية

ت ااقتصةادية )تأثرا بالتييرا* إطار جديد لعلاقات العمل 6

 .والمبادئ الدولية(
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1 

 ثورة فى أسوا  العمل
 تراجع فرص العمل للوظائف التاليدية 

  دائمة التطورمع نمو مستمر فى فرص عمل متجددة لوظائف حديثة 
 وآفا  متعددة لفرص العمل للمشتيلين لدى أنفسهم وذوى المهارات المهنية والحرفية 

 جية المتسارعةالتا تستلزمها التييرات التهنولو
 

 

اشرررفت ثرررورة الإتصرررالات والتييررررات التانولوجيرررة المتسرررارعة عرررن تنرررامى وتجررردد 

المجالات المستابلية للتشييل الاامل مع فتح الحدود والحواجا أمام تنال السلع والخردمات 

أمرررام النمرررو  التةةةا تراجعةةةتوالأيررردى العاملرررة لتتجررراوا فررررص العمرررل الوظرررائف التاليديرررة 

تنشأ وتتطور م  تطةور التقنيةات الحديثةة والتييةرات التهنولوجيةة حديثة  وظائفلالمتسارع 

 .وما تستلزمه من مهارات مهنية وحرفيه متجددة ةالمستمر

 

)بالدراسةات الدوليةة إمتد مفهوم العمل ومن هنا نفهم من دراسة أسوا  العمل ايف 

لردى العمرل تجراوا إلرى مفهروم أوسرع ي (بأسواا العمةل الحديثة عن التنمية ومشاهل التعطل

ليشرمل العراملين لردى الأعمرال المهنيرة والحرفيرة ليمترد إلرى  (التةاب )العمل اليير ولحسابا 

 .(العمل المستقل)أنفسهم 

 

التنميةةة  الصةةادر عةةن مهتةةب تقريةةر) 2015تاريررر التنميررة البشرررية لعررام  أارردوقررد 

الإقتصرادية للعمرل سروال الإنعااسرات  تفهرمأهميرة  (البشرية لبرنامت الأمم المتحدة اانمةائا

أو ، من هسب رزقهم والعيش فةا ومةان إقتصةادىبإعتباره وسيلة لتمهينهم بالنسبة للعاملين 

ة والحةةد مةةن عةةادلتحقيةةق النمةةو ااقتصةةادى البإعتبةةاره سةةبي ً لبالنسربة للمجتمررع بوجررا عررام 

لمشرراراة ، ومررن العمررل يسررتمد الأفررراد الارردرة علررى االفقةةرة وتعمةةيم المسةةاواة بةةين الجنسةةين

 .الااملة فى المجتمع، بحس من الارامة والايمة الذاتية

 

تعايرا التنميرة البشررية فرى ظرل تييررات متسرارعة وفى قضايا العمل والتشييل يرتم 

وتحديات ابرى تستلام مفهروم واسرع للعمرل، لا ياتصرر علرى الوظيفرة، برل يتجاواهرا إلرى 

 ومن هنا يراعى الآتى :المستال العمل 
 

سياسرات الترى لعمل فى تعايرا التنميرة البشررية مرن خرلال التوسرع فرى اليسهم ا  -1

، وتنمرى مهررارات العراملين وطاقراتهم، وتصرون حارروقهم تسرتهدف العمرل المنرتل

 وسلامتهم ورفاههم.
 

 تأايد أن الإنسان هو الثروة الحاياية للأمم، وبالتنمية البشرية تتسع خياراتا.  -2
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الجانررب الإقتصررادى بررل يمتررد إلررى تنميررة ى علررميررة لا ياتصرررالهدف الحاياررى للتن -3

وتماينررا مررن إختيررار فرررص العمررل الملائمررة الإنسرران وحرياتررا وتعايررا حاررو  

 .لضمان حياة اريمة
 

التررابع الررذى يررؤدى لحسرراب الييررر مفهرروم العمرل لا ياتصررر فرى التنميررة البشرررية   -4

املون لرردى ماابررل أجررر وإنمررا ليتسررع ليشررمل العمررل المسررتال الررذى يؤديررا العرر

 .أنفسهم
 

تسررتهدف فيهررا الصررلة بررين العمررل والتنميررة البشرررية هررى صررلة ترررابط وتفاعررل   -5

، (تقاس بمتوسط العمر المتوق  عند الولادة)لتنمية البشرية حياة مديدة وصحية ا

تقةاس بمتوسةط سةنوات الدراسةة والعةدد المتوقة  )والادرة علرى إاتسراب المعرفرة 

تقةاس بنصةةيب )علرى تحايررق مسرتوى معيشرى لائرق ؛ والاردرة (لسةنوات الدراسةة

 .(الفرد من الدخل القوما ااجمالا
 

وتانياترا حيرث بالعالم الجديرد تفهما  وإتصالا  أاثر الأفراد الشباب هم هاذا نفهم أن و

للمعلومةات وااتصةالات متادمة التانولوجيات الرقمية والتانولوجيات عاصر منذ الصير ال

الإتسرررام مثررل جديررردة وترعررررع وسررط شررريوع مفرراهيم  الحيةةاةتختةةةرا جميةة  منةةةاحا التةةا 

 (تتطلبهةا البيئةة التنافسةية االتة)اتساب المهارات الجديدة إوالمرونة، والادرة على التايف ب

 جددة.خدمية متبوظائف والإشتيال  فرص عمل جديدةوالتأهل ل

 

الات ومن خلال دراستنا لأسوا  العمل المعاصرة تتاشف لنا ايرف أدت ثرورة الإتصر

إلى تنال السلع والخدمات والأيدى العاملة بين الردول دون حرواجا وايرف تعرددت التانيرات 

هياارررل الإنتررراج والتشرررييل، وإسرررتخدامات والتييررررات التانولوجيرررة ورررررم ذلرررك فمااالرررت 

حجرم المروارد مااال هنراك تبراين ملحروظ فرى خر، ولآن بلد مالتانولوجيا الرقمية، مختلفة 

لرى صرناعات ولا ياتصرر ترأثير الثرورة الرقميرة عسين قدرات العراملين تحالتى تستثمر فى 

البيع فررى الشرروارع، بررل يترراامن ويررتلاام مررع الأعمررال التاليديررة ارر ،التانولوجيررات المتادمررة

ففةةا إثيوبيةةاة يسةةتخدم بعررض هررذه الأنشررطة باسررتخدام الأجهرراة الناالررة. بمراعرراة إرتبرراط 

وسةةعار الةةبن وفةةا المملهةةة العربيةةة السةةعوديةة  المزارعةةون الهواتةةغ النقالةةة للطةة   علةةا

 زراعةة القمةح . االتهنولوجيا ال سةلهية لتوزية  ميةاه الةرى الشةحيحة فة يستخدم المزارعون

بعض القرى في بنيالديشة تستخدم صاحبات الأعمال الحةرة الهواتةغ لتقةديم الخةدمات  اوف

 (1).للجيران لقام وجر

 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

والرسرائل العمرل مرن خرلال الماالمرات الصروتية، على تيسرير العديرد مرن أوجرا الهواتف الناالة ( تعمل 1)
الاصيرة، والتطبياات الناالرة. وتسرتفيد مرن التانولوجيرا أنشرطة اثيررة فر  الاطراعين النظرامى وريرر 
النظامى، ف  العمل المدفوع ورير المدفوع الأجر، مرن بيرع الأرذيرة فر  الاراهرة، وتنظيرف الشروارع 

 لندن. ىف  السنيال، إلى تاديم الرعاية ف
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تمارين  ىهم إسرتخدام الإنترنرت والهراتف النارال فريسرافى أسوا  العمل المعاصررة و

ويساهم إنتشار تلك التانيات الحديثة إلرى الأفراد من تطوير قدرتهم على الإبداع والإبتاار. 

 (1) ل والنسال، وبين المدن والأرياف.بين الرجاتطور فرص العمل 

 

لرروم مجررال الع ىالمهررارات والمررؤهلات فررويتعررين أن نرردرك إرتبرراط العولمررة بررذوى 

العمرل  ىالإسرتمرار فر ىحال رربرتهم فر ىخيارات عمل للمسنين، فيتيح بما والتانولوجيا، 

تحدثرا ثرورة التانولوجيرا منحراا  ىفرالتييير الرذ أو عدم قدرتهم على تحمل أعبرال التااعرد.

لصالح رأس المال  المهارات المتخصصة ذوىالطلب على العاملين حيث يتاايد للمهارات، 

ترررؤول الوظرررائف الجيررردة لرررذوى التحصررريل المرتفرررع فررر  التعلررريم حيرررث  البشررررى المرتفرررع

ومن ناحية أخرى لا تتراح لرذوى المهرارات المحردودة سروى وظرائف محردودة والمهارات. 

 فى قطاع الخدمات، اتنظيف المااتب.بأجور متدنية 

 

واليررروم هرررو امرررن المهرررارات المتخصصرررة والتعلررريم المناسرررب، لأن العررراملين بهرررذه 

الذين يستخدمون التانولوجيرا لتاروين الايمرة والحفراظ عليهرا. وقرد ولرى امرن الصفات هم 

، الأن الحاسرروب والروبروت والتانولوجيررا الرقميررة تاتسررب المهرارات والارردرات المتوسررطة

 هذه المهارات والادرات بسرعة فائاة.
 

 بد من إدراك تييير على ثلاثة مسارات متاامنة: ولياون العمل مستداما  لا

 .()بعض العمل سينتهايال * الإل

)بعض العمل سيسةتمر بفضةل ااسةتثمار فةي التهنولوجيةات الجديةدة القابلةة * التحول 

 .للتهيغ وإعادة تدريب وصحاب المهارات وتطوير مهاراتهم(

 .)بعض العمل سيستحدث(* الإبتاار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

العديد مرن النسرال مرن الحصرول علرى عمرل يتريح لهرن إسرتثمار إلى تماين الإقتصاد الرقمى  أدىوقد ( 1)

 3.1بلر  عردد النسرال اللرواتى يسرتخدمن الإنترنرت  ،2013عرام  ىوفالإبداع والإبتاار.  ىطاقاتهن ف

 .مليار امرأة
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2 

 توجيا الإستثمارات

 نحو تأمين بيئة وظروف العمل 
  وللمهاجرين )والحيوانا(للعمالة رير المنتظمة وللعاملين بالنشاط الاراعى 

 
 

خرلال تنميرة أهدافها من التنمية المستدامة  تحاقبتحسين مستوى التعليم والصحة، 

 المهارات والمعرارف والافرالات اللاامرةوإاتساب  إلى العمل المستدامالادرة على الإنتاال 

 ولدعم ذلك يراعى : لإستخدام التانولوجيات الجديدة والإستفادة من الفرص الناشئة

 

التررأمين ضررد تفعيررل المفاوضررة الجماعيررة، و لتحفيرراوضررع تشررريعات وأنظمررة   -أ 

 حماية حاو  العاملين وسلامتهم.تهتم بد الأدنى للأجور، والحرفع البطالة، و

 

حاررو  العرراملين وسررلامتهم قضررية عررابرة للحرردود. تيطررى المهرراجرين، إعتبررار  -ب

وتارديم الردعم  ،التحرويلاتتيسرير إنشرال مراارا لتبرادل المعلومرات حرول تهتم بو

 .بين دولة العمل ودولة المنشأ

 

 :حماية الإجتماعية على ما يلىالمجال وينبيى أن تراا جهود توسيع 
 

حةد إلةا جمية  المةواطنين لتةوفير  الضةمان ااجتمةاعاحدود دنيةا مةن تةدابير  تقرير -

 لجمي .لودنا من الدخل 
 

برامت تستهدغ المسةنين. فةرص المسةنين للعمةل محةدودة ومرتبطةة بحصةولهم دعم  -

سةةة العامةةة علةةا المعاشةةات التقاعديةةة. ومةةن الخيةةارات الممهنةةة علةةا مسةةتوى السيا

 توسي  خطط معاشات التقاعد الأساسية لير القائمة علا ااشتراهات.
 

للتنميةةة تسةةةتهدغ دعةةم وتةةوفير الخةةدمات ااجتماعيةةةة وضةة  وتنفيةةذ إسةةتراتيجيات  -

 الأساسية مثل الصحةة والتعليم.
 

بتةوفير تهةافت فةرص العمةلة تشجي  ااستثمارات ااجتماعيةة التةا تسةاهم فةا دعةم  -

لتسةةويقة وااسةةتثمار فةةا البنةةا الأساسةةية الماديةةة )لا سةةيما فةةي المنةةاطق تسةةهي ت ا

 وعدادا هبيرة من القوى العاملة.تشييل تستوعب  االريفية(ة ونشر التهنولوجيات الت
 

توليةةد وااسةتقرار لتحقيةق اسةتحداث فةرص العمةل ا،مةةنة  زيةادة ااسةتثمار المةةالا  -

 فرص العمل.
 

السرعى إلرى نارل التانولوجيرا وتسرريع عمليررة سرتهدف الترى تتشرجيع الإسرتثمارات  -

 عمل أاثر استدامة.أوجا الإنتاال إلى 
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 .وتحفيا تشييلهمالتصدى لبطالة الشباب وعملهم يفادون دعم العاملين الذين  -
 

وتعمرل  ح مجالات عمل جديردةيللاطاعات والمؤسسات  التى تتالإستثمارات يم عتد -

 ودعم التدابير المتصلة بالآتى: اع وحل المشاالتطوير المهارات وحس الإبدعلى 
 

 تعلم الصنعة، والتدريب التجارى والمهنى، والتعلم أثنال العمل. -1
 

تروفير بيئرة عمرل حاضرنة للعمرل المساهمة فى تمويل الايانرات الترى تسرتهدف  -2

بمررا فررى ذلررك تمويررل المعرردات والأجهرراة وحيررث تتاامررل ظررروف العمررل المبرردع 

 ، وإماانات تفاعل الأفاار.والتسويق التعاون ، وفرصالجماعى
 

وتلاامهررا مررع حررالات الطرروارت  ىفررالأوليررة ولخرردمات الصررحية وترروفير ا دعررم -3

 .للعاملات وأطفالهمالخدمات الإجتماعية الأساسية 
 

الحوامررة والحرروار وأسررس  المجتمررع ىشرراراة المثمرررة فررلمثاافررة وماومررات ا -4

 لعاملين وأصحاب العمل.الحاومات واال من الإجتماعى بين 
 

بتماررين العرراملين مررن العمررل لحسرراب أنفسررهم وإاتسرراب  التنميررة البشررريةدعررم  -5

حاررو  العرراملين وصررون الأمررن البشرررى. مهررارات والتفرراوض سرربيلا  لحمايررة ال

 برامل توفير العمل اللائق.تحاق هذا الإطار من الترابط الوثيق،  ىوف

 

توجيررا الإسررتثمارات يتعررين ينررات الإجتماعيررة ودور نظررم التأمتأسيسررا  علررى مفهرروم و

ليةةةر )المنتظمةةةة ومهرررارات العمالرررة نحرررو تمويرررل ودعرررم المشرررروعات الترررى تهرررتم بتنميرررة 

دعررم خرردمات الأساسررية وعلررى الأخررص الخرردمات ترروفير والعرراملين بالاراعررة و (المنتظمةةة

 .(وتوفير تعويضات وإعانات التعطل)التعليم والصحة والتدريب المهنى والحرفى 

 

التنميررة مررن خررلال إمتررداد ترردابير  تحارقيإن تروفير العمررل اللائررق يعتبررر أمرررا أساسرريا 

بتعظرريم قرردراتهم علررى التاسررب مررن خررلال لشررباب إلررى ا )إقتصةةادياً وإجتماعيةةاً(المتواانررة 

 .)المنتظمة ولير المنتظمة(لايادة مهارات وإنتاجية العمالة المستمر التدريب 

 

الردور ريرر المباشرر لتعلريم النسرال فرى تخفريض معردلات  وعلينا فى هذا الشأن تأايد

بمرا يتجراوا فى الحد مرن التاايرد السرريع فرى نمرو السراان، الخصوبة والأثر المباشر لذلك 

 الآتى:الإهتمام بما يستلام النمو فى فرص العمل المتاحة 
 

 يمـلررللتعير ـع توفررـا  مررـثر إنعااسررـيم الأاررـتوجيررا الإسررتثمارات نحررو أوجررا التعلرر -1

تراعى مراحل النمو الترى يمرر بهرا المجتمرع وحجرم فررص العمرل والاطاعرات الترى تحتراج 

 عمالة. 
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إن التعلرريم المتطررور هررو السرربيل لايجرراد فئررات قررادرة علررى خدمررة مراحررل التنميررة 

بالمجتمع وتنفيرذ المشرروعات المطلوبرة امرا ان البررامل التدريبيرة خطروة مطلوبرة لإعرادة 

جين بمررا يتناسررب مررع مررا يتطلبررا سررو  العمررل. بملاحظررة أن التطررور تأهيررل وترردريب الخررري

 المعاصر يخلق فرص عمل جديدة تحتاج لافالات ومهارات خاصة. 

 

السرعى تحسين الخصائص الساانية من خلال  أولوية المشروعات التى تستهدف -2

( لاسرريما فررى الريررف حيررث تثبررت خاصةةة بةةين النسةةام) لخفررض معرردلات الأميررة المرتفعررة

 حصالات تاايد معدلات المواليد يرجع بالأساس للأمية والفار. الإ

 

المعاصررر ويسررتلام  التعلرريم والترردريب يجررب أن يررتلالم مررع إحتياجررات السررو إن  -3

)خبةةرات تدريبيةةة بالتررالى التأهيررل لإاتسرراب مهررارات وخبرررات تتفررق وظررروف سررو  العمررل 

 ورة(ـاليب المتطةـا وفقةاً لوسةـقومةتتهلهم للمشارهة فةا دفة  الحرهةة اانتاجيةة للقتصةاد ال

ات ـرررـانب السياســرررولرررذا يتعرررين التررردريب المسرررتمر للعررراملين بالدولرررة والخرررريجين إلرررى ج

 التعليمية.

 

وإذا ما راعينا الأوضاع السائدة علرى المسرتوى العربرى إدرانرا الحاجرة الملحرة نحرو 

لفار فى الأجل الاصير نمو إقتصادى عاجل وسريع تتجا إنجاااتا الإيجابية نحو الحد من ا

 (1)محدودية الحماية الإجتماعية وإرتفاع معدلات البطالة. وبمراعاة 

 

فررى جميررع مجررالات النشرراط  يتاايررد دور ومجررال الاطرراع الإقتصررادى ريررر المررنظم -4

)وتشةمل ويضةا الباعةة المتجةولين وماسةحا فرى قطراع الخردمات   الإقتصادى العربرى خاصرة

والسرماية  املين فى قطاع الاراعة واليابرات والثرروة الحيوانيرةالع الأحذية وخدم المنازل(

والرورش والعراملين فرى منراالهم وفرى مشراريع  فضلا عن العاملين فى المنشرآت الصرييرة

 الأسر المنتجة ولا يحظى الاطاع عيرر المرنظم بإهتمرام ملحروظ مرن الحاومرات حيرث تسرود

نتجين مستقلين يعملون لحسابهم الخاص )التا لالبا ما تتألغ من مالوحدات متناهية الصير 

وبعضةةهم يسةةتخدم عمةةالا مةةن الأسةةرة وو عةةددا قلةةي  مةةن العمةةال بةةأجر متواضةة  وو الت ميةةذ 

وبالتالى تخرج عن إطار التشريعات الاانونية سروال تلرك المتصرلة بالضررائب  الصناعيين(

والعلاقرات المهنيرة  أو المتصرلة بالحمايرة الإجتماعيرة )لالبا لا توجد لةديهم قةدرة ضةريبية(

)حيث يتصغ ااقتصاد لير المنظم بإنعدام الع قةات المنظمةة وعةدم وجةود تسةجيل رسةما 

 .وتعتبر ملهية الوحدات اانتاجية ملهية فردية ووسرية(
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

وقد تعددت الجهود والتوصيات العربية والدولية لتطوير وتفعيل شباات الحماية الإجتماعية والأمان ( 1) 

ية والسياسية وما يصاحب لماابلة التطور المستمر فى الجوانب الإقتصادية والإجتماعالإجتماعى 

ً والع قة القائمة ذلك من مشاال  بين التنمية ااقتصادية والتنمية ااجتماعيةة فتتأثر هل منهما )إتفاقا

اات الحماية الإجتماعية على توفير الحماية والرعاية لإفراد ـل شبـوهاذا تعم بالأخرى وتتثر فيها(

رفع معدلات الإنتاجية وتحايق العمل اللائق  المجتمع عبر أنظمة، فاعلة ومتطورة، تؤدى إلى

والمساواة فى فرص العمل والأجور بين النسال والرجال مع تخفيض معدلات وشدة الفار والتعطل 

 بإستهداف العدالة الإجتماعية.
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3 

 توجيا الإستثمارات 

والحرفى المستمر المهنى والتأهيل التاسب  تنمية الادرة على نحو

 )للوظائغ الحديثة(  ل الحديثةوالمتجدد لفرص العم

 وللعاملين لدى أنفسهم
 

 

إنطلاقرررا مرررن تعررردد وتنرررامى المتييررررات الإقتصرررادية والإجتماعيرررة وتعررردد وتنرررامى 

تردابير دعرم وتفعيرل إسرتثمارات التأمينرات الإجتماعيرة فرى  نردرك دورالإنتفاضات الشرعبية 

محاربررة البطالررة ومررن فررى مجررال خلررق فرررص عمررل جديرردة و التنميررة المتواانررة المسررتدامة

بإسرتهداف تنميرة قردرات ومهرارات الشرباب والبراحثين عرن  التعليم والصحةخدمات أهمها 

 .فرص العمل اللائق

 

أن تاررون الرردول العربيررة يتعررين أرلررب معرردلات البطالررة فررى نرردرك إرتفرراع وحيررث 

ئيسرية مرن المجرالات الر )والحد من معدلات البطالة(اضايا التشييل المشروعات المهتمة ب

جهود التأهيرل المهنرى والحرفرى لإستثمارات نظام التأمينات الإجتماعية بإعتبارها من أهم 

دعم الخدمات الصحية وإمتداد التعليم الأساسا للنسةام ترشةيداً ولتحسين قدرات المشتيلين )

وتحفيز إلتحاا الأطفال بالتعليم المجانا وتةوفير اليةذام المدرسةا ودعةم  لمعدلات الخصوبة

 (.سر الفقيرة للحد من الحاجة إلا تشييلهم فا مرحلة الطفولةالأ

 

 :فى دعم التعليم والتأهيل المهنى والحرفى* 

 
ودعرم )وتنميةة المهةارات والقةدرات( فرى مجرال دعرم التعلريم الدور ااسةتثمارى  -

 : الخدمات الصحية

 
ية عرن اشفت ظاهرة التضخم التى صاحبتها العديد من الأامرات والمشراال الإقتصراد

فررى ضررمان الحررد الأدنررى لنفاررات  لضةةمان الةةدخلعرردم فاعليررة ترردابير الضررمان الإجتمرراعى 

المعيشة حيث إرتفعت الأسعار وإنخفضت قدرات الفارال على إشباع إحتياجاتهم المعيشرية 

دة الفارر وإمتردت لعديرد مرن فئرات المجتمرع الترى اانرت تتمترع حوالحياتية وتاايدت بالتالى 

 لفار.بدخول تجاوا حد ا

 
الحاجررة إلررى تفعيررل دور نظررام الضمررـان الإجتمررـاعى فررـى وتاايرردت ومررن هنررا نشررأت 

روف ـوال والظرررـالأحرررفرررى تضرررخمها مرررع التييررررات السرررلبية فرررى مواجهرررة مشرررالة الفارررر 

ظراهرة التضرخم المسرتمر والملحروظ علرى عالميرة الإقتصادية والساانية التى تلاامرت مرع 

مررام دور جديررد للضررمان الإجتمرراعى يهررتم بمررا نسررميا المسررتوى الرردولى وبالتررالى أصرربحنا أ
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بضررمان الارردرات بمراعرراة الإنخفرراض النسرربى للرردخول وعرردم تاايرردها للمرردى الررذى يضررمن 

إسرررتارار مسرررتويات المعيشرررة ومتطلبرررات وإحتياجرررات الفررررد المعيشرررية فرررى ظرررل الإرتفررراع 

اارتفةـا  المستمةـر )خاصة حيث يمتةد المستمـر فـى الأسعار وإتساع دائرة الفار والفارال 

فةةا نفقةةات المعيشةةة إلةةا خةةدمات التعلةةيم والعةة   والرعايةةة الطبيةةة وتراجةة  دور الدولةةة فةةا 

 (1).توفيرها(

 

عدم افايرة الردخول الناديرة لإشرباع الحاجرات الأساسرية  ت الخبرة العمليةوضحوقد أ

تزايةد الأسةعار  )فالنقود مجرد وسيلة لتبادل السةل  والخةدمات فةإن لةم تتزايةد بمعةدلللإنسان 

وإن لةةم تتةةوافر السةةل  والخةةدمات بالقةةدر الهةةاغ اشةةبا  الحاجةةات فةةإن الضةةمان ااجتمةةاعا 

... وأصبح من الضرورى إدارة خطرر الفارر برالتعرف علرى أسربابا  النقدى لا يصبح فعالا(

والعمل على رفع الردخول ولريس مجررد تعويضراتها .. ولا يترأتى رفرع الردخول إلا بتحسرين 

  (1)وتماين الفارال. الادرات 

 

لحصرول اتدعيم قدرات السراان بتمايرنهم مرن الدول بتشتد الدعوة إلى إهتمام  وهاذا

وتوفير الطعام وبوجا عام تحايرق ضرمان إجتمراعى  التعليمخدمات على الرعاية الصحية و

الحمايرة الإجتماعيرة وتعرددت بررامل  تهمافرص الفاررال وتردعم قردر ةدااي شامل يستهدف

من الآثار السلبية للتحولات الإقتصرادية ومرا يصراحبها ممرا يسرمى تهدف التخفيف التى تس

دول ـالاوميررة التررى تمررس الفارررال وبرردون تلررك البرررامل لا يماررن للرربالترردابير الإصررلاحية 

هررا الفارررال لآثار يتعررذر تحمررلوتحررولات إقتصررادية فررى إصررلاحات أو الإسررتمرار الشررروع 

الخردمات وتنراقص دور الردول فرى الردعم العرام للأرذيرة المتمثلة فرى ايرادة أسرعار السرلع و

 وخدمات العلاج.

 

  ونشررير هنررا إلررى أهميررة إمتررداد خرردمات الضررمان الإجتمرراعى لترروفير الأمررن اليررذائى

  (2) .خاصة لذوى الدخول المنخفضة
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

والثرانى هرو حيةث تسةتخدم عبةارات خةط الفقةر القةوما هناك عدة مفاهيم للفار أحردها هرو فارر الردخل ( 1)

ومع إستمرار حردة علا مستوى السهان  لوالذى يشعر به الفرد رلم إرتفا  متوسط الدخ الفار الذاتى

)رلم تدابير ضمان الدخل التا تهةتم بمواجهةة مشةهلة الفقةر مةن خة ل وإتساع مشالة الفار والفارال 

)والةذى نةرى وهميةة الأخةذ بةه لتفعيةل وتحقيةق جرال المفهروم الثالرث  التعويضات والمساعدات الماديةة(

)مةن خة ل الخةدمات وأولهرا الاردرة علرى التاسرب  وهرو فارر الاردرات الياية من الضمان ااجتماعا(

بمراعاة أن النسال تواجا مشالة الادرة على التاسب بوجا عام أو الاردرة علرى  التعليمية والتدريبية(

 مثالها فترات الحمل والوضع للنسال وتفررها للأمومة بوجا عام. التاسب فى فترات خاصة

رال قد تتسع ررم نمو متوسط الردخل الارومى للسراان ومن ناحية أخرى تبين أن دائرة الفار والفا

نتيجة لعدم العدالة فى توايع الدخل من ناحية ولعدم توافر الخصرائص السراانية للاردرة علرى الاسرب 

 من ناحية أخرى. )من خ ل رف  مستوى المهارات(
 

والاراعررة اشررفت عنررا الدراسررات التررى عرضررت علررى المررؤتمر الرردولى الررذى عادتررا منظمررة الأرذيررة ( 2)

ن إنخفاض المخراون العرالمى للحبروب وإرتفراع نسربة الفاررال الرذين يعيشرون فرى المنراطق ع )الفاو(

وتاايرد حردة الأامرة اليذائيرة فرى البلردان الأاثرر فاررا ممرا أدى إلرى  من فقةرام العةالم( %75)الريفية 

 العديد من الإضطرابات.
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وتوفير الخدمات الصحية العمل يتعين إلى جانب دعم وعلى المدى المتوسط والبعيد 

مررن خررلال ترروفير علررى تحسررين الخصررائص السرراانية لتحسررين قرردرة الفارررال علررى التاسررب 

برين فئرة وأخررى وبرين الرذاور  الخدمات التعليمية والتأهيلية لجميع المواطنين دون تمييرا

 .والإناث وبين المايمين بالريف والمايمين بالمدن

 
اسرى وتأهيرل ذوى الحررف ترتفرع مسرـتويات الردخول ومن خرلال تروفير التعلريم الأس

)وهدت الخبرة المسةتفادة دوليةاً ون تةدنا الةدخول  بين الفارال مع إرتفاع قدراتهم ومهاراتهم

فاررد  بةةين الفقةةرام يةةرتبط بتةةدنا قةةدراتهم بدرجةةة وهثةةر مةةن فقةةر المةةـوارد ااقتصةةادية للدولةةة(

لعـديد من الشعوب إستنادا لمواردها ( )والناتت المحلا والقوماإرتفعت متوسطات الدخـول 

الةذى يةتم تبين وجود إرتباط قوى برين الفارر  وقدالبشرية ررم فار مواردها الإقتصادية .. 

وبرين الحصرول علرى خردمات التعلريم والتردريب  قياسه وفقا لمسـتويات الدخـول وااسةته  

فارا لررذلك أصرربح مررن والتأهيرل التررى تررؤدى إلرى تحسررين قرردرة الفاررال علررى التاسررب ... وو

الضرورى الإهتمام بتحسين قدرات الأيدى العاملة العربية بدلا من معالجرة مشرالة الأميرة 

وتأتى بعد ذلك التنمية التأهيلية والتدريبية المهنية والحرفية الترى تسرتهدف رفرع مسرتوى 

مجتم  )م  مراعاة تباين الأمر بالنسبة لمجتم  الحضر عن ونوعية ومهارة الأيدى العاملة 

الريةةغ حيةةث نلمةةس فةةا الأول مشةةهلة الفقةةر ويهةةبط الفقةةرام فةةا الثةةانا إلةةا مسةةتوى الجةةو  

 .والجهل والمرض(

 

 : التأهيل المهنى والحرفىأوجا الإستثمار لتدعيم  -
 

إجتماعيا وإقتصاديا ومرع تحرول  إتفاقا والتطور الجذرى الذى تمر با المجتمعات -1

)من خ ل شرهات القطا  العام التا تديرها بنظةرة ية ملاية الدولة والمشروعات الإقتصاد

)التةا تسةتهدغ الةربح وتهةتم بالجوانةب إلى ملاية الاطاع الخراص  سياسية إجتماعية الدولة(

الاطراع الخراص  أصبحنا أمام هيال قانونى جديد يمتد فيا مجال ااقتصادية وآليات السوا(

 فررة التنظيمررات السياسررية والإعلاميررةليشررمل اافررة الأنشررطة الإقتصررادية والإجتماعيررة واا

ويصرربح بررذلك محراررا أساسرريا للتنميررة وأسرروا  العمررل يررااول اافررة الأنشررطة والمنظمررات 

 .(الهيئات ااقتصادية وااجتماعية والسياسيةووتهتم بتحفيزه الأحزاب )والمشروعات 

 

ية )ومنظمات المجتم  العربا المحلفى سبيل تدعيم وتماين دور الاطاع الخاص  -2

سررتثمارات فرى مجررال التعلريم والترردريب الإإهتمرت الحاومررات بتشرجيع  والمنظمةات الدوليةةة(

منح الأراضى التى تاام عليها مشاريع من بينها من الحوافا العديد تاديم و المهنى والتانى

الدراسرة والتردريب، وتحديرد  )وجةور(رسوم فى مساهمة الالتعليم المهنى بأسعار رماية، و

الإستثمار فى التعليم والتدريب المهنى وبوجا عام تحفيا وتشجيع الضرائب، عفال من الإو

 التعليم التانى. ووالتانى 
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الحوار والتوافق حول ربرط أنمراط تفعيل العائد الإجتماعى للإستثمارات فى إطار  -3

التوفيرق برين مواعيرد والتعليم والتدريب المهنى والتانى بإحتياجات وظرروف سرو  العمرل 

ومواعيررد الدراسررة وتطرروير سياسررات الأجررور وشررروط شرريل الوظررائف ومسررتوياتها العمررل 

 للمؤهلين مهنيا.

تحويرل منظومرة يرتم ضرمان التواصرل المعرفرى وعردم نمطيرة المعلومرات وفى سبيل 

التعليم والتدريب المهنى والتانى إلى منظومة منتجة للمعرفة التانية بتفعيل البحث العلمرى 

 عليم وإحتياجات سو  العمل ومتطلباتا.الربط بين مخرجات التو

 

تنفيررذ المنرراهل بررين اافررة الأطررراف المعنيررة بيررتم مررن خررلال الحرروار الإجتمرراعى  -4

)التةةا تعةد متشةةر للدلالةةة علةةا مزاوجةةة خبةةرة التعليميرة وبرررامل الترردريب المهنررى والتانررى 

التأهيرل بإسرتهداف توافرق مخرجرات التعلريم و سوا العمةل اعةداد مخرجةات متوافقةة معةه(

المهنى والحرفى مع إحتياجات سو  العمل، وإيجاد صريية للتعراون المشرترك برين الاطراع 

 الخاص ومرااا التعليم والتدريب. 
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 4 

 والتأمينات المؤقتة فى تلاام تأمين البطالة 
  )تأمينات المرض وإصابات العمل والعجز والوفاة(

 مع التأهيل المهنى والحرفى
 

 

)وإن العررالم مين الإجتمرراعى نظررام إجبرارى ينتشررر فرى مختلررف دول نؤارد هنررا أن الترأ

تأسيسرا  علرى أن الأخطرار الترى يتعامرل معهرا واحردة فرى  إختلفت وحهامه من دولة لأخةرى(

الضةمان  Social Security)ووحيانا يسما جميع الدول والفارة واحدة والمبادت واحدة 

)ويتيح وموالا صادى يضمن إستمرار الدخل ويعتبر التأمين الإجتماعى نظام إقت ااجتماعا(

إمترداد نظرم يتعين معهرا ترلاام ولا مردودات إيجابية إجتماعية وسياسية  طائلة ل ستثمار(

ى مرع توجيرا قردر مناسرب مرن الإسرتثمارات نحرو تأهيرل المتعطلرين الإجتماعالبطالة  تأمين

 :العربى وفاا لما يلى فى ضول واقعناللعمل للحد من البطالة ونجمل التدابير اللاامة 
 

 للعررراملين فرررى مجرررالات الاراعرررة والريرررفات الإجتماعيرررة تأمينرررالأهميرررة شرررمول  -1

 بمراعاة أحوالهم الإقتصادية والساانية.
 

للعراملين لردى العجرا والوفراه  أولوية تلاام تفعيل تأمين البطالة مع إمتداد ترأمين -2

ر الحمايررة الإجتماعيررة بأعبررال ماليررة يرروفباررل مررن الاطرراع المررنظم وريررر المررنظم بمررا  الييررر

 لجميع فئات الاوى العاملة وعلى المستوى الاومى. الحماية يسيره لا تحول دون إمتداد
 

للعاملين بالاراعة خاصة المشتيلين على منذ البداية  إمتداد تأمين إصابات العمل -3

اة تطرور مفهروم آلات والمعرضين للأمراض المهنية المتصلة بالثروة الحيوانيرة مرع مراعر

 .)افتراض مسئولية وصحاب الأعمال(الحادث والمسئولية المدنية 
 

للعرلاج والرعايرة الطبيرة للحمرل  )تأمين المةرض( تدريجيا  إمتداد التأمين الصحى  -4

 والوضع.

 

التطررورات والمتييرررات العالميررة السررريعة فررى مجررال وبوجررا عررام يتعررين مراعرراة أن 

السرعى نحرو ر نظم الترأمين الإجتمراعى ويتطوتستلام نولوجيا الإتصالات والمعلومات والتا

آثارهرررا لجميرررع قطاعرررات الاررروى العاملرررة إدراارررا  لتعررردد  (التةةةدريجا ااجبةةةارى)إمتررردادها 

فرى مجرال  إسرتثماراتها الماليرة الإقتصادية والإجتماعية والسياسرية الإيجابيرة وتنرامى دور

تروفير الحرد الأدنرى لنفارات المعيشرة ى مجرال وف وآثارها السلبيةالتشييل والحد من البطالة 

 لجميع المواطنين على النحو التالى :
 

تعمل نظم التأمين الإجتماعى على توفير الحماية التأمينية لمن يتااعد عن العمل  -1

تةتم مواممتهةا دوريةا مة  إرتفةا  الأسةعار لمواجهةة )بسبب الشيخوخة بتوفير معاشات لهرم 



 25 خلق فرص عمل جديدة ومحاربة البطالةفي جتماعية لاادور استثمارات التأمينات                                                                    

معاشررات موحررده لفئررات يمتررد مجررال التررأمين الإجتمرراعى ليرروفر  وقررد (تزايةةد نفقةةات المعيشةةة

)ي حظ  علا المستوى العربا  الاوى العاملة رير المشمولة حاليا بنظم التأمين الإجتماعى

إمتداد نظام التأمين ااجتماعا تدريجياً لفئات القةوى العاملةة وبالتةالا فةإن عديةدا مةن القةوى 

والترى راليرا مرا   م و قةوانين المعاشةات والتةأمين ااجتمةاعا(العاملة العربية لم يمتد إليها نظ

تتمثل على المسرتوى العربرى فرـى العمرال المؤقترـين فرى الاراعرة والعمالرة ريرر المنتظمرة 

 والعاملين لدى أنفسهم .

 

الإصرابى وريرر العجرا الاامرل المسرتديم لحرالات خاصرة ومعاشرات تارير إعانات  -2

 .جالنب تعويضات البطالةالإصابى وحالات الوفاة إلى 

 

على قطراع  )فا الدول العربية(وإقتصارها  إتفاقا وطبيعة نظم التأمين الإجتماعى -3

يررتم تررراام أموالهررا بإعتبارهررا مملواررة للعرراملين المررؤمن علرريهم ويتعررين بالتررالى العرراملين 

 إستثمارها فى المجالات التى تحاق لهم أقصى مصلحة إقتصرادية وإجتماعيرة ويصربح مرن

تحايق التشييل وتوفير فرص التأمينية فى  المنطاى التوصية بتعظيم دور تلك الإستثمارات

 .العمل اللائق للأجيال المتجددة من الشباب
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 توجيا الإستثمارات 

 إستدامة التنمية المتواانة نحو تحسين الخصائص الساانية و
 من خ ل دعم وتنمية خدمات التعليم والرعاية الصحية

 

 

توجيا إستثمارات أموال التأمين الإجتماعى نحو دعم مشرروعات  ول هنا وجوبنتنا

تطوير المستوى الصحى ودعرم مشرروعات الإسارـان والصرناعات اليذائيرـة والمشرروعات 

 اثيفة العمالة التى تؤدى إلى ايادة فرص التشييل للحد من البطالة. 

 

التنسرريق بررين إسررتثمارات وبمراعرراة الإنتفاضررات الشررعبية تتعررالى المطالبررة بوجرروب 

التررى تسررتهدف  أمرروال التأمينررات الاجتماعيررة وبررين مشررروعات التنميررة المتواانررة بالدولررة

فةرص عمالةه جديةدة ومتجةددة للشةباب همةا تسةتهدغ الجانةب تشييل الاوى العاملرة وتروفير 

ااجتماعا المتمثل فا الحماية والخدمات ااجتماعيةة علةا المسةتوى الةوطنا وفةا المقدمةة 

علررى ومررع تررداعى الآثررار السررلبية للعولمررة وترردنى معرردل نمررو الإنترراج  قطةةا  القةةوى العاملةةة

يسررتلام أهميررة دعررم إسررتثمارات التررأمين الإجتمرراعى لشررباات فررإن الأمررر العربررى المسررتوى 

التعلريم والتردريب المهنرى والحرفرى بحيرث يمارن الحرد  تأايد دورها فى دعرم والأمان ماليا 

خصوبة من خلال رفع مستوى التعليم والاضال على أمية النسال من معدلات المن إرتفاع 

لرفع مستويات الأجور وتحويل العمالة ريرر  ومن خلال تنمية الادرات على التاسبناحية 

مرع إمترداد نظرم الترأمين  المنتظمة إلى عمالرة منتظمرة تتمترع بمسرتوى مرتفرع مرن الأجرور

لررة فررى المجتمررع بمررا فررى ذلررك العرراملين فررى الإجتمرراعى ترردريجيا  لتشررمل اافررة الارروى العام

 .)والصيد والمهن الحرفية( الاراعة

 

للحد من البطالرة انية وتنمية الادرة على التاسب افى تحسين الخصائص الس* 

 يراعى السعى نحو :والتأهيل لفرص العمل الجديدة 
 

علرى  بما يتفق وإحتياجات سو  العمل لإيجاد فئرات قرادرة تطوير سياسة التعليم -1

خدمة مراحل التنميرة لإعرادة تأهيرل وتردريب الخرريجين بمرا يتناسرب مرع مرا يتطلبرا سرو  

 العمل والحاجة لافالات ومهارات معينا. 

 

السرعى لخفرض معردلات مرن خرلال  تحسين الخصائص السراانيةيجب العمل على  -2

رتباط تاايد حيث تثبت الإحصالات أ لاسيما فى الريف (خاصة بين النسام) الأمية المرتفعة

 معدلات المواليد بتاايد معدلات الفار وإنتشار الأمية. 
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هدفا عاما يتعين تعاون الحاومرات ومنظمرات أصرحاب يعتبر الضمان الإجتماعى  -3

يرة جتماعالإوالاانونيرة ارل اهيإنشرال المرن خرلال فرى العمرل علرى تحايارا الأعمال والعمرال 

الحماية  جبارية لتشجيع تدابيرالإتشريعات ال منالتى تتولى ذلك ومن خلال إصدار ما يلام 

التشراور والمفاوضرات وتشرجيع تشرجيع وتعايرا الحلرول التوافايرة الإجتماعية ومرن خرلال 

إستثمارات نظم  ويتلاام مع ذلك الا مساهمة (بدلا من الصرا  والحلول الأمنية)الجماعية 

التنميرررة تررردابير تحايرررق  تمويرررلالتأمينرررات الإجتماعيرررة مرررع الجهرررود الحاوميرررة فرررى مجرررال 

برررين السياسرررات يجمرررع نهرررل منسرررق وشرررامل  الإقتصرررادية والتنميرررة الإجتماعيرررة وإتبررراع

تيطيرررة الضرررمان الإجتمررراعى  لجميرررع ويعمرررل علرررى الإجتماعيرررة والسياسرررات الإقتصرررادية 

احررق مررن حاوقررا  لإنسررانبإسررتهدافا الحررد مررن الفاررر وترروفير حيرراة اريمررة لالمررواطنين 

 .الأساسية

 

لينتارل  تحايرق العدالرة الإجتماعيرةعلى ضررورة السياسية  لخبرال مع رجالويتفق ا

وبردلا مرن مجررد  خلال تنمية الادرة على التاسربمن  إلى تحسين الدخل ضمان فار الدخل

بما يافرل ضمان الدخل لمعالجة فار الدخل  ننتال إلى ضمان الادرات لمعالجة فار الادرات 

 (1).مريحةومعيشة لائاة ومن يعولهم لال شخص 

 

وإمتدادها فرص العمل اللائق  توفيرفى إستدامة التنمية المتواانة بإستهداف * 

 : للأجيال الاادمة
 

تؤاد الخبرة الدوليرة فرى مجرال بررامل التنميرة الإقتصرادية أهميرة التنميرة المتواانرة 

تةةدابير دون تةة زم )للحررد مررن سررلبيات التنميررة الإقتصررادية التررى تفتاررد الحمايررة الإجتماعيررة 

مررع أهميررة إسررتهداف  (بةةدلا مةةن تتابعهةةا التنميةةة ااجتماعيةةة مةة  بةةرامت التنميةةة ااقتصةةادية

إستدامة التنمية لتمتد فرص العمل اللائق للأجيال الاادمة ... ويتعين لتحايق ذلك التوصية 

 تى : بالآ

 

ليرررتلاام دعرررم الخررردمات  يتعرررين تاامرررل وترررواان التنميرررة إقتصررراديا وإجتماعيرررا  -1

 ( مع التنمية الإقتصادية .وتدابير الحماية ااجتماعيةجتماعية )الإ

 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لاررل إنسرران علررى أن  مادتررا الثانيررة والعشرررونفررى  (1948)نررص الإعررلان العررالمى لحاررو  الإنسرران  (1)

 .الحق فى الضمان الإجتماعى (بصفته عضوا فا الجماعة)

لال منا بمفهوم الضمان الإجتماعى، إذ نصت على أن  المادة الخامسة والعشرونوقد إهتمت 

المعيشة لتأمين صحتا وسعادتا وعائلترا خاصرة مرن حيرث  ااف منوشخص الحق فى مستوى لائق 

فرى حرالات ولا الحق فى الضمان  اليذال والاسال والمأوى والخدمات الطبية والإجتماعية الضرورية

ج عن رنتيجة لظروف تخ وفاد وسائل العيش الأخرىوالمرض والعجا والترمل والشيخوخة  البطالة

طفررال الأيتمتررع اافرة حرق فررى الإعانرة والمسرراعدة اللاامرة وأن امررا أن للأمومرة والطفولررة ال.. إرادترا

 .بذات الحماية الإجتماعية
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وفررى الإطررار عاليررا يررتم دعررم سياسررات تحفيررا وتشررجيع الإسررتثمار فررى المشررروعات 

وفى المجالات المهتمة  )التعاونيات والمشروعات الصييرة ومتناهية الصير( ةلااثيفة العم

المهنيين و للشباب والعاملين لردى أنفسرهم لتحايرق التنميرة بتعايا مهارات ذوى الحرف و

 البشرية خاصة فى المناطق الريفية.

 

إستهدافا لإستدامة التنمية يراعى الحد من الأخطرار الترى تهردد البيئرة والمروارد  -2

)انتةةا  اليةةذام للنسةةان والسةةعا امتةةداد رقعةةة الأراضةةا الصةةالحة للزراعةةة ومةةا  الطبيعيررة

وقرد تعرددت فرى هرذا الشرأن مرؤتمرات الأمرم  ن ثروات حيوانيةة ومةوارد مائيةة(يرتبط بها م

فةي ريةةو ذ   1992)وانعقةد فةي هةذا ااطةةار فةي يونيةو المتحردة المهتمرة بالبيئرة والتنميررة 

جنيرو بالبرازيل وول متتمر عالمي حول البيئةة والتنميةة وطلةق عليةه تسةمية "قمةة الأرض" 

 امحاوره علا التييرات المناخيةة والتنةو  البيولةوج دولة وارتهزت وهم 168وقد حضرته 

 . وحماية اليابات(

 

يتعين لإستدامة التنمية المتواانة تنميرة المروارد البشررية وتحسرين خصائصرها   -3

وقرردراتها مررن خررلال ترروفير ودعررم وإسررتمرارية الخرردمات الإجتماعيررة الأساسررية فررى مجررال 

 م الأساسرى تحايارا للحيراة الاريمرة حترىتحسين مستوى الرعاية الصرحية ومسرتوى التعلري

تتأاد المشاراة الديماراطية لمختلف الاوى العاملة ف  تحايق التنمية وفى صنع الارارات 

عةدد  ابمراعاة النمو فةالت  تؤثر على مختلف جوانب الحياة سياسيا واقتصاديا واجتماعيا 

 .قادمةالسهان وبما يحقق العدالة بين الأجيال الحاليةة والأجيال ال

 

ومرررن المفيرررد هنرررا ملاحظرررة الإرتبررراط الوثيرررق المتررراامن برررين الأبعررراد الإقتصرررادية 

إن الاسرتثمار فر  والإجتماعية حيث يستتبع تحاق أحدها تحاق الأخر وعلى سبيل المثال ف

، يدعم الجهود الرامية إلى الإقلال من الفارر، امرا ترؤدى عدالرة توايرع ىرأس المال البشر

تطرروير التانولوجيررات ولحررد مررن ترردهور البيئررة وتعظرريم النرراتل الاررومى عائررد التنميررة إلررى ا

 ولذلك إنعااساتا فى رفع متوسط دخل الفرد .المستخدمة 
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 إطار جديد لعلاقات العمل 
 )تأثرا بالتييرات ااقتصادية والمبادئ الدولية(

 

 

ترى تحارم مع تعدد المتييرات الإقتصادية والأامات الماليرة تطرورت التشرريعات ال -1

بمررا يرررتبط بررذلك مررن دراسررات لأبعرراد المتييرررات ومررا علاقررات العمررل والحمايررة الإجتماعيررة 

فررى الإجتماعيررة تسررتلاما مررن هيااررل إقتصررادية متطررورة أو جديرردة تررتلاام مررع المتييرررات 

فضرلا  ف اهردوالأمعرايير متجردد للإطار اما تستلام مع إقتصاديات السو  وآلياتا إرتباطها 

لرتفهم التييررات المتوقعرة  تشرجيع الحروار والتشراورب سرتارار علاقرات العمرلإعن مراعراة 

 شييل والتنمية.وتبادل الآرال فى مختلف المجالات التى تتصل بالت

 

علةا )فى ظل ثورة الإتصالات تسارعت آثار العولمة والأامات المالية العالمية و -2

جديرردا يحاررم علاقررات العمررل  لتبلررور واقعررا (هةةل مةةن المسةةتوى القةةوما والمسةةتوى العةةالما

حرردود الرردول أمررام تناررل السررلع والخرردمات ورلوس فررى ظررل إنفترراح وإقتصرراديا إجتماعيررا 

وتوفيررق فررق افررى إطررار نظررام ومبررادت دوليررة تؤاررد أهميررة وحتميررة تووالأمرروال والعمررال 

بإعتبررار أن التنميررة  تنميررة المرروارد البشرررية أساسررا للتنميررة الإقتصرراديةالأوضرراع وتفعيررل 

لا يمهن تصةور برنةامت إقتصةادى فعةال دون تعةاون العنصةر البشةرى مة  )بشر وبالبشر لل

 .(روس المال

 

عيم المررالى بالإسررتثمار فررى مجررال مراعرراة لمررا سرربق تتأاررد أهميررة الترردإدرااررا  و -3

المعرفة والإعلام لنتهيأ لإطار جديد ومتجدد لعلاقات العمل والذى يسرتهدف محاربرة الفارر 

 ة المعايير الدولية.والبطالة بمراعا
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 3-2 .......................................................... يدـــــــــــــــــــتمه *

 

 ل ــرص عمــى خلق فــفاعية ـات الاجتمـدور إستثمارات التأمين* 

 ل ـيل الاامـداف التشيـلال إستهـن خـم الةـاربة البطـومحديدة ـج  

 12-4  .......... ودعم التعاونيات والمشروعات اثيفة العمالة ويلـوتم  

 5   يتفق وأهداف التأمينات الإجتماعية.لتشييل الاامل لالإستثمارات دعم  -1   

 ات ـع مستويـع تواضـم )بالزراعة(ف ـالأهمية النسبية للعاملين بالري -2   
 يرة ـآت الصيـة المنشـع وتنميـام تشجيـا يستلـالحماية الإجتماعية بم       
 8    ................................................... والتعاونيات الاراعية       
 

 ل ــرص عمــق فــاعية فى خلـات الاجتمـدور إستثمارات التأمين* 

 رفى ـى والحـيل المهنـلال التأهـن خـالة مـاربة البطـومحدة ــجدي   

 29-13 ................... املين وقدراتهم على التاسبمهارات العة ـوتنمي   

 ع ـيدية مـثورة فى أسوا  العمل : تراجع فرص العمل للوظائف التال -1   

  ورـدائمة التطة ـف حديثـددة لوظائـل متجـمستمر فى فرص عمنمو         

 متعددة لفرص العمل للمشتيلين لدى أنفسهم وذوى المهارات ا  ـوآف        

 14    ... التا تستلزمها التييرات التهنولوجية المتسارعةوالحرفية ة ـالمهني        

 رـليالة ـللعمل ـروف العمـة وظـين بيئـو تأمـارات نحـا الإستثمـتوجي -2   

 17    ....... وللعاملين بالنشاط الزراعا )والحيوانا( وللمهاجرينالمنتظمة        

 والتأهيل المهنى ب ـى التاسـدرة علـتنمية الانحو  توجيا الإستثمارات -3   

 )للوظائغ الحديثة( ة ـوالحرفى المستمر والمتجدد لفرص العمل الحديث       

 20   ................................................... وللعاملين لدى أنفسهم        

 أمينات المرض وإصابات )توالتأمينات المؤقتة فى تلاام تأمين البطالة  -4   

 24   ..................... مع التأهيل المهنى والحرفى والعجز والوفاة(العمل        

 التنمية  إستدامةو الساانية نحو تحسين الخصائصتوجيا الإستثمارات  -5   

 26   ..... من خ ل دعم وتنمية خدمات التعليم والرعاية الصحيةالمتواانة        

 29   .)تأثرا بالتييرات ااقتصادية والمبادئ الدولية( إطار جديد لعلاقات العمل -6   

 

 30   ......................................................................الفهرس  *

 


