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 دور إستثمارات التأمينات الإجتماعية 
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الإجتماعية التأمينات ل تفعيوالمستدامة : التنمية  تمهيد* 
للإنسةةةان وباانسةةةان يسةةةتيدفان الحيةةةا  التنميةةةة 
 .الكريمة

سةةبي   * الإستتتثمار فتتى تنميتتة الريتتي والتصتتني  ال راعتتى 
 .امتداد التأمينات لعمال الزراعة

الإستتتتتتتتثمارات رات المتتتتتتتردود المتتتتتتتتوا   إقتصتتتتتتتاديا  * 
 .وإجتماعيا  

بالحد مةن أوجه الإستثمار لتحسي  الخصائص السكانية * 
 .معدلات وشد  الفقر

 .العمل اللائقوتأمي  للحد م  البطالة  ستثمارالإ أوجه* 
 
 

 إعداد
 أ.د. سامى نجيب
 خبير تأمي  إستشارى ومحكم

 أستار التأمي  بجامعة بنى سويي
 رئيس شعبة بحوث وإدارة الأخطار والتأمي 
 أكاديمية البحث العلمى والتكنولوجيا 

 لتأمي  بالمجلس الأعلى للجامعات المصريةإستشارى ا            

 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ية بالتنفير: ( الجهة المعن1)
منظمةةة العمةةل  –إدار  الحمايةةة الامتماعيةةة وع قةةات العمةةل  –المركتت  العربتتى للتأمينتتات ايجتماعيتتة 

 بالتعاو  م  الجها  الإستثمارى للضما  الإجتماعى بجمهورية السودا . العربية
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  يدـــتمه
 التأمينات الإجتماعية تفعيل التنمية المستدامة و

 يستيدفان الحيا  الكريمةانسان للإنسان وباالتنمية 
 

 

 

فى إستهدافنا للتنمية الإقتصادية والإجتماعية المستدامة ندرك أ  الإنسا  هو الغاية 

وهو الوسيلة وم  هنا تهتم التنمية بتنمية قتدرات الإنستا  وتحستي  الخصتائص الستكانية 

 .محور وغاية التنمية المستدامةهى حياة الإنسا  وكرامته بإعتبار أ  

 

 %40إلى أ  حتوالى  )بالتقارير الدولية للتنمية(وفى هرا تشير الإحصاءات السكانية 

وأ   مليةةار شةةخ ( 5.4مليةةار مةةن بةةين  2.2)حةةوال  متت  ستتكا  العتتالم متت  فقتتراء التتدخل 

متتنهم يعيشتتو  بالمنتتاطق الريفيتتة يعملتتو  بال راعتتة وتربيتتة الماشتتية حيتتث تنتشتتر  75%

  (1).تاجية والأجوروتنخفض الإن )الموسمية(البطالة 

 

فتإ  اثثتار الحماية الإجتماعيتة وم  ناحية أخرى يلاحظ أ  حيث تتواض  مستويات 

 ع معتديتارتفتوإلتى إ أ متات إجتماعيتةح حتادةتتسارع وتؤدى إلى  لأ مات الماليةل السلبية

فتى الإقتصتاد تت ايتد نستبة العتاملي  ، حيتث ةالناميتونلمس رلك بوضوح فى التدول البطالة 

 الصتتحيةوتتضتتاءل الرعايتتة جتمتتاعى. الإتتتأمي  لتتم تمتتتد إليتته نظتتم ال ىالتتر ىالنظتتام غيتتر

 (2). وتت ايد أعداد الفقراء

 

تلا م وتت ام  التنميتة المستتدامة مت  تفعيتل نظتم التأمينتات الإجتماعيتة وهكرا يتأكد 

علتتى البشتترية تنميتتة القتتدرات إلتتى تتتدابير التنميتتة الإقتصتتادية والإجتماعيتتة حيتتث تتتؤدى 

 فتترص العمتتلخلتتق فتتى التنميتتة الإقتصتتادية والإجتماعيتتة دور تأكتتد حيتتث يو... لتكستتب ا

السبيل فالعمل ال ئق هو ) دعم التماسك الإجتماعى والإستقرار السياسىلالمج ية واللائقة 

عديتتدة يحقتتق التشتتغيل فوائتتد حيتتث و...  (مماعةةات والممتمعةةاتالإسةةتقرار وتماسةة  نحةةو 

 للمجتم .

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

يعيشتو  علتى أقتل  ة(ف  المائ 22)العالم  ىمليار شخص ف 1.2فإ  حوالى  2012وفقا  للوض  عام ( 1)

دوير  2.50علتى أقتل مت  شتخص مليتار  2.7حتوالى ، ويعتي  اليتوم ىدوير أمريكى فت 1.25م  

فتت  ختتط فقتتر التتدخل إلتتى ترإوإرا متتا  ... (مليةةار شةةخ  حالةةة فقةةر متعةةدد ا بعةةاد 1.5ويعةةي  )بتتاليوم 

 2.7)حةةوال  ة المائتت ىفتت 50دوير أمريكتتى، يرتفتت  المعتتدل العتتالمى لفقتتر التتدخل إلتتى حتتوالى  2.50

 .تنضم أعداد كبيرة م  الأشخاص إلى قافلةح المعرضي  للفقر والظروي المترديةكما ، (مليار شخ 
 

مليتتو   842المجاعتتات إلتتى إمتتتداد تشتتير تقتتديرات منظمتتة الأمتتم المتحتتدة للأغريتتة وال راعتتة إلتتى ( 2)
 .2012فى عام وفقا  للوض  شخص 
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مية التوافق والإرتبتاط بتي  تحقيتق إستتدامة ونتناول رلك بالدراسة م  خلال بيا  أه

نظم التأمينات الإجتماعية علتى أموال التنمية الإقتصادية والإجتماعية وبي  أوجه إستثمار 

 النحو التالى:

سةةبي   امتةةداد التأمينةةات لعمةةال الإستتتثمار فتتى تنميتتة الريتتي والتصتتني  ال راعتتى  -

 .الزراعة

 .إقتصاديا  وإجتماعيا   الإستثمارات رات المردود المتوا   -

 .بالحد من معدلات وشد  الفقرأوجه الإستثمار لتحسي  الخصائص السكانية  -

 أوجه الإستثمار للحد م  البطالة وتأمي  العمل اللائق. -
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 الإستثمار فى تنمية الريي والتصني  ال راعى 
 سبي   امتداد التأمينات لعمال الزراعة

 
 

 ددـث يهتتـحيتت (1) رـاد الفقتتـدد أبعتتـتتعتتة ـفتتى المنتتاطق الريفيتت لفقتترمتت  إنتشتتار وحتتدة ا

علتتى دو  فتتى معيشتتتهم ـ  يعتمتتـللمقيمتتي  بتتالريي ممتتة يمعيشتتالأحتتوال الالنظتتام البيئتتى 

)الغابةةةات  يةةةر الخشةةةبيةا وزراعةةةة الكفةةةا ا وزراعةةةة  بشتتتكل مباشتتتر المتتتوارد الطبيعيتتتة

 .المحاصيل(

 

 %40إلتى أ   2012عتام تاحتة عت  وعلى المستوى الدولى تشتير الإحصتائيات الم

المائةة مةنيم مةن بلةدان ممموعةة   فة 60)يعملو  فى ال راعة  م  القوى العاملة فى العالم

   الأشتد فقترا فتى المنتاطق الريفيتة. ويعتي  الثلثتا  مت  الستكا(التنمية البشرية  المنخفضةة

 (2).(عل  الزراعة والموارد الطبيعية أساسا  ويعتمدون )

 

نظتتم التأمينتتات الإجتماعيتتة وأهميتتة تتتلا م تنميتتة الريتتي متت  تفعيتتل وفتتى بيتتا  متتدى 

الحمايتتة الإجتماعيتتة للقتتوى العاملتتة بمفهومهتتا الواستت  والتترى يمتتتد للعتتاملي  بإستتتهدافها 

إستتتتثمارات التأمينتتتات  درك دورنتتتا نتتتفإن )الف حةةةة والصةةةيد واللةةةرو  الحيوانيةةةة(بال راعتتتة 

فتتى هتتا ال راعيتتة وتستتويق منتجاتفتتى تعاونيتتات اللتتدعم  (المتنةةام  وا ساسةة )الإجتماعيتتة 

ولأدركنا أيضا  أهمية الإستثمار فى ... اللا مة للنشاط ال راعى والحيوانى الخدمات توفير 

للحةد مةن تزايةد معةدلات الخصةوبة ة يختدمات الصتحالوفتى مجتال التصتني  ال راعتى مجال 

تحقيق ة التأثير المتبادل بي  أهمية مراعادرك نكما  ...والنمو السكان  )ترشيد ااستي  ( 

وإمتتتتداد نظتتتام التأمينتتتات تفعيتتتل الحمايتتتة الإجتماعيتتتة ووالإجتماعيتتتة الإقتصتتتادية التنميتتتة 

 .الإجتماعية إلى العاملي  بال راعة وما يتصل بها م  نشاط تصنيعى

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

فتى المنتاطق يعيشتو  فتى المائتة مت  الأستر  40( حيث تتواضت  وتتضتاءل مستتويات التنميتة نجتد أ  1)
فة  المائةة مةن ا سةر فة   95 أكلر من)بعاد فقر متعدد الأالريفية وأ  الغالبية العظمى منهم فى حالة 

 .(المناطق الريفية
 

عةدد عةن مةدإ إمتةداد حةد  الفقةر إلة  ا طفةال حيةر تبةين إرتفةا   2010عةام كشفت منظمة اليونسكو ( 2)

 مليون بالةدول العربيةة 5)مليون طفل  61ا طفال  ير الملتحقين بالمدارس عل  المستوإ الدول  إل  

ارهم بةين ـ  تتةراو  أعمةـل عربةـمليون طف 15ظمة العمل العربية فينا  حوال  ووفقا احصائيات من

عامةةةا تركةةةو مقاعةةةد الدراسةةةة ليزاولةةةوا أعمةةةالا هامشةةةية تفتقةةةر للحمايةةةة التشةةةريعية  17أعةةةوام و  3

 .(واامتماعية

وتتدابير بعقتد متؤتمرات لبيتا  دور منظمتة العمتل العربيتة وعلى المستوى العربى إهتمت وتهتتم 

وإهتمتت إحتدى نتدواتها التتى للعدالتة الإجتماعيتة وضتمانا لجيتل المستتقبل  ية الإجتماعية سبيلاالحما

 دور التعاونيات فى الحد م  عمالة الأطفال.ببالتعاو  م  الإتحاد التعاونى العربى عقدت 
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أوجتتته ومجتتتايت إستتتتثمارات التأمينتتتات أهتتتم نتنتتتاول فيمتتتا يلتتتى فتتتى ضتتتوء رلتتتك و

 ة المناطق الريفية والقوى العاملة بال راعة:الإجتماعية فى مجال تنمي

 

التتتدعم الإستتتتثمارى لأعضتتتاء بتقتتتديم يتعتتتي  إهتمتتتام السياستتتة الإستتتتثمارية :  أوي  

الضتتتما  الصتتتحى مشتتتروعات متتت  ختتتلال الإستتتتثمار فتتتى خاصتتتة التعاونيتتتات ال راعيتتتة 

لمةققتين سةوا  كةانوا مةن ا مةرا  ا)لعتاملي  فتى ال راعتة والإنتتاح الحيتوانى لوالإجتماعى 

وقد نصت علتى رلتك كافتة الإتفاقيتات  (والموسميين أو من صغار م   ا راض  الزراعية

 .والتوصيات الدولية فى مجال العمل وفى مجال التأمينات الإجتماعية

 

الحماية اامتماعية ف  عالمنا العرب  حير يملةل سةكان الرية  تدابير وتتزايد أهمية 

الةدول العربيةة وحيةر يةقدإ تكامةل تةدابير الحمايةة  نسبة تتمةاوز نصة  السةكان فة  معظةم

اامتماعية مع التعاونيات إل  زياد  اانتاج الزراع  وهو أمر ضرورإ لتةوفير إحتياماتنةا 

 .ا ساسية المتزايد  من الغذا 

 

توجيتته جتت ء متت  إستتتثمارات بهيئتتات التتتأمي  الإجتمتتاعى متت  المفيتتد قيتتام  : ثانيتتا  

 نحو: أموالها

 

وتوفير اائتمان من خ ل بنو  تعاونية تساهم درة التسويقية للتعاونيات القدعم  -1

 .ف  تأسيسياهيئات التأمين اامتماع  

 

دعتتم وتنميتتة القتتدرات المهنيتتة والحرفيتتة للتعتتاونيي  فتتى مستتاهمة الإستتتثمارات  -2

العةام  2012إعتبرت ا مم المتحةد  عةام )البشرية فى التنمية دور النظام التعاونى ل ا  تع ي 

 .(العالم  للتعاونيات

 

التتتدور   تع يتتتنحتتتو تمويتتتل تتتتدابير الإجتماعيتتتة إستتتتثمارات التأمينتتتات  توجيتتته -3

رعايةة الإقتصادى والإجتماعى للتعاونيات على المستوى الوطنى وعلتى المستتوى العربتى 

للأسر الفقير  وأعضا  التعاونيات ذوإ الحر  والصنا  العاملين لدإ أنفسةيم والمشةتغلون 

 .(الذين لم تمتد إلييم تشريعات العمل والتأمينات اامتماعية)خاصة الزراعة والصيد ب

 

ظاهرة تشغيل الأطفال  إستهداي المشروعات والبرامج التى تحول دو  ت ايد:  ثالثا  

بالسةع  ...  (تعدد المواليق والتوصيات وااتفاقيات الدولية للحد من عمالةة ا طفةال)إتفاقا  و

ظم التأمين اامتماع  للعاملين بالزراعة والعاملين لةدإ أنفسةيم وبالعمةل المةاد نحو إمتداد ن

نحو توفير الع ج الممان  وتوفير التعلةيم ا ساسة  الممةان  حقةا لمميةع المةواطنين لتةأليره 

المر ةةوف فيةةى علةة  مسةةتوإ ا سةةر  فةة  ضةةبط معةةدلات الخصةةوبة وبالتةةال  معةةدلات الفقةةر 

 .تعظيم قدرات التكسف للأطفال ميل المستقبلوالبطالة ومن ناحية أخرإ ل
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تهتتم التنميتة المستتدامة حيتث  التصتني  ال راعتى دعتمالإهتمام بإستتثمارات :  رابعا  

للمسةةاعد  علةة  الحةةد مةةن )بالتنميتتة الريفيتتة المستتتمرة   )التنميةةة ااقتصةةادية واامتماعيةةة(

لتتدعم ميتتة وإستتتثمارية ، وفتتى هتترا الشتتأ  تتختتر تتتدابير سياستتية وخد(اليمةةر  إلةة  المةةدن

 )التنميةةة البشةةرية(ايستتتثمار فتتى رأس المتتال البشتترى دعتتم وتشتتجي  التصتتني  ال راعتتى، و

الرعايةةة الصةةحية والفنيةةين و يةةرهم مةةن   بتةةدريف المةةربين والعةةاملين فةة بالمنتتاطق الريفيتتة

 .بتل  المناطق المتخصصين الذين تدعو إلييم الحامة لاستمرار التنمية

 

الأبعتاد مختلتي لتنميتة المستتدامة تستتهدي إحترا  تقتدم متت ام  فتى ونؤكد هنا أ  ا

 تلكرتباط وثيق فيما بي  إ. وهناك (البشرية والبيئية والتكنولومية) والإجتماعية قتصاديةالإ

واامرا ات الت  تتخذ ف  إحةداها مةن شةأنيا تعزيةز ا هةدا  فة  بعضةيا )الأبعاد المختلفة 

 ولاسةةيما فيمةةا بةةين) ىفتتى رأس المتتال البشتتر الفعتتالمار ستتتثومتت  رلتتك متتثلا أ  الإ (الآخةةر

ة واسةةةتخدام مزيةةةد مةةةن ـالسةةةما  بالتنميةةةة العاملةةة، يتتتدعم الجهتتتود الراميتتتة إلتتتى (الفقةةةرا 

، ضتتبط معتتديت الخصتتوبةوالفقتتر،  تخفتتيض شتتدة وإلتتىمتت  ناحيتتة  التكنولوميةةات النامعةةة

اعيتة وتراجت  المتوارد ال ر ىلأراضتاالحيلولتة دو  تتدهور وقتصتادية وق الإـرالفت تحجيمو

 .م  ناحية أخرى المائية

 

 هتتممحور التنمية البشترية المستتديمة وغايتهتا يجتب أ  تهو   الإنسا  أوبمراعاة 

فةر  الحيةا   الريفيةة والتة  تحقةقتقوم علييةا الحيةا    التالموارد الطبيعية  ةياحمبالتنمية 

 .قبلةالآمنة لكل من ا ميال الحالية وا ميال المستالكريمة و

 

تهتتتم بتمكتتي  جميتت  الفئتتات وتتتدعيم كافتتة إختيتتار أوجتته الإستتتثمار التتتى :  خامستتا  

القدرات البشرية وتوظيفها على نحو أفضل فى جمي  الميادي : ايقتصادية، وايجتماعية، 

 والثقافية، والسياسية، التى تؤثر فى حياة الإنسا .

 

والسياستتية الستتلبية للبطالتتة  ومتت  تتتداعى وتتتلا م اثثتتار الإجتماعيتتة والإقتصتتادية

فتى مجتال أهميتة إستتثمارات التأمينتات الإجتماعيتة  أكتدتت خاصة ف  إنتشارها بةين الشةباف

يتتم تنفيترها علتى الإستثمارات الريفية لتنمية القدرات البشرية والتتى برامج الدعم المالى ل

مشتتكلة يتتي شتتدة لتخفاثثتتار الإيجابيتتة علتتى فتتترات  جلتته وفقتتا  لهتتا مراحتتل  منيتتة تتتتداعى 

 تضم الغالبية العظمة  مةن الشةبافلحد م  إنتشارها وإمتدادها لقطاعات عريضة واالبطالة 

  على النحو التالى:

 

التشتتغيل فتتى صتتدارة الخطتتط التنمويتتة وإقتترار سياستتات إقتصتتادية بتترامج وضتت   -1

مةةن خةة ل وضةةع وإجتماعيتتة تضتتم  إستتتراتيجات وطنيتتة للتشتتغيل وبتترامج عمتتل للشتتباب 

ت قطاعيةةة ومناطقيةةة متمانسةةة فةة  ممةةال ااسةةتلمار والتمويةةل للمنشةة ت الصةةغير  سياسةةا

 .والمتوسطة لزياد  فر  العمل خاصة للشباف والمرأ 
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توستتي  التغطيتتة الإجتماعيتتة متت  ختتلال تقتتديم المستتاعدات الإجتماعيتتة والعينيتتة  -2

عتاج ي  وتتوفير والنقدية للأستر الفقيترة التتى تعتول أطفتاي، وتتوفير معاشتات للمستني  وال

 الرعاية الصحية للمتعطلي .

 

توستتي  مظلتتة الضتتما  الإجتمتتاعى لتتتوفير الحمايتتة الإجتماعيتتة لكافتتة قطاعتتات  -3

 القوى العاملة م  خلال:

* إمتداد نظام تكامل التدابير التأمينية مع نظةم المسةاعدات اامتماعيةة والخةدمات 

 اامتماعية والتعليم والصحة.

  لكافة فرو  التأمين )تأمين إصابات العمل التةأمين الصةح ا * التأمين اامتماع

 ا مومةا العمزا الشيخوخة ا الوفا ا البطالة(.

 

تأمي  البطالتة لكافتة القتوى العاملتة بمراعتاة التى تكفل إمتداد تشريعات إصدار ال -4

تصةادية بمةا يتماشة  مةع إمكانياتيةا ااقالتدرح فى التطبيق وفقا لما يحدده تشري  كل دولتة 

وبما ي يخل بالتوا نات بتي  مستئوليات القطاعتات المعنيتة بتغطيتة تعويضتات  واامتماعية

 تأمي  البطالة.
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3 
  المتوا   إقتصاديا  وإجتماعيا  الإستثمارات رات المردود 

 

 
إجتماعيتتتة  الإستتتتثمار الإجتمتتتاعى بإستتتتهداي تحقيتتتق أقصتتتى مصتتتلحة : أوي  

 :عليهم وإقتصادية مباشرة لمجموع المؤم 

 
م  تعدد الأ مات المالية والإقتصادية على المستوى الدولى ت ايد الإهتمام بإدارة 

دور الإستثمارات رات المردود الإجتماعى بمراعاة أموال التأمينات الإجتماعية وتفعيل 

يتعلق باانخفاض فيما  ةخاصقتصادية لتغيرات الإل الإنعكاسات الإقتصادية والمالية السلبية

 (1). للنقود والتضخم المال  ةالشرائي  مر ف  القوالمست

 

وتسانده  - أ  الرأى العامإلى وتشير دراسة خاصة بمشاكل التمويل فى البرا يل 

 جتماعية تهتم فقط بتحقيقستثمار إحتياطيات التأمينات الإي يتقبل سياسة لإ - الحكومات

حتياطيات تمثل فائضا بأ  الإ  رجال الصحافة والعاملي أكبر عائد ممك ، فضلا ع  إعتقاد

فى السنوات  ةحتياطيات المتراكممتأثري  بضخامة الإ يتعين إنعكاسى عل  مستوإ المزايا

وكانوا يترممون الزياده ف  الموارد عن النفقات ايولى ينشاء نظام التأمينات ايجتماعية 

تثماراتها الى أوجه جتماعى الى توجيه إسجبار هيئات التأمي  الإمما أدى لإ بأنيا فائض

 سكا . ستثمار رات أهداي إجتماعية كالإإ

 

لشرا  أو بنا   -مقترضى الأموال م  التأمينات ايجتماعية  وم  ناحية أخرى طالب

بإعتبارهم أصحاف الاحتياطات )بأ  تكو  فوائد القروض فى أدنى الحدود  - المساكن

جتماعى بأ  ة لهيئات التأمي  الإارات المملوكطالب مستأجرو العق كما. .. (المتراكمة

 تكو  اييجارات منخفضة. 

 

 

 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

بحث ع  أوجه إستثمار رات عائد مرتف  ي تتأثر بانخفاض تهتم الدول رات الثبات النقدى النسبى بال( 1)

 القوة الشرائية للنقود . 

)ر م وفى هرا الشأ  فقد إتجهت بعض الدول الى إستثمار بعض ايحتياطيات فى الأسهم 

ظ فى سويسرا، كما يلاحظ فى إيطاليا وهو ما يلاح تحفظات خبرا  التأمين الامتماع  ف  هذا الشأن(

بما ف  ذل  م  ايحتياطيات فى الأسهم  %25حيث يسمح قانو  التأمي  بإستثمار ما يصل الى 

يتم تكوي  إحتياطى لمواجهة إنخفاض القوة حيث فى المانيا يلاحظ ، وأسيم الشركات المساهمة

 ياده الم ايا وفقا لمعدل التضخم الشرائية للنقود ويستثمر فى أسهم يفترض أ  تكفى أرباحها ل

 النقدى.
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يشير المهتمو  بأدارة أموال التأمينات الى أ  هناك مبدأي  يجب مراعاتها فى و

 تحديد قواعد ايستثمار : 

 

: يجب أ  تصاغ القواعد بحيث تحقق الهدي م  تكوي  ايحتياطيات الرى  الأول

أية  يادة غير متوقعة أو فى مواجهة  قهضما  للوفاء بالم ايا المستحيتمثل إما فى توفير 

 . فى النفقات

 

: يجب أ  تكو  القواعد كافية ومحكمة، بحيث تكو  مرشدا عمليا للأجه ة  الثانى

 لتلكتكو  فى رات الوقت مرنه لتترك الملائمة والتى  بإختيار أوجه ايستثمارالمختصة 

الذات  وسياسة الاستلمار الممع بين كل من سياسة تتيح الأجه ة حرية كافية للعمل 

 .الاستلمار الحكوم 

 

 -جتماعى ية كبيره لنجاح تخطيط التأمي  الإعمل ةوهناك ثلاثة شروط رات أهمي

  :وهى – ويسلم بيا بومى عام كمبادئ إسترشادية ف  الاتفاقيات والتوصيات الدولية

 

كانيى الحصول أو ام)ضما  قيمة ايستثمارات وتحقيقها للعائد الملائم وسيولتها  -1

 .(علييا بيسر

 

ستثمار بعض إحتياطياتها فى إم  خلال ستثمارات لإالدور الإجتماعى لتحقيق  -2

إعتبارات العدالة تقتض  أن تومى أن  تأسيسا  عل  أكثر المشروعات فائدة للمؤم  عليهم

 ااحتياطيات إل  أكلر المشروعات فائد  للعمال.

 

ق بي  سياسة إستثمار إحتياطيات التأمي  يتم التنسيم  الضرورى هنا أ   -3

والسياسة الإقتصادية العامة وعلى أ  توفر السلطات العامة ضمانات خاصة للإستثمارات 

إر م  الضرورى عدم الإخلال بشرطى الضما   رات السمات الإجتماعية والإقتصادية

 والعائد . 

 

فائدة على العمال وي وهناك مجايت عديدة لأوجه الإستثمارات التى تعود بالهرا 

 .  تخل بشرطى الضما  والعائد

 

جانب العائد  يحقق إلىالمدروسة والناجحة  فالإستثمار فى المشروعات الإنتاجية

والإستثمار فى الجمعيات  .. فرص عمالة جديدة ومتسعة للعمالالمناسب والمضمو  

بل أ  الإستثمار فى  ..م للعمال يحقق فائدة مباشرة للمؤم  عليه التعاونية لبناء المساك 

إقامة مبا  ومكاتب نمورجية للهيئة العامة للتأمينات الإجتماعية راتها يحقق فائدة مباشرة 

)والذإ للمؤم  عليهم ويعطى عائدا قد يتجاو  المعدل المفترض فى الحسابات الإكتوارية 

 .عرفة الدولةلها بمالمعدل الرى تستثمر به الهيئة أموا يقل عاد  عن المعدل السائد بالسوق(
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الذإ أصبح مز ا من فلسفة اادار   Trusteeshipولا يفوتنا أن عنصر ا مانة 

 يقض  بقيام اادار  ف  كل عمل تقوم بى بمراعا  الفائد  النيائية للمقمن علييم. 

 

إ  مراعاة رلك الشرط يؤدى ل يادة حرص العمال على النظام ونجاحه فيتمسكو  

ولا يعن  هذا ألا يومى المز  ا كبر من ااستلمارات )فى الإنتماء اليه  به وت داد رغبتهم

لمشروعات تعود بالنفع عل  الممتمع ككل بقدر ما يعن  أهمية ااع ن عن هذه 

المشروعات وبقدر ما يعن  ان يكون للفائد  المباشر  للعمال المقام ا ول ف  تقرير أيا من 

 .(ات التأمينات اامتماعيةهذه المشروعات تومى اليى إستلمار

   

لتطوير  وتشمل مجايت الإستثمار الإجتماعى المستشفيات والمراك  الطبية

ومختلي المشروعات التى تستهدي لرف  المستوى المعيشى و يادة  )المستوإ الصح (

اينتاح ومن  البطالة وتخطيط المد  وإنشاء المدارس وحل مشاكل ايسكا  وما الى رلك 

اض المماثلة وبوجه عام يتعي  التنسيق بي  مساهمة إحتياطيات التأمينات م  الأغر

مما يقدإ ال  ايجتماعية فى تلك المجايت وبي  السياسة ايقتصادية والمالية بالدولة 

  . التقدم الاقتصادإ للمماعى كليا

 

  : والحقوق التكميلية والتقاعديةدعم برامج خدمات الضما  الإجتماعى :  ثانيا  

 
تهتتتتم الحمايتتتة الإجتماعيتتتة بالتنميتتتة الإجتماعيتتتة متتت  ختتتلال تتتتوفير العديتتتد متتت   -1

التتتى تشتتمل ختتدمات التعلتتيم  )تةةدابير تخفةةيض مخةةاطر الميةةل والمةةرض( الختتدمات الوقائيتتة

الأساستتتى والثقتتتـافة العامتتتة وختتتدمات الرعايتتتة الصتتتحية والعلاجيتتتة فتتتى حتتتايت المتتترض 

علاجية تأهيلية وتعويضية بعد وقوع المخاطر  والإصابة فضلا  ع  توفير خدمات وإعانات

)تعويضات البطالة وااعانةات العائليةة لرعايةة الطفولةة وااحتيامةات رغم الوقاية والتحفظ 

ختتدمات الضتتما  الختتدمات الوقائيتتة والعلاجيتتة محتتور تلتتك  وتعتبتتر...  والطةةوارئ الفرديةةة(

)اللقافيةةةة والصةةةحية امتتتـة التتتتى تتمثتتتل فتتتى جميتتت  الإجتتتراءات والإعانتتتات الع الإجتمتتتـاعى

والمعـاشية الت  يوفرها الضمان اامتماع  لمميع أفةراد الممتمةع بصةور  مباشةر  لغةرض 

وقايتيما من التعرض إل  مخاطر الميةل والمةرض والفقةر وتلة  التة  يقدييةا انقةاذهم مةن 

م ـ)للعةود  إن أمكةن إلة  نشاطيةمت  تأهيتل العجت ة  آلار تلة  ا خطةار عنةد تعرضةيم إلييةا(

ومستتاعدتهم إجتماعيتتا علتتى اشتتباع حاجتتاتهم الضتترورية وحاجتتات أستترهم  مزئيةةا  أو كليةةا (

كحق إنسانى لتحريرهم م  القلق والخوي المتاديي  ولطمتأنتهم علتى حيتاتهم فتى الحاضتر 

 والمستقبل.
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الختدمات العلاجيتة والوقائيتة للضتما  الإجتمتاعى علتى تحقيتق التنميتة  تعمتلوهكرا 

، ة والعمليةةة(ـ)العامةةة وااختصاصةةية العلميةةة ـلال نشتتر الثقافتتـمتت  ختت واءـستت الإجتماعيتتة

وتقتديم الختدمات والإرشتادات اللا متة لكتل رلتك أو مت   )العامة والخاصة(ورعاية الصحة 

خلال الخدمات الوقائية التتى تهتتم بحمايتة الأفتراد مت  الفقتر والحرمتا  عت  طريتق تهيئتة 

أو إلتتى  )الشخصةةية وإصةةابات العمةةل(لإصتتابات الأعمتتال لهتتم ووقتتايتهم متت  التعتترض إلتتى ا

البطالة ... وتهتتم التنميتة الإجتماعيتة بالطفولتة مت  ختلال تقتديم الإعانتات العائليتة أو مت  

خلال تهيئة الوسائل والإجتراءات الثقافيتة والصتحية والبترامج الإقتصتادية الكفيلتة بحمايتة 

 تنميةة مواهةف وإمكانيةات ا فةراد()وبالحر عل  العمل واانتةاج ولالقوى البشرية المنتجة 

كما تهتم بالختدمات العلاجيتة والتعويضتية لتغطيتة الخستائر الناشتئة عت  المختاطر وتتوفير 

الحاجتتتات لمتتت  يتعرضتتتو  إليهتتتا، ومعتتتاونتهم علتتتى العتتتي  فتتتى راحتتتة وإطمئنتتتا  ولمتتت  

 يعولونهم. 

 

حد  )بإعتبارها قيمة بمزايا الدفعة الوا إمتداد التأمينات الإجتماعية للعمالة الوافدة -2

 .رأسمالية لمعا  بدولة ااقامة وفقا اتفاقية لنائية(

 

إستتتتهدافا لتحقيتتتق وحتتتدة عربيتتتة إجتماعيتتتة وإقتصتتتادية متتت  ختتتلال نظتتتم التأمينتتتات 

)بإعتبارهةةا عةةام  أساسةةيا لحمايةةة العةةاملين ولةةدورها اليةةام فةة  ممةةال التنميةةة الإجتماعيتتة 

)فةة   1981در متتؤتمر العمتتل العربتتى فتتى متتارس أصتت ااقتصةةادية واامتماعيةةة العربيةةة(

م، بشتأ  حتق العامتل العربتى فتى 1981( لعتام 14الإتفاقية العربية رقتم ) دورتى التاسعة(

 التأمينات الإجتماعية عند تنقلة للعمل فى أحد الأقطار العربية. 

 

مةن وآلارها اايمابية الملموسة علة  كةل وقد إهتمت الإتفاقية بتشجي  حرية الإنتقال 

 .الدول العربية المصدر  والمستقبلة لليد العاملة

 

وقد جاءت الإتفاقية تنفيرا للمادة الثالثة م  دستور منظمة العمل العربية التى تتنص 

علتى وجتتوب وضتت  خطتتة لنظتتام للتأمينتتات الإجتماعيتتة لحمايتتة العمتتال وعتتائلاتهم وتوحيتتد 

... وتقنينتا للمبتاد   ما أمكن ذل ()كلالتشريعات العمالية وشروط العمل فى الدول العربية 

العامة التى تضتمنتها إتفاقيتات العمتل العربيتة، مت  حيتث تمتت  العمتال الوافتدو  بتالحقوق 

والم ايا التى يتمت  بها عمال الدولة المضيفة والعمل على تكامل مدد الإشتتراك والحقتوق 

 التأمينية و تلافى الإ دواح التأمينى.

 

تجاهتات تنقتتل الأيتدى العاملتة تنتامى الإحتياجتات الستتنوية هترا ويستتفاد مت  متابعتة إ

بمتتا  )ومملةةس التعةةاون العربةة (ى ـاو  الخليجتتـللعمالتتة الوافتتدة بمعظتتم دول مجلتتس التعتت

يستل م الإتجاه نحو إبرام إتفاقيات ثنائية بي  الدول المصدرة للعمالة وتلك المستوردة لها 

حقةوق التقاعديةة للعمالةة الوافةد  فة  صةور  )ولتكن مةن خة ل التةزام دولةة العمةل بتةوفير ال

الدفعة الواحد  الت  تقوم الدولة الت  يقيم بيا العامل المتقاعد بتحويليا إل  دفعات تعويضات 

 .معاشية(
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دعم وتفعيل المساهمات المالية والإستثمارية للدولة فى المشروعات الصحية  -3

ت المالية فى حايت الكوارث وتوفير لمحدودى الدخل وفى توفير المساعدا (1) والسكانية

 إعانات البطالة.

 

قتتدرات القتتوى العاملتتة علتتى التكستتب تحستتي  توجيتته الإستتتثمارات نحتتو  : ثالثتتا  

 : إستدامة التنمية المتوا نة وتوفير فرص العمل المتجددةلتحقيق 
 

فى ظل العولمة وحريتة تنقتل الستل  والختدمات ورءوس الأمتوال بتي  التدول تعتددت 

ات المالية والتغيرات الإقتصادية على مستوى العالم وأصبحنا أمام واق  عالمى جديد الأ م

نشتأت يعانى م  البطالة وفقدا  التدخل وعتدم الإستتقرار الإجتمتاعى ومت  هنتا تفهتم كيتي 

عل  المستوإ الوطن  وعلة  المسةتوإ  -وتنامت مخاطر الفقر والتعطل وتعددت الدراسات 

التعامل مت  تلتك الأخطتار وكيفيتة إدارتهتا للعمتل علتى الحتد مت  فى مجال أساليب  - الدول 

 معديت تكرارها وتخفيي  ثارها.

   

  أ  ـد متتا يمكتتـاديات الحركتتة ي يوجتتـوفتتى البدايتتة يتعتتي  إدراك أنتته فتتى ظتتل إقتصتت

تعددت التدابير الوقائية فهناك دائما نستبة مت   فمهمانسميه بأساليب من  أو تجنب الخطر 

وهكرا فإ  إدارة الأخطار تستهدي التحكم فى معديت تكرارهتا ... المتعطلي  الفقراء وم  

وتحجيم  ثارهتا وشتدتها تخفيضتا للخطتر مت  ختلال وضت  تتدابير ماليتة وتأمينيتة متوا نتة 

تلتتك وتشتتمل ...  مةةع المتغيةةرات ااقتصةةادية والسةةكانيةلتفعيةةل التعامةةل تتصتتي بالمرونتتة 

لتعليم، والتأهيل المهنى والحرفتى التنميتة الإقتصتادية سياسات الرعاية الصحية واالتدابير 

 .امتها وإمتدادها للأجيال القادمةوعدم إستد

 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

أكدت اتفاقيات وتوصيات مؤتمرات العمل الدولية المسئولية العامة للدولة فى مجال ضما  الوفاء ( 1)

ال  المدإ الذإ يتفق مع  ن  بم ايا التأمينات ايجتماعية فضلا ع  المساهمة فى تمويل نفقاتها 

ايتفاقيات والتوصيات ببيا  أهمية تحمل الدولة لبعض  ، وإهتمت بعضالدولة واعتبارات العدالة

م  قيامها بتمويل فترات التجنيد ايل امى وتغطية  ف  حالات المرضنفقات العلاح والرعاية الطبية 

العج  والوفاه لروى الأعمار المتقدمة ناتج ع  امتداد تأمي  الشيخوخة والعج  فى ايشتراكات ال

والوفاة وأعباء استمرار أداء م ايا  ة على توفير حدا أدنى لم ايا العج تحمل الأعباء المترتب كراو

 تأمي  البطالة لفترة طويلة.

وقد تتملل المساهمة العامة عمليا ف  القروض والاعانةات السةنوية أو فة  تحمةل النفقةات ااداريةة 

نسةبة مةن إممةال   أو مز  من إممال  نفقات التأمين أو نفقات بعض صور المزايا أو مز  منيا أو ف 

ز  منيةةاا وقةةد ـة أو مةةـة أو ضةةرائف معينةةـور أو فةة  حصةةيلة ضريبةةـوارد أو ااشةةتراكات أو ا مةةـالمةة

 دنةة  لعائةةد اسةةتلمار تتملةةل فةة  ضةةمان تغطيةةة العمةةز فةة  المةةوارد عةةن النفقةةات أو ضةةمان الحةةد ا

 .الاحتياطيات

نيا وبالعج  فى نفقات التأمي  وعادة ما تهتم المساهمة العامة بملاءمة المعاشات وحدودها الد

نتيجة يمتداده لروى الأعمار المتقدمة ولروى الأجور المنخفضة فضلا ع  نفقات العلاح والرعاية 

 الطبية للتأمي  الصحى خاصة بالنسبة لروى المعاشات ولبعض الأمراض .
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لنمتتتو لوبعبتتارات أختترى يتعتتتي  إستتتهداي التنميتتتة المتوا نتتة إقتصتتتاديا وإجتماعيتتا 

م  وض  وتفعيتل ...  الديمقراطية والمشاركة م على التحديث التكنولوجى،القائ قتصادىالإ

برامج تستهدي الحد م   الفقر، وتعمل علتى تحستي  مستتويات المعيشتة والحتد مت  شتدة 

تسةتند علة  بطريقة استباقية، ممنهجتة، ومتكاملتة  ،البطالة والتغلب على مختلي التحديات

وميةةود ا فةةراد وإسةةيامات الممتمةةع المةةدن  والقطةةا  الخةةا ا  التنسةةيق بةةين ميةةود الدولةةة

 .والتكامل فيما بينيا لتمنف أية اضطرابات سياسية تحول دون ااستقرار ال زم للتنمية

 

المختتاطر يتعتتي  الإستتراع فتتى معالجتتة الأ متتات بأستتلوب إيجتتابى، تنتتامى وبمراعتتاة 

 ممنهج ومتكامل.

 
ة طتتوال عشتترات الستتنوات علتتى متتا ستتمى وقتتد إستتتقرت بتترامج التنميتتة الإقتصتتادي

ببتترامج الإصتتلاح الإقتصتتادية التتتى إستتتهدفت توجيتته الإستتتثمارات نحتتو المشتتروعات رات 

الربحية الأعلى دو  مراعاة تلا م الربحية العاليتة بمختاطر أعلتى قتد تحتول دو  إستتدامة 

 سلبياتها.وتتعاظم التنمية وقد تتواض  معها إيجابيات النمو الإقتصادى 

 

قد أكدت الخبرة المستفادة وجوب مراعتاة الموا نتة بتي  المتردود الربحتى المتوقت  و

للنمو الإقتصادى وبتي  ستلبيات التو يت  غيتر العتادل لترلك المتردود والخستائر الإجتماعيتة 

 المحتملة نتيجة رلك. 

 

وحيث تهتم كافة الدول بتطوير وتحسي  أوضاعها الإقتصادية والإجتماعيتة لتحقيتق 

فتى أخطتار الفقتر أوجته الإستتثمار التتى تتتيح التتحكم مة لشعوبها فإنها تستتهدي حياه كري

وستبيلها فتى رلتك والتعطل بتحسي  الخصائص السكانية والقدرات التكسبية للقوى العاملة 

ترفتت  متت  القتتدرة  خطتتط وبتترامج إستتتثمارية رات متتردود إقتصتتادى وإجتمتتاعى متتتوا  

 مواطني .الإقتصادية للدولة وتشيي  إحتياجات ال

 

يتعتتي  المفاضتتلة بتتي  بتترامج التنميتتة فتتى ضتتوء متتدى ووفقتتا لمبتتاد  إدارة المختتاطر 

تحقيقها لتدابير الحماية الإجتماعية بالتلا م م  إعتبتارات الربحيتة مت  مراعتاة أ  لتتدابير 

الحماية والأما  الإجتماعية مردودا ربحيا مباشرا قد ي يكتو  فتى الأجتل القصتير ويتحقتق 

فايستتتثمار فتتى مجتتال التعلتتيم والصتتحة الوقائيتتة، يجعتتل النتتاس أكثتتر  المتوستتطفتتى الأجتتل 

... كما يلاحتظ أ  الحصتول علتى الإئتمتا ،  حتمايت تعرضهم للأمراضإإنتاجية ويحد م  

يمكنتته حتتث قطتتاع العمتتل الحتتر علتتى أ  يصتتبح أكثتتر ديناميكيتتة ونشتتاطا وأ  ينمتتو بستترعة 

على المرونة فى وجه الصتدمات الستلبية. وعلتى  أكبر، ويجعله فى الوقت نفسه أكثر قدرة

عتتدال معتديت إمستوى الإقتصاد الكلى، فإ  م  شأ  إنضباط السياسات النقديتة والماليتة 

ستدامة عج  الماليتة العاملتة أ  يعجتل بتالنمو الإقتصتادى مت  الحتد إالتضخم والقدرة على 

 والمحلية.فى الوقت نفسه م  شدة التقلبات فى وجه الصدمات الخارجية 
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4 
 لتحسي  الخصائص السكانية الإستثمار أوجه 

 بالحد من معدلات وشد  الفقر
 

 

نتنتتاول فيمتتا يلتتى دور وأوجتته إستتتثمار أمتتوال التأمينتتات الإجتماعيتتة فتتى تحستتي  

الخصائص السكانية م  خلال الحد م  معديت الفقر وشدته بإعتبار رلك م  أهم المشتاكل 

 لتنمية الإقتصادية.التى تدور حولها تدابير ا

 

تةةوفير التةة  تسةةتيد  المشةةاريع المستتاهمة فتتى تمويتتل تبتتدو أهميتتة وفتتى هتترا الشتتأ  

 إحتيامات الناس ا شد فقةرا  وا كلةر تيميشةا  وتةوفير التمويةل للمشةروعات متناهيةة الصةغر

ا الزراعة تصةنيع العمليةات المسةاهمة فة  تمويةل والمرافق الصحيةا وومشروعات التعليم 

تةوفير معاشةات ودفعةات نقديةة و (لتحقيةق التنميةة البشةرية) ر لتوليد الدخلبفر  أكوتوفير 

 .خاصة فى المناطق الريفية لغير المشمولين بنظم التأمينات اامتماعية

 

بالدراستتة كيفيتتة إستتتهداي الإستتتثمار تحستتي  الخصتتائص الستتكانية تحقيقتتا  ونتنتتاول 

 :ى النحو التالىللتنمية الإقتصادية والإجتماعية المتوا نة عل

 

الإستتتثمارية تحقيقتتا للتنميتتة المستتتدامة يتعتتي  إهتمتتام البتترامج والسياستتات : أوي  

اللا مة لإنتاح الغراء الكتافى  ة والمائيةالحد م  الأخطار التى تهدد الموارد الطبيعي بتدابير

بأهميتتة  الإعتترايالمتعلقتتة بالبيئتة ووتلتك حيوانيتة الثتروات البتنميتتة للإنستا  ومتا يترتبط 

نسج التنمية حول النةاس ولةيس النةاس ) قتصاديةكوسيلة حاسمة للتنمية الإالبشرية  التنمية

 .(حول التنمية

 

تزايةةد ااهتمةةام بالموانةةف ااقتصةةادية المتعلقةةة بةةاادار  يراعةة  ومةةن ناحيةةة أخةةرإ 

مةةوارد الرشةةيد  للمةةوارد الطبيعيةةةا لتعظةةيم عوائةةد التنميةةة الاقتصةةاديةا مةةع المحافظةةة علةة  ال

 .المستقبل"  الطبيعية ونوعيتيا "استمرار مستوإ الدخل الحقيقي ف

 

وبمراعاة الثبات النسبى للموارد الطبيعية فإ  الأمر يتطلب فضلا ع  عدالتة تو يت  

 الدخول تقليص إنتاح النفايات والتحكم فى معديت الخصوبة خلال خدمات التعليم.

 

المستتتدامة علتتى أ  التنميتتة ينبغتتى أ  التنميتتة  مختلتتي مصتتطلحات وأدبيتتاتوتؤكتتد 

أ  سياستتيا واقتصتتاديا واجتماعيتتا وبيئيتتا والمتتؤثره صتتن  القتترارات  ىتكتتو  بالمشتتاركة فتت

سةتيعاف تعمةل علة  إوالقاعدة التكنولوجية للحضارة الصتناعية،  ىتحقق التحول السري  ف

 القادمةةل البشةرية عدد السكان وفي النشاط الاقتصادي بمراعا  العدالةة بةين ا ميةا  النمو ف

... الاقتصةادية عوائةد التنميةة وا ميال الحالية الت  لا تمةد فرصةا متسةاوية للحصةول علة  
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تتلا م كافتة أبعتاد التنميتة علتى ى من خة ل ـوهو أمر تتطلع إليى الشعوف وتعمل عل  تحقيق

 النحو اثتى:

 

 لراتية:إرتكا  التنمية الإقتصادية على القدرات الإقتصادية الوطنية ا -1

 

 ىالغنيتتة والفقيتترة رلتتك أنتته بالقتتدر التترالتتدول الدوليتتة بتتي  الإرتباطتتات نلاحتتظ هنتتا 

التتدول الصتتناعية، يتباطتتأ نمتتو صتتادرات  التتدول ىفتتالستتل  الغرائيتتة ستتتهلاك إيتتنخفض بتته 

فتى التدول الغنيتة فتتإ  تتتنخفض أستعار الستل  الأساستية فتى حتي  ومت  تلتك الستل  الناميتة 

يتعتي  ا   هنت. ومت.. متوارد صتادراتها ال راعيتةم  ابل تخسر ج ءا  فى المقالنامية الدول 

القدرات توجيه الإستثمارات نحو تنمية رأس المال البشرى وتنمية الخسائر،  تلكتعويض ل

التجتارة  ى، وفتىالتعتاو  الإقليمتوالتوست  فتى  ىوتأمي  ايكتفاء الراتللدول النامية الراتية 

 .الناميةالدول فيما بي  الينية 

 

الحد م  شدة الفقر وتوفير التعليم والتتدريب والتوجيته والتأهيتل المهنتى لتنميتة  -2

 القدرة على التكسب :

 

مستتتويات  ىالتحستتي  المستتتمر فتتالناميتتة التتدول  ىالتنميتتة المستتتدامة فتت تستتتهدي

  فة 20أمةر حاسةم بالنسةبة  كلةر مةن  يعتبةر التحسةين السةريعا كقضةية أخ قيةةا)المعيشة 

ترشتيد وإنعكاستاته الستلبية والفقتر والحد م  شدة وحتدة  (سكان العالم المعدمين لمائة منا

... وقتد تأكتد إرتبتاط تلتك الأهتداي مت   (ارتفا  معدلات الخصوبة)النمو السكانى السري  

تتدهور البيئتة والنمتو بتي  ط وثيتق بتي  الفقتر وابتترإلتنمية المستتدامة، لأ  هنتاك تحقيق ا

لتةاري  تتزايد معدلات وشد  الفقةر فة  الةدول الناميةة كأحةد الآلةار السةلبية ل)السري  للسكا  

 لاا ساسةةيةا  حتيامةةاتتتةةوافر اا وإذا لةةم. والتبعيةةة المطلقةةة للقةةوإ الرأسةةمالية إسةةتعماراا

توافر القدرات والخصائ  السكانية ال زمة للتنمية وترشيد معدلات الخصوبة الت  نتصور 

محاولةة لزيةاد  القةو  العاملةة للأسةر    الاسةتزاد  مةن ا طفةال فةنحةو ترتفع اتمةاه السةكان 

 .(ا من لشيخوختيمبأن ذل  يحقق منيم إعتقادا  

 

هرا وحيث أ  للتنمية المتوا نة المستتدامة جتدواها وأهميتهتا علتى كتل مت  الصتعيد 

دابير العربى والعالمى وعلى الصعيد الوطنى لكل دولة فإ  م  الضرورى تعتدد وتكامتل التت

...  وتحستي  مستتويات المعيشتةإينمتا وجتد  لتخفيي معديت وحدة الفقترالعربية والدولية 

وتقتوم بترلك كتل مت  التدول الغنيتة والفقيتترة علتى الستواء، مت  ختلال المستاواة فتى فتترص 

التعلتتتيم والختتتدمات ايجتماعيتتتة وفتتترص استتتتخدام الأراضتتتى والمتتتوارد الطبيعيتتتة الأختتترى 

 الدخل. ىف ىوالحد م  التفاوت المتنام لتحسي  مستويات المعيشة

 

ات ـال الخدمتتـى مجتتـار فتتـتنميتتة الإستثمتتالتنميتتة المتوا نتتة المستتتدامة تستتتل م  -3

دعم القدرة المالية فى والمساواة فى فرص الحصول على الرعاية الصحية الطبية لتحقيق 

قتروض التتى تقتدم لاوتتوفير للفقراء الري  ي يملكو  أرضا ى ال راعية الأراض ةحيا على 
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تقتتديم التتدعم المتتالى رعية؛ وـستتب الشتتتكحتتتى تة ـة غيتتر الرسميتتـقتصاديتتإلتتى القطاعتتات الإ

  (1) .التعليم بالنسبة للمرأة فى كل مكا رص ـ  فـتحسيل

 

بتتتي  التنميتتتة البشتتترية والتنميتتتة القتتتائم الإرتبتتتاط وتؤكتتتد خبتتترة العديتتتد متتت  التتتدول 

 كما ... شرية رات المستوى التعليمى والصحى الجيدالموارد البم  تأكد فاعلية الإقتصادية 

ر مستوإ أساس  من التعليم كلمةا زاد الةوع  بحمايةة لةروات ـا توافـتبين من الخبر  أنى كلم

)ويعةود ذلة  علة  ا طفةال ليرتفةع مسةتواهم  أومةى النشةاط الزراعة الغابات وأهميةة تنويةع 

 .بما يحقق التنمية المستدامة(الصح  

 

 البطالة م  المنب  بترشيد معديت الخصوبة :الحد م   -4

 

تهتم التنمية المستدامة بالدور البشرى فى الحد م  الت ايد السري  فى نمو السكا ، 

ي يقابلته إرتفتاع مماثتل فتى لسكا  لفترة طويلة الإرتفاع المستمر فى معدل اليس فقط لأ  

وطا حتتادة علتتى المتتوارد ، بتتل أيضتتا لأ  النمتتو الستتري  يحتتدث ضتتغفتترص العمتتل لتتدى الغيتتر

 ( 2). الطبيعية وعلى قدرة الحكومات على توفير الخدمات

 

التأمينتتات الإجتماعيتتة ركنتتا  رئيستتيا  للتنميتتة المستتتدامة المتوا نتتة  : ا  ثانيتت
 خلالها التنمية الإقتصادية والتنمية الإجتماعية  منيا  :تتلا م 

   

يا  أنها نظم عملم  المقرر علميا  و إتفاقا  م  طبيعة نظم التأمينات الإجتماعية فإ 

يتعي  تأثر بالتطورات الإقتصادية والإجتماعية والسياسية. وم  هنا نفهم كيي تؤثر وت

علينا إستعادة الدور الإجتماعى للتأمينات الإجتماعية بتحقيق التوا   بي  الم ايا 

سبيلا   لة التمويليةالعدالة التأمينية والعداكل م  تتلا م فيها  م  خلال رؤية والموارد

.. ويتم م  خلالها مراعاة مباد  المالية العامة التى تستل م  لتحقيق العدالة الإجتماعية

 :بمراعاةإستدامة تمويل الأعباء رات الطاب  المستدام والمت ايد 

 

الإجبارى القائمة فى كافة الدول النامية نظم التأمي  الإجتماعى إدراك طبيعة  -1

)لكل قطا  من المقمن علييم القوى العاملة قطاعات فئوية تهتم ببعض نظم  بإعتبارها

 سماتى المميز  وقانون العمل الخا  بى بل أن بعض العاملين يتم تحديد أمورهم حكميا  

 ... وقدتتناسب م  الدخل تستحق للعاملي  تقاعدية م ايا م  خلال تقديم  ية(تنفيذبقرارات 
 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

دمات والتعليم و ير ذل  من الخ  تمف ااشار  إل  أن سياسة تحسين فر  الحصول عل  ا راضو ( 1)

الامتماعية لعبت دورا حاسما في تحفيز التنمية السريعة والنمةو فة  اقتصةاديات النمةور الآسةيوية ملةل 

 . ماليزيا وكوريا المنوبية وتايوان
 

ااسقاطات الحاليةا ف  ضو  الاتماهات الحاضر  للخصةوبةا بةأن عةدد سةكان العةالم سيسةتقر   وتوح (2)

 .ر من ضع  عدد السكان الحاليينمليار نسمةا وهو أكل 11,6  عند حوال
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وم  فى حكمهم  لدى أنفسهم وأصحاب الأعمالبعض فئات العاملي   تمتد تلك النظم إلى

ف  سن )ات تقاعدية موحد  ـا معاشـقدإ ليـضئيلة الدخل الت  تعض الفئات تمتد إل  ب)وقد 

 (1).(تقاعد خا 

 

تتم معالجتة العديتد مينية التأوم  خلال تراكم الإحتياطيات والمخصصات والمدخرات 

بإستتتتثمار أمتتتوال التتتتأمي  الإجتمتتتاعى بمتتتا يحقتتتق المصتتتالح متتت  المشتتتكلات الإقتصتتتادية 

بااسةتلمار فة  ممةال وبما يتوفر إحتياجتاتهم  الإقتصادية للمؤم  عليهم مالكى تلك الأموال

ة فة  مشةروعات التنمية المنشئات التعليمية والصحية فضة   عةن المشةروعات كليفةة العمالةة

 .ااقتصادية عل  مستوإ الممتمع

 

المتاحتتة للإستتتثمار وفقتتا  لمجتتال نظتتم التأمينتتات حتياطتتات الإتتتراكم  : ا  ثالثتت

 :وإمتدادها التدريجى لكافة المواطني 
 

تهدي نظم التأمينتات الإجتماعيتة إلتى تعتويض الخستائر الماديتة الناتجتة عت  تحقتق 

عتتت  طريتتتق  )والمعاشةةةات(عويضتتتات ويتتتتم التمويتتتل المباشتتتر للتالأخطتتتار المتتتؤم  منهتتتا 

 إشتراكات يتحملها المؤم  عليهم وأصحاب الأعمال والدولة. 

 

مت  وحتى تفى تلك النظم بالت اماتها فإنها تسعى للتأكد م  توا   مواردها ونفقاتها 

ما لم يتتم تكتوي  إحتياطيتات لمواجهتة تعدد وتنامى المتغيرات الإقتصادية بمعديت سريعة 

والتقلتتب فتتى  ية فتتى معتتديت تكتترار وشتتدة الأخطتتار التتتى يتتتم التعامتتل معهتتاالتقلبتتات العكستت

 . معديت تدرح الأجور وفى معديت الإستثمار

 

ومت  ناحيتتة أخترى فانتته نظترا لأ  إحتمتتايت تحقتق بعتتض الأخطتار ي تتستتم بالثبتتات 

طتوال فتتترة التتأمي  وإنمتتا تت ايتتد مت  مضتتى الت م  فتتى حتتي  تستتل م العوامتتل الإقتصتتادية 

، فتا  رلتك يتؤدى (بقدر يةقدإ الة  إسةتقرار ا وضةا )الثبات النسبى لمعديت الإشتراكات 

الى ظهور فائض فى مبالغ الإشتراكات ع  مبالغ النفقات فى السنوات الأولتى لبتدء العمتل 

بنظام التأمينات الإجتماعية وم  الوقت يتراكم هرا الفائض كاحتياطى لمواجهة الإلت امتات 

 ا حتى يستقر مستواها.المتوق   يادته

  
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

بالفقرة السابقة مصادر تمويله وإشتراكاته وموارده  ملمشار إليهلكل م  قطاعات المؤم  عليهم ا( 1)

م  حيث النوع وم  حيث المستوى وحايت وشروط إستحقاقها ... ويتعي  التى تختلي وم اياه 

وإ الة التشوهات تحقيق التجانس والعدالة  )خاصة من حير الحدود الدنيا(عند إستهداي التوحيد 

دو  رؤية تجم   )تحت ضغوط وإعتبارات سياسية( إليها تطوير الم ايا المالية والتأمينية التى أدى

تؤكد  بي  العدالة التأمينية والعدالة التمويلية ودو  الإعتماد على مصادر مستدامة للتمويل

 .إستمرارية المعاشات
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وهكرا تتكو  لدى جمي  نظم التأمينات احتياطيات ضخمة لضما  الوفاء بإلت اماتهتا 

ضما  عدم ت ايد إشتتراكاتها ولمواجهتة أيتة  يتادة غيتر متوقعتة فتى النفقتات وعلى الأقل ل

ع  الإيترادات نتيجتة لحتدوث تقلبتات عكستية فتى معتديت تكترار وشتدة الأخطتار التتى يتتم 

 Contignecy )ويسم  ااحتياط  هنةا إحتيةاط  التغيةرات  يةر المتوقعةة التعامل معها 

reserve). 

 

)كما ف  أ لف الةدول ات الإجتماعية فى مراحله الأولى هرا وحيث يكو  نظام التأمين

)أو التةراكم وحيث يقتصر على العاملي  ويتب  فى تمويله أسلوب التمويتل الكامتل  العربية(

وبصةور  فم  المتفق عليه تراكم الإحتياطيات بشكل مستمر ومضطرد بمتا يستاهم  المال (

 مويل خطط التنمية الإقتصادية. فى تجمي  المدخرات وتوجيهها للمساهمة فى ت ملموسى

 

الةذإ )وفى هرا الشأ  يلاحظ الأثر الكبير لنمو نظام التأمي  علتى الإقتصتـاد القتومى 

تعاد اليى إشتراكات هذا النظام من خ ل عمليات إعاد  توزيع الدخول الت  ييتم بيةا التةأمين 

 نتاح.ورلك فضلا ع  كو  الإشتراكات م  بي  عناصر نفقات الإ (اامتماع 

 

 تكامل مصادر التمويل يؤكد إستدامة النظم : : ا  رابع
 

تتأكتد قتدرة تلتك نظتم التأمينتات الإجتماعيتة على تكامل وتعدد مصادر تمويل تأسيسا  

التنظم علتى وفائهتا بأهتدافها وتتكامتل الأستاليب المتعلقتة بمجالهتا وتطويرهتا ... ومت  هنتا 

م  أهم الأمور لدى جميت  المهتمتي  بهتا ستواء يعتبر الجانب التمويلى للنظم المشار اليها 

 كمستفيدي  أو كممولي  بطريق مباشر أو غير مباشر . 

 

نظم التقاعد التأمينية دراسة أسس تمويل تلتك التنظم ستواء مت   لتفعيلوهكرا يتعي  

أو متت  حيتتث تكتتوي  الأمتتوال اللا متتة لمقابلتتة نفقتتات  Financingحيتتث مصتتادر التمويتتل 

ايحتياطيتات المتاحتة للاستتثمار ...  )إسةتلمار(والإدارة الفعالتة لإدارة  Fundingالتأمي  

 ويجب مراعاة ما إنتهت اليه توصيات ومؤتمرات العمل الدولية حيث: 

ألا تشكل اشتراكات المقمن علييم عبئا ماليا مرهقا بالنسبة ليةم وخاصةة بالنسةبة  - 1

 لذوإ الدخول المحدود  منيم . 

ت أصحاف الاعمال ال  الحد الذإ يقدإ ال  إضطراف الانتاج ألا تصل إشتراكا - 2

 .  ويلير الصعوبات أمام نمو الصناعة
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5 

 أوجه الإستثمار للحد م  البطالة 

 وتأمي  العمل اللائق
 

 

بتتتالأحوال  )وتأليرهةةةا(ا تأثرهتتتوإنطلاقتتتا  متتت  تفهمنتتتا لتتتنظم التأمينتتتات الإجتماعيتتتة 

لتلتتك الأساستتية  هتتدايالأأولتتى السياستتية فتتإ  متت  الإقتصتتادية والإجتماعيتتة ووالمتغيتترات 

لفترص العمتل  إستدامة التنمية البشرية للأجيال القادمة تأمينتا  النظم المشاركة والسعى فى 

التدور الإستتثمارى لتنظم التأمينتات ... وفى هرا الشأ  نتناول فيما يلى متدى وتعتدد اللائق 

 الإجتماعية م  خلال:

 

تأكيتدا لإستتدامة التنميتة علتى التكستب وى العاملتة القتقدرات فى تحسي  :  أوي

 : للأميال القادمةوإمتدادها 
 

الإقتصادية والإجتماعية فتى المنطقتة العربيتة أهميتة تنميتة والتغيرات تؤكد الأحوال 

من خ ل دعم وتفعيل بةرامج الحمايةة اامتماعيةة )وقدراتها على التكسب الموارد البشرية 

سةتدامة وتحقيةق العدالةة اامتماعيةة وتحسةين الخصةائ  السةكانية الت  تسةتيد  التنميةة الم

 .(وتعظيم فر  العمل والكسف منى والقدر  عليى

 

يتعي  تأكيتد االحمايتة الإجتماعيتة ستبيلا  للعدالتة الإجتماعيتة وضتمانا   وم  هنا فإنه

 لجيل المستقبلا  والحد م  البطالة .

 

 طقة العربية يجب أ   نستتخلص الحلتولوبمراعاة واق  الحماية الإجتماعية فى المن

لخلق فرص التشتغيل والستعى المتواصتل نحتو تأهيتل القتوى العاملتة لتتوافتق قتدراتهم مت  

إحتياجات سوق العمل وخلق فترص جديتدة مستتمرة عنتد جيتل المستتقبل ولتفعيتل حقوقهتا 

 الأسـاسية فى العمل والحياة اثمنة الكريمة.

 

للمشكلات والأ مات الإقتصادية التى تتابعت وتعددت  يتعي  أي ننظر  وفى هرا الشأ 

الستتتكانية  حقيقتتتة وواقتتت  وخصوصتتتية أوضتتتاعنادو  أ  نحلتتتل الأستتتباب والتعتتتري علتتتى 

لمواجهة التحديات  لإستخلاص الخطط الفعالة والبرامج المناسبةوالإقتصادية والإجتماعية 

الإعتلا  العتالمى لحقتوق  الرئيسية وتوفير شبكات الأما  الإجتمتاعى المتعتاري عليهتا فتى

الإنستتا  وعلتتى النحتتو التتوارد فتتى إتفاقيتتة الحتتد الأدنتتى للضتتما  الإجتمتتاعى الصتتادرة عتت  

ومثيلتهتتا التتتى أصتتدرتها منظمتتة العمتتل العربيتتة وجميعهتتا  (1952)منظمتتة العمتتل الدوليتتة 

 مةن مخةاطر الفقةر والميةل والمةرضتستهدي الحمايتة الإجتماعيتة للأفتراد وقايتة وعلاجتا 

 فر للمواط  سبل العي  بمستوى يئق ضمانا للعمل والتكسب منه والقدرة عليه.وتو
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وهكرا فإنه يتعتي  إدراك أ  جميت  صتور الحمايتة الإجتماعيتة أصتبحت مت  الحقتوق 

ضةمانا للعمةل والكسةف منةى والقةدر  )التى تستعى كافتة التدول لتحقيقهتا لشتعوبها  الإنسانية

كما ندرك إمتداد الحماية الإجتماعيتة  (عوز والحرمانعليى وتحريرا للإنسان من الحامة وال

وإشتتباع علتتى العمتتل المنتتتج  إلتتى كافتتة المجتتايت التتتى تتتؤدى إلتتى تنميتتة القتتدرات البشتترية

 (1)الثقافية والصحية العلاجية والوقائية. الحاجات والخدمات

 

يتتة ومتت  هنتتا نفهتتم التتدعوة إلتتى كيفيتتة تتتلا م النمتتو الإقتصتتادى متت  نمتتو تتتدابير الحما

تحقيتتتق الضتتتما  بمراعتتتاة  الإجتماعيتتتة ومواصتتتلة التنميتتتة المستتتتديمة لجيتتتل المستتتتقبل

)لتنميةة الخصةائ  اانسةانية الإجتماعى وتوفير خدمات التعليم والصحة لجمي  المواطني  

 . والقدر  عل  التكسف(

 

وتتكامتل جهتود الحكومتات  ومنظمتات المجتمت  المتدنى والقطتاع الختاص فتى مجتال 

لتتيم والصتتحة والتأهيتتل المهنتتى والحرفتتى وتتتدابير أصتتحاب الأعمتتال لرعايتتة ختتدمات التع

العتتتاملي  لتتتديهم ومتتت  تتتتدابير الضتتتما  الإجتمتتتاعى التأمينيتتتة المتمثلتتتة فتتتى نظتتتم التتتتأمي  

التةة  تيةةتم بضةةمان الةةدخل فةة  حةةالات الشةةيخوخة والعمةةز والوفةةا  والتعطةةل )الإجتمتتاعى 

فئويا  إل  مميع فئات القوإ العاملة لم قوميةا   والمرض وااصابة والت  يمتد مماليا تدريميا

 .(إل  مميع المواطنين

 

كيتتي تستتاهم أمتتوال وم ايتتا نظتتم التتتأمي  الإجتمتتاعى فتتى عتتلاح اثثتتار  : ثانيتتا  

الستتلبية فتتى مراحتتل التحتتول الإقتصتتادى وختتلال عمليتتات إعتتادة الهيكلتتة 

 :)ااص   ااقتصادإ(الإقتصادية 
 

 (ااصةة   ااقتصةةادإ)إعتتادة الهيكلتتة ختتلال عمليتتات تت ايتتد حتتدة مشتتكلة البطالتتة 

تبدو أهمية إلى جمي  العاملي  حيث وتت ايد بالتالى أهمية إمتداد تأمي  البطالة الإجتماعى 

وضرورة تعويضات التعطل لتوفير دخل مناسب للمتعطلي  ع  العمل لأستباب خارجتة عت  

المتعطلةين للعةود  إلة  سةوق  )تعويض مزئ  للدخل حت  يظةل هنةا  الةدافع لسةع إرادتهم 

ووفقتتا للمستتفاد متت  تجتتارب التتدول المختلفتتة تتحتتدد ...  العمةل فةة  أعمةةال تتفةةق وقةةدراتيم(

 Designingالملامح الرئيسية لإنشاء نظام فعال لتأمي  البطالة فى ظل ظروي العولمة 

an effective unemployment insurance scheme  :بمراعاة عدة أمور 

  أ  يتمثتتل الهتتدي المباشتتر متت  إنشتتاء النظتتام فتتى تتتوفير دختتل مناستتب يتعتتي -الأول

 (2).(ودون أن يكون ليم دخل ف  تعطليم)للعاطلي  على غير إرادتهم 
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مت  ختلال  تتوفير العمتل اللائتق مت  تنميتة القتدرة علتى التكستبفتى  تتمثل الحياة الكريمة لكل متواط  (1)

الإستثمار فى رأس المال البشرى والحمايتة الإجتماعيتة، وإحتترام الحقتوق فتى العمتل ووجتود ستوق 

 عمل قوية.
 

 .م  الدخل السابق على التعطل %80و %50يتراوح عادة بي  ( 2)
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تقديم تعويضات ج ئية ع  فقد الأجر يقتصر إستحقاق م ايا التأمي  على  قد -الثانى

بةأن تكةةون لةى مةةد  عمةل فعليةةة سةابقة علةة  )لعامتل الترى يمتتته  العمتل فعتتلا ل

العمتل طالمتا للمتعطلتي  عت  ماليتة تتوفير إعانتات وقد تمتد إلى ...  (التعطل

 (1).كانوا قادري  على العمل وراغبي  فيه

تأمي  البطالة ع  طريق إشتراكات يساهم فى أدائها كل م  م ايا يتم تمويل  -الثالث

تحديتد المستاهمات وفقتا  المؤم  عليهم وأصحاب الأعمتال والدولتة بمراعتاة 

 . لكل م  مصادر التمويللظروي الإقتصادية ل

ظام تشجي  وتأهيتل وتتدريب المتعطلتي  للتكيتي مت  التغيترات يتعي  على الن -الراب 

والتقنيتتات الحديثتتة فتتى نظتتم العمتتل وأدواتتته والمهتتارات اللا متتة المستتتمرة 

وظتروي المنافستتة الدوليتة والتغيتترات التكنولوجيتة المستتتمرة التتى تستتتل م 

 مؤهلات جديدة للعمل.

 

تكامتتل تعويضتتات البطالتتة يتعتتي  ومتت  تعتتدد اثثتتار الستتلبية للتغيتترات الإقتصتتادية 

 )ر ةم قيةام ع قةة العمةل(للمتعطلي  م  توفير تعويضات ج ئية للعمتال عنتد توقتي الأجتر 

ممةةن أنيةةوا مراحةةل التعلةةيم بعةةد تةةأهليم  ورلتتك فضتتلا  عتت  إعانتتات البطالتتة لغيتتر المشتتتغلي 

 .لمزاولة ا عمال الت  تتفق وظرو  وإحتيامات سوق العمل

 

 : لتشغيللجديدة وسياسات م جديد يستل م  فاق المتغيرات وعال : ثالثا  
 

أستتتاليب الحمايتتتة أدت التغيتتترات والتحتتتويت الإقتصتتتادية إلتتتى تطتتتورات عديتتتدة فتتتى 

لتشكل إطارا يستاير التطتور الجتررى الترى تمتر بته المجتمعتات إجتماعيتا راتها الإجتماعية 

م  جوانب  لعمل،والرى تعددت  ثاره على سوق و ليات ا )سعيا نحو  د أفضل(وإقتصاديا 

 عديدة أهمها:

للدولةة مةن حيةر مةدإ سةيطرتيا )وهيكل إقتصادإ مديةد(  أصبح هنا  دور مديد -1

فيمةةا )للقطةةا  الخةةا  التةة  إنتقلةةت أو تنتقةةل ملكيتيةةا العامةةة  علةة  المشةةروعات ااقتصةةادية

 .أو ااص   ااقتصادإ( يعر  بالخصخصة

   سةيطر  الشةركات متعةدد  المنسةيةتعدد هياكل المشروعات ااقتصادية مع تنةام -2

وإتبةةا   وتعةةدد ع قةةات العمةةل الحةةرعلةة  أهةةم القطاعةةات ااقتصةةادية  والشةةركات الكبيةةر 

 .إقتصاديات السوق وآلياتى

تزايد إهتمام مختل  الةدول بتطبيةق المعةايير وااتفاقيةات والتوصةيات الدوليةة مةع  -3

 .ملةوالقوإ العاوالخدمات فتح الحدود أمام تنقل السلع 

مما يستلزم تدابير مالية تيتم بتحقيق  إتسا  الفمو  بين الدخول ومستويات ا مور -4

مراعةةا  كمةةا تيةةتم بتةةوازن إمتمةةاع  وإقتصةةادإ يتفةةق مةةع الظةةرو  ااقتصةةادية المديةةد  

 ف  ضو  تل  الظرو  ااقتصادية. مستويات ومعايير العمل الدولية
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إسمه فى سجل الباحثي  ع  العمتل لتدى الجهتات الحكوميتة ( ولبيا  رلك يشترط قيام المتعطل بتسجيل 1)

 .معنية برلكال
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م  تعدد المتغيرات المالية والإقتصتادية فتى ظتل ثتورة الإتصتايت تنامتت مطالتب  -5

الشعوب بتحسي  الحقوق التأمينية وتعظيمها لتيس فقتط لضتما  الحتد الأدنتى للمعيشتة بتل 

.. ومتت  هنتتا تعتتددت التتتدابير والجهتتود  (مسةةتوإ المعيشةةة)ضةةمان الحيتتاة الكريمتتة لضتتما  

 .ئقالعمل اللالتوفير 

 

 متت  التطتتور والتقتتدم الإقتصتتادى والصتتناعى تعتتددت الأخطتتار هولنتتا هنتتا إدراك إنتت

تعتتددت الحاجتتة إلتتى فتتى رات الوقتتت وتنوعتتت وإشتتتدت الخستتائر الناشتتئة عتت  تحققهتتا و

سوا  بالحيلولة دون وقوعيةا أو تخفةيض إستحداث الوسائل التى تهتم بالتعامل م  الأخطار 

 Riskوأصةةبحت إدار  ا خطةةار Severityتيا وشةةد Frequencyمعةةدلات تكرارهةةا 

Management  مةةن العلةةوم التةة  تةةدرس علةة  مسةةتوإ المامعةةات والتةة  تخصةة  ليةةا

 . إدارات مستقلة بالييئات والمشروعات

 

فمهمتتا تعتتددت الوستتائل والتتتدابير التتتى يلجتتأ اليهتتا الأفتتراد وتلجتتأ إليهتتا ومتت  رلتتك 

قتق ويتأتى لنتا التقتدم الإقتصتادى والتطتور المجتمعات والدول فتإ  العديتد مت  الأخطتار تتح

 Financial الفكتترى والإجتمتتاعى بأخطتتار جديتتدة يتعتتي  علينتتا مواجهتتة  ثارهتتا الماديتتة

Losses  ... ويتعتتي  علتتى وكيتتي ت دهتتر صتتناعته ..  ومتت  هنتتا نفهتتم كيتتي كتتا  التتتأمي

بما  تطويرالمهتمي  به خاصة مم  يعملو  فى مجال التأمي  الإجتماعى التطل  المستمر لل

 (1)يتفق م  تطلعات المؤم  عليهم فى عالم الحركة والتغيرات.

 

صتتناديق ويمتتد رات الإهتمتام بتدور نظتم التتأمي  الإجتمتاعى وإستتثماراتها إلتى هترا 

التتى تقتتدم تتتدابير ماليتة وتأمينيتتة تكميليتتة  )وكةةذا نظةم أصةةحاف ا عمةةال(التتأمي  الخاصتتة 

التتأمينى وفقا  للطاب   طة مينة واحد  أو عمل واحدتممعيم رابالعاملي  مم  جماعات م  ل

والقتتتتدرة التمويليتتتتة الخاصتتتتة التتتتتى تتتتتيح  التعامتتتتل متتتت  إلإحتياجتتتتات التأمينيتتتتة الختتتاص 

    (2)للأعضاء.
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علتى المستتوى  نظم التأمينات ايجتماعية تهتم بالوفاء بايحتياجتات التأمينيتة المشتتركةوبالطب  فإ  ( 1)

فةةراد ويتحةةدد ومةةن هنةةا تت شةة  إراد  ور بةةات ا ، باعتبتتار أ  محورهتتا إرادة المجتمتت  ككتتلالقتتومى 

مستوإ المزايا وحةالات وشةروط إسةتحقاقيا بمةا يحقةق ا هةدا  اامتماعيةة والسياسةية القوميةةا وبمةا 

 .يتفق مع الظرو  وا حوال الاقتصادية ف  الممتمع ككل
 

وفة  هةةذا تتصةة  أحكةام الصةةناديق ومزاياهةةا التأمينيةةة بقةدر مةةن المرونةةة يمعليةا تةةت  م مةةع الحامةةات  (2)

ضوء فلسفة مؤداها أ  فاعلية الحماية التأمينية التكميلية وتأكيد إنتماء العاملي  للشتركة  فى الفردية

 اتالشتركالمشروعات ويعتبرا  الوجه اثخر لفاعلية نظام الأجور م  حيث أثر كل منهما على نجاح 

تمةائيم ومن هنا تصاغ المزايا وشروطيا ويتحةدد مسةتواها بمراعةا  سةلو  العةاملين ومةدإ إنوتقدمها. 

 . للشركات الت  يعملون بيا
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الحمايتتة الإجتماعيتتة تعنتتى تتتأمي  فتترص العمتتل اللائتتق وتتتأمي  التتدخل  : رابعتتا  

 : ي تعطلملل
 

بمفهومته  تهدي الحماية الإجتماعية إلى تحقيق تدابير وخدمات الضتما  الإجتمتاعى

 للتتتدول هتتتدفا  أساستتتيا  الحمايتتتة الإجتماعيتتتة صتتتبح لتأحكامتتته  المستتتتمد متتت  تطتتتور الشتتتامل

لتحقيتق  ومةز ا  هامةا  مةن بةرامج وسياسةات ا حةزاف السياسةية( 1) والشعوب علتى الستواء

الأم  والإستتقرار السياستى والإستتجابة لمطالتب الإنتفاضتات الشتعبية فتى العتي  وفترص 

قةةدرا  محمةةودا  مةةن )وهةة  مطالةةف تشةةتد علةة  المسةةتوإ العربةة  بمةةا يسةةتدع  العمتتل الكتتريم 

ااتفاقات وتبن  التوصيات الدولية بإمتداد خدمات الضمان للمميةع مةن  بعقدالتعاون العرب  

 وطنيين وأمانف دون تمييز(.

 

الحماية الإجتماعية تهتم بتأمي  وسائل العي  تشريعات  وبعبارات أخرى فإ 

ع  طريق وقايتهم م  التعرض إلى الحاجة والعو  ويضم  حقهم فى  والراحة للمواطني 

كريم وممارسته، وتعويضهم ع  الأخطار الإجتماعية والإقتصادية الحصول على العمل ال

والطبيعية وتنمية قدراتهم على العمل والتكسب، كما يضم  تمتعهم بخدمات الصحة 

 .ومختلي تدابير الحياة اثمنة الكريمة والعمل اللائقوالتعليم 
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الحترب العالميتتة الثانيتتة، تتتم إعتتلا  ميثتاق الأطلستتى التترى إهتمتتت مادتتته  (، وأثنتتاء1941( فتى عتتام )1)

ظةةرو  عمةةل أفضةةل وضةةمان تحقيةةق فةة  سةةبيل ادى بتتي  الأمتتم الخامستتة بتحقيتتق التعتتاو  الإقتصتت

 وإنطلاقا م  الميثاق الأطلسى جاء مشروع بيفريدح للضما  الإجتماعى فى عتام ... للمميع إمتماع 

والمةرض وااصةابات اتأمي  دخل مناسب حال إنقطاعه بسبب البطالة  فى بريطانيا مستهدفا   1942

التةة  تةةنمم عةةن الةةزواج والحمةةل  مواجهتتة النفقتتات الإستتتثنائية، وتقتتديم إعانتتات لوالشةةيخوخة والوفةةا 

 ا. والوضع

إلتتتى المجلتتتس التتتوطنى بمشتتتروع للضتتتما   المققتةةةةتقتتتدمت الحكومتتتة الفرنستتتية  1945وفتتتى 

الذإ أقرتى الممعية العامةة )عل  النحو الإجتماعى لكل مواط  بتأمي  سبل العي  الكريم له ولأسرته 

ص على حق كل شتخص فتى مستتوى يئتق كتاي مت  المعيشتة لتتأمي  بالن (1948للأمم المتحد  عام 

)خاصةة مةن حيةر الغةذا  والكسةا  والمةأوإ والخةدمات الطبيةة واامتماعيةة  صحته وسعادته وعائلته

الضرورية وف  حالات البطالةة والمةرض والعمةز والترمةل والشةيخوخة وفقةد وسةائل العةي  ا خةرإ 

أ  للأمومة وللطفولة الحق فتى إعانتات ومستاعدات الحمايتة كما  ة عن إراداتى(اخارم سباف  نتيمة

  الإجتماعية.

كافة التدابير الحماية الإجتماعية تمتد إلى صور ووفقا لهرا المفهوم الشامل للضما  فإ    

 (بما ف  ذل  الخدمات اللقافية)م  قبيل تأمي  وسائل العي  الكريم للأفراد التأمينية وتلك التى تعتبر 

جاته الإقتصادية والإجتماعية والثقافية الضرورية واللائقة. وبالطب  فإ  مسئولية توفير لإشباع حا

 حقوق الإنسا  تق  على الدولة بكامل أجه تها.

تبنى المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية إتفاقا دوليا على الحد الأدنى للضما   1952وفى عام 

... وفى رات  (ضا  بتطبيق ما ما  بى بعد المصادقة عليىمميع الدول ا ع )تلتزم وفقا  لىالإجتماعى 

إتفاقية للحد الأدنى لتوفير الحماية الإجتماعية  1971الإتجاه أصدرت منظمة العمل العربية عام 

 .لمختل  موانف الحيا  اامتماعية والسياسية وااقتصادية
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ماعى وسياسى إجت الحماية الإجتماعية أساسا  وإطارا  عاما  لنظام وهكرا أصبحت

دون تمييز بين شخ  وآخر وبمراعا  لإشباع حاجات الإنسا  كإنسا   (1)وإقتصادى 

 .تحقيق العدالة اامتماعية

 

وإرا كا  لنا أ  نبحث على التحديد فى واق  الحماية الإجتماعيتة فتى عالمنتا العربتى 

تحقيتق واقت  فإننا ندرك العديد م  التحديات ونستخلص العديد مت  الحلتول التتى تستتهدي 

وتستتجيب لتنتامى م  خلال تنمية متوا نة مستدامة ومستمرة تمتد لأجيال المستقبل  جديد

بتفعيل حقوقها الأسـاسية فى الحياة ودعواتها للقادة والحكومات  وتصاعد مطالب الشعوب

 .اثمنة الكريمة

 

التتى و د()لا تسةتور وفى هرا الشأ  فإننا نستهدي الحلول الفعالة التى تستند للواق 

  المشكلات والأ مات الإقتصادية التى تتابعت وتعددت ليستت قتدرا  ي فكتاك منته تعتري بأ

فى ستخلص وعلينا أ  نوضاعنا السكانية والإقتصادية والإجتماعية واقعا  ملموسا  لأوإنما 

وما يقتضيه رلك لمواجهة التحديات الرئيسية  الخطط الفعالة والبرامج المناسبةضوء رلك 

)الةذإ يسةتمد بمفهومته الشتامل  جهد وعمل ومسئوليات إستتهدافا للضتما  الإجتمتاعى م 

 كسف منى والقدر  عليى إل   ير ذل  من خدمات الضمان اامتماع (تمن ضمان العمل وال

 (2).تداخل مفهوم الحماية الإجتماعية م  شبكات الأما  الإجتماعىم  مراعاة 

 

جتماعيتة يتعتي  تكتاتي الجهتود لتحقيتق جميت  وفى مجال الفهم المتعمق للحماية الإ

التى تسعى كافة الدول لتحقيقها لشعوبها  صورها حيث أصبحت حقا م  الحقوق الإنسانية

الثقافية  والتمت  بكافة الخدماتعلى العمل المنتج  تنمية القدرات البشريةبمراعاة ضرورة 

 املي ـول العـدخ ىـسبيلا لتنامرفية والوقائية الكفيلة بتنمية المهارات العملية المهنية والح
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نظام إجتماعى لكونها وليد الحركات والضرورات الإجتماعية لحماية جمي  أفتراد عية الحماية الإجتما( 1)

نظام سياسى بإعتبارها مت  أهتم واجبتات الدولتة الأساستية التتى تمتس سياستتها أيضا  وهى  المجتم 

نظتام إقتصتادى وفضلا  عت  رلتك فإنهتا  الدولالعليا والتى على ضوئها يتم تنظيم علاقتها م  الأفراد و

المبتاد  والفلستفة الإقتصتادية الستائدة فتى المجتمت  كمتا تتتأثر بيد الحاجتة والضترورة الإقتصتادية ول

 فى النواحى الإقتصادية العامة والخاصة. ؤثرت
 

)كمةا على النحو الوارد بتشريعات الدول المتقدمة والرى تبلور فى الإعتلا  العتالمى لحقتوق الإنستا  ( 2)

وكمتا نصتت بعةد الحةرف العالميةة اللانيةة(  1948ا مةم المتحةد  عةام  أقرتى الممعيةة العموميةة لمنظمةة

ومثيلتهتا  1952عليه إتفاقيتة الحتد الأدنتى للضتما  الإجتمتاعى الصتادرة عت  منظمتة العمتل الدوليتة 

وجميعهتا تؤكتد مفهومتا شتاملا للضتما  الإجتمتاعى  1971التى أصدرتها منظمة العمل العربية عتام 

وسياسى يستهدي الحماية الإجتماعية للأفراد وقايتة وعلاجتا مت  مختاطر كنظام إجتماعى وإقتصادى 

الفقتتر والجهتتل والمتترض ويتتوفر للمتتواط  ستتبل العتتي  بمستتتوى يئتتق ضتتمانا للعمتتل والتكستتب منتته 

 والقدرة عليه
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 لمواجهتة اثثتاروإتختار إجتراءات فعالتة  (1) )الكةريم(فرص العمتل اللائتق وحصولهم على 

عولمتة والأ متات الماليتة والإقتصتادية التتى تت ايتد حتدتها فتى مجتال الإجتماعية الستلبية لل

والتتى تستتدعى مجموعتة متوا نتة وواقعيتة مت  التتدابير الأساستية التتى  العمل والعتاملي 

 .)ف  إطار إستراتيمية لتوفير العمل ال ئق(تدور فى معظمها حول الحماية الإجتماعية 

 

عالة وعدالة إجتماعية ووض  إستراتيجية وبعبارات محددة يجب السعى نحو تنمية ف

)فة   تحقيق كرامة العمتل، لتهتم بالإتفاق على السياسات والبرامج الفعالة ومتابعة تنفيرها

للحد م   وتلا م النمو الإقتصادى بالتنمية الإجتماعية إطار الخصوصية الوطنية والعربية(

  (2).يض معديت البطالة وشدتهاية وتخفالفقر وتحقيق المساواة وتفعيل الحماية الإجتماع

 

توفير العمل اللائق م  تنمية فى تتمثل  الحياة الكريمة لكل مواط ونؤكد هنا أ  

م  خلال الإستثمار فى رأس المال البشرى والحماية الإجتماعية،  القدرة على التكسب

 وإحترام الحقوق فى العمل ووجود سوق عمل قوية.

 

التى إنطلقت م  تونس ومصر الإنتفاضات الشعبية ولنا هنا أ  نستعيد كيي كشفت 

 المطالب الشعبية ع  تغييرات جررية فىإل  مناطق عديد  من العالم العرب (  )والت  تمتد

بالحق فى العي  الكريم والعدالة  )الت  تعان  من إرتفا  معدلات الفقر والبطالة(

 .ة()والحريات ا ساسية وإحترام الكرامة اانسانيالإجتماعية 

 

وم  هنا نفهم الدعوة إلى تحرك الحكومات وشركاؤها الإجتماعيو  م  أجل وض  

الإصلاحات الضرورية لتحقيق توا   النمو الإقتصادى م  نمو تدابيـر الحماية الإجتماعية 

 تمشيا م  الطموحات الأساسية للشعوب. ومواصلة التنمية المستديمة لجيل المستقبل
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ا فتإ  الستبيل الطريقة المثلى لضما  دخل للأفراد فى س  العمل هى تتوفير عمتل يئتق لهتم، ومت  هنت( 1)

 (حسةف ا حةوال إعاد  تةدريبيم وأ)لصري الم ايا المالية لم  ي يعملو  يجب أ  يتلا م م  تدريبهم 

 .بسوق العملوتلك التى تتاح لتأهيلهم للأعمال المتاحة 

للتعلةةيم والتكنولوميةةات تتزايةةد أهميةةة التنميةةة المسةةتمر  لةةنظم ااقتصةةادية المسةةتمر لنمةةو الومةةع 

اصة بالقوإ العاملة أهمية متزايد  ويمف أن يكون التعليم متاحا لكةل ا طفةال اكسةابيم والميارات الخ

كما أن التعلةيم المسةتمر ذو ) ويليم إل  قوإ عاملة ف  المستقبلالميارات ال زمة لنمو شخصياتيم وتح

 . (أهمية كبير  للإستمرار ف  الوظيفة ف  النظم ااقتصادية المعاصر 

وأحوال وشروط إستحقاقها للمتعطلي  بحيث ي  )تعويضات وإعانات(عطل تالويجب تحديد م ايا 

العمل أكلر إ را  ماديا من من خ ل معل العمل التواكل وعدم تشجي  تسبب نوعا م  الإتكالية أو 

كافية لمن يكون قادرا  ورا با  وساعيا  للحصول عل  فرصة )طالما كانت  المزاياتل  ااعتماد عل  

 .(دهاعمل ولا يم
 

لبلوغ مستقبل مستدام، مت  ختلال أنمتاط نمتو  وهنا تبدو الحـاجة إلـى تكثيي التكامل والتعاو  العربى (2)

جديدة فعالة إقتصاديا وإجتماعيا وبيئيا تستجيب بشكل أفضل لما يواجهه العالم العربتى متـ  تحتـديات 

 .ية متوازنة ومستدامة()ف  ممال العمالة وف  الممال اامتماع ا وتدعم إنتقاليا إل  تنم
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لتطتوير وتفعيتل شتبكات  )والدوليةة(ونشير هنا إلى تعدد الجهود والتوصيات العربية 

لمقابلتة التطتور المستتمر فتى الجوانتب الإقتصتادية الحماية الإجتماعية والأما  الإجتماعى 

لتنميةة بةين ا)إتفاقةا  والع قةة القائمةة والإجتماعية والسياسية وما يصتاحب رلتك مت  مشتاكل 

تعمتتل  وهكتترا (1) ااقتصةةادية والتنميةةة اامتماعيةةةا فتتةةألر كةةل منيمةةا بةةا خرإ وتةةقلر فييةةا(

شتتبكات الحمايتتة الإجتماعيتتة علتتى تتتوفير الحمايتتة والرعايتتة لإفتتراد المجتمتت  عبتتر أنظمتتة، 

فاعلة ومتطورة، تؤدى إلتى رفت  معتديت الإنتاجيتة وتحقيتق العمتل اللائتق والمستاواة فتى 

والأجتتور بتتي  النستتاء والرجتتال متت  تخفتتيض معتتديت وشتتدة الفقتتر والتعطتتل فتترص العمتتل 

 بإستهداي العدالة الإجتماعية.
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 ( م  مواثيق منظمة العمل العربية نشير إلى:1)

ورفةةع مسةةتوإ القةةوإ العاملةةة فةة  الةةدول  الميلةةاق العربةة  للعمةةل بتحقيةةق العدالةةة اامتماعيةةةإهةةتم  -1

ور اامتمةةةاع  العربيةةةة وتطةةةوير ا ميةةةز  المختصةةةة بالشةةةئون العماليةةةة بمةةةا يةةةت  م مةةةع التطةةة

 وااقتصادإ للدول العربية. 

الماديةة والروحيةة فة   إهتم دستور منظمة العمل العربية بأحقية المميةع فة  السةع  ورا  رفةاهيتيم -2

 حرية وف  ظرو  قواميا تكافق الفر  والعدالة اامتماعية. 

 اامتماعيةة العربيةة تسع  منظمة العمةل العربيةة لبلةوغ مسةتويات متماللةة فة  تشةريعات التأمينةات -3

 ووضع البرامج ال زمة لقيام نظم التأمينات اامتماعية بدورها ف  حماية العمال وعائ تيم.
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 الفهرس
 

 

 اعية ــات الإجتمـأمينـل التــة وتفعيــتدامـة المســالتنمي:  تمهيد* 

 3-2 ....... التنمية للإنسان وباانسان يستيدفان الحيا  الكريمة           

 

 داد ـ   امتـسبيى ـ  ال راعـي والتصنيـة الريـ* الإستثمار فى تنمي

 7-4 ................................................. التأمينات لعمال الزراعة   

 

 13-8 ........ الإستثمارات رات المردود المتوا   إقتصاديا  وإجتماعيا  * 

 

 بالحد من معدلات لسكانية * أوجه الإستثمار لتحسي  الخصائص ا

 18-14  ................................................................. وشد  الفقر   

 

 26-19  .......... أوجه الإستثمار للحد م  البطالة وتأمي  العمل اللائق* 
 

 27    ....................................................................* الفهرس 


