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 :ورقة عمل عن

 دور إستثمارات التأمينات الاجتماعية 

 فى
 تحقيق التوازن المالى لنظام التأمينات الاجتماعية

 

 

 .ةـــــــــــــــــــمقدم -

لانظم التأميناات  التقليديةةمصاادر التمويال المبا ار تعدد  -

)إشتراكات المؤمن عليهم وأصحاب الأعمال الإجتماعية 

 .والدولة(

مدى تراكم الإحتياطيات المتاحة للإستثمار وفقاً للتطور  -

بمراعةةةةاو نمةةةةو نظةةةةم التأمينةةةةات فااااى يساااااليل التموياااال 

 .صاديةالإجتماعية وإرتباطها بالمتغيرات الإقت

إساتثمار يماوال التأميناات الإجتماعياة عائاد مدى ودور  -

لتحقيةق التةوازن كمصدر رئيسى للتمويال ييار المبا ار 

 .المالى

 إعداد
 ي.د. سامى نجيل
 خبير تأمين إست ارى ومحكم

 بجامعة بنى سويف التأمينيستاذ 
 التأمينرئيس  عبة بحوث وإدارة الأخطار و

  ولوجيايكاديمية البحث العلمى والتكن
 إست ارى التأمين بالمجلس الأعلى للجامعات المصرية            
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 الجهة المعنية بالتنفيذ: ( 1)
منظمةةة العمةةل  – إدارو الحمايةةة الاجتماعيةةة وع قةةات العمةةل –المركااز العربااى للتأمينااات الاجتماعيااة 

 ن.جتماعى بجمهورية السوداستثمارى للضمان الإبالتعاون مع الجهاز الإ العربية
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  مقدمة

 

 

لإجباارى حياث يحادد القاانون الفئاات التاى مع تميز نظم التأمين الإجتماعى بطابعها ا

يحادد  كماايمتد إليها التأمين كما يحدد ينواع ومستوى المزايا وحالات و روط إساتحقاهها 

مصادر التمويل بما يكفى لتحقيق التوازن المالى بين نفقات المزايا وموارد النظام القانون 

وفاى  وأصحاب الأعمةال والدولةة()التى يتحملها المؤمن عليهم والتى تتمثل فى الإ تراكات 

س لمسةتويات تختلةلا بة خت لا عائد إستثمار الإحتياطيات التأمينياة  التةى تتحةدد وتتةراكم وفقةا

 .وارى المتبعتالأسلوب الإك

 

وفى مجال التحليل المالى لبيان مدى ويهمياة دور إساتثمارات التأميناات الإجتماعياة 

 جتماعية نتناول بالدراسة ما يلى:فى تحقيق التوازن المالى لنظام التأمينات الإ

 

لاانظم  )المصةةادر التقليديةةة المباشةةرو للتمويةةل(تعاادد مصااادر التموياال المبا اار يولاً : 

التأميناااات الإجتماعياااة وفاااى هاااذا ال اااأن تهاااتم الدراساااة بمااادى ومباااررات الإ اااتراكات 

ملهاا كال ى تقتطع من يجور يو دخول المؤمن عليهم وتلك التاى يتحتال )المساهمات المالية(

 .من يصحال الأعمال والدولة

 

الإتفاهياات والتوصاايات الدولياة فااى توزياع نفقاات التأمينااات الإجتماعياة بااين ثانيااً : 

 مصادر التمويل المبا ر.

 

دياد مصاادر التمويال لكال مان يناواع تحفى  (العملية) الدوليةالمبادئ الخبرة وثالثاً : 

 .(ا التأمينية بين مصادر التمويل المباشريع نفقات المزايزتو)التأمينات الإجتماعية 

 

كمصاادر رئيسااى التأمينااات الإجتماعيااة يمااوال إسااتثمار عائااد ماادى ودور : رابعاااً 

 .للتمويل يير المبا ر لتحقيق التوازن المالى
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  التقليديةتعدد مصادر التمويل المبا ر 

 لنظم التأمينات الإجتماعية 
 

 

المبا ار  مويلمدى ومبررات تعدد مصادر الت -

 .)مصادر الإشتراكات( التقليدية
 المؤمن عليهم. إشتراكات مدى ومبررات  -

 أصحاب الأعمال.إشتراكات مدى ومبررات  -

 مدى ومبررات مساهمة الدولة )المجتمع(. -

الدولياااة فاااى توزياااع الإتفاهياااات والتوصااايات  -

نفقاااات التأميناااات الإجتماعياااة باااين مصاااادر 

 التمويل المبا ر.

فاى تحدياد  )العملية(الدولية مبادئ والخبرة ال -

 .مصادر التمويل لكل من ينواع التأمينات
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  التقليدية المبا ر مصادر التمويل

 لنظم التأمينات الإجتماعية
 

 التقليدياة المبا ار مدى ومبررات تعدد مصادر التمويال :  يولا
 .)مصادر الإشتراكات(

 .المؤمن عليهمإشتراكات مدى ومبررات  -
 أصحاب الأعمال.إشتراكات مدى ومبررات  -
 مدى ومبررات مساهمة الدولة )المجتمع(. -

نفقات التأمينات  توزيع فى الدولية والتوصيات الإتفاهيات : ثانيا
 الإجتماعية بين مصادر التمويل المبا ر.

 ً فى تحديد مصادر  )العملية(الخبرة والمبادئ الدولية :  ثالثا
 ع التأمينات.التمويل لكل من ينوا

 
لذا  ب عتباره حق إنسانى للمؤمن عليهميصبح التأمين إجباريا  التأمين الإجتماعى فى

يحدد القانون مزاياه ومصادر تمويلها ويقرر يحكاما لحالات و روط الإستحقاق ويبين 

حيث يمتد  )فئات المؤمن عليهم(وافقيا  نواع ومستوى المزايا(أ)مجال التطبيق ريسيا 

 .مختلف فئات القوى العاملةدريجيا لت

 

تتحقق المصالح  (والتى تعرلا بالتأمين الإجتماعى) وفى هذه الصوره من التأمين

وتحل مزايا التأمين  على مستوى الفرد وعلى مستوى الم روع وعلى المستوى القومى

والتزامات المجتمع ككل تجاه يفراده فتتعدد  تجاه العاملين بهمحل التزامات الم روع 

ويصبح ثلاثيا وتسمى بالتالى  )المؤمن عليهم وأصحاب الأعمال والدولة(ر التمويل مصاد

فى تمويل نفقات كل من مصادر التمويل  )يشترك(حيث يساهم الأهساط بالإ تراكات 

تتقرر حدود دنيا وتت زم  حيث)التضامن الإجتماعى الحقوق التأمينية بإستهداف 

 (1). (ت المعيشهونفقا المعاشات مع التغير فى الأسعار
 

 :اعيااةن هناااك مصااادر تقليديااة ثاالاث لتموياال مزايااا نظااام التأمينااات الاجتموهكااذا فااإ

 :التمويل فى  ولكل مبررات مساهمته، ..المؤمن عليهم ويصحال الاعمال والدولة

 

)مصةادر  المبا ر التقليدياة مدى ومبررات تعدد مصادر التمويل:  يولاً 

 :الإشتراكات(
 

 :  المؤمن عليهمإ تراكات ى ومبررات مدبالنسبة ل -1
 

محال  -ولةو إلةى حةد معةين  -يقال فى هاذا ال اأن ين التأميناات الاجتماعياه هاد حلات 

 ى ين يوجه للمؤمن عليهم ـدالة تقتضـارات العـإن إعتبـذا فـاص ولـن الخـار يو التأميـالادخ
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

للدارس هنا ملاحظة ن أة التأمين الإجتماعى كنظام تامين اجبارى والتى تركت بصماتها فى سماته  (1)
 لك التى يقوم عليها التأمين الخاص والتجارى.عن ت الإجتماعيه الملحوظه
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فةى جزءا من الأماوال التاى كانات علاى الماؤمن علايهم إدخارهاا يو يدائهاا كأهسااط تاأمين، 

وذلةك فةى صةورو ، الاى تمويال مزاياا هاذا النظاام حالة عدم قيام نظام التأمينةات الاجتماعيةه

 .إشتراكات

 

مزاياا التاى يحصالون عليهاا تساتمد وإذا ما ساهم المؤمن علايهم فاى التمويال فاإن ال

حينئااذ ماان حااق هااانونى ويكااون لهااا مسااتوى محاادد فاالا تاارتبط بماادى حاااجتهم يو بظااروف 

ولولا ذلك لأصبحت نوعا مةن المسةاعدات أو الاحسةان ممةا يتعةار  مةع الميزانيه العامه، 

 .إحترام العامل لذاته

 

تأمينات الاجتماعياه ومن ناحيه يخرى فإن مساهمة المؤمن عليهم فى تمويل نظام ال

 .وهو مطلب عمالىتمكنهم من الاصرار على الم اركه فى إدارة هذا النظام 

 

ومن يهم مباررات إ اتراكات الماؤمن علايهم ماا يرجاع للاعتباارات التمويلياه فنظاام 

التأمينااات الاجتماعيااه نظااام ضااخم ويعباااؤه الماليااه ثقيلااه ولااذا فااإن القاادر الااذى يمكاان ين 

يسر إمكانية  مول مزايا هذا النظام لاخطار عديدة وسخاء مستوى هذه يساهم به العمال ي

 المزايا وال روط المؤهلة لها.

 

ومن بين مبررات مساهمة المؤمن علايهم ماا يقاال مان ين هاذه المسااهمه تحاد مان 

إذ سيشعر هؤلاء بأن إنتشار هةذه الحةالات يةنعكل علةى معةدلات حالات الغش يو التلاعل، 

ع أو على مستويات المزايا فتنخف  ولذا ف نهم لن يتجنبوا فقةط المطالبةات الاشتراكات فترتف

الصورية بل سيكونون أكثر إستعدادا لاحكام الرقابة على الآخةرين للحيلولةة بيةنهم وبةين أى 

 .ت عب

 

وينظر يحيانا الى مساهمة المؤمن عليهم فى التمويل كعامل يؤدى الى إعادة توزياع 

الا ااتراكات التااى يؤدونهااا مااع الأجااور وإختلااف الاماار بالنساابه  الاادخول، فااإذا مااا تناساابت

فإننا نلمس تحاولا فاى الادخول باين  -وهذا شائع على الاقل بالنسبه للمزايا العينيه  -للمزايا 

 ذوى الأجور المرتفعة والمتوسطة وذوى الأجور المنخفضة.

 

ذ تقتطةع مةن إويخيرا ي ير البعض الى ين مساهمة المؤمن علايهم يسايرة التحصايل 

 .ولا مجال للتهرب منهاوبالتالى لا تستلزم نفقات إدارية كبيرة لتحصيلها  أجورهم
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يقال فى هذا ال أن ين التأمينات الاجتماعيه تؤدى لرفع المساتوى الصاحى للعااملين 

وعلةى ئادة علاى يصاحال الاعماال وزيادة إنتاجيتهم وفاعليتهم وهاو الأمار الاذى يعاود بالفا

 .ذلك ف ن إشتراكاتهم تقابل المصالح التى تعود عليهم
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ومن ناحيه يخرى ي ير البعض لمسئولية النظام الصناعى عان معظام الأخطاار التاى 

جزءا من تكلفة مختلف  -كفئه وليل كأفراد  -يتعرض لها العاملون ولذا يتعين ين يتحملوا 

ة وهكااذا فااإن ماان يياار المستساااص ان يخصااص صاااحل العماال مزايااا التأمينااات الاجتماعياا

جااديرون  -وقيمةةتهم أسةةمى -إعتمااادات ساانويه لصاايانة الالات والمعاادات ولا يكااون عمالااه 

 بصيانة وحماية مماثلة.

 

وهذا من ناحية يخرى فإن مساهمة يصحال الأعماال تعتبار مقاابلا لمسااهمة العماال 

 -كنةةةدا لهةةةم  -لااام يلتااازم يصاااحال الأعماااال  بمعناااى ان العماااال لااان يتقبلاااوا مسااااهمتهم إن

 بالمساهمة ييضا.

 

وفضلا عن ذلك فإن مساهمة يصحال الأعمال تبرر بحقهم فى الإ اتراك الفعلاى فاى 

إدارة النظام ذلك الحق الذى إكتسبوه، منذ ن أة التأميناات الاجتماعياة فاى المانياا، كمقابال 

 لهذه المساهمة.

 

ل تساااعد علااى إدراك بعااض مزايااا إ ااتراكات ويخياارا فااإن مساااهمة اصااحال الاعمااا

تاؤدى لاساتقرار المركاز  -وعادو ما تكةون كبيةرو  -المؤمن عليهم فمساهمتهم فى التمويل 

المالى لنظام التأمين وعدم ربط المزايا التى يحصل عليها العماال بإختباارات لقيااس درجاة 

 حاجتهم.

 

للةةدخول بةةين فئةةات  ولا شةةك أن مسةةاهمة أصةةحاب الأعمةةال دورا فةةى توزيةةع أف ةةل

الشعب، وإن كان التحليل النهائى لهذا الاثر يرتبط بالتعرلا على أولئةك الةذين يتحملةون فةى 

النهايةةه عةةةبء هةةذه الاشةةةتراكات إذ يحةةةاول أصةةحاب الأعمةةةال نقةةةل عةةبء مسةةةاهمتهم الةةةى 

ع ف ذا ما امكنهم ذلك ف ن اثر إعادو توزي -وهم جميع أفراد المجتمع فى الغالب  -المستهلكين 

الدخول يةرتبط بمجةال التةأمين، فة ن إقتصةر علةى ذوى الةدخول المنخف ةة والمتوسةطة فة ن 

 إعادو التوزيع تحقق غر ها الاجتماعى.
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أو المجتمةع )مسائولية الدولاة تعتبر المساهمة العاماة مان الضارورات تأسيسااً علاى 

لتأمينات الاجتماعية وبالفوائد التى تعود عليها من هيام هذا عن تحقيق يهداف نظام ا (ككل

 النظام.

  

ماة  فاى نظاام التاأمين الاجتمااعى وهنااك إتفااق علاى  يهمياة وعدالاة المسااهمة العا

تمويل نفقاته خاصة من حيث  توفير معا ات مناسبة لمن ي ارفوا علاى السان المعا اى و

المست اافيات والعيااادات  تجهياازى إعااداد وفاافااى المراحاال الأولااى لتطبيااق نظاام المعا ااات و

فاى ملاءماة المعا اات ماع و والمصحات والمراكز الطبية اللازمة لتطبياق التاأمين الصاحى



 

ةيعامتجلاا تانيمأتلا مظنل يلاملا نزاوتلا قيقحت يف ةيعامتجلاا تانيمأتلا تارامثتسا رود  7 

خاصة اذا مةا نشةأ ذلةك عةن إصةدار جديةد أو موجةه التغير فى نفقات يو مستويات المعي ة 

 .من الت خم

 

باارات التاى تنباع مان من ناحية يخرى فإن مسااهمة الدولاة تبارر بالعدياد مان الاعتو

بالفوائد العديدة التى تعود عليهاا و مسئوليتها عن تحقيق يهداف نظم التأمينات الاجتماعية

ذلةك باعتبةار أن الدولةة الحديثةة تسةتهدلا تأكيدالسة م الاجتمةاعى و إساتمرارهاو من هيامهاا

 .المعيشىو  مان رقى مستواهم الصحىو وتحقيق رفاهية أفراد المجتمع

 

المهتماااون بتمويااال التأميناااات الاجتماعياااة الاااى يهمياااة  وعدالاااة نتهاااى ومااان هناااا إ

تموياال المعا ااات و العجااز المبكاارو المساااهمة العامااة فااى تموياال مزايااا الوفاااة المبكاارة

 الأساسية ومزايا ذوى الدخول المنخفضة.

 

نظام و الاى ين هنااك كثيارا مان مجاالات العمال الم اتركة باين الدولاةين ن اير و لنا 

لاجتماااعى ممااا يعنااى ين هيااام هااذه الاانظم وإسااتمرارها يخفااف ماان يعباااء الدولااة، التااأمين ا

وفضلا عن ذلك فان الآثار الاهتصادية المريول فيها للنظم الم اار اليهاا لا يمكان إنكارهاا 

سواء من حيث تحقيق التوازن بين العرض والطلل يو من حيث توجيه إحتياطيات ضخمة 

 الخاصة.و للاستثمارات العامة

 

ً ث الإتفاهياااات والتوصااايات الدولياااة فااى توزياااع نفقاااات التأميناااات :  انيااا

 :الإجتماعية بين مصادر التمويل المبا ر
 

تفاهيات والتوصيات الصادرة عن الإالمستفادة من يحكام المبادئ الدولية ذلك يقصد ب

ات تفاهياالمباادئ الدولياة المستخلصاة مان الإتلاك مؤتمرات العمل الدولية ونبين فيماا يلاى 

 :على النحو التالىوالتوصيات 

 

 الاجتماعية : مصادر كل من ينواع التأميناتفى مجال تحديد  -1

 

 بالنسبة لتأمين إصابات العمل ويمراض المهنة : -ي 
 

يستفاد من جميع الاتفاقيات والتوصيات التى أشارت لتمويل هذا التةأمين أنةه لا يجةوز 

اكات من المةؤمن علةيهم بةل يتحمةل صةاحب العمةل أن يرتبط إستحقاق مزاياه بأداء أية اشتر

 إجمالى التكاليلا.
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 بالنسبة لتأمين ال يخوخة والعجز والوفاة : -ل
 

القاعةةةدو فةةةى هةةةذا الشةةةأن أن المةةةوارد تتكةةةون مةةةن إشةةةتراكات يؤديهةةةا المةةةؤمن علةةةيهم 

وأن  -بشرط ألا يجاوز اشتراك المةؤمن عليةه اشةتراك صةاحب العمةل  -وأصحاب الأعمال 

 دولة أن تساهم ماليا فى التمويل.على ال

 

 بالنسبة للتأمين الصحى والأمومة : -جـ 
 

المبةةدأ أن تتكةةون المةةوارد الماليةةة مةةن إشةةتراكات يؤديهةةا المةةؤمن علةةيهم وأصةةحاب 

 الأعمال ف   عن مساهمة عامة من الدولة.

وقةةةد إهتمةةةت إحةةةدى التوصةةةيات بالاسةةةتقرار المةةةالى لهةةةذا التةةةأمين فأوصةةةت بمراعةةةاو 

 إحتياطيات مناسبة لمواجهة التقلبات العكسية. تخصيص

 

 بالنسبة لتأمين البطالة : -د 
 

( مساهمة الدولة فى تمويل هذا التأمين، أما التوصةية رقةم 1يستفاد من التوصية رقم )

( فقد إهتمت بفحص الحالة المالية للتأمين دوريا ل مان توازن إيراداته ونفقاته وقدرته 44)

 ت الطارئة فى معدلات البطالة.على مواجهة التغيرا

 

 : توزيع نفقات التأمين بين مصادر التمويل بوجه عامفى مجال  -2

 

وذلةك فةى  (67مان التوصاية رهام ) 26حددت المبدي العام فى هاذا ال اأن الماادة  -ي 

 العبارو التالية :

علةيهم بةين المةؤمن  - بمةا فةى ذلةك النفقةات الاداريةة -"توزيع الأعباء الماليةة للمزايةا 

وأصحاب الأعمال ودافعى ال رائب بشروط عادلةة وبحيةث لا يتحمةل المةؤمن علةيهم ذوى 

 الدخل المتوا ع أية أعباء مرهقة وأن لا يحدث ا طراب ل نتاج".

 ( فى العبارة التالية :12ولقد رددت هذا المبدي الاتفاهية رهم )

ماعيةةا عةةن طريةةق "يجةةب تمويةةل مزايةةا التةةأمين الاجتمةةاعى والمصةةاريلا الاداريةةة ج

الاشةةتراكات أو ال ةةرائب أو كليهمةةا بأسةةلوب لا يرهةةق ذوى الةةدخل المحةةدود ومةةع مراعةةاو 

 الحالة الاقتصادية للدولة ول شخاص الذين يشملهم التأمين".

 

 فى مجال ا تراكات المؤمن عليهم بوجه عام : -ل 

 

 تراك صاحل فانه لا يجوز ين يجاوز إ تراك المؤمن عليه إ 43وفقا للتوصية رهم 

 العمل.

ب أن المستويات الدنيا فانه لا يجل ين تتجاوز إ تراكات  102ووفقا للاتفاهية رهم 

مخصوما من إجمالى نفقات المزايا التى تقرر لهم ولأسرهم  %50المؤمن عليهم العاملون

 .منها نفقات تأمين إصابات العمل
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 فى مجال ذوى الأجور المنخفضة : -جـ 

 

 )الاتفاقيةةواتفاهياة المساتويات الادنيا  (67)التوصةية ن الادخل إهتمت توصيات ضاما

 بالنص على عدم إرهاق المؤمن عليهم. (102

وجاء بمقترحات تطبيق توصاية ضامان الادخل ين علاى يصاحال الأعماال المسااهمة 

- باسةتثناء نفقةات إصةابات العمةل -بما لايقل عن نصف نفقات المزاياا المساتحقة للعااملين 

 لذوى الأجور المنخفضة. خاصة بالنسبة

 

يجب حيث نصت على ينه التأمين الصحى إهتمت بذلك ييضا إتفاهيات وتوصيات  وهد

 عبئةا ي ةعلا أثةر هةذه الرعايةةمساهمة المؤمن عليهم فى نفقةات الرعايةة الطبيةة ألا تصبح 

 هم إرهاقا و يقا.لمؤمن عليلى المدى الذى يسبب لإألا تصل و

أداء إشةتراكات المةؤمن علةيهم بةى أصةحاب الأعمةال علة كما نصت على مراعةاو قيةام

 (1)الذين لا تجاوز دخولهم الحد الأدنى للمعيشة.

 

 فى مجال تمويل فترات التجنيد والخدمة العسكرية بوجه عام : -د 

 

 إهتمت التوصيات الدولية بمعالجة الا تراكات المستحقة عن فترات التجنيد.

 

 1933صية ال ايخوخة والعجزوالوفااة  لسانة الثانية نصت تو فقبل الحرل العالمية

علاى التازام الدولاة بتحمال الا اتراكات المساتحقة عان فتارات التجنياد  (43)التوصية رقةم 

 الاجبارى بالنسبة لمن تم التأمين عليهم هبل التجنيد.

وعلااى يثاار إنتهاااء الحاارل العالميااة الثانيااة حظياات ماادد الخدمااة العسااكرية والفتاارات 

ت العساكرية بتوصاية خاصاة يساتفاد منهاا التازام الدولاة بالأعبااء المالياة المتعلقة بالخدما

 (2). للمسرحين من القوات المسلحةالناتجة عن تقرير المزايا التأمينية 

وهاد يجياز إساتقطاع جازء مان الا اتراكات المساتحقة لتاأمين ال ايخوخة مان دخاول 

 الأجور السائد فى الصناعة.العاملين يثناء الخدمة ب رط يلا تقل هذه الدخول عن مستوى 

كما ي ارت التوصية الى عدم تحمل الدولة بأعباء تمويال تاأمين ال ايخوخة وتاأمين 

 -بمقت ةى القةوانين المعمةول بهةا  -المرض والأمومة فى الحالات التى يحصل فيها العامال 

ت علااى يجااره يو علااى معظمااه طااوال فتاارة التجنيااد إذ يلتاازم العاماال حينئااذ بااأداء الا ااتراكا

 المستحقة عليه.

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــااااااااااااــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ات تأمين ال يخوخة والعجز والوفاة إذ نصت على ينه :كما إهتمت بذلك ييضا توصيات واتفاهي( 1)

 يجوز إعفاء ذوى الأجور المنخف ة من الاشتراكات. -1

 يتحمل صاحب العمل اشتراكات الصبية الذين لا تجاوز أجورهم قدرا معينا أو معظمها. -2
 

 ... وال مةدو التجنيةدمزايا تأمين البطالةة كمةا لةو كانةت قةد سةددت عةنهم إشةتراكات هةذا التةأمين طةأداء  (2)

حسةةاب مةةدو الخدمةةة مةةع  مزايةةا التةةأمين الصةةحى فةةى الفتةةرو بةةين التسةةريح و إسةةتئنالا الحيةةاو المدنيةةةو

 العسكرية  من مدو الاشتراك فى تأمين الشيخوخة أو العجز أو الوفاو.
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 فى مجال تحديد يوجه مساهمة الدولة : -هـ 

 

ة عامة فيماا يخاتص بتقاديم مزاياا تحمل الدولة مسئوليتم النص فى هذا ال أن على 

 ( 1) .التأمين الاجتماعى

تتحماال الدولااة و يااة الطبيااة التااى تجاااوز الا ااتراكاتتلتاازم الدولااة بنفقااات الرعا كمااا

  (2) .الأعباء المالية التى لا يمكن تغطيتها عن طريق الا تراكات

 

ل فةى تحديةد مصةادر التموية (العمليةة)الخبارة والمباادئ الدولياة ثالثاُ : 

 :لكل من أنواع التأمينات
 

)وتوزيع نفقات  يستفاد من خبرة الدول المختلفة فى مجال تحديد مصادر الا تراكات

 -لاذلك بالنسابة لمختلاف يناواع التأميناات الاجتماعياة عمليااً ، ين الطريقة الساائدة المزايا(

يتمثةل النظةام ) ىفيما يعرف بالتمويل الم ترك الثنائتتمثل  -فيما عدا تأمين إصابات العمل 

فى توزيع الاشتراكات بين مصةدرين : العمةال   bipartite Systemالثنائى ل شتراكات 

يو التمويال الم ااترك  (وأصةحاب الأعمةال أو العمةةال والدولةة أو أصةةحاب الأعمةال والدولةةة

تمويةل نفقةات المزايةا مةن مختلةلا  )وهنةا يةتم  Tripartite Systemالثلاثى للا اتراكات 

 .(شتراكاتمصادر الا

 
ت ير خبرة الدول المختلفة فى مجال توزيع نفقات نظام التأميناات الاجتماعياة باين و

الى ين المساهمة العامة تعتبر يحد هذه المصادر بالغالبية العظمى من تلك  مصادر تمويلها

عةةدا تةةأمين الاانظم بمختلااف دول العااالم وبالنساابة لمختلااف ينااواع التأمينااات الاجتماعيااة، 

مع ارتباط ذلك بمدى  وذلك الى جانل ا تراكات العمال ويصحال الأعمال، لعمل،اصابات ا

 : على النحو التالىتقدم الدولة الاهتصادى وبالايدولوجية السائدة 
 

 الوفاه :والعجز و بالنسبة الى تأمين ال يخوخة -1
 

تساهم الدولة فى تمويال نفقاات هاذا التاأمين الاى جانال الماـؤمن علايهم يو يصاحال 

 وذلك فى ايلل دول العالم. )هذا هو الغالب(لأعمال يو كليهما ا
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ولذا يتعين عليها إجراء الدراسات الاكتوارية ال زمة بشةكل دورى وقبةل تقريةر أى تعةديل فةى المزايةا ( 1)

 أومعدلات الاشتراكات وذلك للتحقق من التوازن المالى لنظام التأمين.
 

 ومن بينها:( 2)

قتصةر مسةاهمة العجز فى الاشتراكات نتيجة لامتداد التةأمين للمتقةدمين فةى الأعمةار، ويجةوز أن ت -

الدولة فى تمويل تأمين الشيخوخة والعجز والوفاه على تمويل المزايا المقررو للمواطنين وورثتهم 

 الذين تجاوز أعمارهم حدا معينا فى تاريخ سريان التأمين الاجبارى.

 الأعباء المترتبة على توفير حد أدنى من المزايا فى حالات العجز والوفاو والمر  والأمومة. -

 عباء إستمرار أداء مزايا تأمين البطالة لفترو طويلة.أ -

 الاعانات ال زمة لتأمين العاملين لدى أنفسهم ذوى الدخل المتوا ع. -
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ي حظ فى هذا الشأن إرتباط المساهمة العامةة بدرجةة تقة دم الدولةة وبأيةدولوجيتها إذ و

أمةا  السةابق، شةتراكىالإ من الدول المتق دمة وفى جميع نظةم دول المعسةكر %90 توجد فى

فى الدول النامية ف  تتجاوز نسبة النظم التى تساهم فيهةا الدولةة نصةلا الةنظم القائمةة به ة ذه 

 الدول وتت اءل نسبتها فى الدول الأقل نموا إلى حوالى الخمل.

 

 :)تأمين المر  والأمومة( بالنسبة الى التأمين الصحى -2
 

ين إلاى جانال الماؤمن علايهم يو يصاحال تساهم الدولاة فاى تمويال نفقاات هاذا التاأم

ذلااك فااى حااوالى ثلثااى نظاام التااأمين القائمااة فااى و ) وهةةذا هةةو الغالةةب(الأعمااال يو كليهمااا 

مختلااف دول العااالم وهااى نساابة يعلااى ماان مثيلتهااا الخاصااة بتااأمين ال اايخوخة والعجااز 

 والوفاة.

يوضاح،فان بصاورة و العجز والوفاة، بلو و أن الملاحظ بالنسبة لتأمين ال يخوخة

الصحى يرتبط بأيدولوجية الدولة ومدى تقدمها إنت ار المساهمة العامة فى تمويل التأمين 

 الاهتصادى.

لنا أن نشير إلى إنتشار النظم التى تقتصر على توفير مزايا الأمومة بالعديةد مةن و هذا

 م.الدول النامية والأقل نموا حيث يعتمد التمويل عندئذ على أصحاب الأعمال بمفرده

 

 : بالنسبة الى تأمين إصابات العمل -3
 

يكاد يقتصر تمويل تأمين إصابات العمل على يصحال الأعمال بمفردهم يماا ماا يبادو 

ماان مساااهمة الدولااة يو المااؤمن علاايهم فااى تموياال التااأمين الم ااار اليااه فااى بعااض الاادول 

لغيار وإمتااداد فيرجاع فاى بعاض يسابابه إلاى إمتاداد التااأمين إلاى ييار فئاات العااملين لادى ا

مزاياه إلى يير حوادث العمل وفى يسبال يخرى إلى هيام الدولة باالعلا  مان خالال بارام  

الصااحة القوميااة يو إلااى إتباااع يساالول الإ ااتراك المتحااد الااذى يمااول كاال يو بعااض ينااواع 

التأمينااات الإجتماعيااة القائمااة والااذى ياارجح فااى ظلااه  اامول نصاايل صاااحل العماال لقسااط 

ورومانيا يختللا الإشتراك المتحد وفقةا للصةناعة، ففى كل من روسيا  عمل،تأمين إصابات ال

وفى بولندا يختللا فى المشةروعات المؤممةة وفةى المشةروعات الزراعيةة عنةه فةى غيرهةا، 

وفى ألمانيا الشةرقية يةنص صةراحة علةى تحمةل صةاحب العمةل لنسةبة ا ةافية وفقةا لدرجةة 

، وفةى فنةزوي  يختلةلا الإشةتراك المتحةد الخطر فى الصناعة وذلةك لتمويةل إصةابات العمةل

 وفقا للصناعة.

 

 : بالنسبة الى تأمين البطالة -4
 

ياة لباغالفاى تمويال الدولاة تسااهم حياث لا ينت ر هذا التأمين إلا فى الدول المتقدماة 

باعتبار عن حالات التعطل تها مسئوليالبطالة تأسيساً على إفتراض تأمين نظم العظمى من 

ابا عامةةة لا يمكةةن أن يكةةون المسةةئول عنهةةا صةةاحب العمةةل بمفةةرده أوالعامةةل أن للبطالةةة أسةةب

 .بمفرده أو كليهما
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 : وصورهاالمساهمة العامة بالنسبة إلى  -5

 

المساااهمة  جاااءت الخباارة العمليااة متفقااة مااع المبااادىء الدوليااة فااى تقرياار ضاارورة

ة ماع ارتبااط مادى هاذه تمويل نفقات ييلل ينواع التأمينات الاجتماعيا العامة كأحد مصادر

الاهتصاادى  وبأيدولوجية الدولة وتقادمها من ناحيةالمساهمة بن أة وطبيعة هذه التأمينات 

 .من ناحية أخرى

 

ويكاادت اتفاهيااات وتوصاايات مااؤتمرات العماال الدوليااة المساائولية العامااة للدولااة فااى 

مويال نفقاتهاا مجال ضمان الوفاء بمزايا التأميناات الاجتماعياة فضالا عان المسااهمة فاى ت

، وإهتماات بعااض الاتفاهيااات الةةى المةةدى الةةذى يتفةةق مةةع غنةةى الدولةةة واعتبةةارات العدالةةة

والتوصاايات ببيااان يهميااة تحماال الدولااة لاابعض نفقااات العاالا  والرعايااة الطبيااة ف حااالات 

تغطياة العجاز فاى الا اتراكات الناات  و المرض مع هيامها بتمويل فتارات التجنياد الالزاماى

كااذاتحمل الأعباااء و العجااز والوفاااه لااذو الأعمار المتقدمااةو مين ال اايخوخةعاان امتااداد تااأ

يعباااء اسااتمرار يداء مزايااا تااأمين ة ووالوفااا المترتبااة علااى تااوفير حاادا يدنااى لمزايااا العجااز

 البطالة لفترة طويلة.

 

وقةةد تتمثةةل المسةةاهمة العامةةة فةةى القةةرو  والاعانةةات السةةنوية أو فةةى تحمةةل النفقةةات 

ء من إجمالى نفقات التأمين أو نفقةات بعة  صةور المزايةا أو جةزء منهةا أو الإدارية أو جز

فى نسبة من إجمالى الموارد أو الإشتراكات أو الأجور أو فةى حصةيلة  ةريبة أو  ةرائب 

قد تتمثل فى  مان تغطية العجز فى المةوارد عةن النفقةات أو  ةمان و معينة أو جزء منها،

 يات.الحد الأدنى لعائد استثمار الاحتياط

 

باالعجز فااى و حادودها الاادنياو وعاادة ماا تهااتم المسااهمة العاماة بملاءمااة المعا اات

المنخفضة فضلا عان  لذوى الأجورو نفقات التأمين نتيجة لامتداده لذوى الأعمار المتقدمة

بالنسابة لاذوى المعا اات ولابعض  الرعاياة الطبياة للتاأمين الصاحى خاصاةو نفقات العلا 

 مراض.الأ
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  ستثمارراكم الإحتياطيات المتاحة للإمدى ت

 وفقاً للتطور فى يساليل التمويل 
 بمراعاو نمو نظم التأمينات الإجتماعية 

 وإرتباطها بالمتغيرات الإقتصادية

 

 
مع تعدد  المتاحة للإستثمارمدى تراكم الإحتياطيات  -يولاً   

الطابع ذات يساليل تمويل نظم التأمينات الإجتماعية 

 .القومىالإجبارى 

إستدامة  الخبرو الدولية والتغيرات الإقتصادية يؤكدان -اً  نيثا

 لنظم التأمينات الإجتماعية. التوازن المالى

ً ثالث التضخم مستوى الإحتياطيات وتنامى ظاهرة  - ا

 .لنظم التأمينات التوازن المالى وإنعكاساتها على

ويلااة مزايااا طاللملاءمااة ضااماناً  الإحتياطيةةاتتقةةدير  -اً رابعاا

 .مع المتغيرات الإهتصادية الأجل
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مع تعدد يساليل  المتاحة للإستثمارمدى تراكم الإحتياطيات  : يولاً 

ذات الطابع الإجبارى تمويل نظم التأمينات الإجتماعية 

 : (1)القومى
   

ريم إهتمام كل من نظم التأمين التجارى ونظم التأمين الاجتماعى بالتحقق من 

، فان نظام التأمين شأنهما فى ذلك شأن أى نظام آخرهة التزاماتها، كفاية يموالها لمواج

وهو ما يجل ان  Full Funded التجارى يتبع فى هذا المجال ما يسمى بالتمويل الكامل

يتبعه بحكم ن أته واتفاها مع الانضمام التعاهدى الاختيارى. يما نظام التأمين الاجتماعى 

يو يسلول   Partial Funding  يل التمويل الجزئىفيتبع فى هذا المجال اما يحد يسال

وهو ما يجل ين يتبعه بحكم ن أته واتفاها مع الانضمام  go-you-as-Pay الموازنة

 (2)  .القانونى الاجبارى

 

ومن ناحية اخرى فاذا كانت الأهساط هى المصدر الرئيسى لتمويل التزامات المؤمن 

تفيد من هذا التأمين او يؤديها عنه  خص آخر فى التأمين التجارى وهذه هد يؤديها المس

وهو ما ن اهده فى تأمينات الحياه عند ما يؤمن ال خص على حياته تأسيسا على ين لهم 

وفى التأمين الاجتماعى فان تمويل المزايا يعتمد مصلحة تأمينية فى بقائه على الحياة، 

لأن من  المعتاد ى التى سميت بهذا المسم contributions يساسا على الا تراكات

 هناك صاحل العملالمؤمن عليه  العامل فالى جانلفى يدائها  ا تراك يكثر من مصدر

كممثلة للمجتمع ككل وهو  وهناك ييضا الدولةالذى ي ترك فى التمويل لمصلحة العامل 

يمر طبيعى بإعتبار ين الم كلة الاهتصادية التى يهتم التأمين الاجتماعى بحلها وان كان 

ها هو المؤمن عليهم فان لها صفة العمومية وفى حلها مصلحة عامة لأصحال مجال

 (3) .الأعمال بل وللمجتمع ذاته
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يصبح التأمين الاجتماعى نظام تأمين مقبول عالميا كتدبير  امل لمواجهة مختلف الم اكل ( 1)

 U.S. Social Security Administration, Social Security)الاهتصادية والاجتماعية 

throughout the world: U.S. Government Printing Office, Washington..) 
 

وعلى سبيل المثال فان أسلوب الموازنة هو المتبع لتمويل تأمين الشيخوخة والعجز والوفاو الأمريكى  (2)

حيث تتحدد اشتراكاته بما يكفى لتمويل مزايا ستة أشهر فقط بأعتبارها الفترو الكافية لتدفع الشيكات 

محدد مسبقا، ويفتر  س مة النظام اكتواريا  الى المستفيدين وتزاد نسبة الاشتراكات وفقا لتدرج

 . لاستمراريته لتاريخ غير محدد وللأسال القانونى لاقت اء الإشتراكات
 

ولعل التطور السريع فى مجال ينواع التأمينات الإجتماعية كان يسرع من ين يلاحقه الكتال ( 3)

ا يستوعل هذا التطور السريع المتمرسون فى التأمين ومقوماته ومبادئه فلم يطوروا كتاباتهم بم

يفقيا وريسيا فى التأمينات الإجتماعية فقادهم ذلك إلى كثير من المفارهات والمغالطات التى لا تستند 

إلى الفهم الصحيح لمجال التأمين الإجتماعى ومحوره والذى يختلف عن مجال ومحور التأمين 

  . واحد م تركالخاص ولكنه وفى ذات الوهت لا يحول دون انتسابهم لأصل 
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فاان  (1)وفى ضؤ ذلك ننااهش تأسيساا علاى عمومياة التاأمين الاجتمااعى واجباريتاه 

باين جماعاة الماؤمن علايهم المعرضاين  subsidy concept فكارة التضاامن والتعااون

للخطر تفترض م اركة من لا يتحقق الخطر بالنسبة لهم فى تعويض خسائر الأهلية سايئة 

 تأخـذ مفهـوما مزدوجـا فاى التاأمينـر بالنسـبة لهـا، هـذه الفكـرة الحـظ التـى يتحقـق الخط

، لعموميتااه واجباريتااه وبالتااالى للمصااالح العامااة التااى تعااود علااى الجميااع ماان الاجتماااعى

هيامه وانت اره فلا تقتصر تلك الفكرة علاى تلاك الصاور ال اائعة فاى التاأمين التجاارى بال 

التاى يحصالون  ن الماؤمن علايهم كامال تكلفاة المزايااتمتد الى حالات لا تؤدى فيها فئات م

ومان خالال  أى مةن مجمةوع الشةعبالماوارد العاماة للدولاة  ويغطى الفرق من خالالعليها 

 يصحال الأعمال.

 
تهاتم  (2)فاان وثيقتاه الموحادة  وتأسيسا على عمومية التأمين الاجتماعى واجباريتاه

بمراعاااة  ه ب عتبةةارات العدالةةة الفرديةةة()دون ت ةةحيبتحقيااق اعتبااارات الكفايااة الاجتماعيااة 

الآثار النا ئة عن عمومية التأمين لمختلف هطاعات المجتماع يو القطاعاات العريضاه مناه 

)وهذا أمر طبيعةى فكلمةا أتسةع مجةال أى نظةام كلمةا تةداخلت فةى ادارتةه الاعتبةارات العامةة 

كاان علاى الفارد ين يحادد واذا  وكلما ارتةبط التطبيةق بالاعتبةارات المتعلقةة بةالمجتمع ككةل(

مبالغ التأمين لوثيقة التأمين  التجارى عند المستوى الذى يكفاى للوفااء باالتعويض الكااف 

ً فى نظام التأمين الإجتماعى يعمل  )وتمثله السلطة التشريعيه( المجتمع فان للخسارة   (3)هانونا
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أو قطاعا عري ا منه ومن شأن امتداده لكافة الفئات فى  ان مجال التأمين الاجتماعى هو المجتمع ككل( 1)

رتفع اذ تقل أعباءها تجاه المسنين المجتمع تحقيق مزايا غير مباشرو خاصة للفئات ذات الدخل الم

والعجزه وغيرهم من ذوى الدخول المنخف ة والتى لولا التأمين الاجتماعى لكانت قد التزمت بها اما 

بصورو مباشرو للأقارب أو بصورو غير مباشرو فى احدى صور ال رائب، أما مجال التأمين 

الى فان محوره هو التعاقد والاراده التجارى فهو أ يق بكثير فأساسه الأسرو أو المشروع وبالت

  . الفردية ومزاياه تقتصر على تلك المقرره بالعقد
 

ومن هنا فان التأمين الإجتماعى عبارو عن وثيقة تأمين عامة واحدو يلتزم بها جميع المشمولين ( 2)

و التجارى بالحماية ويتقيدون بأحكامها وتحقق لهم مزايا مباشرو وغير مباشرو، أما التأمين الخاص أ

فوثائقه متعددو ومتنوعه وللغرد حرية الاختيار بينها كما ان له حرية تحديد مبلغ التأمين ومستوى 

 الحماية قبل الاتفاق والتعاقد.
 

ومن هنا فان السمة الأساسية لغالبية برامج التأمينات الاجتماعية هو الاجبار بعكل التأمين التجارى ( 3) 

التأمينات الاجتماعية لمواجهة مشاكل اجتماعية لها صفة العمومية  وهو أمر طبيعى طالما تتقرر

 . وتستلزم بالتالى اجبار الجميع على الالتزام بها

وتدير هذا النظام ومن هنا يحدد القانون الصادر بنظام التأمين الاجتماعى المشمولين بأحكامه 

ونظرا لكونه نظاما اجباريا باشرا أو على الأقل تشرلا على تطبيقه اشرافا م إحدى الهيئات الحكومية

فى شأنهم بقوو ممن يسرى  ذو مجال عام يتعين معه افترا  استمراره وامتداده للأجيال الجديده

ليل فقط بالنظر لمجموعة  فقد اتجه الاكتواريون الى الاهتمام بموارد النظام والتزاماته، القانون

ن التجارى ولكن أي ا بالنسبة لفئات المؤمن محدودو من المؤمن عليهم شأن الو ع بالنسبة للتأمي

 عليهم المتوقع شموله لهم فى المستقبل.
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على تحديد مزايا هذا النظاام عناد القادر الم اترك مان الحماياة التأمينياة الضارورية 

ولا يستلزم ذلك ين تكون المزاياا التأمينياة  والذى يعتبر كافيا للوفاء بالإحتياجات الأساسية

دالة هنا تقتضى تناسبها بااختلاف الادخول يو مادد الا اتراك وهاو الساائد موحدة ففكرة الع

فى نظم التأمين الاجتماعى ... ولناا هناا إدراك آلياة تحقياق العدالاة الإجتماعياة ساواء مان 

 خلال تعدد مصادر الإ تراكات ومن خلال إستهداف ضمان الحياة الكريمة للمواطن.

 

إساتدامة التاوازن  لإقتصةادية يؤكةدانالخبرو الدولية والتغيةرات ااً : ثاني

 :المالى لنظم التأمينات الإجتماعية
 

الانت ار  يستفاد من متابعة يساليل تحقيق التوازن المالى لنظم التأمينات الإجتماعية

السريع لأساليل التمويل الجزئى والموازنة ليس فقط بين النظم حديثة الن أة بل ييضاً  

تكميلية لها والتى عدلت عن يسلول التمويل الكامل بعد بين النظم القديمة والنظم ال

تحررها من المفهوم الاكتوارى التقليدى ونتيجة لطائفة من الاعتبارات العملية العامة 

فضلا عن  )المتعلقة على وجه الخصوص بالانخفا  المستمر فى القوو الشرائية للنقود(

 الاعتبارات العملية الخاصة.

 

نجليزى الى يسلول الموازنة حتاى يتسانى لاه  تاوفير معا اات وهكذا اتجه النظام الا

س ودون مناسابة لمان ي ارفوا علاى السان المعا اى  )دون تحمةيلهم باشةتراكات مرتفعةة نسةبيا

، وهد يعياد تمويل معاشاتهم من ميزانية الدولة فتصبح صورو من صور المساعدات العامة(

اتباع مبدي تناسال الا اتراكات والماـزايا  النظر فى يسلول التمويل التقليدى مع الاتجاه الى

ى ـاً علااى التخااوف ماان الآثااار التضخميااـة  المحتملااة علااسااتأسي 1959مااع الاادخول فااى 

د القومى نتيجة لتراكم الاحتياطيات المتاحاة للاساتثمار ب اكل ضاخم وباعتباار اناه ـاالاهتص

ها الاخاارى مان الصاعل علاى اياة حكوماة تجنيال هااذه الاحتياطياات بعيادا عان يوجاه ن ااط

وذلك كله ف   عما توحى به زيادو المةوارد عةن النفقةات هيود فى السجلات  فتصبح مجرد

من ان هناك فائ  يتجه عامة المؤمن علةيهم الةى المطالبةة معةه بزيةادو المزايةا وهةو الامةر 

 .1951الذى عكسته مناقشات مجلل العموم لقانون التأمين القومى لعام 

 

نظام البرازيلاى عان يسالول التمويال الكامال متجهااً، ريماا وفى ذات الاتجاه عدل ال

عنه، الي اسلول الموازانة نتيجة لتداعى الآثار التـى  ترتبت على عدم تفهام الاريى العاام 

للأسااس التااى يقااوم عليهااا يساالول الاحتياطيااات الرياضااية وهااو الأماار الااذى سااايرته فيااه 

وادى الى عدم امكاان تحقياق معادل  الحكومة فضلا عن رجال الصحافة والمجالس النيابية

الاستثمار المفترض عند تقدير الا تراكات نتيجة لعدم هبول هيام نظام للتأمين الاجتمااعى 

ف ة  عةن ترجمةة الزيةادو فةى المةوارد عةن النفقةات كمةا لةو كانةت بعمليات تمويلياة بحتاة 

فائ  مما ادى الى استحداث مزايةا جديةدو ورفةع مسةتوى المعاشةات الةى الحةد الةذى تحقةق 

وجد النظام نفسه وقةد أتبةع جبةراس عنةه حيث  ىمعه عجز فى الموارد بترحيله من سنة لأخر

 .أسلوب الموازنة



 

ةيعامتجلاا تانيمأتلا مظنل يلاملا نزاوتلا قيقحت يف ةيعامتجلاا تانيمأتلا تارامثتسا رود  17 

 

بدو النظاام الامريكاى الاذى يتباع مناذ ن اأته فاي عاام وكنموذ  ثالث للنظم القديمة ي

يسااالول التمويااال الجزئاااى الاااذى يقاااوم علاااى افتاااراض اساااتمرار النظاااام وتااادر   1935

ا تراكاته فى الأرتفاع على فترات محددة مسبقاً وتتم مراجعتها دوريا على ضوء الخبارة 

اتخذت فاى الأربعيناات العملية، ومع ذلك فقد اهترل هذا النظام من يسلول الموازانة حيث 

عناد  1949الى  1940إجراءات برلمانية بتجميد معدل الإ تراكات المقرر للسنوات من 

المسااتوى الأصاالى تحاات تااأثير اعتقاااد جاناال كبياار ماان الااريى العااام بتضااخم الاحتياطيااات 

الرياضية التى تم تكوينها خاصة بعد تجاوزها لماا ياوازى الميزانياة القومياة ريام رجاوع 

 اساً الى ارتفاع الدخول على يثر الحرل العالمية.ذلك اس

 

هذا ومن ناحية يخرى فقد تأثرت نظم المعا ات التكميلية الإجبارية يو  به 

 . الاجبارية باتباع النظم القومية لأسلول الموازنة

 

ففى المانيا الاتحادية يجيز نظام التأمين الإجتماعى القومى ، الذى يدار وفقا لأسلوب 

 . ، التعاقد مع أصحاب الأعمال على توفير مزايا تكميلية لعمالهم الموازنة

 

وفقةةا لأحةةد أسةةاليب  1964وفةةى الةةدنمارك يةةدار النظةةام التكميلةةى المقةةرر قانونةةا سةةنة 

 التمويل الجزئى تأثرا باتباع النظام القومى لأسلوب الموازنة.

 

اتها مةع التغيةر فةى وفى فرنسةا أدى إهتمةام الةنظم التكميليةة الإجباريةة بم ءمةة معاشة

القوو الشرائيه ومستويات الأجةور الةى العةدول عةن أسةلوب التمويةل الكامةل وإتبةاع أسةلوب 

الموازنة المتبع بالنظام القةومى مةع السةمات بتةراكم بعة  الاحتياطيةات مةن خة ل التةوازن 

 .على فترات لعدو سنوات

 

باشةتراكات والتةى تتبةع وفى اسرائيل ف ن من المتوقع تحول الةنظم التكميليةة الممولةة 

أسةةلوب التمويةةل شةةبه الكامةةل الةةى أحةةد أسةةاليب التمويةةل الجزئةةى مةةع الاتجةةاه إلةةى أسةةلوب 

الموازنةة حتةةى تتحقةق لهةةا المرونةة والقةةدرو علةى تةةوفير مزايةا تسةةاير التغيةر فةةى مسةةتويات 

 . الأجور

 

وفةةى السةةويد يةةدار نظةةام المعاشةةات التكميلةةى الإجبةةارى بأسةةلوب قريةةب مةةن أسةةلوب 

لموازنة الذى يتبعه النظام القومى للمعاشات مع السمات بتراكم بع  الاحتياطيات فى فترو ا

 . انتقالية

 

وفى سويسرا يجريت دراسات هومية لمستويات الحماية التأمينية وتم اختيار 

ومع مجال التطبيق  ةثار الاهتصادياسلول التمويل الذى يتفق مع العوامل السكانية والآ

لذى من مؤداة ادارة نظام التأمين القومى وفقا لاسلول الموازنة وصناديق واجباريته، وا
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المعا ات التكميلية الاجبارية وفقا لاساليل التمويل الجزئى فى حين يتم تمويل صناديق 

 . المعا ات الاختيارية وفقا لاسلول التمويل الكامل

 

الستينات ويوائل  ريما عن النظم الحديثة فأن متابعة الت ريعات الصادرة فى يواخ

 . السبعينات تؤكد انت ار اساليل التمويل الجزئى والموازنة بينها

 

ففةى مجموعةةة الةدول المتقدمةةة اتبعةت أسةةبانيا أسةلوب الموازنةةة علةى فتةةرات واتبعةةت 

 . بلجيكا أسلوب الإشتراكات المتدرجة

 

نةة علةى وفى مجموعة الدول النامية أتبع أسلوب الموازنة بمدغشقر، وأسلوب المواز

فترات بكل من توجو والكةاميرون والكونغةو الشةعبية وموريتانيةا ، كمةا أتبةع ذات الأسةلوب 

مع النص على تكوين احتياطى لا يقل عن  علا الإشتراكات السنوية بساحل العاج ، وفى 

 . كل من جواتيمالا والسلفادور أتبع أسلوب الإشتراكات المتدرجة

 

الصةادر بةداهومى  1970لسةنة  17لقانون رقةم فى مجموعة الدول الأقل نموا نص ا

 . على إتباع أسلوب الموازنة على فترات

 

ً :ثالث وإنعكاساتها على مستوى الإحتياطيات وتنامى ظاهرة التضخم  ا

  :التوازن المالى لنظم التأمينات
 

يصبح الانخفاض السريع والمستمر فى القوة ال رائية للنقود، والارتفاع المتلاحق 

المعي ة ومستويات الأجور من الظواهر العامة التى تسود مختلف دول العالم  فى نفقات

  وتتم بالنسبة لبعضها بكثير من  الحدة.

 

ولذا فقد اهتمت العديد من المؤتمرات الدولية للضمان الإجتماعى وللإكتواريين 

ا ات وبين والاحصائيين بدراسة التأثير المتبادل بين نظم التأمين الإجتماعى التى توفر مع

التطور يو النمو الاهتصادى خاصة فى مجال العلاهة بين المعا ات والتغير فى القوة 

 ال رائية للنقود ومستويات الاجور.

 

وفى هذا ال أن فإن الاعتبارات الإجتماعية والاهتصادية، فضلا عن اعتبارات 

لاجور بحيث يمكن العدالة، تدعو الى المطالبة بتناسل المعا ات مع التغير فى مستويات ا

اعتبار م كلة ملاءمة المعا ات مع التغيرات العامة فى الامور الحتمية التى تواجهها نظم 

 المعا ات.
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وطالما ين مستوى كل من الا تراكات والمزايا يرتبط بمستوى الاجور، وهو ما 

عكس يتأثر بأسلول التمويل المتبع ب يستلزمه النمو الاهتصادى، وين مستوى النفقات لا

مستوى الإ تراكات، فان م كلة تمويل نفقات ملاءمة المعا ات مع مستويات الاجور انما 

تثور، فى المقام الاول، بالنسبة الى اساليل التمويل وما هد تؤدى اليه من تراكم 

احتياطيات رياضية يتعين تزايدها بذات نسبة تزايد الموارد والنفقات حتى يتحقق التوازن 

 . تأمينالمالى لنظام ال

 

ومن هنا استخلص ان من المناسل لنظم التأمين الإجتماعى الإجبارى اتباع يسلول 

للموازنة على فترات ذو احتياطى محدود له وظيفة تعويضية ويوازى مثلى يو ثلاثة يمثال 

وذلك  )ثلث الاحتياطى الريا ى للقيمة الحالية للمعاشات الجارية(النفقات السنوية 

الأمثل والأكثر مرونة لتمويل نفقات ملاءمة المعا ات مع التغيرات باعتباره الأسلول 

الاهتصادية وذلك فضلا عن كونه الأسلول المتفق مع طبيعة نظم التأمين الاجتماعى 

 .الم ار اليها

 

يات بدرجة يكبر لجزئى التى تتراكم فيها الاحتياطوتأتى بعد ذلك يساليل التمويل ا

سلول التمويل الكامل يو الاحتياطيات الرياضية الذى لا نسبيا وين كانت يهل منها فى ي

 فى هذا المجال. يعتبر مريوبا فيه

 
يو التراكم المالى  full fundedوبيان ذلك ينه فى ظل يسلول التمويل الكامل 

Capitalization وعلى وجه التحديد نموذ  الصندوق المغلق ،Closed funded ،

ن يتم من خلال هيام المؤمن عليهم بأداء الا تراكات فأن التوازن المالى لنظام التأمي

اللازمة لتمويل نفقات معا اتهم ومن هنا تبدي فور سريان النظام عملية تراكم للاحتياطيات 

التى تتكون لكل من المعا ات الجارية mathematical reserves الرياضية 

 تمويل تلك المعا ات. والمعا ات الجديدة ويتم استثمارها للحصول على عائد يساهم فى

 

ونتيجة لذلك فإن ملاءمة المعا ات فى ظل يسلول التمويل الكامل تستلزم 

المحافظة على القيمة الحقيقية للاحتياطيات المتراكمه مع السعى الى رفع معدل 

الإ تراكات الذى لا يتميز عندئذ بالثبات فضلا عن تأثره بصعوبة التنبؤ بدهة باتجاهات 

 .تقبلالاجور فى المس

 

هنا فطالما نضمن استمرار عددا يدنى من المؤمن عليهم وحجما يدنى من من و

الاجور وتضمن الدولة الوفاء بالمزايا، وهى يمور متوافرة بالنسبة لنظم التأمين 

الإجتماعى الاجبارى التى يفترض استمرارها وتجدد عضويتها بجيل وراء آخر من 

ل التمويل الكامل لا يعتبر مناسبا على الاطلاق فى المؤمن عليهم، فإن من المؤكد ين يسلو

ظل التطور والنمو الاهتصادى ويتمثل الاختيار عندئذ بين يساليل التمويل الجزئى 

 .ويساليل الموازنة التى تقوم على الفروض المتوافرة فى نظم التأمين الإجتماعى
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نموذ   التحديد يما عن يساليل التمويل الجزئ يو الأساليل المختلطة، وعلى وجه

للنظام يتحقق من خلال موارده  ، فإن التوازن المالىOpen fundالصندوق المفتوح 

ونفقاته بفرض استمراره وبالتالى يكون تراكم الاحتياطيات الرياضية بدرجة يهل بكثير 

منها فى يسلول التمويل الكامل ولاتن أ الحاجة الى تعديل معدل الا تراكات مع ملاءمة 

الجديدة وفقا لمستويات الاجور وان كان ذلك مطلوبا لملاءمة المعا ات  المعا ات

  الجاريه.

 

وهكذا يصبح يسلول الموازنة هو الأسلول الملائم لتمويل نفقات ملاءمة المعا ات 

مع التغير فى مستويات الاجور حيث يتحقق التوازن المالى فى السنوات المختلفة من 

فى كل سنة بتمويل معا ات المستفيدين فى ذات السنة  خلال هيام مجموعة المؤمن عليهم

 . Pure assessment وهذه هى الموازنة البحته 

 

وتتأكد جدية استخدام الأسلول المستخلص اذا ما تفهمنا ينه يفترض، فضلا عن 

استمرار نظام التأمين الإجتماعى وتجدد عضويته، نمو هذا النظام مع النمو السكانى 

اجيالا جديدة صغيرة العمر، كما يفترض النمو الاهتصادى واتجاه وبالتالى انضمام 

مستويات الاجور الى الارتفاع وذلك كله مع مراعاة بلوص حالة ثبات نسبة ذوى المعا ات 

 الى المؤمن عليهم حيث لا يكون من الضرورى عندئذ توافر يموال احتياطية متاحة.

 

صغير نسبيا لمواجهة التغيرات  على انه نظرا للحاجة الى ان اء صندوق تعويضى

المؤهته فى حالة الانخفاض المؤهت فى حجم الاجور يو عدد الم تركين فإن يمثل يساليل 

حيث  Assessment by intervals التمويل يتمثل فى يسلول الموازنة على فترات

 تزيد فترة التوازن المالى الى عدة سنوات وحيث ين أ صندوق توازن يمكنه مواجهة كافة

 التغيرات ونكون هنا يهرل الى يساليل التمويل الجزئى.

 

وهد جاءت خبرة الدول المختلفة لتؤكد ين النظم التى نجحت فى مواجهة م كلة 

ملاءمة المعا ات مع التغيرات الاهتصادية انما يتبعت يساليل تمويل هريبة جدا من يسلول 

 حث.الموازنة وتكاد تتفق مع الأسلول المستخلص فى هذا المب

 

تقاادير الإحتياطيااات ضااماناً لملاءمااة المزايااا طويلااة الأجاال مااع  اً :رابعاا

 :المتغيرات الإهتصادية
 

يمام ما ي هده العالم من تغيرات ويزمات إهتصادية وإنهيارات مالية وجدت 

مؤسسات الضمان والتأمين الإجتماعى ذاتها يمام تساؤلات حول مدى إستدامة هدرتها 

 2008الحقوق التأمينية خاصة بعد الأزمات المالية العالمية عام المالية على الوفاء ب

 .والتى أصابت إنعكاساتها السلبية أكبر البنوك وأكبر شركات التأمين()
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وفى هذا ال أن يتعين إدراك ينه طالما نضمن عضوية متجددة لنظام التأمين 

 وعضوية متجددة من هناك دائما تدفقات ماليةالإجتماعى بحكم هوميته وإستمراريته فإن 

المؤمن عليهم، وبالتالى فإن من المؤكد ين يسلول التمويل الكامل لا يعتبر مناسبا على 

)خاصة وأن الدولة ت من وفاء نظام التأمين الإطلاق فى ظل التطور والنمو الإهتصادى 

 . الإجتماعى ب لتزاماته(

 

ساليل المختلطة من خلال ويتمثل الإختيار عندئذ بين يساليل التمويل الجزئى يو الأ

موارد ونفقات تلك النظم بفرض إستمرارها ... وبالتالى يكون تراكم الإحتياطيات 

الرياضية بدرجة يهل بكثير منها فى يسلول التمويل الكامل ولا تن أ الحاجة إلى تعديل 

 .معدل الإ تراكات مع ملاءمة المعا ات

 

إذا ما تفهمنا طبيعة إمتداد  والموازنةوتتأكد جدية إستخدام يساليل التمويل الجزئى 

ونمو نظام التأمين الإجتماعى وتجدد ونمو عضويته مع النمو السكانى وبالتالى إنضمام 

يجيالا جديدة صغيرة العمر ... كما يفترض النمو الإهتصادى وإتجاه مستويات الأجور إلى 

ا وفقا  لقوانين الإحصاء الإرتفاع ... وذلك كله مع مراعاة تلك المرحلة التى يتحقق عنده

)كما هو حاليا فى الدول الأوروبية السكانى ثبات نسبة ذوى المعا ات إلى المؤمن عليهم 

تراكم يموال إحتياطية ضخمة ويتمثل عندئذ  ولا يكون من الضرورى القديمة سكانيا(

عدو  حيث تزيد فترو التوازن المالى إلى فى أسلوب الموازنة على فتراتالأسلول الملائم 

ونكون هنا أقرب إلى سنوات وحيث ينشأ صندوق توازن يمكنه مواجهة كافة التغيرات 

 .أساليب التمويل الجزئى

 

وفى مجال تمويل يعباء المحافظة على هيمة المعا ات إنتهت الدراسات التى يجريت 

 حول تمويل النفقات اللازمة لزيادة المعا ات مع إرتفاع الأساعار إلاى وجاول تادعيم هيماة

فإلى جانل مسئولية الدولة عن تحمل تلك النفقات بإعتباار ين ذلاك مان  الأموال المستثمرة

يهم مبررات إعتبار الدولة مصدراً من مصادر تمويل نظم التأمينات الإجتماعية فإنه يتعين 

مراعاة ضخامة الأعباء من خلال إستهداف الإدارة الفعالة لأموال التأمينات للمفاضلة باين 

ستثمار وفقا لمدى محافظتها على هيمة الإستثمارات وبالتالى ترتفع مبالغ الأموال يوجه الإ

المستثمرة مع إرتفاع الأسعار ويمكن وهتئذ دعم مساهمة الدولة بما يسااهم فاى المحافظاة 

)تحقيقةا لأقصةى مصةلحة اقتصةادية وإجتماعيةة لجمهةور المةؤمن علةيهم على هيم المعا اات 

 .وذوى المعاشات(

 

 



 

ةيعامتجلاا تانيمأتلا مظنل يلاملا نزاوتلا قيقحت يف ةيعامتجلاا تانيمأتلا تارامثتسا رود  22 

 

 

 

 

 

 التأمينات الإجتماعية يموال إستثمار عائد مدى ودور 

  لتحقيق التوازن المالىكمصدر رئيسى للتمويل يير المبا ر 
 

 
 لإساااتثمار مصااادر رئيساااى للتمويااال ييااارعائاااد ا :تمهياااد  -

 .المبا ر

طويلاة الأجال  إساتثمار يتايح يوجاهإستدامة مصادر التمويل  -

 .والدون إسترداد الأمتستهدف إستمرار العائد 

 .تعرض الإستثمارات لخطر التضخم مع التوازن المالىآلية  -
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 :يير المبا رعائد الإستثمار مصدر رئيسى للتمويل : تمهيد 
 

 

التةى تتةراكم لةدى من خلال دراستنا للأساليل الإكتوارية لتكوين الإحتياطيات المالياة 

وفقاااً  م الإحتياطياااتتعاادد مسااتويات ومعاادلات تااراكيتبااين لنااا  هيئةةات التةةأمين الإجتمةةاعى

 للأسلول الإكتوارى المستخدم فى تقدير الأعباء المالية للحقوق التأمينية.

 

وفى بيان ذلاك نساتعيد ن اأة صاناعة التاأمين كعقاد تلتازم بمقتضااه الهيئاة التأمينياة 

باأداء مبلاغ التاأمين المتفاق علياه للماؤمن علياه حاال تحقاق الخطار الماؤمن مناه المحتماال 

س لشةروط التعاقةد(ة ساريان التاأمين حدوثه خلال ماد ب ارط هياام الماؤمن علياه بساداد  )وفقةا

 .)دفعة واحدو عند التعاقد أو على أقساط(تكلفة التأمين 

 

بااأداء تكلفااة التاأمين ين ااأ عنااد التعاهااد ك اارط لقيااام  إلتاازام المااؤمن عليااهوحياث ين 

علياه فاى تااريح لاحاق  الهيئة التأمينية بأداء مبلغ التأمين فى حالاة تحقاق الخطار الماؤمن

علاى الخبيار الإكتاوارى للهيئاة التأمينياة لسداد المؤمن عليه هسط يو يهساط التأمين يتعين 

حاال تحقاق  تضمن هادرتها المالياة علاى الوفااء بإلتزاماتهااالمالية التى  تقدير الإحتياطيات

ى تتاراكم وفقااً ويتبع وفقاً لذلك ما يسمى بأسلول التمويل الكامل الذ فى المستقبلالأخطار 

 من مبالغ التأمين. %100له إحتياطيات تعادل 

 

ومن هنا نفهم كيف يتبع يسلول التمويل الكامل عند ن أة نظم التأمينات الإجتماعياة 

رياام طابعهااا الإجبااارى يياار التعاهاادى والااذى يضاامن إسااتدامة تلااك الاانظم بإسااتمرار تاادفق 

جدد فاى الوهات الاذى تنتهاى فياه عضاوية الإ تراكات التأمينية مع إمتدادها لمؤمن عليهم 

 .تابع الأجيال وإنما تت زم وتتزامن(ت)حيث لا تمن تنتهى حياتهم العملية 

 

وإمتدادها لكافاة يو معظام هطاعاات القاوى  وبحكم إجبارية نظم التأمينات الإجتماعية

تآكاال فااريم  فقااد ك اافت الأزمااات الإهتصااادية الدوليااة عاان هاادرتها الماليااة الذاتيااةالعاملااة 

الإحتياطيااات الضااخمة المتراكمااة مااع إنخفاااض القااوة ال اارائية للنقااود وتسااارع معاادلات 

رغم تزايد أعباءها التضخم فقد إستمرت هيئات التأمينات الإجتماعية فى الوفاء بإلتزاماتها 

مةةع م ءمةةة المعاشةةات مةةع التغيةةر فةةى مسةةتويات الأجةةور والأسةةعار ومةةا يسةةتلزمه ذلةةك مةةن 

 .ات وليل تناقصها أو تآكلهام اعفة الإحتياطي

 

ونزولاً على ذلك ولمواجهة الآثار السلبية العديدة للأزمات المالية وما يصاحبها من 

إلى يساليل الموازنة  تم العدول عن يسلول التمويل الكاملتحولات وتغيرات إهتصادية فقد 

اً علاى إجبارياة إساتناد حيث تتراكم الإحتياطيات بمعدلات يهالعلى فترات والتمويل الجزئى 

 نظم التأمينات وعلى تعدد مصادر التمويل.
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لاادى هيئااات التأمينااات  وإتفاهاااً مااع مااا ساابق فماان المؤكااد تااراكم إحتياطيااات ماليااة

يختلف مداها بإختلاف الأسلول الإكتاوارى وهاى إحتياطياات متاحاة للإساتثمار الإجتماعية 

إلااى جاناال  ياال نفقااات المزاياااوماان هنااا يعتباار عائااد الإسااتثمار مصاادراً يياار مبا اار لتمو

الإجتماعية فى  وتنص على ذلك مختلف هوانين التأميناتالإ تراكات التى تتعدد مصادرها 

 مختلف دول العالم.

 

ينات الإجتماعية مصدراً موعلى المستوى العربى يبدو عائد إستثمارات نظم التأ

ً للتوازن المالى ً وضخامة يموال التأمينات الإجت رئيسيا ماعية المتراكمة بما يتيح إتفاها

 دوراً جديداً ومتنامياً لنمو نظم التأمينات.
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طويلة الأجال تساتهدف  إستثمار يتيح يوجهإستدامة مصادر التمويل * 

 :دون إسترداد الأموال إستمرار العائد
 

عن القدرة المالية الذاتية  الأزمة العالمية فى الثلاثينات من القرن الماضىك فت 

بسبب ريم تآكل يموالها ) )*( على الوفاء بإلتزاماتهاة لنظم التأمين الإجتماعى المستدام

ً على تعدد وإستدامة مصادر تمويلها وتزامنها مع حالات إستحقاق الت خم ( تأسيسا

 :الحقوق التأمينية على النحو التالى

 

ً مع إجبار -1  يةإستدامة التأمينات الإجتماعية مستمدة من تجدد عضويتها إتفاها

النظم وهوميتها ومن تعدد مصادر تمويلها بين يطراف ثلاثة تتلاهى فيها المسئوليات مع 

... فإلى جانل العاملين المؤمن عليهم يساهم فى تمويل الحقوق التأمينية  المصالح

بما لا يرهق العاملين يو يصحال  )ممث س فى الدولة(يصحال الأعمال والمجتمع ككل 

 الأعمال يو الحكومات.

 

ففاى  )ولةيل تتابعهةا( إستدامة التأمينات الإجتماعية مستمدة مان تازامن الأجياال -2

وفاى ذات الجيال هنااك كمؤمن علايهم يمولاون المزاياا  كل جيل هناك من هم فى سن العمل

التأمينياة لمواجهاة مختلاف الأخطاار التاى  كبار السن وييرهم ممن يحصلون علاى المزاياا

 .بإعتبارها حقوق يساسية مستدامة للإنسانويسرهم  يتعرض لها جميع المؤمن عليهم

 

وآليتهاا التمويلياة ...  ومع إدراك القدرة المالياة الذاتياة لانظم التأميناات الإجتماعياة

وماا تبعهاا  1930التى إحتدت مع الأزمات المالية العالمية لعاام  وبمراعاة ظاهرة التضخم

تك فت السامات المميازة لانظم انية ... من إضطرابات إهتصادية خلفتها الحرل العالمية الث

ومان وهادرتها علاى إساتيعال المتغيارات الاهتصاادية ...  التأمين الإجتماعى هومية المجاال

 التجارى( ر أقساط شركات التأمينى تقد)المتبع فهنا تم العدول عن يسلول التمويل الكامل 

  ىـوالت فترات( ى ة وعل نوي)الس ةـى ما يعرف بأساليل التمويل الجزئى ويساليل الموازنـإل
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بةأداء المعاشةات )فةور بلةوس السةن لم فةى كافةة دول العةا تبدأ نظم المعاشات نشةاطها)*( ومن هنا نفهم كيلا 

ففى ذات الوقت الةذى تةؤدى أو مبالغ تأسيسية أو قرو  ...  المعاشى( دون الحاجة إلى توافر رأسمال

س علةةى مةةدو الخدمةةة )ولةةيل مةةدو  فيةةه المعاشةةات لكبةةار السةةن )وغيرهةةا مةةن المزايةةا التأمينيةةة( تأسيسةةا

الم يين من العةاملين المةؤمن علةيهم ممةن يمولةون ف ن هناك العديد من المصادر إلى جانب الإشتراك( 

... نفقات تلك المعاشات )والمزايا( من خ ل الإشةتراكات التةى تسةتحق وتةؤدى فةور بةدأ العمةل بةالنظم 

س علةةى إجباريةةة وعموميةةة النظةةام  تتجةةاوز إجمةةالى مبةةالغ الإشةةتراكات إجمةةالى مبةةالغ المعاشةةات وتأسيسةةا

 (.)منذ بدأ العمل بالنظاموالمزايا 

ومع تراكم الزيادو فى الموارد عن النفقات تتكون وتتراكم الإحتياطيات ليساهم عائد إستثمارها  

س للو ع الحالى تتجاوز  مليار جنيه  612أموال التأمينات فى النظام المصرى فى تمويل المزايا )وفقا

 يتم إستثمار أغلبها فى قرو  للدولة.
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 دون ا الفرياد والفعاال لتحقياق العدالاة الإجتماعياةتتيح هيام نظم التأمين الإجتماعى بدوره

 )علةةى النحةةو الةةذى إستخلصةةته رسةةالتنا للةةدكتوراه عةةام المساااس بإسااتدامة توازنهااا المااالى

 إكتواريةةون وأسةةاتذو التةةامين عةةام المقدمةةة مةةن خبةةراء والةةذى إنتهةةت إليةةه الدراسةةة 1976

 من خلال: (1994

 

ير إ تراكات نظام التأمين الإجتماعى لتقد يحقق الأسلول الإكتوارى الملائم -1

ً ... كما يتيح تفعيل الدور الإهتصادى والإجتماعى لنظام  إستدامة التوازن المالى عمليا

التأمين الإجتماعى فى مجال إستدامة التنمية الإهتصادية وتحقيق العدالة الإجتماعية دون 

لعاملين .. والتوسع فى ب عادو توزيع الإشتراكات لزيادو صافى أجور ا) يعباء إضافية

المعاشات .. وزياداتها الدورية .. وتفعيل وتحسين مزايا التأمين الصحى ... وأداء 

 (.تعوي ات البطالة للشباب المؤهلين

 

ترتبط آلية القدرة التمويلية الذاتية لنظام التأمين الإجتماعى  بإجبارية وهومية  -2

والإجتماعى للنظام يتأكد كلما يسرعنا فى النظام و موليته ومن هنا فإن الدور التنموى 

 ً ً  )لجميع فئات وأجيال القوى العاملة( إمتداد النظام يفقيا  )لتأمينات التعطل والمر ( وريسيا

التوسع فى مجال نظام التأمين الإجتماعى لا يعتبر عبئا على النظام ... وبعبارة يخرى فإن 

المزيد من الإنفاق مع المزيد من  )ت زم وإنما دعما له ولدوره التنموى والتمويلى

 .الموارد(
 

... 
 

ووفقا لما جاء بعاليه جاء تناولنا لرياضيات التأمينات الإجتماعية من خلال البحث 

فى تطور الأساليل الإكتوارية لفحص نظم التأمينات الإجتماعية ومن خلال الدراسة 

أمينات الإجتماعية بالتطبيق الإكتوارية والتأمينية لأساليل تمويل وتكوين يموال نظم الت

 على نظام التأمين الإجتماعى .

 

تستهدف البحوث والدراسات حتمية ويهمية إدراك وتفهم الجانل التمويلى وهكذا 

 لنظام التأمين الإجتماعى وتأكيد إستدامته المالية وآلية هدرة النظام على الوفاء بإلتزاماته

ن ـاعى مـالمتبعة لينطلق نظام التأمين الإجتمتطوير الأساليل الإكتوارية  طالما يتم... 

 والإجتماعى للنظاملنك ف الدور التمويلى  )*( هيود ويوهام العلء المالى للحقوق التأمينية

وتحقيقا للعدالة الإجتماعية  الإقتصادية والإجتماعية المتوازنة للتنمية )وليل عبئا( دعما

 .زيد من المزايا لملاءمة المعا اتبم

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ستغراق فى تصورات ويوهام )*( نستهدف رؤية للدور الحقيقى لنظم التأمينات الإجتماعية دون الإ

 ترى فى الدعم المالى والعدالة عبئاً. )مقصودو أو غير مقصودو(

إن إدراك طبيعة نظام التأمين الإجتماعى ... ويساسه الفنى والأساليل الإكتوارية لتمويل الحقوق 

حدث مؤخرا  )كماالتأمينية ... يك ف الجوهر الإيجابى للنظام ... وبدون تفهم ذلك يتم تحجيم المزايا 

 بما يتعارض مع يهداف النظام وعدالة المطالل ال عبية. بالنسبة للمعاشات المبكرو(
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دون الحاجة  من غايات تنموية وإجتماعيةجميع ما سبق وتؤكد البحوث تحقيق 

إعادة توزيع الإ تراكات ... يساليل التمويل الجزئى والموازنة تيح حيث ت...  لتمويل جديد

 . قائمة ... دون يعباء جديدة للتوسع فى المعا ات وتحسينهالدعم المزايا ال

 
 :التضخم تعرض الإستثمارات لخطرآلية التوازن المالى مع  *

 
التةى تتناسةب معاشةاتها مةع الأجةور ومةةدو تام تمويال نظام التاأمين الاجتمااعى الأولاى 

فقاد كاان مان وفقا لأسلول التمويال الكامال، وهاد كانات تلاك الانظم محادودة المجاال  التأمين

 )مع الزيادو فى عدد ذوى المعاشات وفى متوسةط معاشةاتهم(المتوهع إرتفاع نفقاتها سريعا 

... وفى البداية لم تكن الإحتياطيات الاكتوارية لنظم التأمينات الإجتماعية الأولى هد حققات 

لعمال تراكما يعتد به كما لم تكن استثماـاراتها معرضاة لخطاـر التضاخم وكاان العائاد كافياا ل

)باعتبةةاره أمةةرا  ةة روريا لتجنةةب إرتفةةاع أعبةةاء التةةأمين علااى ثبااات معاادلات الإ ااتراكات 

 .الإجتماعى وبالتالى إرتفاع غير متوقع فى تكاليلا الانتاج(

 

فى نظام التاأمين الإجتمااعى ذات المجاال  - أو كادت -وهد تغيرت كافة تلك الظروف 

ر حيث تتابعت التغيرات لتؤكد تاوافر سامات القومى يو التغطية الإجبارية لكافة ذوى الأجو

وخصائص جديدة لام يعاد مناساباً معهاا إتبااع يسالول التمويال الكامال فاى تحقياق التاوازن 

المالى لنظام التأمين الإجتماعى حيث تبينت هدرتها المالية الذاتية علاى الوفااء بإلتزاماتهاا 

 .ةمن خ ل إستمرار وتجدد الع ويبحكم إجباريتها وعموميتها 

 

وبيااان ذلااك يرجااع إلااى مااا ك اافت عنااه يزمااة الثلاثينااات فااى الثلااث الأول ماان القاارن 

حيااث  )ومةةن بعةةدها مةةا سةةمى ب صةة ت العملةةة علةةى أثةةر الحةةرب العالميةةة الثانيةةة(الع اارين 

وإساتمرت نظام التاأمين الإجتمااعى  إنخف ت قيمة الاحتياطيات لأكثر من نفقات عام واحةد

)وإن إحتاجت إلى قدر من إعانات الدولة، أو  ةمانها ا المالية هادرة على الوفاء بإلتزاماته

 .لأى عجز(

 
ومن هناا تزاياد عادد صاناديق معا اات التاأمين الاجتمااعى القومياة التاى تادار وفقاا 

لأساليل التمويل الجزئى فى كافة دول العالم تقريبا لسبل مبا ر يتمثل فى إنخفاض القاوة 

 الإجتماعى مستمرة. وجدت معها العديد من نظم التأمينيصبح ظاهرة  للنقود الذى ال رائية

ين القيمة الحقيقية لأصولها المتراكمة هد إنخفقت الى المدى الذى يدى الى إنخفاض درجة 

وماع ذلاك فاإن نظام التاأمين  )بةل والموازنةة(التمويل الكامل والتحول الى التمويال الجزئاى 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

يتعين تدعيم يوجه الإستثمار الإجتماعى ... التى تساتهدف تعظايم المصاالح الإهتصاادية والإجتماعياة   )*(

من عليهم وذوى المعا ات ... والتى يمكان تحقيقهاا مان خالال توجياه يماوال التأميناات المتاحاة للمؤ

للإستثمار فى الم روعات التى توفر فرص عمل يكبر ... وتلك التى تحقق ضمانا لقيمة الإستثمارات 

باة علاى دون تضخيم للأعبااء المترت )مع التغير فى الأسعار ونفقات المعيشة(لدعم ملاءمة المعا ات 

 ذلك.
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الاجتماعى لم تفقد هدرتها على الوفاء بالتزاماتها حيث تأكد إرتباط ذلك بطابعها الاجبارى  

 القومى وليس بالاحتياطيات التى تآكلت .

 

 مع هبوط هيماة العملاة ياتم رفاع مباالغ الأجاور وترتفاع بالتاالى مباالغوبيان ذلك ينه 

)فى ظل أسلوب التمويل يستتبع تحقيق ذلك و المعا اتالإ تراكات مع إ تداد الحاجة إلى 

وهااذه عامااة مااا تسااتثمر فااى هااروض يو ..  ضاارورة زيااادة الإحتياطيااات الرياضااية الكامةةل(

... ولا تااتمكن  سااندات حكوميااة لا تتزايااد مبالغهااا بااذات الإرتفاااع فااى الاحتياااطى الرياضااى

ادة مساتوى توازنهاا من إتخاذ تدابير حاسمة وفعالة لاع )هيئات حكومية(هيئات التأمينات 

ومن هنا ندرك ينها تتبع عمليااً وعلاى  )كرفع معدل الاشتراكات او تخفي  المزايا(المالى 

يياار إرادتهااا يساااليل التموياال الجزئااى ممااا يثياار ال ااك فااى جاادوى مباادي التغطيااة الكاملااة 

وعائةةد  )فمةةا فائةةدو الأصةةول المتراكمةةة وفقةةا لهةةذا المبةةدأ إذا كانةةت قيمتهةةا الفعليةةةللإلتزامااات 

طالماااا إن انخفااااض القاااوة  اسةةةتثمارها يتجهةةةان للتنةةةاقص عنةةةد الاسةةةتحقاق الفعلةةةى للمزايةةةا(

ال رائية للنقود يضر بالدائن صاحل الحق المتفق عليه بقيمة إسمية رهمية وبالتاالى فهاو 

يضر بذوى المعا ات والمؤمن عليهم ممن سابق لهام يداء إ اتراكات هبال انخفااض القاوة 

وبالتالى ستلحقهم خسارة مؤكدة من يى تخفيض فى هيمة العملة ما لم يتم ال رائية للنقود 

 تعويضهم عن ذلك .

 

وهكااذا يصاابح الانخفاااض السااريع والمسااتمر فااى القااوة ال اارائية للنقااود، والارتفاااع 

المتلاحق فى نفقات المعي ة ومساتويات الأجاور مان الظاواهر العاماة التاى تساود مختلاف 

 )ف   عن اعتبارات العدالة(المتغيرات الإجتماعية والاهتصادية  دول العالم إلى العديد من

التى تعالت معها المناداه بتناسل المعا اات ماع التغيار فاى مساتويات الاجاور ويصابح مان 

بماا يساتتبعه ذلاك مان م ءمة المعاشات مع التغير فى الأسعار ونفقات المعيشةة الضرورى 

الةةةذى يسةةةتلزم عندئةةةذ تزايةةةد لتمويااال الكامااال يعبااااء مالياااة ضاااخمة إذا ماااا إتبعناااا يسااالول ا

الإحتياطيات الريا ية بذات نسبة تزايد الموارد والنفقات حتى يتحقق التوازن المةالى لنظةام 

.. ومان هناا تباين ين مان المناسال لانظم التااأمين  التةأمين وهةو أمةر تبينةت صةعوبة تحقيقةه

ناة علاى فتارات ذو إحتيااطى الإجتماعى الاجبارى ذات المجال القومى إتباع يسالول للمواز

وذلاك باعتبااره  )يوازى مثلةى أو ث ثةة أمثةال النفقةات السةنوية(محدود له وظيفة تعويضية 

الأسلول الأمثل والأكثر مرونة لتمويل نفقات ملاءماة المعا اات ماع التغيارات الاهتصاادية 

 ة.وذلك فضلا عن كونه الأسلول المتفق مع طبيعة نظم التأمين الاجتماعى القومي

 

وهنا فطالما نضمن إستمرار عددا يدنى من المؤمن عليهم وحجما يدناى مان الاجاور 

)وهةةى أمةةور متةةوافرو بالنسةةبة لةةنظم التةةأمين الإجتمةةاعى  وتضاامن الدولااة الوفاااء بالمزايااا

 الاجبارى التى يفتةر  اسةتمرارها وتجةدد ع ةويتها بجيةل وراء آخةر مةن المةؤمن علةيهم(

فاى ظال التطاور  ويال الكامال لا يعتبار مناسابا علاى الاطالاقفإن من المؤكد ين يسالول التم

والنمو الاهتصادى ويتمثل الاختيار عندئذ بين يساليل التمويال الجزئاى ويسااليل الموازناة 

 التى تقوم على الفروض المتوافرة فى نظم التأمين الإجتماعى.
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خلال موارده  يما عن يساليل التمويل الجزئى، فإن التوازن المالى للنظام يتحقق من

ونفقاته بفرض إساتمراره وبالتاالى يكاون تاراكم الاحتياطياات الرياضاية بدرجاة يهال بكثيار 

ولا تن ااأ الحاجااة الااى تعااديل معاادل الا ااتراكات مااع  (1) منهااا فااى يساالول التموياال الكاماال

ملاءمة المعا ات الجديدة وفقا لمستويات الاجور وان كان ذلك مطلوبا لملاءمة المعا ات 

 يه .    الجار

  

وهكااذا نخلااص إلااى ين يساااليل التموياال الجزئااى هااى الأساااليل العمليااة التااى تتفااق 

وطبيعة ومفهوم نظم التأمين الإجتماعى والتى تسمح بتمويل ملاءمة المعا ات مع التغيار 

تأسيساااً علااى  فااى مسااتويات الاجااور حيااث يتحقااق التااوازن المااالى فااى الساانوات المختلفااة

الإجتماااعى وتجاادد عضااويته ونمااو هااذا النظااام مااع النمااو السااكانى  إسااتمرار نظااام التااأمين

وبالتااالى إنضاامام يجيااالا جدياادة صااغيرة العماار .. يضااف إلااى ذلااك إتفاههااا ومراحاال النمااو 

الاهتصادى وإتجاه مستويات الأجور الى الارتفاع وبلوص حالاة ثباات نسابة ذوى المعا اات 

ات ضااخمة تعااادل حتياطياإئاذ تااوافر الاى المااؤمن علايهم حيااث لا يكاون ماان الضاارورى عند

 (2).رض تصفية النظامفالإلتزامات القائمة ب

 . . . 
لنظم  من المناسل هد يكونه وهد يسفرت الدراسات فى مجال يساليل التمويل عن ين

 إتباع يسلول للموازنة على فتراتالتأمين الإجتماعى الإجبارى خاصة ذات المجال القومى 

ة تعويضااية ويااوازى مثلااى يو ثلاثااة يمثااال النفقااات الساانوية ذو إحتيااطى محاادود لااه وظيفاا

وذلااك بإعتباااره الأساالول الأمثاال والأكثاار مرونااة لتموياال نفقااات ملاءمااة المعا ااات مااع 

التغيرات الإهتصادية وذلاك فضالا عان كوناه الأسالول الاذى يتفاق ماع طبيعاة نظام التاأمين 

 .القوى العاملةالإجتماعى الإجبارية الممتدة لجميع 
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فإن هنااك دائماا  حكم قوميته وإستمراريته()ب وطالما نضمن عضوية متجددة لنظام التأمين الإجتماعى( 1)

، وماان المؤكااد عندئااذ ين ()ع ةةوية متجةةددووهاادرا يدنااى ماان الأجااور  عااددا يدنااى ماان المااؤمن علاايهم

)خاصةة وأن يسلول التمويل الكامل لا يعتبر مناسبا على الإطلاق فى ظل التطاور والنماو الإهتصاادى 

وينحصر الإختيار المناسال تمويليااً وإهتصاادياً  اماته(الدولة ت من وفاء نظام التأمين الإجتماعى ب لتز

بين يساليل التمويل الجزئى ويساليل الموازنة التى تقاوم علاى الفاروض المتاوافرة فاى نظام التاأمين 

 .الإجتماعى هومية المجال
 

نظةم  للمتتبعين لسياسات تمويل التأمين الإجتماعى م حظة عدول العديد من الدول )والمهتمةين بتمويةل (2)

)المتبةع فةى شةركات  full funding systemsالتأمينةات الإجتماعيةة( عةن أسةلوب التمويةل الكامةل 

التةةأمين لتكةةوين مخصصةةات ماليةةة تعةةادل كامةةل الإلتزامةةات( والإتجةةاه إلةةى إسةةتخدام أحةةد الأسةةاليب 

ى( التةى الإكتوارية الأخرى )أسلوب الموازنةة السةنوية أو علةى فتةرات أو أحةد أسةاليب التمويةل الجزئة

تتفق وعمومية وإجبارية نظم التأمينات الإجتماعية حيث نكةون بصةدد ع ةوية متجةددو للمةؤمن علةيهم 

تتيح تدفقات مالية جديدو )لا تحتاج معها لتقدير نسةب الإشةتراكات بة فترا  ثبةات عةدد المةؤمن علةيهم 

Closed fund لإسةتحقاق ولا فهناك دائما مؤمن عليهم جةدد( حيةث يحةدد القةانون حةالات وشةروط ا

 يكون للمؤمن عليه بالتالى إقت اء الحقوق التأمينية فى أى وقت. 
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