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* كيѧѧѧف تتكѧѧѧون وتتѧѧѧراكم أمѧѧѧوال التأمينѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧة 
  . كمخصصات للوفاء بإلتزاماتها

تبѧѧѧاين الأسѧѧѧاليب الإكتواريѧѧѧة للتحقѧѧѧق مѧѧѧن قѧѧѧدرة نظѧѧѧم  -
بѧѧѧين نظѧѧѧم التѧѧѧأمين ( التѧѧѧأمين علѧѧѧى الوفѧѧѧاء بإلتزاماتهѧѧѧا

  .)الخاص التعاقدية ونظام التأمين الإجتماعى الإجبارية
بѧѧاط الأسѧѧلوب الإكتѧѧوارى بالتѧѧدرج فѧѧى تطبيѧѧق نظѧѧم إرت -

  (من نظم فئوية إلى نظم قومية). التأمين الإجتماعى
وآثارهѧѧا (التحѧѧولات الإقتصѧѧادية)  إقتصѧѧاديات العولمѧѧة -

  .التمويلية فى مجال تحديد المزايا والإستثمار
م لنظم التأمينات الإجتماعية فى دع الدور الإستثمارى* 

  الحماية الإجتماعية.
وتنميѧѧѧة (التعلѧѧѧيم  مجѧѧѧال دعѧѧѧم فѧѧѧىالإسѧѧѧتثمارى الѧѧѧدور  -

  .ودعم الخدمات الصحية )القدراتالمهارات و
تحقيѧѧق المصѧѧالح الإقتصѧѧادية فѧѧى الѧѧدور الإسѧѧتثمارى  -

وعلاج الآثار السلبية فى مراحل التحول والإجتماعية 
  .الإقتصادى

القدرة التمويلية  بمراعاة الإستثمارات ومجالات أوجه -
إجباريتها  من المستمدة( الإجتماعى التأمين نظمل الذاتية

  .)وعموميتها وإمتدادها التدريجى فئويا وقوميا
  

  إعداد
  نجيب سامىأ.د. 

  ومحكم إستشارى تأمين خبير
  سويف بنى جامعةب التأمين أستاذ

  التأمينو الأخطار إدارةو بحوث شعبة رئيس
   والتكنولوجيا العلمى البحث أكاديمية

 رى التأمين بالمجلس الأعلى للجامعات المصريةإستشا                
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  كيف تتكون وتتراكم أموال التأمينات الإجتماعية 
  كمخصصات للوفاء بإلتزاماتها

  
  

للتحقق من قѧѧدرة نظѧѧم تباين الأساليب الإكتوارية  -
بين نظم التѧѧأمين ( التأمين على الوفاء بإلتزاماتها

 ونظѧѧѧѧام التѧѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧѧاعىالخѧѧѧѧاص التعاقديѧѧѧѧة 
  .)الإجبارية

  
إرتبѧѧاط الأسѧѧلوب الإكتѧѧوارى بالتѧѧدرج فѧѧى تطبيѧѧق  -

(من نظم فئويѧѧة إلѧѧى نظѧѧم  نظم التأمين الإجتماعى
  قومية).

  
(التحѧѧѧѧولات الإقتصѧѧѧѧادية)  إقتصѧѧѧѧاديات العولمѧѧѧѧة -

وآثارهѧѧѧѧا التمويليѧѧѧѧة فѧѧѧѧى مجѧѧѧѧال تحديѧѧѧѧد المزايѧѧѧѧا 
  .والإستثمار
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لتأمين علѧѧى الوفѧѧاء ا تحقق من قدرة نظملل تباين الأساليب الإكتوارية *
ام التѧѧѧأمين ونظѧѧѧبѧѧѧين نظѧѧѧم التѧѧѧأمين الخѧѧѧاص التعاقديѧѧѧة ( بإلتزاماتهѧѧѧا

  :)الإجتماعى الإجبارية
  

من الطبيعѧѧى أن تهѧѧتم نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى بѧѧالتحقق مѧѧن كفايѧѧة أموالهѧѧا لمواجهѧѧة 
 إلتزاماتها ، شأنها فى ذلك شأن أى نظѧѧام آخѧѧر ، و بالتѧѧالى فانهѧѧا تسѧѧعى لتقѧѧدير إشѧѧتراكاتها

  عند المستوى الذى يكفل لها ذلك .
  

تأثر نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى عنѧѧد نشѧѧأته بѧѧالفكر السѧѧائد بѧѧين إكتѧѧوارى ومع ذلك فقد 
نظѧѧم التѧѧأمين الخѧѧاص حѧѧول قѧѧدرة هѧѧذه الѧѧنظم علѧѧى الوفѧѧاء بالتزاماتهѧѧا رغѧѧم اخѧѧتلاف طبيعѧѧة 

  ، مما يستلزم البحث فى إتجاهين :هذين النوعين من النظم 
  
 ѧѧѧا بѧѧѧتم أولهمѧѧѧاميهѧѧѧدرة نظѧѧѧوارى لقѧѧѧوم الإكتѧѧѧى المفهѧѧѧاء  التطور فѧѧѧى الوفѧѧѧأمين علѧѧѧالت

  .بالتزاماته
أمѧѧا الإتجѧѧاه الثѧѧانى فيهѧѧتم ببيѧѧان المبѧѧررات النظريѧѧة و العمليѧѧة للعѧѧدول عѧѧن أسѧѧلوب 

اليب سѧѧإلѧѧى مѧѧا سѧѧمى بأ - أثѧѧر أزمѧѧة الثلاثينѧѧات والحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة -التمويѧѧل الكامѧѧل 
تبѧѧين إتفاقهѧѧا وطبيعѧѧة نظѧѧام التѧѧأمبن الاجتمѧѧاعى بعѧѧد نمѧѧوه التمويل الجزئѧѧى والموازنѧѧة التѧѧى 

حيث تآكلت الاحتياطيات وتبينѧѧت وملاءمة معاشاته مع التغير فى الأسعار ونفقات المعيشة 
قѧѧدرة نظѧѧام التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى علѧѧى الوفѧѧاء بالتزاماتѧѧه وفѧѧى مواعيѧѧدها المقѧѧررة إسѧѧتنادا علѧѧى 

  . قوميته وإجباريته

  
  -: ونتناول ذلك فيما يلى

  
  : تطور المفهوم الاكتوارى لقدرة نظام التأمين على الوفاء بالتزاماته:  أولا

  
اطى الرياضѧѧѧى أو الاحتيѧѧѧاطى يѧѧѧإعتѧѧѧاد الاكتواريѧѧѧون علѧѧѧى حسѧѧѧاب مѧѧѧا يسѧѧѧمى بالاحت

الاكتوارى للالتزامات المستقبلة لنظام التأمين ، و الذى يمكن مقابلتѧѧه بأصѧѧول معينѧѧة تمثѧѧل 
  .  Degree of Fundingرجة التمويل نسبتها الى هذا الاحتياطى د

  
منѧѧذ البدايѧѧة تلتѧѧزم جمعيѧѧات التѧѧأمين التبѧѧادلى و شѧѧركات التѧѧأمين الخѧѧاص بالتغطيѧѧة و

ونكѧѧون بصѧѧدد مѧѧا يسѧѧمى  %١٠٠الكاملѧѧة لالتزاماتهѧѧا بحيѧѧث لا تقѧѧل درجѧѧة التمويѧѧل عѧѧن 
أة ، وذلك تأسيسѧѧا علѧѧى إعتبѧѧارات تاريخيѧѧة ترجѧѧع الѧѧى نشFull Funding  ѧѧبالتمويل الكامل 
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التأمين وإتفاقا مع الانضمام التعاقدى الاختيارى و فكرة العدالة الفردية ، وهو ما تنص عليه 
عادة تشѧѧريعات الѧѧدول المختلفѧѧة الصѧѧادرة فѧѧى شѧѧأن الرقابѧѧة و الاشѧѧراف علѧѧى هيئѧѧات التѧѧأمين 

  .الخاص
  
تѧѧه إتفاقا مع ذلك يتمثل المفهوم الاكتوارى لقدرة نظام التأمين على الوفѧѧاء بالتزاما و

Concept of Actuarial Soundness  هѧѧد بѧѧم ويقصѧѧفيما يسمى بإسلوب التمويل الملائ
كفاية الأموال المتاحة لدي النظام فى تاريخ معين لمقابلة القيمة الحاليѧѧة للمزايѧѧا المسѧѧتقبلة 
للمؤمن عليهم الموجودين فى هذا التاريخ فضلا عن مقابلѧѧة كافѧѧة الحقѧѧوق القائمѧѧة لمѧѧن تѧѧم 

  لتاريخ المشار اليه .تقاعدهم فى ا
  

الإلتزامѧѧات علѧѧى أنѧѧه نظѧѧرا لعѧѧدم الѧѧتلازم الزمنѧѧى بѧѧين الوجѧѧود الفعلѧѧى للأصѧѧول و بѧѧين 
   -كتواريين المفهوم السابق بما يلى :المستقبلة فقد حدد الإ

توقѧѧف ل ووسائل مواجهتها حتى إذا فرض والتأكد من النفقات المحتملة فى المستقب 
لѧѧذوى المعاشѧѧات الحصѧѧول علѧѧى معاشѧѧاتهم ووجѧѧدنا لѧѧدى النظѧѧام فѧѧى أى وقѧѧت أمكѧѧن وقتئѧѧذ 

  .ؤمن عليهم الموجودين حينئذالصندوق أصولا كافية لمواجهة حقوق الم
  
ويفتѧѧرض هѧѧذا المفهѧѧوم صѧѧندوقا مغلقѧѧا أو مجموعѧѧة محѧѧدودة مѧѧن المѧѧؤمن علѧѧيهم   

Closed Fund  ىѧѧدد فѧѧيهم جѧѧؤمن علѧѧراض مѧѧاة لإفتѧѧا دون مراعѧѧن خلالهѧѧام مѧѧتمر النظѧѧيس
، و مѧѧن هنѧѧا فقѧѧد أتبѧѧع هѧѧذا المفهѧѧوم بالنسѧѧبة لѧѧنظم المعاشѧѧات الخاصѧѧة محѧѧدودة المسѧѧتقبل 

أو معѧѧدل متوسѧѧط موحѧѧد  Level Premiumالمجѧѧال ، فحѧѧددت  الإشѧѧتراكات بمعѧѧدل متسѧѧاو 
Uniform average Rate   قѧѧѧث يحقѧѧѧب بحيѧѧѧات يحسѧѧѧين النفقѧѧѧوارى بѧѧѧوازن الإكتѧѧѧالت

للمؤمن عليهم الموجودين فѧѧى تѧѧاريخ  الإيرادات مع مراعاة المزايا المدفوعة و المستقبلةو
ومѧѧن هنѧѧا فѧѧإن مѧѧن المحتمѧѧل حصѧѧول بعѧѧض المѧѧؤمن ) ، (مجموعѧѧة أو صѧѧندوق مغلѧѧقالتقدير 

عليهم على معاشات أفضل من غيرهم نتيجة لارتفاع أجورهم بمعѧѧدل أسѧѧرع، فضѧѧلا عѧѧن أن 
 ذوى الأعمѧѧار الكبيѧѧرة نسѧѧبيا عنѧѧد بѧѧدء النظѧѧام سيحصѧѧلون علѧѧى حقѧѧوق أكبѧѧر مѧѧن إشѧѧتراكاتهم

  .وذلك فى غير صالح من هم أصغر سنا
  

وعلى أى حال فقد تطور المفهوم الضيق لقدرة نظام التѧѧأمين علѧѧى الوفѧѧاء بالتزاماتѧѧه 
إلى مفهوم أكثر إتساعا للنظم القومية الاجبارية و بمقتضاه تعنѧѧى قѧѧدرة نظѧѧام التѧѧأمين علѧѧى 

اكات اللازمѧѧة لمواجهѧѧة الوفاء بالتزاماته أن يوضع مقدما نظامѧѧا للمزايѧѧا المقѧѧررة و للاشѧѧتر
نفقاتها بحيث تتوازن قيمة الالتزامѧѧات الحاليѧѧة و المسѧѧتقبلة للنظѧѧام فѧѧى لحظѧѧة مѧѧا مѧѧع قيمѧѧة 

  الأصول الحالية و المحتملة لذات النظام فى ذات اللحظة .
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و يسمح هذا المفهوم بالتقدير الأكتوارى للإلتزامات و الحقوق المستقبلة للنظام ككل 
ѧѧѧوازن بѧѧѧتم التѧѧѧث يѧѧѧيهم بحيѧѧѧؤمن علѧѧѧى المѧѧѧبة إلѧѧѧط بالنسѧѧѧيس فقѧѧѧات لѧѧѧرادات و النفقѧѧѧين الإي

الموجودين فى تاريخ معين بل أيضا بالنسѧѧبة إلѧѧى المѧѧؤمن علѧѧيهم المتѧѧوقعين فѧѧى المسѧѧتقبل 
 Openحيѧѧث نكѧѧون بصѧѧدد مѧѧا يسѧѧمى بالصѧѧندوق المفتѧѧوح سѧѧواء فѧѧى ذلѧѧك المسѧѧتقبل البعيѧѧد 

Fund  ( نواتѧѧن السѧѧدود مѧѧدد محѧѧع ) بѧѧتقبل القريѧѧمى أو المسѧѧا يسѧѧدد مѧѧون بصѧѧث نكѧѧحي
  . Semi Open Fundبالصندوق شبه المفتوح  

  
) تكѧѧون  الأصѧѧغر سѧѧناو لما كانت نفقات مزايا الأجيال الجديدة من المؤمن علѧѧيهم (  

عادة أقل منها بالنسبة للمؤمن عليهم من الجيل الأول ، فѧѧإن الإشѧѧتراكات التѧѧى تتحѧѧدد وفقѧѧا 
 General Averageالقسѧѧط العѧѧام المتوسѧѧط لأسѧѧلوب الصѧѧندوق المفتѧѧوح و التѧѧى تسѧѧمى ب

Premium  ق ، إذѧѧندوق المغلѧѧتكون منخفضة نسبيا عن تلك التى تتحدد وفقا لأسلوب الص
تقع بين القسط اللازم للجيѧѧل الأول و القسѧѧط الخѧѧاص بالأجيѧѧال الجديѧѧدة مѧѧن المѧѧؤمن علѧѧيهم 

تѧѧوارى للمѧѧؤمن ومѧѧن هنѧѧا تكѧѧون نسѧѧبة الأصѧѧول المتراكمѧѧة إلѧѧى الاحتيѧѧاطى الرياضѧѧى أو الاك
عليهم الموجودين فى تѧѧاريخ معѧѧين أقѧѧل مѧѧن الواحѧѧد الصѧѧحيح ولѧѧذا جѧѧاء القѧѧول بѧѧأن  تغطيѧѧة 

وأننѧѧا بصѧѧدد تمويѧѧل جزئѧѧى   Partial Liability Coverageالالتزامѧѧات أصѧѧبحت جزئيѧѧة 
Partial funding  اءѧѧى الوفѧѧة علѧѧدرة الكاملѧѧر القѧѧة الأمѧѧى حقيقѧѧذ وفѧѧام عندئѧѧم أن للنظѧѧرغ

  .بالنظر الى إجباريته وعموميتهمواعيده المقررة وفى جميع الأوقات بالتزاماته وفى 
  

فإننѧѧا يمكѧѧن أن نѧѧذهب بعيѧѧدا إلѧѧى  %١٠٠وطالمѧѧا أمكѧѧن قبѧѧول درجѧѧة تمويѧѧل أقѧѧل مѧѧن 
الصندوق الذى يدار وفقا لأسلوب الموازنه طالما أن جدول الإشتراكات يتجѧѧه للإرتفѧѧاع فѧѧى 

  . قات سنة وراء الأخرىتقديرات النفالمستقبل بحيث يتناسب تماما مع 
  

قومية ( : المبررات النظرية والعملية لأساليب التمويل الجزئى والموازنة:  ثانيا
  :) وإجبارية نظام التأمين الاجتماعى

  
أدت مشѧѧكلة نمѧѧو نظѧѧم المعاشѧѧات إلѧѧى إهتمѧѧام الخبѧѧراء بأسѧѧلوب تمويلهѧѧا حيѧѧث دارت  

يل الكامل .. و قѧѧد تصѧѧالح الاكتѧѧواريين المناقشات حول البديلين التقليديين الموازنة و التمو
  على ما يعرف بالأساليب المشتركة .

  
وإذا كѧѧان مѧѧن الواجѧѧب إدارة صѧѧندوق المعѧѧاش ذو المجѧѧال المحѧѧدود وفقѧѧا لأسѧѧلوب  

التمويل الكامل فيجѧѧب ألا ننسѧѧى قيѧѧام نظѧѧام معاشѧѧى قѧѧومى وفقѧѧا لأسѧѧلوب الموازنѧѧة الصѧѧرف 
يعتببѧѧر العѧѧدو الرئيسѧѧى للتمويѧѧل الكامѧѧل والѧѧذى نتيجѧѧة لتѧѧدهور القѧѧوة الشѧѧرائية للنقѧѧود الѧѧذى 

  أصبح من الظواهر التقليدية فى أغلب الدول و يتم أحيانا بصورة فجائية .
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و إذا كان لاستخدام أسلوب التمويل الكامل فى بعض النظم القومية مبرراته النفسѧѧية 
فѧѧى هѧѧذا  أو الاجتماعيѧѧة فقѧѧد أوضѧѧحت الخبѧѧرة  انѧѧه لا يجѧѧب تغافѧѧل نقطѧѧة الضѧѧعف الملموسѧѧة

الاسѧѧلوب المتمثلѧѧة فѧѧى صѧѧعوبة المحافظѧѧة علѧѧى القيمѧѧة الحقيقيѧѧة للاحتياطيѧѧات التѧѧى يجѧѧب 
استخدامها للحصول علѧѧى عائѧѧد الاسѧѧتثمار الѧѧذى روعѧѧى فѧѧى الحسѧѧابات الاكتواريѧѧة لكѧѧل مѧѧن 

  الحقوق التأمينية والاشتراكات  .
  

لمعاشѧѧات ذات و من هنا تبينت ملاءمة أساليب التمويل المختلطѧѧة بالنسѧѧبة إلѧѧى نظѧѧم ا
 -المجال العام مع تكوين إحتياطيات بالقدر الѧѧذى يѧѧتلائم  مѧѧع الظѧѧروف الاقتصѧѧادية القوميѧѧة 

ذلѧѧك أن مѧѧن الضѧѧرورى  - فقدرة تلك النظم تتوقف فى المقѧѧام الأول علѧѧى قوميتهѧѧا وإجباريتهѧѧا
إرتباط نظم المعاشات بمستويات الѧѧدخول السѧѧائدة سѧѧواء مѧѧن حيѧѧث مسѧѧتوى الاشѧѧتراكات أو 

ى المزايا ، حتى و لو لم تتناسب الاشتراكات أو المزايا مѧѧع الѧѧدخول ، باعتبѧѧار أنѧѧه لا مستو
يمكѧѧن مقابلѧѧة نفقѧѧات المزايѧѧا الا مѧѧن خѧѧلال اشѧѧتراكات ذات مسѧѧتوى يѧѧرتبط بقѧѧدرة الاقتصѧѧاد 
القومى ككل سواء تمثلت مصادر هذه الاشتراكات فى العمال أو صاحب الاعمѧѧال أو كليهمѧѧا 

    فى التمويل أم لا . و سواء ساهمت الدولة
  

ويؤثر مجال تطبيق التأمين فى إختيѧѧار أسѧѧلوب التمويѧѧل الملائѧѧم فحيѧѧث يكѧѧون المجѧѧال 
لقطاع معين  يجѧѧب أن تѧѧؤدى الفائѧѧدة علѧѧى الاحتياطيѧѧات قطاعѧѧات مѧѧن المجتمѧѧع ، غيѧѧر التѧѧى 
يسѧѧرى فѧѧى شѧѧأنها التѧѧأمين ، و ذلѧѧك حتѧѧى يمكѧѧن أن يخفѧѧف العѧѧبء فعѧѧلا عѧѧن عѧѧاتق مصѧѧادر 

  التأمين .
  

و قѧѧد مولѧѧت نظѧѧم التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى الأولѧѧى والتѧѧى تتناسѧѧب معاشѧѧاتها مѧѧع الأجѧѧور و 
و لѧѧم  مدة التأمين وفقا لأسلوب التمويل الكامل ، على أن هذه الѧѧنظم كانѧѧت محѧѧدودة المجѧѧال

تسѧѧتلزم بالتѧѧالى إعانѧѧات كبيѧѧرة مѧѧن السѧѧلطات العامѧѧة فقѧѧد كѧѧان مѧѧن المتوقѧѧع إرتفѧѧاع نفقاتهѧѧا 
دد ذوى المعاشات و فѧѧى متوسѧѧط معاشѧѧاتهم و لѧѧم تكѧѧن إحتياطياتهѧѧا سريعا مع الزيادة فى ع

الاكتواريѧѧة قѧѧѧد حققѧѧت تراكمѧѧѧا يعتѧѧѧد بѧѧه كمѧѧѧا لѧѧم يكѧѧѧن اسѧѧѧتثمارها معرضѧѧا لخطѧѧѧر الخسѧѧѧائر 
الرأسѧѧمالية بينمѧѧا كѧѧان العائѧѧد كافيѧѧا فѧѧى ذات الوقѧѧت للعمѧѧل علѧѧى ثبѧѧات معѧѧدلات الإشѧѧتراكات 

تمѧѧاعى باحѧѧداث ارتباكѧѧات أو إرتفѧѧاع فѧѧى باعتبѧѧاره أمѧѧرا ضѧѧروريا لتجنѧѧب إتهѧѧام التѧѧأمين الإج
  تكاليف الانتاج طالما كانت هذه التكاليف ثابتة .

  
فѧѧى نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى ذات المجѧѧال  -أو كѧѧادت  -قد تغيرت كافة تلك الظروف و

، خاصѧѧة اذا مѧѧا كانѧѧت مزاياهѧѧا موحѧѧدة أو  القومى أو التغطيѧѧة الإجباريѧѧة لكافѧѧة ذوى الأجѧѧور
قة مѧѧع الإشѧѧتراكات المدفوعѧѧة و مѧѧدة الإشѧѧتراك فѧѧى التѧѧأمين و حيѧѧث متناسبة فѧѧى حѧѧدود ضѧѧي

يصبح عددأصحاب المعاشات ، عندما يرتبط استحقاقها بمѧѧدة مؤهلѧѧة قصѧѧيرة نسѧѧبيا ، ثابتѧѧا 
فى خلال سنوات قليلѧѧة نسѧѧبيا و لا تتزايѧѧد نفقѧѧات التѧѧأمين بعѧѧد ذلѧѧك إلا بمعѧѧدلات معقولѧѧة ، و 
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لموازنѧѧة خاصѧѧة إذا مѧѧا لѧѧوحظ أن التقѧѧدم فѧѧى هѧѧذه كلهѧѧا ظѧѧروف يمكѧѧن معهѧѧا اتبѧѧاع أسѧѧلوب ا
  ٠الكفاية الإنتاجية للصناعة يرفع عن الأجيال المستقبلة عبء الوفاء باشتراكات مرتفعة 

  
وحتى اذا ما كان من المتوقع ارتفاع المعدل المتوسѧѧط للمزايѧѧا مѧѧع مѧѧرور الوقѧѧت فѧѧان 

لأسѧѧلوب التمويѧѧل الكامѧѧل تمويل نظام تأمينى يغطى الغالبية العظمى من الشعب العامل وفقѧѧا 
قد يؤدى بطريقة دائرية الى اتبѧѧاع اسѧѧلوب الموزنѧѧة ، و ذلѧѧك اذا مѧѧا اسѧѧتثمرت نسѧѧبة كبيѧѧرة 
من الاحتياطيات الاكتوارية فى سѧѧندات حكوميѧѧة تѧѧؤدى فائѧѧدتها بالضѧѧرورة مѧѧن الضѧѧرائب و 

المعѧѧاش  بالتالى تتماثل مع إعانات الدولة التى تعتبر من الملامح المألوفة فى تمويل تѧѧأمين
  الإجتماعى .

  
و نتيجة للحقائق السابقة و خاصѧѧة إنخفѧѧاض القѧѧوة الشѧѧرائية للنقѧѧود فѧѧان معظѧѧم نظѧѧم 
تأمين الشيخوخة و العجѧѧز و الوفѧѧاة الأوروبيѧѧة تتبѧѧع أسѧѧلوب الموازنѧѧة ، ورغѧѧم أن القѧѧانون 

  .لتمويل الكاملفى كل من ألمانيا و النمسا ينص على اتباع أسلوب ا
  
كشѧѧفت عنѧѧه أزمѧѧة الثلاثينѧѧات ومѧѧن بعѧѧدها مѧѧا أدى اليѧѧه إصѧѧلاح وقد جاء ذلك مѧѧع مѧѧا  
حيث لم تتجاوز  من إتباع أسلوب الموازنة عمليا -على أثرالحرب العالمية الثانية  -العملة 

قيمة الاحتياطيات بعد إصلاح العملة لأكثر من نفقات عام واحد و بذلك حلت إعانات الدولѧѧة 
  .ت الرياضيةالاحتياطيا، أو ضمانها لأى عجز، محل 

  
ومѧѧن هنѧѧا تزايѧѧد عѧѧدد صѧѧناديق معاشѧѧات التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى القوميѧѧة التѧѧى تѧѧدار وفقѧѧا 
لأسѧѧلوب الموازنѧѧة أو أسѧѧاليب التمويѧѧل الجزئѧѧى فѧѧى كافѧѧة دول العѧѧالم تقريبѧѧا لسѧѧبب رئيسѧѧى 

الذى حدث فѧѧى الماضѧѧى ، و يخشѧѧى اسѧѧتمراره او  يتمثل فى إنخفاض القوة الشرائية للنقود
قبل ، اذ وجѧѧدت العديѧѧد مѧѧن الصѧѧناديق ، غالبѧѧا بعѧѧد نهايѧѧة أى حѧѧرب ، أن حدوثѧѧه فѧѧى المسѧѧت

القيمة الحقيقية لأصولها المتراكمѧѧة قѧѧد إنخفقѧѧت الѧѧى المѧѧدى الѧѧذى أدى الѧѧى إنخفѧѧاض درجѧѧة 
التمويل الكامل و التحѧѧول الѧѧى التمويѧѧل الجزئѧѧى بѧѧل و الموازنѧѧة ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن نظѧѧم التѧѧأمين 

اء بالتزاماتها حيث تأكد إرتباط ذلѧѧك بطابعهѧѧا الاجبѧѧارى الاجتماعى لم تفقد قدرتها على الوف
  القومى وليس بالاحتياطيات التى تآكلت .
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  بيان ذلك أن هبوط قيمة العملة يؤدى الى عدة نتائج تتداعى كما يلى :و
  
و بالتالى حصيلة الإشتراكات مما يتيح الظروف المناسبة  إرتفاع مستوى الأجور -١

  لمتزايدة لملاءمة المعاشات .للاستجابة إلى الحاجة ا
وطالما كانѧѧت  تؤدى ملاءمة المعاشات إلى إرتفاع كبير فى الإحتياطيات الرياضية -٢

الاحتياطيѧѧات المتراكمѧѧة مسѧѧتثمرة فѧѧى أصѧѧول ذات قيمةإسѧѧمية ثابتѧѧة ، و هѧѧو الغالѧѧب حيѧѧث 
طى تسѧѧتثمر عѧѧادة فѧѧى سѧѧندات حكوميѧѧة ، فѧѧان قيمتهѧѧا لا تسѧѧاير القيمѧѧة المقابلѧѧة فѧѧى الاحتيѧѧا

  الرياضى .
بѧѧدرجات متفاوتѧѧه و قѧѧد تصѧѧل يؤدى ذلك فى النهاية إلى انخفѧѧاض درجѧѧة التمويѧѧل  -٣

  إلى الصفر فى بعض الأحيان .
  

وكما ذكرنا عادة ما ينشأ الوضع المتقدم فى نهايѧѧة فتѧѧرات الاضѧѧطرابات الاقتصѧѧادية ، 
ѧѧاذ تѧѧندوق باتخѧѧمة و غالبا بعد الحروب ، حيث لا تكون الظروف مناسبة لقيام الصѧѧدابير حاس

فعالѧѧة لاعѧѧادة مسѧѧتوى توازنѧѧه المѧѧالى كرفѧѧع معѧѧدل الاشѧѧتراكات او تخفѧѧيض المزايѧѧا ، و يجѧѧد 
بالتالى نفسه و قد إتبع على غير إرادته أسلوب الموازنة نتيجة لاعتبارات اقتصѧѧادية لا دخѧѧل 

عѧѧن هѧѧذا  له فيها و ليس من المتوقع أمامه ، فى المستقبل القريب ،أن تتاح لديه وسيلة للتخلى
  الأسلوب الجديد .

  
ولقد أدت الحقائق السابقة إلى  الشك فى جدوى مبدأ التغطية الكاملة للإلتزامѧѧات فمѧѧا 
فائدة الأصول المتراكمة وفقا لهذا المبدأ إذا كانت قيمتها الفعلية و عائد استثمارها يتجهان 

  للتناقص عند الاستحقاق الفعلى للمزايا .
  

ة للنقود يضر بالدائن صاحب الحق المتفق عليه بقيمة إسѧѧمية إن انخفاض القوة الشرائي
رقمية و بالتالى فهو يضر بذوى المعاشѧѧات و المѧѧؤمن علѧѧيهم ممѧѧن سѧѧبق لهѧѧم أداء إشѧѧتراكات 
قبل انخفاض القوة الشرائية للنقود و بالتالى ستلحقهم خسارة مؤكدة من أى تخفيض فى قيمѧѧة 

  . العملة ما لم يتم تعويضهم عن ذلك
  

ى جانب ذلك فهناك احتمال تناقص قيمة الأموال المتراكمة أو تلاشيها أما نتيجѧѧة و إل
لخطر الهبوط المتوقع فѧѧى قيمتهѧѧا أو نتيجѧѧة لخطѧѧر الانخفѧѧاض المسѧѧتمر فѧѧى قيمѧѧة العملѧѧة و 

  يندر أن يتلافى صندوق المعاش الخطرين معا .
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تويات الأجور مبدأ التمويل الجزئى وملاءمة المعاشات مع التغير فى مس : ثالثا
  : والأسعار

  
من الضرورى التركيز على أثر النمو الاقتصادى فى اختيѧѧار أسѧѧلوب التمويѧѧل الملائѧѧم 
لѧѧنظم التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى قوميѧѧة المجѧѧال ذلѧѧك أن مѧѧن أهѧѧم المشѧѧاكل التѧѧى تواجѧѧه تلѧѧك الѧѧنظم 
صعوبة الحيلولة ، خاصـة فى المدى غيѧѧر القصѧѧير، دون ملاءمѧѧة المعاشѧѧات باسѧѧتمرار مѧѧع 

  لتغيرات الاقتصادية المصاحبة للنمو والتقدم الاقتصادى .ا
  

أصѧѧبح الانخفѧѧاض السѧѧريع والمسѧѧتمر فѧѧى القـѧѧـوة الشѧѧرائية للنقѧѧود، والارتفѧѧاع  لقѧѧد
المتلاحق فى نفقات المعيشة ومستويات الأجورمن الظواهر العامة التى تسود مختلف دول 

  العالم وتتم بالنسبة لبعضها بكثير من الحدة . 
  

فقѧѧد إهتمѧѧت العديѧѧد مѧѧن المѧѧؤتمرات الدوليѧѧة للضѧѧمان الإجتمѧѧاعى وللإكتѧѧواريين  ولѧѧذا
والاحصائيين بدراسة التأثير المتبادل بين نظم التأمين الإجتماعى التى توفر معاشات وبين 
التطѧѧور أو النمѧѧو الاقتصѧѧادى خاصѧѧة فѧѧى مجѧѧال العلاقѧѧة بѧѧين المعاشѧѧات والتغيѧѧر فѧѧى القѧѧوة 

  الاجور .الشرائية لللنقود ومستويات 
  

وفѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن فѧѧإن الاعتبѧѧارات الإجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية ، فضѧѧلا عѧѧن اعتبѧѧارات 
العدالة، تدعو الى المطالبة بتناسب المعاشات مع التغير فى مستويات الاجѧѧور بحيѧѧث يمكѧѧن 
اعتبار مشѧѧكلة ملاءمѧѧة المعاشѧѧات مѧѧع التغيѧѧرات العامѧѧة فѧѧى الامѧѧور الحتميѧѧة التѧѧى تواجههѧѧـا 

  نظم المعاشات .
  

وهѧѧو مѧѧا وطالمѧѧا أن مسѧѧتوى كѧѧل مѧѧن الاشѧѧتراكات والمزايѧѧا يѧѧرتبط بمسѧѧتوى الأجѧѧور، 
بعكѧѧس وأن مسѧѧتوى النفقѧѧات لايتѧѧأثر بأسѧѧلوب التمويѧѧل المتبѧѧع يسѧѧتلزمه النمѧѧو الاقتصѧѧادى، 

، فان مشѧѧكلة تمويѧѧل نفقѧѧات ملاءمѧѧة المعاشѧѧات مѧѧع مسѧѧتويات الاجѧѧور  مستوى الإشـتراكات
يѧѧل الكامѧѧل وتتѧѧراكم إحتياطيѧѧات رياضѧѧية يتعѧѧين تزايدهـѧѧـا إنمѧѧا تثورحيѧѧث تتبѧѧع أسѧѧاليب التمو

بــذات نســبة تزايد الموارد والنفقات حتى يتحقق التѧѧوازن المѧѧالى لنظѧѧام التѧѧأمين وهѧѧو أمѧѧر 
ومѧѧѧن هنѧѧѧا تبѧѧѧين أن مѧѧѧن المناسѧѧѧب لѧѧѧنظم التѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧـاعى ٠٠تبينѧѧѧت صѧѧѧعوبة تحقيقѧѧѧه 

 -ى محѧѧدود لѧѧه وظيفѧѧة تعويضѧѧية الاجبارى إتبѧѧاع أسѧѧلوب للموازنѧѧة علѧѧى فتѧѧرات ذو إحتيѧѧاط
وذلك باعتباره الأسلوب الأمثل والأكثѧѧر مرونѧѧة  -يوازى مثلى أو ثلاثة أمثال النفقات السنوية

لتمويل نفقات ملاءمة المعاشات مع التغيѧѧرات الاقتصѧѧادية وذلѧѧك فضѧѧلا عѧѧن كونѧѧه الأسѧѧلوب 
  المتفق مع طبيعة نظم التأمين الاجتماعى القومية .
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بدرجѧѧة أكبѧѧر  يѧѧاتى تتѧѧراكم فيهѧѧـا الاحتياطاليب التمويѧѧل الجزئѧѧى التѧѧوتأتى بعد ذلك أس
وإن كانѧѧت أقѧѧل منهѧѧا فѧѧى أسѧѧلوب التمويѧѧل الكامѧѧل أو الاحتياطيѧѧات الرياضѧѧية الѧѧذى لا نسѧѧبيا 

ظѧѧة علѧѧى القيمѧѧة لملاءمѧѧة المعاشѧѧات المحاف يعتبѧѧر مرغوبѧѧا فيѧѧه فѧѧى هѧѧذا المجѧѧال حيѧѧث يلѧѧزم
تراكات الذى لا يتميز عندئѧѧذ ى الى رفع معدل الإشمع السعيات المتراكمه الحقيقية للاحتياط

  بالثبات فضلا عن تأثره بصعوبة التنبؤ بدقة باتجاهات الاجور فى المستقبل.
  

وهنا فطالما نضمن إستمرار عددا أدنى من المؤمن عليهم وحجمѧѧا أدنѧѧى مѧѧن الاجѧѧور 
الإجتمѧѧاعى  نلѧѧنظم التѧѧأميوهѧѧى أمѧѧور متѧѧوافرة بالنسѧѧبة ،  وتضѧѧمن الدولѧѧة الوفѧѧاء بالمزايѧѧا

،  ا بجيѧѧل وراء آخѧѧر مѧѧن المѧѧؤمن عليهѧѧـمى يفترض استمرارها وتجѧѧدد عضѧѧويتهبارى التالاج
فإن من المؤكѧѧد أن أسѧѧلوب التمويѧѧل الكامѧѧل لا يعتبѧѧر مناسѧѧبا علѧѧى الاطѧѧلاق فѧѧى ظѧѧل التطѧѧور 

اليب الموازنѧѧة جزئѧѧى وأسѧѧويتمثل الاختيار عندئذ بين أسѧѧاليب التمويѧѧل ال والنمو الاقتصادى
  قوم على الفروض المتوافرة فى نظم التأمين الإجتماعى.التى ت

  
وعلѧѧى وجѧѧه التحديѧѧد نمѧѧوذج أما عن أساليب التمويل الجزئ أو الأسѧѧاليب المختلطѧѧة ، 

فإن التوازن المѧѧالى للنظѧѧام يتحقѧѧق مѧѧن خѧѧـلال مѧѧوارده ونفقاتѧѧه بفѧѧرض  الصندوق المفتوح ،
ة أقѧѧل بكثيѧѧر منهѧѧا فѧѧى أسѧѧـلوب درجѧѧإستمراره وبالتالى يكون تراكم الاحتياطيات الرياضѧѧية ب

ويѧѧل الكامѧѧل ولا تنشѧѧأ الحاجѧѧة الѧѧى تعѧѧـديل معѧѧدل الاشѧѧتراكات مѧѧع ملاءمѧѧة المعاشѧѧات التم
  ان ذلـك مطلوبا لملاءمة المعاشات الجاريه .    ديدة وفقا لمستويات الاجور وان كالج

   
لمعاشѧѧات وهكذا يصبح أسلوب الموازنة هو الأسلوب الملائم لتمويل نفقـات ملاءمة ا

مѧѧع التغيѧѧر فѧѧى مسѧѧتويات الاجѧѧور حيѧѧث يتحقѧѧق التѧѧوازن المѧѧالى فѧѧى السѧѧنوات المختلفѧѧة مѧѧن 
خلال قيام مجموعة المؤمن عليهم فى كل سنة بتمويل معاشات المستفيدين فى ذات السѧѧنة 

  ويتبين ذلك إذا ما تفهمنا أنه يفـترض : .. وهذه هى الموازنة البحته
  ٠عى وتجدد عضويته ان الإجتميإستمرار نظام التأم -
  ٠نمو هذا النظام مع النمو السكانى وبالتالى إنضمام أجيالا جديدة صغيرة العمر -
  ٠النمو الاقتصادى وإتجاه مستويات الأجور الى الارتفاع  -
بلѧѧѧوغ حالѧѧѧة ثبѧѧѧات نسѧѧѧبة ذوى المعاشѧѧѧات الѧѧѧى المѧѧѧؤمن علѧѧѧيهم حيѧѧѧث لا يكѧѧѧون مѧѧѧن  -

  .ةالضرورى عندئذ توافر أموال احتياطية متاح
  

على أنه نظـرا للحاجة الى إنشاء صندوق تعويضى صغير نسبيا لمواجهѧѧة التغѧѧـيرات 
المؤقته فى حالة الانخفاض المؤقت فى حجم الأجـور أو عدد المشتركين فإن أمثѧѧل أسѧѧاليب 
التمويل يتمـثل فى أسلوب الموازنة على فتѧѧرات حيѧѧث تزيѧѧد فتѧѧرة التѧѧوازن المѧѧالى الѧѧى عѧѧدة 

وازن يمكنѧѧه مواجهѧѧة كافѧѧة التغيѧѧرات ونكѧѧون هنѧѧا أقѧѧرب الѧѧى وق تѧѧأ صѧѧندسنوات وحيث ينش
  أساليب التمويل الجزئى .
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فѧѧى مواجهѧѧة مشѧѧكلة  -وقد جاءت خبرة الѧѧدول المختلفѧѧة لتؤكѧѧد أن الѧѧنظم التѧѧى نجحѧѧت 
إنمѧѧـا إتبعѧѧت أسѧѧاليب تمويѧѧل قريبѧѧة جѧѧدا مѧѧن  -يةملاءمѧѧة المعاشѧѧات مѧѧع التغيѧѧرات الاقتصѧѧاد

  ٠ساليب التمويل الجزئىأسلوب الموازنة وبوجه عام أ
  
  

إرتبѧѧѧѧاط الأسѧѧѧѧلوب الإكتѧѧѧѧوارى بالتѧѧѧѧدرج فѧѧѧѧى تطبيѧѧѧѧق نظѧѧѧѧم التѧѧѧѧأمين * 
  ) :من نظم فئوية إلى نظم قوميةعى (الإجتما

  
وتستثمر أموالها فيما يحقق أقصي مصلحة  الفئوية مين الاجتماعيأالتتدار صناديق 

قѧѧروض للدولѧѧة  ىمر فѧѧتسѧѧتث) وغالبѧѧا مѧѧا مѧѧن العѧѧاملينأعضѧѧائها ( مادية واجتماعية لصѧѧالح 
  ٠بفائدة محددة 

  
يقصد بالأسس التأمينية الأصول الواجب مراعاتها عند تصميم هيكل وفى هذا الشأن 

) وتحديѧѧد مصѧѧادر تمويѧѧل هѧѧذه المزايѧѧا حѧѧالات وشѧѧروط ومسѧѧتوي المزايѧѧاالمزايѧѧا التأمينيѧѧة (
بالنسѧѧبة  تمكينѧѧا للصѧѧناديق مѧѧن تحقيѧѧق أهѧѧدافها سѧѧواء بالنسѧѧبة للعѧѧاملين المѧѧؤمن علѧѧيهم أو

  ٠لأصحاب الأعمال الذين يعملون لديهم 
 

 Valuation of benefits andنهѧѧتم هنѧѧا بعمليѧѧة تقѧѧدير المزايѧѧا والاشѧѧتراكات  

contributions   احبѧѧل وصѧѧن العامѧѧل مѧѧندوق كѧѧا الصѧѧسواء إشترك في تحمل تكلفة مزاي
 non-Contributoryأو تحملهѧѧا صѧѧاحب العمѧѧل بالكامѧѧل Contributory fund العمѧѧل

fund    تراكاتѧѧا والاشѧѧواع المزايѧѧتوي وأنѧѧاين مسѧѧدد وتبѧѧاة تعѧѧع مراعѧѧأن فمѧѧذا الشѧѧي هѧѧوف
وفقѧѧѧا لظѧѧѧروف كѧѧѧل منشѧѧѧأة والعلاقѧѧѧة بينهمѧѧѧا والشѧѧѧروط المؤهلѧѧѧة لاسѧѧѧتحقاق التعويضѧѧѧات (

) فѧѧإن مشѧѧكلة وللظروف العامة الخاصة بالدولة ومدي الرقابة التي تمارسѧѧها علѧѧي الصѧѧناديق
 monetaryالمسѧѧѧتقبلة تتمثѧѧѧل فѧѧѧي تحديѧѧѧد الѧѧѧدوال الماليѧѧѧةتقѧѧѧدير المزايѧѧѧا والاشѧѧѧتراكات 

functions  ددѧѧاقص متعѧѧدول ذو تنѧѧاة جѧѧبمراع multiple-decrement table   تمѧѧيه
 ) وبتѧѧدرج معѧѧين للمرتبѧѧاتالѧѧخ٠٠الاسѧѧتقالة  ،العجѧѧز للوفѧѧاة،بمختلѧѧف حѧѧالات انتهѧѧاء العضѧѧوية (

Salary scale   داريةصاريف الإوذلك فضلا عن معدلات الفائدة والم. 
 

 وفقѧѧا لأحѧѧد أسѧѧاليب التمويѧѧل الجزئѧѧى التѧѧى تقѧѧع بѧѧينتقدير تكلفة المزايѧѧا وعادة ما يتم 
يتحقق التѧѧوازن المѧѧالي فѧѧي السѧѧنوات حيث ( System of assessmentأسلوب الموازنة  

المختلفة مѧѧن خѧѧلال قيѧѧام مصѧѧادر التمويѧѧل بتمويѧѧل النفقѧѧات السѧѧنوية التѧѧي تѧѧؤدي فيهѧѧا فتتѧѧوازن 
وقѧѧد تمتѧѧد فتѧѧرة التѧѧوازن إلѧѧي عѧѧدة سѧѧنوات فيمѧѧا يعѧѧرف  .ادات الفعليѧѧة سѧѧنويآقѧѧات والايѧѧرالنف

 ).   Assessment by intervalsبأسلوب الموازنة علي فترات
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أو التѧѧراكم الرأسѧѧمالي   Full Funded Systemأسѧѧلوب التمويѧѧل الكامѧѧل  وبѧѧين
System of Capitalisation  ات يتحدد يتم تحقيق التوازن المالي من خلال اشتراكحيث

مستواها بما يكفي لتمويل نفقات المزايا المقررة للمؤمن علѧѧيهم منѧѧذ سѧѧريان نظѧѧام التѧѧأمين 
ومѧѧن هنѧѧا تبѧѧدأ عمليѧѧة   Pension ageفي شѧѧأنهم لأول مѧѧرة وحتѧѧي بلѧѧوغهم سѧѧن المعѧѧاش 

يѧѧتم إسѧѧتثمارها لتѧѧدر    Mathematical reservesتراكم للاشتراكات كاحتياطيات رياضية
 ٠ملية التمويل عائدا يساهم في ع

  
تسѧѧمي بأسѧѧاليب  والتѧѧىالموازنѧѧة والتمويѧѧل الكامѧѧل  ىبѧѧين أسѧѧلوبومѧѧع تعѧѧدد الأسѧѧاليب 

بأسلوب القسط المتوسط العѧѧام   ىما يسم فإن هناك  mixed systemsالتمويل المختلطة  
General average premium  وعѧѧط لمجمѧѧر المتوسѧѧبة للعمѧѧوازن بالنسѧѧتم التѧѧث يѧѧحي

ѧѧع مراعѧѧيهم مѧѧؤمن علѧѧا المѧѧѧدد وفقѧѧتراكات المحѧѧدل الاشѧѧل معѧѧدة ، ويظѧѧѧوية الجديѧѧاة العض
 .المختلطة ثابتا لعدد من السنواتللأساليب 

 
وطالما أن مستوي النفقات، علي عكѧѧس الاشѧѧتراكات، لا يتѧѧأثر بأسѧѧلوب التمويѧѧل فѧѧإن 

 إختيار الأسلوب المناسب تتم مناقشته في ضوء أربعة عوامل : 
 

 السيولــــة : -١
طريقة التمويѧѧل بتѧѧوفير السѧѧيولة اللازمѧѧة لمواجهѧѧة نفقѧѧات صѧѧندوق  يجب أن تسمح  

 ٠التأمين من سنة لأخري دون الحاجة الي تحويل الاستثمارات إلي نقود في أية سنة 
    

ومѧѧن الأمѧѧور المتوقعѧѧة فѧѧي الظѧѧروف العاديѧѧة تزايѧѧد مѧѧوارد ونفقѧѧات صѧѧناديق التѧѧأمين 
ية حصيلة الاشѧѧتراكات وريѧѧع الاسѧѧتثمار الجديدة لفترة طويلة يمكن بعدها الاطمئنان إلي كفا

لمواجهة النفقات وتوفير رصѧѧيد يضѧѧاف للأصѧѧول المتاحѧѧة للاسѧѧتثمار . ولا تختلѧѧف النفقѧѧات 
مѧѧن سѧѧنة لأخѧѧري إلا بقѧѧدر بسѧѧيط إتفاقѧѧا  مѧѧع إخѧѧتلاف عѧѧدد الوفيѧѧات والانسѧѧحاب والتقاعѧѧد 

 ٠وإنضمام عاملين جدد وتزايد الأجور 
 

  الضمـــان : -٢
عضѧѧاء يجѧѧب التأكѧѧد مѧѧن قѧѧدرة الصѧѧندوق علѧѧي الوفѧѧاء بالتزاماتѧѧه حمايѧѧة لحقѧѧوق الأ  

تجѧѧاههم حتѧѧي ولѧѧو توقѧѧف نشѧѧاط صѧѧاحب العمѧѧل، ووسѧѧيلة ذلѧѧك أن تكѧѧون لѧѧدي الصѧѧندوق 
 ٠الأصول والأموال الكافية للوفاء بالمعاشات الجارية وأداء المزايا الأخري لكل مشترك

    
معѧѧاش فѧѧي حالѧѧة توقѧѧف وعادة ما تنص أحكام النظم علي وسѧѧائل لضѧѧمان إسѧѧتمرار ال

الصندوق إما بشراء دفعة حياة من شركة تأمين أو بأداء القيمة الاستبدالية للمعѧѧاش ، كمѧѧا 
أن تكѧѧون لѧѧدي النظѧѧام القيمѧѧة النقديѧѧة  - خاصѧѧة حيѧѧث يشѧѧترك العامѧѧل فѧѧي التمويѧѧل -يراعѧѧي 

 ٠المستحقة للمنسحبين وأن تكون لديه القدرة علي الوفاء بالحقوق المتوقعة 
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فѧѧإن مفهѧѧوم الضѧѧمان يمتѧѧد إلѧѧي طريقѧѧة اسѧѧتثمار أمѧѧوال الصѧѧندوق ومѧѧدي  وبѧѧالطبع

 ٠إمكانية تحويل الأصول إلي نقود بسهولة حيث يكون من الضروري ذلك 
  

 الثبـــات : -٣
عادة ما يرغب صاحب العمل في ثبات عѧѧبء المزايѧѧا بѧѧين السѧѧنوات المختلفѧѧة ، ولا   

 ى) وإنمѧѧا يقصѧѧد بѧѧذلك تسѧѧاوىة لأخѧѧرإذ يفتѧѧرض تغيرهѧѧا مѧѧن سѧѧنتعني بذلك ثبѧѧات النفقѧѧات (
 ٠كالأجور  ىالعبء منسوبا الي عناصر تكلفة الإنتاج الأخر

   
وبالطبع فإن الثبات يستلزم عدم المغالاة في الفروض التي تتم وفقا لهѧѧا الحسѧѧابات   

الاكتواريѧѧѧة إذ يتعѧѧѧين أن تكѧѧѧون واقعيѧѧѧة دون تجѧѧѧاوز يѧѧѧؤدي إلѧѧѧي إرتفѧѧѧاع الاشѧѧѧتراكات فѧѧѧي 
 ٠نخفاضها بعد ذلكالسنوات الأولي وإ

 
 المتانـــة  : -٤

يرتبط الثبات بتوازن النفقات والموارد في السنوات المختلفѧѧة دون تѧѧأثر بѧѧالتغيرات   
ظѧѧل أسѧѧلوب التمويѧѧل  فѧѧى -العشوائية في النفقѧѧات ، أمѧѧا المتانѧѧة فيقصѧѧد بهѧѧا قѧѧدرة الصѧѧندوق

نتهѧѧاء نشѧѧاط مواجهѧѧة التغيѧѧرات الجوهريѧѧة فѧѧي النفقѧѧات كتلѧѧك الناشѧѧئه عѧѧن إ علѧѧى -المتبѧѧع
  الصندوق أو جمود العضوية.

 
لنظم التأمين التى  ىوبمراعاة العوامل الأربعة المشار اليها يتم تمويل الغالبية العظم

حيѧѧث تѧѧرتبط المزايѧѧا  )١( ىوفقѧѧا لأسѧѧلوب التѧѧراكم المѧѧال) الفئويةالنظم تقتصر على العاملين (
ثبѧѧات العѧѧبء رغѧѧب فѧѧى يسѧѧاهم فѧѧى التمويѧѧل أصѧѧحاب الأعمѧѧال وجمѧѧيعهم يحيѧѧث بѧѧالأجور و
وتسѧѧعير  ضѧѧوء ربحيتѧѧه ىفѧѧمن قدرتѧѧه علѧѧى الوفѧѧاء بѧѧه سيتحمله ليكون علي بينة  المالى الذى

.. ومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى يتبѧѧع أحѧѧد أسѧѧاليب الموازنѧѧة والتمويѧѧل الجزئѧѧى حيѧѧث يتسѧѧع . منتجاتѧѧه
 ً  System of أسѧѧѧلوب الموازنѧѧѧةيتبѧѧѧع  قѧѧѧدو، مجѧѧѧال التѧѧѧأمين ليصѧѧѧبح قوميѧѧѧاً إجباريѧѧѧا

assessment لال قيام ـيتحقق التوازن المالى فى السنوات المختلفة من خوفقا له و  

  
  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

يѧѧتم تحقيѧѧق التѧѧوازن المѧѧالى  مѧѧن خѧѧلال اشѧѧتراكات يتحѧѧدد مسѧѧتواها بمѧѧا يكفѧѧى لتمويѧѧل نفقѧѧات المزايѧѧا ) ١(
م التѧѧأمين فѧѧى شѧѧأنهم لأول مѧѧرة وحتѧѧى بلѧѧوغهم سѧѧن المعѧѧاش المقررة للمؤمن عليهم منذ سѧѧريان نظѧѧا

Pension age يةѧѧات رياضѧѧتراكات كاحتياطيѧѧراكم للاشѧѧة تѧѧدأ عمليѧѧا تبѧѧن هنѧѧوم Mathematical 

reserves  يتم استثمارها لتدر عائدآ يساهم فى عملية التمويل.  
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والايѧѧرادات  مصѧѧادر التمويѧѧل بتمويѧѧل النفقѧѧات السѧѧنوية التѧѧى تѧѧؤدى فيهѧѧا فتتѧѧوازن النفقѧѧات
وقد تمتد فترة التوازن إلى عѧѧدة سѧѧنوات فيمѧѧا يعѧѧرف بأسѧѧلوب الموازنѧѧة علѧѧى الفعلية سنويآ. 

 .Assessment by intervalsفترات  

  
وآثارهѧѧا التمويليѧѧة فѧѧى  )التحѧѧولات الإقتصѧѧادية( إقتصѧѧاديات العولمѧѧة* 

 :مجال تحديد المزايا والإستثمار
  

المالية  الأوراقأسواق الأسعار فى  تذبذبية تصادالعولمة والتحولات الإقمن ظواهر 
ق المѧѧال اسѧѧوأتأثر سواء بسبب بالإنخفاض فى القيمة السوقية للأوراق  تأثر الإستثماراتو

 اإنهيار أسواق المال فى دول جنوب شѧѧرق أسѧѧيالنحو الذى أدى إلى على (بالأحداث العالمية 
ثѧѧѧѧورات والإضѧѧѧѧطرابات والالأحѧѧѧѧداث ) أو نتيجѧѧѧѧة ١٩٩٧خѧѧѧѧلال النصѧѧѧѧف الثѧѧѧѧانى مѧѧѧѧن عѧѧѧѧام 

  .ل الدولةداخالإقتصادية 
  

ديѧѧد مزايѧѧا نظѧѧم يѧѧة لتحوإنعكاسѧѧاً للآثѧѧار الإقتصѧѧادية لتلѧѧك الظѧѧواهر نشѧѧأت تѧѧدابير مال
 )فѧѧى المقابلѧѧة مѧѧع الѧѧنظم التقليديѧѧة محѧѧددة المزايѧѧا( الإشѧѧتراكات المحѧѧددةبالتأمينات فيما سمى 

  وتأثرت بذلك السياسات الإستثمارية على النحو التالى:
  

ياسѧѧات الإسѧѧتثمارية بѧѧين الѧѧنظم محѧѧدده المزايѧѧا ونظѧѧم الإشѧѧتراكات سن تباي -ولاً أ
 : Defiend benefits and defiend contributionالمحددة 

  
يصاحب التحول إلى إقتصاديات السوق تعدد منحنيات الأجور ويѧѧؤدى ربѧѧط المزايѧѧا   

وفقѧѧا  -سѧѧنوات الأخيѧѧرة التأمينيѧѧة بѧѧالأجر الأخيѧѧر أو بمتوسѧѧط الأجѧѧر فѧѧى عѧѧدد محѧѧدود مѧѧن ال
إلى نتائج غريبة خاصة حيث ترتبط المزايا بالأجر الأخير ممѧѧا  -للسائد فى أغلب الصناديق 

  .قيمة المزايا المحددة على أساسهيؤدى إلى علاقات متباينة بين هذا الأجر و
  

ولذا فإن الأفضل تحديد المزايا خاصة طويلة الأجل على أساس متوسѧѧط الأجѧѧر الѧѧذى 
قѧѧا لѧѧه الإشѧѧتراكات فѧѧى عѧѧدد مѧѧن السѧѧنوات الأخيѧѧرة يتفѧѧق طولѧѧه مѧѧع مѧѧا تسѧѧفر عنѧѧه أديѧѧت وف

 .دية السائدة دراسة منحنيات الأجور فى ظل الظروف والأحوال الإقتصا
 

علѧѧى أن المشѧѧكلة تبѧѧدو مѧѧع التوسѧѧع فѧѧى الصѧѧناديق التѧѧى تѧѧوفر معاشѧѧات وهѧѧو الأمѧѧر 
اجѧѧة الѧѧى صѧѧناديق للمعاشѧѧات المتوقع مѧѧع تعѧѧدد منحنيѧѧات الأجѧѧور ومسѧѧتوياتها وبالتѧѧالى الح

تكميلية لمعاشات التأمينات وبالتѧѧالى تنتقѧѧل لتلѧѧك الصѧѧناديق ذات المشѧѧاكل التѧѧى تواجѧѧه نظѧѧم 
التامينات فى مجال ملاءمة المعاشات مع التغير فى الأسعار ونفقات المعيشѧѧة ومѧѧا يسѧѧتتبع 
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الحقيقيѧѧة وهѧѧو ذلك من تطوير فى السياسة الاستثمارية لتحتفظ الأموال المستثمرة بقيمتها 
  .ضمان الحقيقى للأموال المستثمرةما نعبر عنه بال

 
هذا ويعتبѧѧر الإرتفѧѧاع المسѧѧتمر فѧѧى الأسѧѧعار والأجѧѧور ونفقѧѧات المعيشѧѧة مѧѧن الظѧѧواهر 
العالمية فى عصرنا الحاضر والتى تتزايد حدتها فى فترات التحولات الإقتصادية، ولذا فإن 
مѧѧن أهѧѧم المشѧѧاكل العامѧѧة لѧѧنظم المعاشѧѧات المحافظѧѧة علѧѧى قيمتهѧѧا الحقيقيѧѧة أى علѧѧى قوتهѧѧا 

إلѧѧى ملاءمتهѧѧا مѧѧع التغيѧѧر فѧѧى الأسѧѧعار أو مسѧѧتويات الأجѧѧور أو  الشرائية مѧѧن خѧѧلال السѧѧعى
نفقѧѧات المعيشѧѧة وبوجѧѧه عѧѧام مѧѧع التغيѧѧرات الإقتصѧѧادية ، وتهѧѧتم نظѧѧم المعاشѧѧات بتحقيѧѧق 
مسѧѧايرتها للتغيѧѧرات الإقتصѧѧادية عنѧѧد تحديѧѧد تلѧѧك المعاشѧѧات مѧѧن خѧѧلال ملاءمѧѧة المعاشѧѧات 

ديѧѧدها مѧѧن خѧѧلال ملاءمѧѧة المعاشѧѧات الجديدة مع الأجور الأخيرة للمѧѧؤمن علѧѧيهم، ثѧѧم بعѧѧد تح
  .عار أو الأجور أو نفقات المعيشةالقائمة مع التغير فى مستويات الأس

 
وقѧѧد إحتلѧѧت مشѧѧكلة المحافظѧѧة علѧѧى قѧѧيم المعاشѧѧات إهتمѧѧام العديѧѧد مѧѧن المѧѧؤتمرات 

للخبѧѧراء الدولية للضمان الإجتماعى للإكتواريين فضلا عن إهتمام المѧѧؤتمر العѧѧالمى الثѧѧانى 
 .يين والإخصائيينالإكتوار
 

أسلوب الإشتراكات المحددة لتفادى تقلبات معѧѧدلات الاسѧѧتثمار المصѧѧاحبة  -ثانيا
 : للتحولات الاقتصادية

 
الإشѧѧѧتراكات  وفقѧѧѧاً لإجمѧѧѧالىفѧѧѧى نظѧѧѧم الإشѧѧѧتراكات المحѧѧѧددة  ةتتحѧѧѧدد المزايѧѧѧا المقѧѧѧرر

لمعادلѧѧة تهѧѧتم وفقѧѧاً أمѧѧا فѧѧى نظѧѧم المزايѧѧا المحѧѧددة فإنهѧѧا تتحѧѧدد وريѧѧع إسѧѧتثمارها المتراكمѧѧة 
خѧѧلال السѧѧنوات الأخيѧѧرة مѧѧن مѧѧدة الإشѧѧتراك الأجѧѧر  بسѧѧنوات الإشѧѧتراك والأجѧѧر الأخيѧѧر أو

Uniform Accrual of Benefits. 
  

فيما يعرف بأسѧѧلوب الإشѧѧتراكات إشتراكات وفقاً لما أدى من المزايا  تحديدورغم أن 
فقد إتبعتѧѧه بعѧѧض نظѧѧم  ريةويكون أقرب إلى النظم الإدخالا يعتبر نوعاً من التأمين  المحددة
التضѧѧخم وآثارهѧѧا علѧѧى سياسѧѧات وأوجѧѧه نتيجة مالية تزداد حدتها مشاكل التى تعانى الدول 

تѧѧدبيراً  Defined Contributionsأسلوب الإشتراكات المحѧѧدده وهنا يصبح .. الاستثمار 
لѧѧوطنى مناسبا لمواجهة مشكلة التضخم العالميه ذات المظاهر الحاده على المستوى امالياً 

والتى يصاحبها إرتفاع غير محسوب فى معدلات تدرج الأجور قѧѧد لا يسѧѧايره إرتفѧѧاع بѧѧذات 
  المعدل فى أسعار الفائده وعائد الإستثمارات.
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وبيѧѧان ذلѧѧك أنѧѧه وفقѧѧا لأسѧѧلوب الإشѧѧتراكات المحѧѧدده فѧѧإن المزايѧѧا تѧѧرتبط بالإشѧѧتراكات 

ا مѧѧا يتحقѧѧق مѧѧن ريѧѧع مضѧѧافا اليهѧѧ - حصѧѧة العضѧѧو وحصѧѧة صѧѧاحب العمѧѧل -المتراكمѧѧه 
إستثمار، وحيث تأخذ المزايا صورة المعاشات فإن تلك المعاشات تتحدد فى ضوء الرصѧѧيد 

 الذى تحقق فعلا فى حساب العضو.
  

وبمراعاة طبيعة ودور نظم التأمين الإجتماعى فإن أهدافها التأمينيѧѧة المرغѧѧوب فيهѧѧا 
ن مناسѧѧباً للتѧѧأمين التجѧѧارى الѧѧذى لا تتحقق بإتباع أسلوب الإشتراكات المحددة الذى قد يكو

مهمѧѧا إختلفѧѧت وتفاوتѧѧت معѧѧدلات تزايѧѧد  تحقيقѧѧا لإسѧѧتقرار التزاماتهѧѧا تزاولѧѧه شѧѧركات التѧѧأمين
 الأجور.
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  الدور الإستثمارى لنظم التأمينات الإجتماعية 
  فى دعم الحماية الإجتماعية

  
  

وتنميѧѧة (التعلѧѧيم مجال دعم فى الإستثمارى الدور  -
  ودعم الخدمات الصحية. )القدراتوالمهارات 

  
فѧѧѧѧѧѧى تحقيѧѧѧѧѧѧق المصѧѧѧѧѧѧالح الѧѧѧѧѧѧدور الإسѧѧѧѧѧѧتثمارى  -

وعѧѧلاج الآثѧѧار السѧѧلبية الإقتصѧѧادية والإجتماعيѧѧة 
  .فى مراحل التحول الإقتصادى

  
أوجѧѧѧه ومجѧѧѧالات الإسѧѧѧتثمارات بمراعѧѧѧاة القѧѧѧدرة  -

التمويليѧѧѧѧة الذاتيѧѧѧѧة لѧѧѧѧنظم التѧѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧѧاعى 
وإمتѧѧѧدادها المسѧѧѧتمدة مѧѧѧن إجباريتهѧѧѧا وعموميتهѧѧѧا (

  .)التدريجى فئويا وقوميا
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المهѧѧѧѧارات وتنميѧѧѧѧة (التعلѧѧѧѧيم مجѧѧѧѧال دعѧѧѧѧم فѧѧѧѧى الإسѧѧѧѧتثمارى الѧѧѧѧدور *  
  ودعم الخدمات الصحية : )القدراتو

  
فѧѧى أغلѧѧب إن لѧѧم يكѧѧن جميѧѧع الѧѧدول خاصѧѧة كشفت ظѧѧاهرة التضѧѧخم التѧѧى صѧѧاحبتها (

مى بѧѧѧالتغيرات الناشѧѧѧئة عѧѧѧن مѧѧѧا سѧѧѧ) العديѧѧѧد مѧѧѧن الأزمѧѧѧات والمشѧѧѧاكل الإقتصѧѧѧادية (الناميѧѧѧة
عѧѧدم عѧѧن ) المناخية ومن قبلها العولمة وفتح الحدود بين الدول أمام إنتقال السلع والخدمات

فى ضمان الحѧѧد الأدنѧѧى لنفقѧѧات المعيشѧѧة  ضمان الدخللالضمان الإجتماعى فاعلية تدابير 
من خلال نظم التأمين الإجتماعى أو نظم المساعدات والإعانات التѧѧى تعتبѧѧر سواء تم ذلك (

) حيѧѧѧث إرتفعѧѧѧت الأسѧѧѧعار اثѧѧѧة لمواجهѧѧѧة الإحتياجѧѧѧات الخاصѧѧѧة الفرديѧѧѧة والفئويѧѧѧةغنظѧѧѧم إ
وإنخفضت قدرات الفقراء علѧѧى إشѧѧباع إحتياجѧѧاتهم المعيشѧѧية والحياتيѧѧة وتزايѧѧدت بالتѧѧالى 
شدة الفقر وإمتѧѧدت لعديѧѧد مѧѧن فئѧѧات المجتمѧѧع التѧѧى كانѧѧت تتمتѧѧع بѧѧدخول تجѧѧاوز حѧѧد الفقѧѧر 

النسѧѧبة للنسѧѧاء خاصѧѧة حيѧѧث عѧѧدم المسѧѧاواة فѧѧى الأجѧѧور .. وبѧѧدت حѧѧدة الفقѧѧر ب. )النقѧѧدى(
  وفرص العمل.

  
مواجهѧѧة ى ـفѧѧاعى ـان الإجتمѧѧـنظѧѧام الضمѧѧنشѧѧأت الحاجѧѧة إلѧѧى تفعيѧѧل دور ا نѧѧه ومѧѧن

ة آثѧѧار التغيѧѧر فѧѧى ـبالبحѧѧث فѧѧى تطѧѧوير أسѧѧاليبه لتحقيѧѧق أهدافѧѧه فѧѧى مواجهѧѧمشѧѧكلة الفقѧѧر 
ظѧѧاهرة التضѧѧخم المسѧѧتمر الأحѧѧوال والظѧѧروف الإقتصѧѧادية والسѧѧكانية التѧѧى تلازمѧѧت مѧѧع 

والملحѧѧوظ علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧدولى وبالتѧѧالى أصѧѧبحنا أمѧѧام دور جديѧѧد للضѧѧمان الإجتمѧѧاعى 
بمراعѧѧاة الإنخفѧѧاض  يهѧѧتم بمѧѧا نسѧѧميه بضѧѧمان القѧѧدرات ومقѧѧدمتها القѧѧدرة علѧѧى المعيشѧѧة

متطلبѧѧات النسبى للدخول وعدم تزايدها للمدى الذى يضمن إستقرار مستويات المعيشѧѧة و
وإتسѧѧاع دائѧѧرة الفقѧѧر ى الأسѧѧعار ـر فѧѧـفى ظل الإرتفѧѧاع المستمѧѧالمعيشية الفرد وإحتياجات 

إلѧѧى خѧѧدمات التعلѧѧيم نفقѧѧات المعيشѧѧة ر فѧѧى ـاع المستمѧѧـالإرتفѧѧخاصѧѧة حيѧѧث يمتѧѧد (الفقѧѧراء و
  .)وتراجع دور الدولة فى توفيرها والعلاج والرعاية الطبية

  
رغم نمѧѧو متوسѧѧط الѧѧدخل  دائرة الفقر والفقراء قد تتسعومن ناحية أخرى تبين أن 

مѧѧن ناحيѧѧة ولعѧѧدم تѧѧوافر الخصѧѧائص  القومى للسكان نتيجة لعدم العدالة فى توزيѧѧع الѧѧدخل
  .) من ناحية أخرىمن خلال رفع مستوى المهارات(لقدرة على الكسب لالسكانية 

  
حيث تستخدم عبارات مفاهيم للفقر أحدها هو فقر الدخل وهكذا تبين أن هناك عدة 

والѧѧذى يشѧѧعر بѧѧه الفѧѧرد رغѧѧم إرتفѧѧاع متوسѧѧط  والثѧѧانى هѧѧو الفقѧѧر الѧѧذاتى خѧѧط الفقѧѧر القѧѧومى
رغѧѧم ومѧѧع إسѧѧتمرار حѧѧدة وإتسѧѧاع مشѧѧكلة الفقѧѧر والفقѧѧراء (علѧѧى مسѧѧتوى السѧѧكان  الѧѧدخل

تدابير ضمان الدخل التى تهتم بمواجهة مشѧѧكلة الفقѧѧر مѧѧن خѧѧلال التعويضѧѧات والمسѧѧاعدات 
تحقيѧѧق الغايѧѧة مѧѧن تفعيѧѧل والأخѧѧذ بѧѧه لوالѧѧذى نѧѧرى أهميѧѧة جѧѧاء المفهѧѧوم الثالѧѧث ( )الماديѧѧة
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مѧѧن خѧѧلال الخѧѧدمات القدرة علѧѧى التكسѧѧب (وأولها ) وهو فقر القدرات الضمان الإجتماعى
القدرة على التكسب بوجѧѧه عѧѧام أو بمراعاة أن النساء تواجه مشكلة ) التعليمية والتدريبية

وتفرغهѧѧا مثالهѧѧا فتѧѧرات الحمѧѧل والوضѧѧع للنسѧѧاء  القѧѧدرة علѧѧى التكسѧѧب فѧѧى فتѧѧرات خاصѧѧة
  للأمومة بوجه عام.

  
أصѧѧبح واضѧѧحا عѧѧدم كفايѧѧة الѧѧدخول النقديѧѧة لإشѧѧباع الحاجѧѧات الأساسѧѧية ومѧѧن هنѧѧا 

فالنقود مجرد وسيلة لتبادل السلع والخدمات فإن لم تتزايѧѧد بمعѧѧدل تزايѧѧد الأسѧѧعار للإنسان (
 وإن لѧѧم تتѧѧوافر السѧѧلع والخѧѧدمات بالقѧѧدر الكѧѧاف لإشѧѧباع الحاجѧѧات فѧѧإن الضѧѧمان الإجتمѧѧاعى

التعرف علѧѧى أسѧѧبابه ب) ... وأصبح من الضرورى إدارة خطر الفقر النقدى لا يصبح فعالا
والعمل على رفع الدخول وليس مجرد تعويضاتها .. ولا يتѧѧأتى رفѧѧع الѧѧدخول إلا بتحسѧѧين 

  ) ... بدءا بالنساء منهمالقدرات وتمكين الفقراء (

  
قѧѧدرات السѧѧكان بتمكيѧѧنهم  تѧѧدعيمالѧѧدول بوفى ذات الإتجاه تشتد الدعوة إلى إهتمѧѧام 

وبوجѧѧه عѧѧام تحقيѧѧق الطعѧѧام  وتѧѧوفير التعلѧѧيمخѧѧدمات الرعايѧѧة الصѧѧحية و لحصول علىامن 
بѧѧرامج وتعѧѧددت  تهماوتѧѧدعم قѧѧدر الفقѧѧراء فѧѧرص ةدازيѧѧ ضѧѧمان إجتمѧѧاعى شѧѧامل يسѧѧتهدف

من الآثار السلبية للتحѧѧولات الإقتصѧѧادية ومѧѧا التى تستهدف التخفيف لحماية الإجتماعية ا
القومية التى تمس الفقراء وبدون تلѧѧك البѧѧرامج مما يسمى بالتدابير الإصلاحية يصاحبها 

 يتعѧѧذر تحمѧѧلوتحѧѧولات إقتصѧѧادية فѧѧى إصѧѧلاحات أو الإسѧѧتمرار الشѧѧروع يمكѧѧن للѧѧدول لا 
الѧѧدعم السلع والخدمات وتناقص دور الدول فѧѧى أسعار المتمثلة فى زيادة ها الفقراء لآثار

  .خدمات العلاجوالعام للأغذية 

  
  ونشѧѧير هنѧѧا إلѧѧى أهميѧѧة إمتѧѧداد خѧѧدمات الضѧѧمان الإجتمѧѧاعى لتѧѧوفير الأمѧѧن الغѧѧذائى

القѧѧدرة علѧѧى الحصѧѧول علѧѧى الغѧѧذاء خاصѧѧة لѧѧذوى الѧѧدخول المنخفضѧѧة ممѧѧن لѧѧيس لѧѧديهم 
.. ولنѧѧا هنѧѧا الإهتمѧѧام بمѧѧا كشѧѧفت عنѧѧه الدراسѧѧات التѧѧى عرضѧѧت علѧѧى المѧѧؤتمر  المناسѧѧب

المخѧѧزون العѧѧالمى  إنخفѧѧاضمѧѧن ) الفѧѧاومنظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة (الѧѧدولى الѧѧذى عقدتѧѧه 
مѧѧن فقѧѧراء  %٧٥( يعيشѧѧون فѧѧى المنѧѧاطق الريفيѧѧةالѧѧذين الفقѧѧراء وإرتفѧѧاع نسѧѧبة للحبوب 

ѧѧد حѧѧالم) وتزايѧѧة دة العѧѧة الغذائيѧѧى الأزمѧѧرا فѧѧر فقѧѧدان الأكثѧѧا البلѧѧى ممѧѧن أدى إلѧѧد مѧѧالعدي
  ضطرابات.الإ

  
 دمات الصѧѧحيةإلѧѧى جانѧѧب دعѧѧم وتѧѧوفير الخѧѧ يتعѧѧينوعلѧѧى المѧѧدى المتوسѧѧط والبعيѧѧد 

مѧѧن خѧѧلال العمل على تحسѧѧين الخصѧѧائص السѧѧكانية لتحسѧѧين قѧѧدرة الفقѧѧراء علѧѧى التكسѧѧب 
بѧѧين فئѧѧة وأخѧѧرى وبѧѧين  والتأهيلية لجميع المواطنين دون تمييز يةالتعليمتوفير الخدمات 

الѧѧذكور والإنѧѧاث وبѧѧين المقيمѧѧين بѧѧالريف والمقيمѧѧين بالمѧѧدن وبوجѧѧه عѧѧام عدالѧѧة توزيѧѧع 
  جميع السكان.تدريب والتأهيل بين خدمات التعليم وال
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تويات الѧѧدخول ـمسѧѧومن خلال توفير التعليم الأساسى وتأهيѧѧل ذوى الحѧѧرف ترتفѧѧع 

أكدت الخبرة المستفادة دولياً أن تدنى الدخول مع إرتفاع قدراتهم ومهاراتهم (الفقراء بين 
فقѧѧد  )ة للدولѧѧةوارد الإقتصѧѧاديـبدرجѧѧة أكثѧѧر مѧѧن فقѧѧر المѧѧبين الفقراء يѧѧرتبط بتѧѧدنى قѧѧدراتهم 

ѧѧѧطات الدخѧѧѧت متوسѧѧѧومىول (ـإرتفعѧѧѧى والقѧѧѧاتج المحلѧѧѧوالنѧѧѧتنادا ـ) لعѧѧѧعوب إسѧѧѧن الشѧѧѧديد م
إرتبѧѧاط قѧѧوى وجѧѧود ن هنѧѧا تبѧѧين ـومѧѧ.. لمواردها البشرية رغم فقѧѧر مواردهѧѧا الإقتصѧѧادية 

وبѧѧين الحصѧѧول علѧѧى  ول والإسѧѧتهلاكـتويات الدخѧѧـالѧѧذى يѧѧتم قياسѧѧه وفقѧѧا لمسѧѧبѧѧين الفقѧѧر 
.. .علѧѧى التكسѧѧب  تدريب والتأهيل التى تؤدى إلى تحسين قدرة الفقѧѧراءوالخدمات التعليم 

العربيѧѧة بѧѧدءا الأيѧѧدى العاملѧѧة  قѧѧدراتالإهتمѧѧام بتحسѧѧين ووفقا لذلك أصبح من الضѧѧرورى 
المهنيѧѧة والحرفيѧѧة يѧѧة والتدريبيѧѧة أهيلالتنميѧѧة التمعالجة مشكلة الأمية وتأتى بعد ذلك من 

مѧѧع مراعѧѧاة تبѧѧاين الأمѧѧر ( رة الأيѧѧدى العاملѧѧةرفѧѧع مسѧѧتوى ونوعيѧѧة ومهѧѧاالتѧѧى تسѧѧتهدف 
يهѧѧبط ومشѧѧكلة الفقѧѧر  ى الأولنلمѧѧس فѧѧبالنسѧѧبة لمجتمѧѧع الحضѧѧر عѧѧن مجتمѧѧع الريѧѧف حيѧѧث 

  .)مستوى الجوع والجهل والمرضفى الثانى إلى الفقراء 
  

ضѧѧرورة وحتميѧѧة تѧѧدعيم قѧѧدرة الفقѧѧراء علѧѧى أولويѧѧة ووعلى الصعيد العربѧѧى تتبѧѧين 
  .بدءا بالمرأة )تعليم والتدريب والتأهيلمن خلال خدمات ال(الكسب 
  
  

فѧѧѧى تحقيѧѧѧق المصѧѧѧالح الإقتصѧѧѧادية والإجتماعيѧѧѧة الѧѧѧدور الإسѧѧѧتثمارى * 
  :وعلاج الآثار السلبية فى مراحل التحول الإقتصادى

  
كيѧѧѧف يѧѧѧؤدى تѧѧѧراكم إحتياطѧѧѧات ومخصصѧѧѧات الأخطѧѧѧار التأمينيѧѧѧة دورا  -١

  إستثماريا يعتبر من دعائم الإقتصاد القومى للدول :
  

تهѧѧدف نظѧѧم التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة إلѧѧى تعѧѧويض الخسѧѧائر الماديѧѧة الناتجѧѧة عѧѧن تحقѧѧق 
الأخطѧѧار المѧѧؤمن منهѧѧا وذلѧѧك عѧѧن طريѧѧق إشѧѧتراكات يتحملهѧѧا المѧѧؤمن علѧѧيهم وأصѧѧحاب 

  الأعمال والدولة. 
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وحتى تفى تلك النظم بالتزاماتها فإنها تسعى للتأكد من توازن مواردها ونفقاتهѧѧا فѧѧى 

وهو الأمر الذى يصعب التحقق منه لسنوات طويلة مستقبلة ما لم يتم تكѧѧوين كافة الأوقات 
إحتياطيات لمواجهة التقلبات العكسية فѧѧى معѧѧدلات تكѧѧرار وشѧѧدة الأخطѧѧار التѧѧى يѧѧتم التعامѧѧل 

  معها. 
  

ومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى فانѧѧه نظѧѧرا لأن إحتمѧѧالات تحقѧѧق بعѧѧض الأخطѧѧار لا تتسѧѧم بالثبѧѧات 
يѧѧد مѧѧع مضѧѧى الѧѧزمن فѧѧى حѧѧين تسѧѧتلزم العوامѧѧل الإقتصѧѧادية طѧѧوال فتѧѧرة التѧѧأمين وإنمѧѧا تتزا

الثبات النسبى لمعدلات الإشتراكات بقدر يؤدى الى إستقرار الأوضاع، فان ذلѧѧك يѧѧؤدى الѧѧى 
ظهѧѧور فѧѧائض فѧѧى مبѧѧالغ الإشѧѧتراكات عѧѧن مبѧѧالغ النفقѧѧات فѧѧى السѧѧنوات الأولѧѧى لبѧѧدء العمѧѧل 

فائض كاحتيѧѧاطى لمواجهѧѧة الإلتزامѧѧات بنظام التأمينات الإجتماعية ومع الوقت يتراكم هذا ال
  المتوقع زيادتها حتى يستقر مستواها.

   
وهكذا تتكون لدى جميع نظم التأمينات احتياطيات ضخمة لضمان الوفѧѧاء بإلتزاماتهѧѧا 
وعلى الأقل لضمان عدم تزايѧѧد إشѧѧتراكاتها ولمواجهѧѧة أيѧѧة زيѧѧادة غيѧѧر متوقعѧѧة فѧѧى النفقѧѧات 

عكسѧѧية فѧѧى معѧѧدلات تكѧѧرار وشѧѧدة الأخطѧѧار التѧѧى يѧѧتم عѧѧن الإيѧѧرادات نتيجѧѧة لحѧѧدوث تقلبѧѧات 
 Contignecy  ويسѧѧمى الإحتيѧѧاطى هنѧѧا إحتيѧѧاطى التغيѧѧرات غيѧѧر المتوقعѧѧةالتعامѧѧل معهѧѧا (

reserve .()١(  
  

الѧѧدول  كما فى أغلѧѧبهذا وحيث يكون نظام التأمينات الإجتماعية فى مراحله الأولى (
أو التѧѧراكم (أسѧѧلوب التمويѧѧل الكامѧѧل  هيلتموفى ويتبع ) وحيث يقتصر على العاملين العربية
بمѧѧѧѧا تѧѧѧѧراكم الإحتياطيѧѧѧѧات بشѧѧѧѧكل مسѧѧѧѧتمر ومضѧѧѧѧطرد فمѧѧѧѧن المتفѧѧѧѧق عليѧѧѧѧه  )٢() المѧѧѧѧالى
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

زايѧѧد نفقѧѧات مزاياهѧѧا سѧѧنة ) وبوجه عام فحيث يتضمن نظام التأمين الإجتماعى أنواعѧѧا مѧѧن التأمينѧѧات تت١(
وراء الأخѧѧرى ولفتѧѧرة طويلѧѧة، وفѧѧى ذات الوقѧѧت يكѧѧون مѧѧن المرغѧѧوب فيѧѧه مواجهѧѧة نفقѧѧات المزايѧѧا 

فإن جѧѧزءا مѧѧن اشѧѧتراكات السѧѧنوات الأولѧѧى يسѧѧتخدم  Uniform rateباشتراكات ذات معدلات متساوية 
متوقعѧѧة" أمѧѧا الجѧѧزء الآخѧѧر لمقابلة نفقاتها وفى تكѧѧوين احتيѧѧاطى للتقلبѧѧات العكسѧѧية "التغيѧѧرات غيѧѧر ال

فيتراكم ليتكون منه إحتياطى إكتوارى يساهم مع عائد الإستثمار فى تمويѧѧل النفقѧѧات المتوقѧѧع زيادتهѧѧا 
  فى المستقبل. 

  

) طالما أن مستوى كل من الإشتراكات والمزايا يرتبط بمستوى الأجور ... وأن مستوى النفقات، علѧѧى ٢(
لتمويل فإن التراكم الكبير للإحتياطيѧѧات يعتبѧѧر عبئѧѧا علѧѧى النظѧѧام عكس الإشتراكات، لا يتاثر بأسلوب ا

إذ يتعين زيادة الإحتياطيات بذات معدل الزيادة فى الأجѧѧور بѧѧل بѧѧذات نسѧѧبة زيѧѧادة الإيѧѧرادات والنفقѧѧات 
حتѧѧى يتحقѧѧق التѧѧوازن المѧѧالى لنظѧѧام التѧѧأمين. ومѧѧن هنѧѧا إسѧѧتقر الفكѧѧر الإكتѧѧوارى والتѧѧأمينى علѧѧى أن 

يتمثѧѧل فѧѧى أسѧѧلوب الموازنѧѧة مѧѧع  القوميѧѧةلتمويѧѧل نفقѧѧات نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى الأسѧѧلوب الملائѧѧم 
  = الفروض الإكتوارية عن لمواجهة التقلبات فىإحتياطى صغير له وظيفة تعويضية بين الأخطار(
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فѧѧى تجميѧѧع المѧѧدخرات وتوجيههѧѧا للمسѧѧاهمة فѧѧى تمويѧѧل خطѧѧط  وبصѧѧورة ملموسѧѧهيسѧѧاهم 

  التنمية الإقتصادية. 
  

اد القѧѧومى الѧѧذى ـالشأن يلاحظ الأثر الكبير لنمو نظام التأمين على الإقتصوفى هذا 
تعاد اليѧѧه إشѧѧتراكات هѧѧذا النظѧѧام مѧѧن خѧѧلال عمليѧѧات إعѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخول التѧѧى يهѧѧتم بهѧѧا 

  التأمين الإجتماعى، وذلك فضلا عن كون الإشتراكات من بين عناصر نفقات الإنتاج.

  
عѧѧلاج الآثѧѧار فѧѧى أمين الإجتمѧѧاعى أمѧѧوال ومزايѧѧا نظѧѧم التѧѧكيѧѧف تسѧѧاهم  -٢

عمليѧѧات إعѧѧادة الهيكلѧѧة فѧѧى مراحѧѧل التحѧѧول الإقتصѧѧادى وخѧѧلال السѧѧلبية 
  ):الإصلاح الإقتصادىالإقتصادية (

  
وتتزايѧѧد بالتѧѧالى عمليѧѧات الإصѧѧلاح الإقتصѧѧادى ة خѧѧلال تزايد حѧѧدة مشѧѧكلة البطالѧѧت -أ

لتѧѧوفير ويضѧѧات التعطѧѧل تعتبدو أهميѧѧة وضѧѧرورة الإجتماعى وتأمين البطالة أهمية إمتداد 
تعѧѧويض جزئѧѧى للѧѧدخل (للمتعطلين عѧѧن العمѧѧل لأسѧѧباب خارجѧѧة عѧѧن إرادتهѧѧم  دخل مناسب

) المتعطلين للعودة إلى سوق العمل فى أعمال تتفق وقѧѧدراتهمحتى يظل هناك الدافع لسعى 
وفقا للمستفاد من تجѧѧارب الѧѧدول المختلفѧѧة تتحѧѧدد الملامѧѧح الرئيسѧѧية لإنشѧѧاء نظѧѧام فعѧѧال و

   Designing an unemploymentالبطالة فى ظل ظروف العولمة  لتأمين
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) وذلѧѧك لتلافѧѧى مشѧѧاكل تѧѧراكم عدد ذوى المعاشѧѧات والمѧѧؤمن علѧѧيهم ومسѧѧتوى المعاشѧѧات والإشѧѧتراكات=    
  الإحتياطيات.

ذات الإتجѧѧاه فانѧѧه طالمѧѧا يتعѧѧذر التنبѧѧؤ بدقѧѧة بإتجѧѧاه القѧѧوة الشѧѧرائية للنقѧѧود ومسѧѧتويات  وفѧѧى            
 أحѧѧد ، فانѧѧه يتعѧѧين إتبѧѧاع أسѧѧلوب الموازنѧѧة أوبحيѧѧث تظѧѧل إحتمѧѧالات التغيѧѧر دائمѧѧا قائمѧѧةالأجѧѧور، 

... وهكѧѧذا  بإعتبارها الأساليب الملائمة لمقابلة كل ما يستجد من تغيѧѧراتالتمويل الجزئى  أساليب
إنѧѧѧه نظѧѧѧرا لأن التѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى الإجبѧѧѧارى يسѧѧѧمح بالإحتياطيѧѧѧات السѧѧѧلبية ويتعѧѧѧين ألا تزيѧѧѧد ف

إشتراكاته عن قѧѧدرة مصѧѧادرها، وأن مواءمѧѧة المعاشѧѧات مѧѧع نفقѧѧات المعيشѧѧة أو المسѧѧتوى العѧѧام 
للأجѧѧور تكѧѧون أيسѧѧر كلمѧѧا كانѧѧت الإحتياطيѧѧات أقѧѧل، فѧѧان كثيѧѧرا مѧѧن البѧѧاحثين يتفقѧѧون علѧѧى اتبѧѧاع 

ازنѧѧة، وإلا نشѧѧأت لѧѧدينا مشѧѧكلة البحѧѧث عѧѧن مѧѧوارد إضѧѧافية لتمويѧѧل نفقѧѧات ملاءمѧѧة أسѧѧلوب المو
الحقيقيѧѧة للإحتياطيѧѧات وهѧѧى مشѧѧكله ليسѧѧت يسѧѧيرة الحѧѧل  المعاشѧѧات مѧѧع المحافظѧѧة علѧѧى القيمѧѧة

ولعلها كانت وراء إقتراح البعض جمع إحتياطيات نظѧѧم التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة بمختلѧѧف الѧѧدول فѧѧى 
ايرتها للتطور الإقتصادى الدولى، ولѧѧو جزئيѧѧا، دون التѧѧأثير بѧѧالتغيرات صندوق دولى مما يتيح مس
  .المحلية التى قد تتميز بالحدة
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insurance scheme :بمراعاة عدة أمور  
يتعين أن يتمثѧѧل الهѧѧدف المباشѧѧر مѧѧن إنشѧѧاء النظѧѧام فѧѧى تѧѧوفير دخѧѧل مناسѧѧب  -الأول

  يتراوح لهم للعاطلين على غير إرادتهم ودون أن يكون لهم دخل فى تعط
  .من الدخل السابق على التعطل %٨٠و %٥٠عادة بين 

يجѧѧب أن يقتصѧѧر إسѧѧتحقاق مزايѧѧا التѧѧأمين علѧѧى تعطѧѧل العامѧѧل الѧѧذى يمѧѧتهن  -الثѧѧانى
العمѧѧل فعѧѧلا بѧѧأن تكѧѧون لѧѧه مѧѧدة عمѧѧل فعليѧѧة سѧѧابقة علѧѧى التعطѧѧل ... وفѧѧى 
المقابل يتعين توفير إعانات بطالة وهذه تهѧѧتم فقѧѧط بتعطѧѧل الشѧѧخص رغمѧѧا 

  إرادته . عن
يتم تمويل تѧѧأمين البطالѧѧة عѧѧن طريѧѧق إشѧѧتراكات يسѧѧاهم فѧѧى أدائهѧѧا كѧѧل مѧѧن  -الثالث

المѧѧؤمن علѧѧيهم وأصѧѧحاب الأعمѧѧال والدولѧѧة بمراعѧѧاة الظѧѧروف الإقتصѧѧادية 
للѧѧدول الأقѧѧل نمѧѧوا حيѧѧث تكѧѧون الإحتياجѧѧات الإجتماعيѧѧة أكبѧѧر مѧѧن مѧѧوارد 

  الدولة. 
يب المتعطلين للتكيف مѧѧع التغيѧѧرات يتعين على النظام تشجيع وتأهيل وتدر -الرابع

اج بالإقتصѧѧاد الحѧѧر تѧѧالمسѧѧتمرة الأدوات والأسѧѧاليب خاصѧѧة حيѧѧث يؤخѧѧذ الإن
وظروف المنافسة الدولية والتغيرات التكنولوجيѧѧة المسѧѧتمرة التѧѧى تسѧѧتلزم 

  ومؤهلات جديدة للعمل.
  

ومѧѧع تعѧѧدد الآثѧѧار السѧѧلبية للتغيѧѧرات الإقتصѧѧادية يتعѧѧين تكامѧѧل تعويضѧѧات البطالѧѧة 
) رغѧѧم قيѧѧام علاقѧѧة العمѧѧل(تعويضات جزئية للعمال عند توقف الأجر للمتعطلين مع توفير 

وذلك فضلاً عѧѧن إعانѧѧات البطالѧѧة لغيѧѧر المشѧѧتغلين ممѧѧن أنهѧѧوا مراحѧѧل التعلѧѧيم بعѧѧد تѧѧأهلهم 
  لمزاولة الأعمال التى تتفق وظروف وإحتياجات سوق العمل.

  
صѧѧة فѧѧى حѧѧالات التقاعѧѧد ضѧѧرورة وعدالѧѧة تطѧѧوير أسѧѧس الحقѧѧوق التأمينيѧѧة خا -ب

  المصاحب للإصلاحات الإقتصادية: المبكر
  

الأصل فѧѧى إسѧѧتحقاق معاشѧѧات تѧѧأمين الشѧѧيخوخة بلѧѧوغ مѧѧا يسѧѧمى بالسѧѧن المعاشѧѧى 
الѧѧذى يسѧѧتريح عنѧѧده الإنسѧѧان مѧѧن عنѧѧاء رحلѧѧة عمѧѧل إمتѧѧدت طѧѧوال حياتѧѧه العمليѧѧة يتعѧѧين 

ر .. وقѧѧد تشѧѧترط ) إلѧѧى نهايѧѧة العمѧѧالمعѧѧاشبعѧѧدها الحصѧѧول علѧѧى أجѧѧازة مدفوعѧѧة الأجѧѧر (
مѧѧع معالجѧѧة الحقѧѧوق التأمينيѧѧة بعѧѧض الѧѧنظم تقاعѧѧد العامѧѧل لإسѧѧتحقاق معѧѧاش بلѧѧوغ السѧѧن (

  ).للتقاعد بعد بلوغ السن
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أحكѧѧام عنѧѧدما يѧѧنص علѧѧى التقاعѧѧد المبكѧѧر قبѧѧل بلѧѧوغ السѧѧن المعاشѧѧى وتبدو سلبيات 

لسѧѧن دمة لبلѧѧوغ اـفѧѧى حѧѧالات إنتهѧѧاء الخѧѧعѧѧن تلѧѧك المقѧѧررة  تختلѧѧفلحسѧѧاب مزايѧѧا خاصѧѧة 
ا علѧѧى المسѧѧتوى ـرغوب فيهѧѧـمѧѧن الأمѧѧور غيѧѧر المѧѧ العѧѧام للتقاعѧѧد بإعتبѧѧار التقاعѧѧد المبكѧѧر

ѧѧداد مѧѧوى إمتѧѧاش سѧѧتحقاق المعѧѧـالقومى ولا يكون هناك مبررا لإسѧѧنوات ـدة الإشѧѧتراك لس
ساهم خلالها المؤمن عليه مساهمة ملموسة فى تمويل نفقѧѧات معѧѧاش مناسѧѧب ( نسبياً طويلة 

ى طالمѧѧا إنتهѧѧت خدمتѧѧه وإنقطѧѧع بѧѧه رغѧѧم عѧѧدم بلوغѧѧه السѧѧن المعاشѧѧ ممѧѧا يبѧѧرر لѧѧه المطالبѧѧة
نظѧѧرا لإسѧѧتحقاقه فѧѧى موعѧѧد المبكѧѧر المعѧѧاش ومن هنا يѧѧتم الѧѧنص علѧѧى تخفѧѧيض .. ) أجره

 أن الأصѧѧل فѧѧى إسѧѧتحقاق معѧѧاش الشѧѧيخوخة هѧѧوتأسيساً على سن التقاعد العام مبكر عن 
أن المعاش المبكѧѧر يسѧѧتحق حين ى ـف) اعدـن التقـس( اشىـلبلوغ السن المعإنتهاء الخدمة 

تخفѧѧيض يبѧѧرر مѧѧا ب مѧѧن شѧѧأن ذلѧѧك طѧѧول فتѧѧرة إسѧѧتحقاق المعѧѧاشوقبѧѧل بلوغѧѧه هѧѧذا السѧѧن 
  طول فترة الإستحقاق.المبكر بنسبة تتزايد مع  المعاش
  

المبررات المشѧѧار إليهѧѧا وإن كانѧѧت مقبولѧѧة فيمѧѧا مضѧѧى فقѧѧد أصѧѧبحت حاليѧѧاً على أن 
الغالѧѧب حѧѧين أن الحѧѧرة فѧѧى ادة المѧѧؤمن عليѧѧه إربѧѧإنتهѧѧاء الخدمѧѧة تفتѧѧرض  غيѧѧر مقبولѧѧة إذ

عوامѧѧل أخѧѧرى مѧѧن بينهѧѧا بسѧѧبب أطѧѧراف ونѧѧزولاً إجباريѧѧاً يكѧѧون إنتهѧѧاء الخدمѧѧة حاليѧѧاً أن 
وقѧѧد .. إتاحѧѧة فѧѧرص عمالѧѧة للأجيѧѧال الجديѧѧدة السياسѧѧات العامѧѧة للتشѧѧغيل التѧѧى تسѧѧتهدف 

قتصѧѧادية إلѧѧى حيѧѧث أدت التحѧѧولات الإيكѧѧون التقاعѧѧد المبكѧѧر مѧѧن الآثѧѧار السѧѧلبية للعولمѧѧة 
إنخفѧѧاض مسѧѧتويات العمالѧѧة وإرتفѧѧاع معѧѧدلات التعطѧѧل وإلѧѧى إقالѧѧة العديѧѧد مѧѧن العѧѧاملين 

ومѧѧن هنѧѧا جѧѧاءت صѧѧورة جديѧѧدة مѧѧن صѧѧور المعاشѧѧات (مبكѧѧر المعѧѧاش الطلѧѧب وتشѧѧجيع 
المبكرة يكون فيها العامل مضطراً للإستقالة رغم إرادته ولم يعد من الجائز النظر للمعاش 

ه مѧѧن قبيѧѧل أبغѧѧض الحѧѧلال تأمينيѧѧا لخروجѧѧه علѧѧى الأصѧѧل فѧѧى إسѧѧتحقاق المبكر هنѧѧا بإعتبѧѧار
  )١(.)معاش الشيخوخة

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

وهكذا ففى حين يستحق المعاش المبكر قبل بلوغ السن المعاشѧѧى ممѧѧا يسѧѧتلزم تخفيضѧѧه بنسѧѧبة تتزايѧѧد ) ١(
العدالѧѧة والإعتبѧѧارات التمويليѧѧة وبإعتبѧѧار المعѧѧاش  سيسѧѧا علѧѧى إعتبѧѧاراتمع طѧѧول فتѧѧرة الإسѧѧتحقاق تأ

المبكر أبغض الحلال من الناحية التأمينية وجرت نظѧѧم التأمينѧѧات علѧѧى وقفѧѧه فѧѧى حالѧѧة العѧѧودة للعمѧѧل 
أمام ظروف العولمة فإن المعاشات المبكرة تستحق نتيجة  بإعتباره بديل للأجر ... وكما ذكرنا فإنه

تقالة أقرب إلى الإقالة أو الإستغناء لعامل قادر على العمل وراغب فيه ولكن ظѧѧروف لنوع من الإس
وإحتياجات العمل لاتستدعى إستمراره بل ويدفع بوسائل عدة إلى تقѧѧديم إسѧѧتقالته خاصѧѧة عنѧѧد نقѧѧل 

  ملكية المشروعات العامة والآثار السلبية للعولمة.
تѧѧدابير التѧѧى تتѧѧيح لصѧѧاحب المعѧѧاش المبكѧѧر تلجѧѧأ العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول إلѧѧى العديѧѧد مѧѧن الومѧѧن هنѧѧا 

) وإلѧѧى تقريѧѧر جѧѧواز الجمѧѧع بѧѧين المعѧѧاش المبكѧѧر وبѧѧين غيѧѧر مخفѧѧضالحصول على معاش مناسب (
  .الدخل من أى عمل يقوم به صاحب المعاش المبكر بعد حصوله على المعاش
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لѧѧنظم التمويليѧѧة الذاتيѧѧة القѧѧدرة أوجه ومجالات الإسѧѧتثمارات بمراعѧѧاة  *
وإمتѧѧدادها المسѧѧتمدة مѧѧن إجباريتهѧѧا وعموميتهѧѧا ( جتمѧѧاعىالتѧѧأمين الإ

إسѧѧتثمار طويلѧѧة الأجѧѧل لا إختيѧѧار أوجѧѧه والتѧѧى تتѧѧيح  )التѧѧدريجى فئويѧѧا وقوميѧѧا

مѧѧع الإشѧѧتراكات حصѧѧيلته كفѧѧى تريѧѧع إسѧѧتثمار تحقيѧѧق يستهدف  يستهدف إستردادها وإنما

  :الدورية المتجددة لتحقيق التوازن المالى
  

والعجز والوفاه كتأمين إجتمѧѧاعى عѧѧن التѧѧأمين علѧѧى الحيѧѧاة تأمين الشيخوخة  يختلف
فمѧѧن ناحيѧѧة فѧѧإن أهميѧѧة ريѧѧع عديѧѧدة الѧѧذى تمارسѧѧه شѧѧركات التѧѧأمين الخѧѧاص مѧѧن جوانѧѧب 

الإستثمار فى تأمين المعاش الإجبارى للعاملين تزيد عنها فى التأمين الخاصة علѧѧى الحيѧѧاة 
العѧѧاملين الѧѧذين يبѧѧدأون حيѧѧاتهم  ففى تأمين المعاش تكون باستمرار أمѧѧام أجيѧѧال جديѧѧدة مѧѧن

العملية ويحلون محل ذوى المعاشات ولا يتعرض التأمين لمطالبة إختيارية بالمعاشѧѧات بѧѧل 
يحѧѧدد القѧѧѧانون شѧѧѧروط وحѧѧѧالات إسѧѧѧتحقاقها ، وهكѧѧذا فѧѧѧان الإحتياطيѧѧѧات الرياضѧѧѧية لتѧѧѧأمين 

اكات المعѧѧاش لا تكѧѧون محѧѧلا للإسѧѧترداد إذ يكفѧѧى أن تѧѧدر عائѧѧدا يكفѧѧى مѧѧع حصѧѧيلة الإشѧѧتر
 الدورية لتغطية نفقات المعاشات . 

 
ومن ناحيѧѧة أخѧѧرى فѧѧان مجѧѧال تѧѧأمين المعѧѧاش للعѧѧاملين يقتصѧѧر علѧѧى قطѧѧاع العѧѧاملين 
بأجر لѧѧدى الغيѧѧر وهѧѧو قطѧѧاع متميѧѧز بعكѧѧس الأمѧѧر فѧѧى شѧѧركات التѧѧأمين حيѧѧث يمثѧѧل المѧѧؤمن 
علѧѧيهم مختلѧѧف فئѧѧات الشѧѧعب ولѧѧذا فѧѧأن مѧѧن المرغѧѧوب فيѧѧه أن توجѧѧه إسѧѧتثمارات تѧѧأمين 

 معاش إلى ما يحقق أكبر فائدة لقطاع العمال . ال
 

وأخيѧѧرا فѧѧإن مشѧѧكلة إنخفѧѧاض القѧѧوة الشѧѧرائية للنقѧѧود تعتبѧѧر مѧѧن المشѧѧاكل الملحѧѧة 
بالنسبة لنظم المعاشات وتتزايد أهميتها بصورة أكبر منها فى التأمين الخاص علѧѧى الحيѧѧاة 

 . 
  

، الخѧѧاص علѧѧى الحيѧѧاةلمعѧѧاش والتѧѧأمين ووفقا للتحليل الخاص بطبيعة كل من تأمين ا
  نتناول فيما يلى المبادئ والشروط الواجب توافرها فى إستثمار الإحتياطيات . 

 

  :  ضمان الأموال المستثمرة:  أولا
  

يفهم هذا الشرط فى إستثمارات شركات التأمين الخاص على الحيѧѧاة علѧѧى أسѧѧاس أن 
ѧѧن المخѧѧالى لا يمكѧѧيهم وبالتѧѧؤمن علѧѧة للمѧѧتثمرة مملوكѧѧين أن الأموال المسѧѧل يتعѧѧا بѧѧاطرة به

توجه أغلبها إن لم تكن كلها إلى النواحى المضمونه، ومن هѧѧذه الزاويѧѧة تتفѧѧق إسѧѧتثمارات 
 تأمين المعاش للعاملين مع إستثمارات التأمين الخاص على الحياة . 
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على أن مفهوم هذا الشرط فى مجال إستثمارات التأمينات الإجتماعية يمتѧѧد إلѧѧى أمѧѧر 

إسѧѧتثمارات شѧѧركات التѧѧأمين علѧѧى الحيѧѧاة وهѧѧو ضѧѧمان قيمѧѧة الأمѧѧѧوال  لا تهѧѧتم بѧѧه كثيѧѧرا
 المستثمرة فى مواجهة إنخفاض القوة الشرائية للنقود . 

 
حقا أن تأمين المعاش يتفق مѧѧع التѧѧأمين علѧѧى الحيѧѧاة الѧѧذى تمارسѧѧه شѧѧركات التѧѧأمين 

  الخاص فى أن مزاياه تتمثل فى أداء مبالغ معينة عند تحقق الخطر المؤمن منه .
 

على أن هناك إتجاها قانونيا وإجتماعيا متزايدا نحو ملاءمة المعاشات مع التغير فى 
 مستويات الأسعار أو الأجور وهو أمر توجد فى مصر بعض صوره .

 
ومن ناحيѧѧة أخѧѧرى فѧѧان إشѧѧتركات التѧѧأمين اللإجتمѧѧاعى ومعاشѧѧاته تѧѧرتبط بѧѧالتغير فѧѧى 

نتيجѧѧة لإرتفѧѧاع غيѧѧر  -وقعة فѧѧى الأجѧѧور مستويات الأجور بحيث أن أية زيادة كبيرة غير مت
سѧѧتنعكس علѧѧى المعاشѧѧات التѧѧى تحѧѧدد علѧѧى  -متوقع فى الأسѧѧعار أو غيѧѧر ذلѧѧك مѧѧن الأسѧѧباب 

أسѧѧاس متوسѧѧط الأجѧѧور فѧѧى السѧѧنة أو السѧѧنتين الأخѧѧريتين فتجѧѧنح لإرتفѧѧاع غيѧѧر متوقѧѧع ولا 
 يتفق مستوى المعاشات حينئذ مع مستوى الإشتراكات السابق أداءها  . 

 

  :  تحقيق معدل الإستثمار المناسب والمنتظم:   ثانيا
  

وفى هذا الشأن تتفق إستثمارات التأمين الإجتماعى مع إسѧѧتثمارات شѧѧركات التѧѧأمين 
على الحياة ، فطالما أن الأقساط أو الإشتراكات قد روعى فى تحديدها عائد إسѧѧتثمار معѧѧين 

ائѧѧد المفتѧѧرض وإلا أدى ذلѧѧك فلا يجب بأى حال مѧѧن الأحѧѧوال أن يقѧѧل العائѧѧد المحقѧѧق عѧѧن الع
 تدريجيا إلى إنخفاض قيمة الإحتياطى عما يجب أن يكون عليه لمقابلة الإلتزامات . 

 
ويكتسѧѧب هѧѧذا الشѧѧرط أهميѧѧة خاصѧѧة فѧѧى مجѧѧال التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى خاصѧѧة فѧѧى مصѧѧر 
حيث لا تتخذ أية تحفظѧѧات فѧѧى إفتѧѧراض معѧѧدل الفائѧѧدة عنѧѧد تحديѧѧد الإشѧѧتراكات والإلتزامѧѧات 

ثѧѧل الغѧѧرض الأساسѧѧى مѧѧن تѧѧراكم الإحتياطيѧѧات فѧѧى الحصѧѧول علѧѧى ريѧѧع إسѧѧتثمار وحيѧѧث يتم
 يساهم فى تمويل نفقات المزايا.

 
هذا ولا يعنى ضرورة ثبات عائد الإستثمار عدم السعى إلى تحقيق أعلى عائد ممكѧѧن 
فمѧѧن الطبيعѧѧى بѧѧل والمفتѧѧرض إعتبѧѧار أيѧѧة سياسѧѧة إسѧѧتثمارية فاشѧѧلة إذا مѧѧا حققѧѧت عائѧѧدا 

 ن معدل الفائدة السائدة فى السوق ما لم تكن لذلك دواعية ومبرراته . متوسطا يقل ع
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  : تحقيق أقصى فائدة إجتماعية وإقتصادية مباشرة للمؤمن عليهم: ثالثا 
 
ويقتصѧѧر هѧѧذا الشѧѧرط علѧѧى إحتياطيѧѧات نظѧѧام تѧѧأمين المعѧѧاش للعѧѧاملين طالمѧѧا يقتصѧѧر  

التѧѧراكم المѧѧالى وبالتѧѧالى فѧѧإن  التѧѧأمين علѧѧى العѧѧاملين وطالمѧѧا يѧѧتم تمويلѧѧه وفقѧѧا لأسѧѧلوب
 إعتبارات العدالة تقتضى أن توجه الإحتياطيات إلى أكثر المشروعات فائدة للعمال . 

  
ومѧѧѧن الضѧѧѧرورى هنѧѧѧا أن يѧѧѧتم التنسѧѧѧيق بѧѧѧين سياسѧѧѧة إسѧѧѧتثمار إحتياطيѧѧѧات التѧѧѧأمين 
والسياسة الإقتصادية العامة وعلى أن توفر السلطات العامة ضمانات خاصѧѧة للإسѧѧتثمارات 

ت السѧѧمات الإجتماعيѧѧة والإقتصѧѧادية إذ مѧѧن الضѧѧرورى عѧѧدم الإخѧѧلال بشѧѧرطى الضѧѧمان ذا
 والعائد . 

 

هذا وهنѧѧاك مجѧѧالات عديѧѧدة لأوجѧѧه الإسѧѧتثمارات التѧѧى تعѧѧود بالفائѧѧدة علѧѧى العمѧѧال ولا 
 تخل بشرطى الضمان والعائد . 

 

ائѧѧد فالإستثمار فى المشѧѧروعات الإنتاجيѧѧة المدروسѧѧة والناجحѧѧة يحقѧѧق إلѧѧى جانѧѧب الع
والإسѧѧتثمار فѧѧى الجمعيѧѧات  ..المناسѧѧب والمضѧѧمون فѧѧرص عمالѧѧة جديѧѧدة ومتسѧѧعة للعمѧѧال 

بل أن الإسѧѧتثمار فѧѧى  ..التعاونية لبناء المساكن للعمال يحقق فائدة مباشرة للمؤمن عليهم 
إقامة مبان ومكاتب نموذجية للهيئة العامة للتأمينات الإجتماعية ذاتها يحقق فائدة مباشرة 

هم ويعطѧѧى عائѧѧدا يزيѧѧد عѧѧن المعѧѧدل الحѧѧالى الѧѧذى تسѧѧتثمر بѧѧه الهيئѧѧة أموالهѧѧا للمѧѧؤمن علѧѧي
  بمعرفة الدولة .

 
الѧѧذى أصѧѧبح جѧѧزءا مѧѧن فلسѧѧفة الإدارة  Trusteeshipولا يفوتنѧѧا أن عنصѧѧر الأمانѧѧة 

 يقضى بقيام الإدارة فى كل عمل تقوم به بمراعاة الفائدة النهائية للمؤمن عليهم . 
 

دى لزيادة حѧѧرص العمѧѧال علѧѧى النظѧѧام ونجاحѧѧه فيتمسѧѧكون إن مراعاة ذلك الشرط يؤ
 به وتزداد رغبتهم فى الإنتماء اليه . 

 

ولا يعنى هذا ألا يوجه الجزء الأكبر من اللأستثمارات لمشروعات تعود بѧѧالنفع علѧѧى 
المجتمع ككل بقدر ما يعنى أهمية الإعلان عن هذه المشѧѧروعات وبقѧѧدر مѧѧا يعنѧѧى ان يكѧѧون 

للعمѧѧال المقѧѧام الأول فѧѧى تقريѧѧر أيѧѧا مѧѧن هѧѧذه المشѧѧروعات توجѧѧه اليѧѧه  للفائѧѧدة المباشѧѧرة
  إستثمارات التأمينات الإجتماعية . 

 

ولقد أخذ هذا الشرط الذى إستخلصناه شكلا يشبه التوصية فى المؤتمر الثانى للدول 
الأمريكيѧѧة الأعضѧѧاء فѧѧى منظمѧѧة العمѧѧل الدوليѧѧة وذلѧѧك بعѧѧد إسѧѧتعراض المѧѧؤتمر لإتجاهѧѧات 

 ستثمار فى هذه الدول . ومشاكل الإ
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  :  مشاركة إدارة نظام التأمين الإجتماعى فى توجيه الأموال المستثمرة:  رابعا
  

 -شѧѧأن غيѧѧره مѧѧن الѧѧنظم والمشѧѧروعات  -وحقيقة الأمر فان لنظام التأمين الإجتمѧѧاعى 
وهѧѧو يسѧѧعى لتحقيѧѧق هѧѧذه  - مѧѧن بينهѧѧا إعѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخول -أهدافا خاصة يسعى لتحقيقهѧѧا 

داف من خلال مختلف عملياته سواء منها عمليات التمويل أو اداء المزايا أو إسѧѧتثمار الأه
الإحتياطيات . بل إن شرط توجيه إستثمارات النظام إلى أكثر المشروعات فائدة للعمال لѧѧن 
يمكѧѧن وضѧѧعه موضѧѧع التنفيѧѧذ مѧѧن الناحيѧѧة العمليѧѧة إلا عѧѧن طريѧѧق مشѧѧاركة نظѧѧام التѧѧأمين 

  يه الأموال المستثمرة . الإجتماعى فى عملية توج
 

ومن الواضح إن هذا الشرط قد أملته مشكلة لا تواجه مشروعات التأمين الخاص إذ 
 لا تقوم بادارتها هيئات حكومية . 

 

  :  عدم أهمية سيولة الإستثمارات: خامسا 
  

وفى هذا الشأن تتفق إستثمارات إحتياطيات تѧѧأمين المعѧѧاش مѧѧع إسѧѧتثمارات شѧѧركات 
لحيѧѧاه فبالنسѧѧبة لتѧѧأمين المعѧѧاش فѧѧإن الإحتياطيѧѧات فѧѧى ظѧѧل أسѧѧلوب التمويѧѧل التѧѧأمين علѧѧى ا

القѧѧائم تتѧѧراكم بهѧѧدف إسѧѧتثمارها وإسѧѧتثمارها فقѧѧط للحصѧѧول علѧѧى ريѧѧع يسѧѧاهم إلѧѧى جانѧѧب 
الإشتراكات فى تغطية نفقات المعاشات،  كما أن هناك بإستمرار إشتراكات المѧѧؤمن علѧѧيهم 

تѧѧرض وضѧѧع سياسѧѧـة إسѧѧتثمار بمعرفѧѧة خبѧѧراء وفقѧѧا الجدد ، أما فى التأمين على الحياة فيف
لخطѧѧة وبعѧѧد معرفѧѧѧة التزامѧѧات التѧѧѧأمين ، عѧѧلاوة علѧѧѧى أنѧѧه عѧѧѧادة مѧѧا يخصѧѧѧص جѧѧزء مѧѧѧن 
الإسѧѧتثمار لأوراق حكوميѧѧة قصѧѧيرة الأجѧѧل وهѧѧى بطبيعتهѧѧا سѧѧهلة البيѧѧع وقريبѧѧة الإسѧѧتحقاق 

ية ممѧѧѧا يسѧѧѧاعد علѧѧѧى إبقѧѧѧاء الجѧѧѧزء الأكبѧѧѧر مѧѧѧن الإسѧѧѧتثمارات ضѧѧѧمن السياسѧѧѧة الإسѧѧѧتثمار
  الموضوعة لها . 
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  الفهرس
  
  
  

  * كيف تتكون وتتراكم أموال التأمينات الإجتماعية كمخصصات 
  ١٦-٢    ...............................................للوفاء بإلتزاماتها    
  ى ـين علـم التأمـتباين الأساليب الإكتوارية للتحقق من قدرة نظ -   
  ام ـاقدية ونظـاص التعـين الخـ(بين نظم التأم االوفاء بإلتزاماته      
  ٣      .................................... التأمين الإجتماعى الإجبارية)      
  ين ـم التأمـق نظـى تطبيـإرتباط الأسلوب الإكتوارى بالتدرج ف -   

  ١١      ....................... (من نظم فئوية إلى نظم قومية) الإجتماعى      
  ويلية ـا التمـوآثارهادية) ـ(التحولات الإقتص إقتصاديات العولمة -   

  ١٤      .............................. فى مجال تحديد المزايا والإستثمار      

  
  الحماية  الإستثمارى لنظم التأمينات الإجتماعية فى دعم * الدور

  ٢٨-١٧       ........................  ............................... الإجتماعية   
  )والقدرات وتنمية المهارات( مجال دعم التعليم فىالإستثمارى  الدور -   

  ١٨      ......................................... ودعم الخدمات الصحية      
  اعية ـادية والإجتمـفى تحقيق المصالح الإقتصالإستثمارى  الدور -   

  ٢٠      ............. ج الآثار السلبية فى مراحل التحول الإقتصادىوعلا      
  درتها ـوقراريتها ـاة إستمـارات بمراعـأوجه ومجالات الإستثم -   

  ا ـا وإمتدادهـا وعموميتهـالمستمدة من إجباريته(التمويلية الذاتية       
  ٢٥       .........................................) التدريجى فئويا وقوميا      

  

  ٢٩       .......................................................... الفهرس* 
  
  


