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  المبحث الأول
  ماهية نظم التأمينات الإجتماعية

) الدولة . أصحاب الأعمال . المؤمن عليهم( اتعدد مصادر تمويلهو )نظام تأمين إجبارى(
  )بحدوده الدنيا والقصوى(بمزايا للعاملين ترتبط بالأجر ) القومى(وإمتدادها التدريجى 

  
  

بإعتبارها نظم تأمين إجبارى التأمينات الإجتماعية فى صѧѧѧѧѧѧѧورتها الحديثة ينظر إلى 
أخطѧѧار متعѧѧارف عليهѧѧا يتعرض لهѧѧا الأشѧѧѧѧѧѧѧخѧѧاص فى كѧѧافѧѧة  ٦تعѧѧامѧѧل مع قومى ممول ت

  المجتمعات.
  

وبحكم إجبارية وقومية نظم التأمينات الإجتماعية تسѧѧѧѧѧѧѧند إدارة صѧѧѧѧѧѧѧناديقها فى كافة 
  وتتكون تلك الصناديق بدون رأسمال.الدول إلى هيئات حكومية أو شبه حكومية 

  
ووفقا لنشѧѧأة نظم التأمينات وللإتفاقيات والتوصѧѧيات الدولية يتم تمويلها بإشѧѧتراكات 

: المؤمن عليهم وأصѧѧѧѧحاب الأعمال والمجتمع  توزع بطريقة أو بأخرى بين مصѧѧѧѧادر ثلاث
  ككل ممثلا فى الدولة والسلطات العامة.

  
 همن كفاية أموالدوريا للتأكد  التأمين الإجتماعى لنظامهذا ويفحص المركز المالى 

، ، وأهمها الإشѧѧѧتراكاتالمواردلأن الأسѧѧѧس التى يقوم عليها تقدير  نظراً ، إلتزاماتهلمواجهة 
لفترات طويلة بل هى قابلة  لا يفترض ثباتها وبالتالى يدخل فى تقديرها عنصѧѧѧѧѧѧѧر الإحتمال

لتى تؤثر على للتعديل تبعا لأحوال المؤمن عليهم بالإضافة إلى الأحوال الإقتصادية السائدة ا
  .معدل ريع الإستثمار

  
ويجب أن يتناول الفحص قيمة الإلتزامات القائمة ، فإذا تبين وجود عجز فى أموال 

اللازمة  يتعين تدبير المواردتسويته، ولم تكف الإحتياطيات والمخصصات المختلفة ل نظامال
  .)الخزانة العامة غالباومصادر التمويل (

  
  فيتم توجيهه لأحد أو بعض الأغراض الآتية: وجود مال زائد أما إذا تبين من التقدير

  .إلى حساب خاص الزائديرحل  -١
  السابق إن وجد. تسوية كل أو بعض العجز -٢
  تكوين إحتياطى عام وإحتياطيات خاصة للأغراض المختلفة.  -٣
  .زيادة المعاشات على ضوء الأسعار القياسية -٤
  

وفى التأمين الإجتماعى تتحقق المصѧѧѧѧѧѧѧѧالح على مسѧѧѧѧѧѧѧتوى الفرد وعلى مسѧѧѧѧѧѧѧتوى 
المشѧѧѧѧѧѧѧروع وعلى المسѧѧѧѧѧѧѧتوى القومى وتحل مزايا التأمين أو بعض أنواعه محل مدخرات 

المشѧѧѧѧѧѧѧروع  تجاه العاملين به والتزامات المجتمع ككل تجاه أفراده  الأفراد ومحل التزامات
فتتعدد مصادر التمويل ويصبح ثلاثيا وتسمى بالتالى الأقساط بالإشتراكات حيث يساهم كل 
يا التى يتمثل فى تحديدها التضѧѧѧѧѧѧѧѧامن الإجتماعى وذلك كله  طرف فى تمويل نفقات المزا
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ا للحقوق التأمينية ومزايا تأمينية لكبار السن بصوره مزدوجة تتقرر من خلالها حدودا دني
وتتلازم فيها المعاشات مع التغير فى الأسعار ونفقات المعيشه دون الإخلال بمبادئ العداله 

  . ايا بالنظر لكل من مصادر التمويلفى توزيع نفقات المز
  

  :ذو مجال قومى * التأمينات الإجتماعية نظام إجبارى
  

يحدد القانون مزاياه ومصѧѧѧѧѧѧѧادر تمويلها ويقرر أحكاما لحالات  التأمين نظام إجبارى
فئات ) وأفقيا (أنواع ومسѧѧѧتويات المزاياوشѧѧѧروط الإسѧѧѧتحقاق ويبين مجال التطبيق رأسѧѧѧيا (

مية ) حيث يمتد تدريجيا لمختلف فئات القوى العامله ويتصѧѧѧѧѧѧѧف عندئذ بالقوالمؤمن عليهم
  .والعمومية فضلا عن الإجباريه

  
وهكذا يعرف البعض التأمين الإجتماعى بأنه " نظام تقوم بمقتضѧѧѧѧѧѧѧѧاه الحكومة أو 

حال تحقق  Benefitsبأداء مزايا  a government or government agencyوكيل عنها 
 People generalالتى يتعرض لها الأشѧѧѧѧѧѧѧخاص عموما  Contingenciesأحد الأخطار 

are liable )ابات العمѧѧѧѧѧيخوخة والمرض واصѧѧѧѧѧوتمول المزايا أو ). ل والوفاة والتعطلكالش
من اشѧѧتراكات يتحملها المؤمن عليهم وأصѧѧحاب الأعمال  in whole or in partجزء منها 

Fund of Contributions by insured persons or the employers   وغالبا ما تكون
  . Commonly Compulsoryعضوية النظام إجبارية 

  
التѧѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧѧاعى بѧѧѧѧانѧѧѧѧه " تѧѧѧѧدبير لتجميع  ويعرف قѧѧѧѧاموس تѧѧѧѧأمين أمريكى

يا Pooling of risksالأخطار قديم مزا قانونا بت ئة، عادة  حكومية ، تلتزم  ها لهي , بتحويل
إلى أو لحسѧѧѧѧѧѧѧѧѧاب المؤمن عليهم  Pecuniary or service benefitsنقѧѧديѧѧة أو خѧѧدمѧѧات 

Covered persons لتاليةحال وقوع خسائر معينة مسبقا وذلك بمراعاة الشروط ا:  
  الحماية إجبارية فى جميع الحالات ووفقا لقانون. -١
فيما عدا الفترة الأولى لسريان التأمين فان إستحقاق المزايا يرتبط بالإشتراكات  -٢

) وذلك كحق دون أى بمعرفة أو لحساب المؤمن عليهم والمستحقين عنهمالتى تؤدى للنظام (
  إختبار للدخل. 

  يد المزايا.يبين القانون طريقة تحد -٣
لا يشѧѧترط أن تكون هناك علاقة مباشѧѧرة بين المزايا المسѧѧتحقة وحصѧѧة المؤمن  -٤

عليه فى الإشѧѧѧѧتراكات إذ يعاد توزيع الدخل الإجمالى بما يوفر مزايا تأمينية مناسѧѧѧѧبة لذوى 
  الأجور المنخفضة والأعداد الكبيرة من المعالين.

 Definite plane for financing the benefitsهناك خطة معينة لتمويل المزايا  -٥
 Adequate in terms of long-rangeتحѧѧѧѧدد بحيѧѧѧѧث تكفى على المѧѧѧѧدى الطويѧѧѧѧل  

consideration  .  
تمول النفقات أسѧѧѧاسѧѧѧا من اشѧѧѧتراكات يتحملها عادة المؤمن عليهم أو أصѧѧѧحاب  -٦

 الأعمال أو كليهما.
  .تتولى الحكومة ادارة النظام أو على الأقل تشرف عليه -٧
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والمفهوم السѧѧѧѧѧѧѧѧѧابق للتѧѧأمين الإجتمѧѧاعى هو الѧѧذى أقرتѧѧه لجنѧѧة التعريف التѧѧأمينيѧѧة 
 Commission of Insurance  Terminology ofبالمنظمة الأمريكية للخطر والتأمين 

the America Risk and Insurance Association. .  
  

لمواجهة ولقد أصѧѧѧѧѧѧبح التأمين الإجتماعى نظام تأمين مقبول عالميا كتدبير شѧѧѧѧѧѧامل 
 - ١٣٣فان هناك  ١٩٩٥مختلف المشاكل الإقتصادية والإجتماعية ووفقا للوضع فى سنة 

ѧѧѧѧѧѧѧنة دولة بها نوعا أو أكثر من أنواع التأمينات الإجتماعية وهو أكثر من ضѧѧѧѧѧѧѧعف العدد س
)، وينتشر تأمين إصابات العمل بكافة هذه الدول كما تزايدت تأمينات دولة فقط ٥٧( ١٩٤٠

 ١٩٩٢دولة فى عام  ١٢٤فى ( %٣٨٠جز والوفاة فى ذات الفترة بحوالى الشѧيخوخة والع
  .)١٩٤٠دولة عام  ٣٣مقابل 

  
ولعل التطور السѧѧѧѧѧѧѧريع فى مجال أنواع التأمينات الإجتماعية كان أسѧѧѧѧѧѧѧرع من أن 
يلاحقѧѧه الكتѧѧاب المتمرسѧѧѧѧѧѧѧون فى التѧѧأمين ومقومѧѧاتѧѧه ومبѧѧادئѧѧه فلم يطوروا كتѧѧابѧѧاتهم بمѧѧا 

ع أفقيا ورأسѧѧيا فى التأمينات الإجتماعية فقادهم ذلك إلى كثير يسѧѧتوعب هذا التطور السѧѧري
من المفارقات والمغالطات التى لا تسѧѧѧѧѧѧѧتند إلى الفهم الصѧѧѧѧѧѧѧحيح لمجال التأمين الإجتماعى 
ومحوره والذى يختلف عن مجال ومحور التأمين الخاص ولكنه وفى ذات الوقت لا يحول 

  دون إنتسابهم لأصل واحد مشترك. 
  

أمين الإجتماعى هو المجتمع ككل أو قطاعا عريضѧѧѧѧѧѧѧѧا منه ، أما مجال إن مجال الت
التأمين التجارى فهو أضѧѧيق بكثير فأسѧѧاسѧѧه الأسѧѧرة أو المشѧѧروع وبالتالى فان محوره هو 
التعاقد والإراده الفردية ومزاياه تقتصѧѧѧر على تلك المقرره بالعقد بعكس التأمين الإجتماعى 

وهو أمر طبيعى طالما تتقرر التأمينات الإجتماعية فان السѧѧѧѧѧمة الأسѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧية له هو الإجبار 
لمواجهة مشѧاكل إجتماعية لها صѧفة العمومية وتسѧتلزم بالتالى إجبار الجميع على الإلتزام 

  بها. 
  

ومن هنا يحدد القانون الصѧѧادر بنظام التأمين الإجتماعى المشѧѧمولين بأحكامه وتدير 
ل تشѧѧѧѧѧѧرف على تطبيقه إشѧѧѧѧѧѧرافا مباشѧѧѧѧѧѧرا هذا النظام إحدى الهيئات الحكومية أو على الأق

ونظرا لكونه نظاما إجباريا ذو مجال عام يتعين معه إفتراض إسѧѧѧѧѧѧѧتمراره وإمتداده للأجيال 
الجديده ممن يسѧѧѧѧرى فى شѧѧѧѧأنهم بقوة القانون، فقد إتجه الإكتواريون إلى الإهتمام بموارد 

م شѧѧѧѧѧѧѧأن الوضѧѧѧѧѧѧѧع النظام والتزاماته ليس فقط بالنظر لمجموعة محدودة من المؤمن عليه
بالنسبة للتأمين التجارى ولكن أيضا بالنسبة لفئات المؤمن عليهم المتوقع شموله لهم فى 

  المستقبل. 
  

ويتميز نظام التأمين الاجتماعى بقدر مضѧѧѧاعف من التضѧѧѧامن الاجتماعى لا يضѧѧѧحى 
معѧѧه بѧѧإعتبѧѧارات العѧѧدالѧѧة الفرديѧѧه فى توزيع أعبѧѧاء التѧѧأمين وإنمѧѧا يهتم بهѧѧا بѧѧالنظر الى 
مسѧѧѧѧاهمات المؤمن عليهم ، ثم يتجاوز هذا المفهوم الضѧѧѧѧيق للعدالة فى توزيع الأعباء الى 

وميته وإجباريته دون تضѧѧѧѧѧѧѧحيه بالعداله التمويليه بين مفهوم أرحب وأكبر يتفق مع عم
  الأفراد وانما من خلال مصادر تمويل لا يعرفها التامين الخاص.
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للتأمين الإجتماعى مصѧѧѧѧѧѧѧѧادر تمويل متعددة لا تقتصѧѧѧѧѧѧѧر على المؤمن عليهم  *
  وتراعى اعتبارات العدالة فى مساهمة كل منها :

  
تأمين يا لفئات من  تبرز الآراء محل المناقشѧѧѧѧѧѧѧѧة اتجاه ال الإجتماعى إلى توفير مزا

كذوى الأجور المؤمن عليهم لم تسѧѧѧѧѧاهم فى تمويل تلك المزايا بالقدر الذى يتناسѧѧѧѧѧب معها 
وهو ما يعنى إهتمام الخ  ...المنخفضѧѧѧѧѧѧة والأعمار المتقدمة ومدد الإشѧѧѧѧѧѧتراكات القصѧѧѧѧѧѧيرة 

ѧѧارات العѧѧة دون إعتبѧѧاعيѧѧة الإجتمѧѧايѧѧارات الكفѧѧإعتبѧѧاعى بѧѧأمين الإجتمѧѧة التى التѧѧة الفرديѧѧدال
تسѧѧѧѧتلزم تناسѧѧѧѧب المزايا مع تكاليفها على المسѧѧѧѧتوى الفردى ، ويتناسѧѧѧѧى الباحثون هنا أن 
للتأمين الإجتماعى مجاله القومى الإجبارى الذى يعرض أسѧѧѧѧѧѧѧلوبا متميزا لتمويل نفقاته 

فإذا كان المؤمن عليهم هم المصѧѧѧѧѧѧѧѧدر  ...يختلف عن ذلك الذى يتبع فى التأمين التجارى 
يد من المصѧѧѧѧѧѧѧѧادر الأخرى التى  عد جارى فهناك ال تأمين الت يا ال قات مزا الوحيد لتمويل نف
تشѧѧѧѧѧѧترك معهم فى تمويل نفقات التأمين الإجتماعى والتى يكون اشѧѧѧѧѧѧتراكها لتمويل المزايا 

   نخفضة والأعمار المتقدمة وغيرهم.لذوى الأجور الم
  

يع أية أعباء من الأمور المفترضѧѧѧѧѧѧة فى أى نظام سѧѧѧѧѧѧواء فى ذلك إن العدالة فى توز
نظام التأمين بأنواعة أو أى نظام مالى أو اقتصѧѧѧѧѧѧѧادى آخر ولا تخرج عن ذلك نظم التأمين 
الإجتماعى وللباحث هنا حتى يدرك جوهر الأمر وحقيقته أن يعود إلى نشѧѧѧѧѧѧأة نظام التأمين 

ل بادىء ا ماعى وتطوره ثم يتعرف على الم نات الإجت تأمي قات ال يه التى تحكم توزيع نف دول
  الإجتماعية بين مصادر التمويل .

  
أما عن نشأة التأمينات الإجتماعية فيتعين هنا أن نعود الى أوائل القرن التاسع عشر 
حيث بداية الثورة الصѧѧѧѧناعية فى أوروبا وظهور "الطبقة العاملة " كطبقة كبيرة تعتمد فى 

ورها وتعانى الكثير من توقف أو إنقطاع الأجر فى حالات معيشѧѧѧѧѧѧѧتها كل الإعتماد على أج
التعطل والمرض وإصابات العمل وكبر السن ،وقد سبق أن إستنبطت فى الفترة التى إنتهت 

، وهى ى المدن من العوزثلاث وسѧѧѧѧѧѧѧائل لحماية الطبقة العاملة ف ١٨٨٠فى حوالى سѧѧѧѧѧѧѧنة 
  التأمين الخاص. عمال وصور شتى منالمدخرات الصغيرة ومسئولية أصحاب الأ

  
وقد لمست بعض الحكومات الأوروبية فى النصف الثانى من القرن التاسع عشر أن 

تأمين ضѧѧد ال أنفسѧѧهم لا تسѧѧتطيع أن تقوم بالجمعيات المعونات المشѧѧتركة التى يديرها العم
تأمينا يدعوا إلى الإطمئنان ولم يتمكن أبدا المشѧѧѧѧروع التجارى  الشѧѧѧѧيخوخة أو ضѧѧѧѧد الوفاه

  للتأمين على الحياة والفروع المتعلقة به من أن يحقق إحتياجات المؤمن عليهم.
  

ومن هنا تأكد أمام عدة دول أوروبية فى أواخر القرن التاسع عشر عدم قدرة العمال 
ل أو أثناء توقفه فقررت أن تنفق العاديين على ضѧѧѧѧѧمان معيشѧѧѧѧѧتهم بعد فقد دخلهم من العم

سرا جمعيات من الأموال العامة على إعانات للإقتصاد الإختيارى ،  فأعانت الدانمرك وسوي
المعونة المشѧѧتركة لحالات المرض ، وقدمت الدانمرك والسѧѧويد اعانات كبيرة للنقابات لتنفيذ 

  .تأمين إختيارى ضد البطالة
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، وبتوجيه من ١٨٨٩و ١٨٨٣ة فيما بين سنتى وأخيرا كان إنشاء الحكومة الألماني
على  -ظل الوحيد فى ميدانه قرابة ثلاثين عاما -بسѧѧѧѧѧѧѧمارك، أول نظام للتأمين الإجتماعى 

والتأمين ضѧѧѧد الإصѧѧѧابة الناشѧѧѧئة عن  ١٨٨٣مراحل ثلاث: التأمين ضѧѧѧد المرض فى سѧѧѧنة 
 ١٨٨٩سنة والتأمين ضد عدم اللياقة للخدمة وضد الشيخوخة فى  ١٨٨٤العمل فى سنة 

وقد أسѧѧѧѧѧѧند الى صѧѧѧѧѧѧناديق المعونة ..  وكل منها نفذ تنفيذا إجباريا على العمال الصѧѧѧѧѧѧناعيين
المشѧѧتركة القائمة إدارة التأمين ضѧѧد المرض والى جمعيات أصѧѧحاب الأعمال الحرفية إدارة 

  التأمين ضد الإصابة أثناء العمل وتم تكليف الأقاليم بإدارة تأمين المعاش.
  

وتحمل طريقة التأمين الإجتماعى، كما إسѧѧѧѧѧتنبطت ألمانيا، سѧѧѧѧѧمات كل من الوسѧѧѧѧѧائل 
الأقدم منها عهدا فإشѧѧѧتراك العامل فى صѧѧѧندوق المعونة المشѧѧѧتركة وقسѧѧѧط صѧѧѧاحب العمل 
لشركة التأمين ضد الحوادث وإعانة الدولة للإقتصاد الإختبارى، كل له موضعه فى تمويل 

لمترتب على عدم اللياقة يشتمل على جزء أساسى هو بمثابة ثم أن المعاش االنظام الألمانى، 
تأمين بمعنى الكلمة، ويمنح لكل من يستوفى الشروط المؤهلة للمعاش كما يشتمل على جزء 

وتلعب جمعيات المعونة المشѧѧѧتركة دورها ومعنى  ٠٠يتناسѧѧѧب فيه المعاش مع الاشѧѧѧتراكات 
لمستحقين للمساعدات قد إمتد اليها نظام هذا أن الفئات التى كان من المحتمل أن تصبح من ا

التأمين الإجتماعى، على أنه لم يكن من الممكن أن يوسѧѧѧѧѧѧع نطاق هذه الحالات حتى تشѧѧѧѧѧѧمل 
ذوى الحدود الدنيا من الأجور إلا بفضѧѧل إدخال مصѧѧادر إيراد إضѧѧافية تبلغ ضѧѧعف أو ثلاثة 

   أمثال إشتراكات العمال.
  

م سѧѧѧѧѧارت فى أعقابها بعد ثلاثين أو أربعين وسѧѧѧѧѧرعان ما حذت النمسѧѧѧѧѧا حذو ألمانيا، ث
عاما المملكة المتحدة وأوروبا الإتحاد السѧѧѧوفيتى واليابان ، ثم إنتشѧѧѧر التأمين الإجتماعى بعد 
ية بل إلى الولايات المتحدة  كا اللاتين لذى حدث فى العقد الرابع إلى أمري الكسѧѧѧѧѧѧѧѧاد العظيم ا

  . لإجتماعى ريثما يتحقق لها الإستقلال القومىوكندا، أما فى أقاليم أسيا فقد تراخى التأمين ا
  

الدولية فإن هناك العديد من الاتفاقيات والتوصѧѧѧѧѧѧѧيات الدولية التى  أما عن المبادئ
تقرر أهمية تحقيق العدالة فى توزيع نفقات مزاياه بين مصادر التمويل المختلفة وبحيث لا 

اى حال من الأحوال بل أن هناك تتعدى اشѧѧѧѧѧѧѧتراكات المؤمن عليهم القيمة الحالية للمزايا ب
من المبادئ الخاصة بتمويل التأمين الإجتماعى ما يهتم صراحة بتحمل أعباء ذوى الأجور 

ونبين المنخفضѧѧѧѧѧѧة والأعمار المتقدمة وغيرهم لمصѧѧѧѧѧѧادر تمويل أخرى غير المؤمن عليهم 
  : ذلك فيما يلى 

  
مѧѧل المؤمن عليهم من المبѧѧادئ الѧѧدوليѧѧه لتمويѧѧل التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى : عѧѧدم تح -١

التى يتحملها بأعباء تزيد عن القيمة الحالية للمزايا بإسѧѧѧѧѧتثناء مزايا تأمين إصѧѧѧѧѧابات العمل 
صѧѧѧѧѧاحب العمل بالكامل، وقد إهتمت بذلك العديد من الإتفاقات والتوصѧѧѧѧѧيات الصѧѧѧѧѧادرة عن 

ن مؤتمرات العمل الدولية والتى تشѧѧѧѧѧكل المبادئ الدولية فى مجال تحديد مصѧѧѧѧѧادر نظم التأمي
  .  الإجتماعى وتوزيع نفقات مزاياها

  
هناك مصѧѧادر لتمويل مزايا الأجور المنخفضѧѧة والأعمار المتقدمة عدا إشѧѧتراكات  -٢

) أن على ٦٧فقد جاء بمقترحات تطبيق توصѧѧѧѧѧية ضѧѧѧѧѧمان الدخل (التوصѧѧѧѧѧيه المؤمن عليهم 
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ن، باسѧѧتثناء أصѧѧحاب المسѧѧاهمة بما لا يقل عن نصѧѧف النفقات الكلية للمزايا المسѧѧتحقة للعاملي
  . نفقات تأمين إصابات العمل، خاصة بالنسبة لذوى الأجور المنخفضة

وقد إهتمت كل من إتفاقيات وتوصيات التأمين الصحى الإجتماعى وتأمين الشيخوخة 
والعجز والوفاة بتحمل أصѧѧحاب الأعمال باشѧѧتراكات المؤمن عليهم الذين لا تجاوز دخولهم 

  الحد الأدنى للمعيشة. 
ل تحديد أوجه المساهمة العامة للدولة فى تمويل نفاقات التأمين الإجتماعى وفى مجا

نصѧѧѧѧѧѧت الإتفاقات والتوصѧѧѧѧѧѧيات على تحمل لدولة للأعباء المالية التى يفترض تغطيتها من 
الإشѧѧѧتراكات ومن بينها العجز فى الإشѧѧѧتراكات نتيجة لإمتداد التأمين للمتقدمين فى الأعمار 

ير حѧѧد أدنى من المزايѧѧا فى حѧѧالات العجز والوفѧѧاة والمرض والأعبѧѧاء المترتبѧѧة على توف
  والأمومة . 

  
مادية غير المباشѧѧѧѧѧѧѧرة  * ياه ال ته مزا له وإجباري تأمين الإجتماعى بحكم مجا لل

  وأسلوبه المتميز فى تكوين الأموال اللازمة لمواجهة نفقاته :
  

أوضѧѧѧѧѧѧѧحنا فى البند السѧѧѧѧѧѧѧابق كيف تتعدد مصѧѧѧѧѧѧѧادر تمويل التأمينات الإجتماعية التى 
بل ويكون من مبررات  يا  هذه المزا قات  نب المؤمن عليهم فى تحمل نف جا تشѧѧѧѧѧѧѧترك إلى 
اشѧѧѧتراكها تحمل نفقات مزايا ذوى الأجور المنخفضѧѧѧة والأعمار المتقدمة وضѧѧѧمان الحدود 

صѧѧѧѧѧѧѧح عنها تسѧѧѧѧѧѧѧمية تكاليف التأمينات الإجتماعية الدنيا للمزايا بوجه عام وهى أمور تف
بعكس الأمر فى التأمين التجارى الذى يتحمل المؤمن عليهم  Contributionsبالإشѧѧتراكات 

  . Premiumsأو المؤمن لهم بكافة تكاليف المزايا فى صورة أقساط 
  

  ومن ناحية أخرى فاننا نضيف هنا الإعتبارين التاليين :
اعى مزاياه النقدية غير المباشرة التى يحققها بحكم إجباريته أن للتأمين الإجتم -١  

ونعنى بذلك تخفيض التزامات المؤمن عليهم وعموميته لقطاعات عريضѧѧѧѧѧѧѧѧة من المجتمع 
 Increases Economic securityصغار السن تجاه آبائهم والضمان الإقتصادى للعائلات

for families لا عن ذلك فانه بقليل من التحليل يѧѧѧѧѧѧѧار نظم وفضѧѧѧѧѧѧѧѧمكن القول بأنه لولا إنتش
التأمين الإجتماعى وتطورها لتزايدت الضرائب المباشرة وغير المباشرة التى يتحملها ذوى 

  .الأجور المتوسطة والمرتفعة
  

وهكذا فرغم إهتمام كل من نظم التأمين التجارى ونظم التأمين الإجتماعى بالتحقق 
من كفاية أموالها لمواجهة التزاماتها، شѧѧѧѧѧѧѧأنهما فى ذلك شѧѧѧѧѧѧѧأن أى نظام آخر ، فإن نظام 

وهو ما  Full Fundedالتأمين التجارى يتبع فى هذا المجال ما يسѧѧѧѧѧѧѧمى بالتمويل الكامل 
أما نظام التأمين . إتفاقا مع الإنضѧѧѧѧѧѧѧمام التعاقدى الإختيارىيجب أن يتبعه بحكم نشѧѧѧѧѧѧѧأته و

أو   Partial Fundingالإجتماعى فيتبع فى هذا المجال أما أحد أسѧѧѧѧѧѧاليب التمويل الجزئى  
قا مع  Pay-as-you-goأسѧѧѧѧѧѧѧلوب الموازنة  فا ته وإت عه بحكم نشѧѧѧѧѧѧѧѧأ ما يجب أن يتب وهو 

  الإنضمام القانونى الإجبارى. 
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ى أسѧѧѧѧѧѧلوب تأمينى لعلاج مشѧѧѧѧѧѧاكل إقتصѧѧѧѧѧѧادية أو إجتماعية * التأمين الإجتماع
  قومية:

  
إن التأمين الإجتماعى يعتبر فرعا من فروع التأمين أما طبيعته وأهدافه فتتلازم مع 

 Typeمبرراته، وكما يعبر البعض فان التأمين الإجتماعى " نوعا من التأمين الحكومى 
of Governmental Insurance  وهو عادة ذو طبيعة اجباريةCompulsory in nature 

ويهѧѧدف إلى أداء مزايѧѧا تѧѧأمينيѧѧة لمن ينقطع دخلهم نتيجѧѧة لأحѧѧد المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧاكѧѧل أو الظروف 
أو لمن  an Economic or Social Problem or Conditionالإقتصѧѧѧѧѧادية أو الإجتماعية

طة تقرر عندما يواجه بخسѧѧѧائر شѧѧѧخصѧѧѧية بسѧѧѧبب تلك الظروف .. إن التأمين الإجتماعى خ
توجد مشѧѧكلة إجتماعية تسѧѧتلزم إجراء قوميا لحلها ويكون التأمين هو الأسѧѧلوب المناسѧѧب 

كمشѧѧѧѧѧѧѧѧاكل التعطل والأمراض العقلية والعجز واعالة المسѧѧѧѧѧѧѧنين واصѧѧѧѧѧѧѧѧابات العمل لذلك (
 Accidental Fortuitous orه يѧѧѧا ويمكن التنبؤ بѧѧѧ) فѧѧѧاذا كѧѧѧان الخطر احتمѧѧѧالوالطلاق

Predictable   انѧѧأميكѧѧل التѧѧات إدارة أو تمويѧѧه ويكون على الحكومѧѧل الملائم لѧѧن هو الح
ية  مال قدرة ال جارى ال تأمين الت لدى ال تأمين حيث لا يكون   Financial Capacityخطة ال

  على ذلك ومن هنا يكون التأمين الإجتماعى."
  

ن وهكذا فإن مبرر نظام التأمين الإجتماعى أن بعض أعمال التأمين لا يمكن ان تتم م
) دون معاونة الدولة وهذا يتعلق عادة بالمشاكل الإجتماعية التجارىخلال التأمين الخاص (

 Catastrophicأو الإقتصѧѧѧѧѧѧادية ذات المجال القومى أو حيث يكون للحدث طبيعة الكوارث 
nature of the event )والتى تستلزم لقيام التأمين بالتعامل معها إجراءا قانونيا كالبطالة (

  ما ماليا و تقريرإجبارية النظام وشموله .أو تدعي
  

على  ويهتم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى بتحقيق كفѧѧايѧѧة المزايѧѧا وعѧѧدالتهѧѧا فى ذات الوقѧѧت
وبالتالى فان ككل أو قطاعا عريضا منه  المستوى القومى حيث يكون التأمين مجاله المجتمع

مزايا غير مباشѧѧѧرة  محوره هو القانون والإجبار ومن شѧѧѧأن إمتداده لكافة الفئات ان يحقق
لذوى الدخول المرتفعة اذ تقل أعباءها تجاه المعالين والمسѧѧѧѧѧѧѧنين والعجزه وذوى الدخول 
المنخفضѧѧѧѧة، وهو نموذج لوثيقة تأمين موحدة تحاول أن تحقق كفاية التأمين ثم توفق بين 

تلف أو اعتبارات الكفايه واعتبارات العدالة الفردية بمراعاة الآثار الناشئة عن التأمين لمخ
غالب قطاعات المجتمع فأذا تعارضѧѧѧѧѧѧت بعد ذلك اعتبارات الكفاية الإجتماعية مع اعتبارات 

) عدا المؤمن عليهمالعدالة الفردية جاء دور المساهمة العامة وغيرها من مصادر التمويل (
  فى اعادة التوازن بين الكفاية والعدالة.

  
عى يعتمد أساسا على الإشتراكات ومن ناحية أخرى فان تمويل مزايا التأمين الإجتما

contributions  در فىѧѧѧѧتراك أكثر من مصѧѧѧѧمى لأن من المعتاد اشѧѧѧѧميت بهذا المسѧѧѧѧالتى س
أدائها فالى جانب العامل المؤمن عليه هناك صѧѧѧѧѧѧѧѧاحب العمل الذى يشѧѧѧѧѧѧѧترك فى التمويل 
لمصѧѧѧѧѧѧѧلحة العامل وهناك أيضѧѧѧѧѧѧѧѧا الدولة كممثلة للمجتمع ككل وهو أمر طبيعى بإعتبار أن 

مشكلة الإقتصادية التى يهتم التأمين الإجتماعى بحلها وان كان مجالها هو المؤمن عليهم ال
  فان لها صفة العمومية وفى حلها مصلحة عامة لأصحاب الأعمال بل وللمجتمع ذاته.
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بين جماعة المؤمن  subsidy conceptوفى ضѧѧؤ ذلك فإن فكرة التضѧѧامن والتعاون 
ترض مشѧѧѧѧѧاركة من لا يتحقق الخطر بالنسѧѧѧѧѧبة لهم فى عليهم المعرضѧѧѧѧѧين للخطر والتى تف

تعويض خسѧѧائر الأقلية سѧѧيئة الحظ التى يتحقق الخطر بالنسѧѧبة لها ، تأخذ مفهوما مزدوجا 
عامة التى تعود على  تالى للمصѧѧѧѧѧѧѧѧالح ال ته وبال تأمين الإجتماعى، لعموميته وإجباري فى ال

ين الصѧѧѧور الشѧѧѧائعة فى التأم لى تلكالجميع من قيامه وإنتشѧѧѧاره فلا تقتصѧѧѧر تلك الفكرة ع
المزايا التى  التجارى بل تمتد إلى حالات لا تؤدى فيها فئات من المؤمن عليهم كامل تكلفة

ى الفرق من خلال الموارد العامة للدولة أى من مجموع الشѧѧѧѧعب أو يحصѧѧѧѧلون عليها ويغط
  ن أكثر من مصدر من هذه المصادر.من أصحاب الأعمال أى من المشروعات أو م

  
التأمين الإجتماعي نظام قومى عالمى يسѧѧѧѧرى فى مختلف الدول وإن إختلفت أحكامه 
نا يسѧѧѧѧѧѧѧمى  من دولة لأخرى ولكن الأخطار واحدة والفكرة واحدة والمبادئ واحدة وأحيا

Social Security  الضمان الإجتماعى ومع ذلك ينظر إليه أيضا بإعتباره نظام إقتصادى
  . طائلة للاستثماريضمن إستمرار الدخل  ويتيح أموالا

  
  تى:وينص النظام المصرى على الآ

  
بالحقوق  - بالوفاء  ية  تأمين ئة ال قانون فتلتزم الهي يا من ال مد الحق فى المزا يسѧѧѧѧѧѧѧت

المقرره وفقا للمدد غير متنازع عليه ولو لم يقم صѧѧѧѧѧѧѧاحب العمل بالإشѧѧѧѧѧѧѧتراك لذا فإن لدي 
  ٠الهيئة مفتشون لهم صفة التبطية القضائية 

إجبارى فى مزاياه  -ام التأمين الإجتماعى بإنه نظام إجبارى فى تمويله يتميز نظ -
معاشѧѧѧاته وتعويضѧѧѧاته ومن هنا  فعندما ترتفع الأسѧѧѧعار تقوم الدوله برفع المعاشѧѧѧات فتزاد 

  بذات النسبه إلتى تزاد بها الأجور وتمول  الخزانة العامة نفقات رفع المعاشات .
التمويل وحالات وشѧѧѧروط ومسѧѧѧتى المزايا يحدد القانون مصѧѧѧادر ونسѧѧѧب ووعاء   -

  التأمينية وكيف تحسب ومتى ولمن تؤدى 
ومن هنا قرر القانون لهيئة التأمينات الحق فى إقتضاء مستحقاتها جبرا فيكون  -

  .لمديرو مكاتب التأمينات الأمر بتوقيع الحجز الإدارى ويكون لهم أساليب السلطة الجبرية
نظام التأمين الاجتماعى نظام قومى يمتد لجميع المجتمع من خلال خمسѧѧѧѧة قوانين  -

  للتأمين الاجتماعى .
  
  
بمزايѧѧا للعѧѧاملين ترتبط بѧѧأجورهم نظم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى  تطبيقالتѧѧدرج فى * 

  :وفقاً لحدودها الدنيا والقصوى
  

ماعى  تأمين الاجت ظام ال ية فى مجال تطبيق ن بادئ العمل ما يعرف بمبدأ من أهم الم
، م تدريجيا الى فئات المؤمن عليهمالتدرج فى التطبيق بشقيه الأفقى، وبمقتضاه يمتد النظا

، وبمقتضѧѧѧاه يمتد تدريجيا لشѧѧѧمول مختلف أنواع التأمينات الاجتماعية مع تحسѧѧѧين والرأسѧѧѧى
اخ سياسى وبيان ذلك أن نظام التأمين الاجتماعى يحتاج لتوافر من( مزايا الأنواع القائمة منها

ѧѧѧѧѧادى وإجتماعى فضѧѧѧѧѧبةوإقتصѧѧѧѧѧائية المناسѧѧѧѧѧوبالتالى يكاد يكون من لا عن الخبرة الاحص ،
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ة نظم أصѧѧѧغر المسѧѧѧتحيل على أى مجتمع من المجتمعات تطبيقه دون خبرة سѧѧѧابقة فى معالج
، ومن هنا فان كل دولة تتجه فى تشريعها بمراحل التطور التاريخى وأيسر من حيث الادارة

  .)ة قد تركتها ورائها منذ زمن بعيدالدول الأكثر منها خبرالتى تكون بعض 
  

وحيث يمتد نظام التأمين الإجتماعى فئوياً ليشѧѧѧѧѧѧمل العاملين تثور العلاقة بين مزاياه 
وبين الأجور فى تأثرها بالظروف والأزمات الإقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادية من حيث مدى التناسѧѧѧѧѧѧѧѧب بين 

اة الحدود الدنيا والقصѧѧѧѧѧѧѧوى ا بمراعالحقوق التأمينية للأجور ومن حيث أهمية ربط المزاي
  للأجور.
  

لا خلاف فى الوقت الحاضر حول حاجة المجتمع الى نظام للمعاشات، إلا أن وجهات 
النظر تتعدد فيما يتعلق بمسѧѧѧѧتوى هذه المعاشѧѧѧѧات وهل يقتصѧѧѧѧر هذا المسѧѧѧѧتوى على مجرد 

التى يتعين ضѧѧѧѧѧѧѧمان الحد الأدنى لنفقات المعيشѧѧѧѧѧѧѧة أو يرتفع لمواجهة الاحتياجات الأخرى 
  .تغطيتها للحفاظ على المستوى الفعلى للمعيشة

  
فإذا ما نظرنا الى المعاشѧѧѧات باعتبارها التزام أسѧѧѧاسѧѧѧى على الدولة أو المجتمع تجاه 
الأفراد فسѧѧѧنرى أنها يجب أن توفر الحدود الدنيا لنفقات المعيشѧѧѧة وبالتالى يتحدد مسѧѧѧتواها 
فى ضѧѧوء الحاجات الضѧѧرورية اللآزمة لكفالة الحد الأدنى للمعيشѧѧة، أما معاشѧѧات العاملين 

ها باعتبارها المقابل العادل للعمل الذى سѧѧѧѧѧѧѧبق أن أداه المؤمن عليه خلال فيتعين النظر الي
، وبالتالى يجب أن تتناسѧѧѧѧѧѧѧب مع الدخل الذى كان يحققه أى  Working Lifeحياته العملية 

  تحديد مستواها عند القدر الذى يكفل المحافظة على مستوى المعيشة.
  

ماع نات الاجت تأمي ظام ال نا لأهداف ن هذه وفى ضѧѧѧѧѧѧѧوء مفهوم ية يمكن أن نقول أن 
الأهداف لن تتحقق على الوجه الأكمل ما لم تتناسѧѧب معاشѧѧات العاملين مع أجورهم ذلك أن 
وظيفتى تعويض الدخل وتعويض الخطر لا تتحققان ما لم تصѧѧѧل مسѧѧѧتويات المعاشѧѧѧات إلى 
القدر الذى يكفل تعويض المؤمن عليه عن فقدان دخله نتيجة لتحقق الخطر الذى تعرض 

تسѧѧتلزم تناسѧѧب المعاشѧѧات  Consideration of justiceومن هنا فان إعتبارات العدالة  له.
السѧѧѧѧѧѧائد فى مختلف المجتمعات  Value Systemمع الأجور ، ذلك أنه فى ظل نظام القيمة 

فان الأجور تختلف من فرد الى آخر أيا ما كان النظام السѧѧѧѧياسѧѧѧѧى أو الاقتصѧѧѧѧادى السѧѧѧѧائد، 
  فاوت المعاشات مع تفاوت الأجور .وبالتالى فان من العدل ت

 
أما ما يثار من أنه إذا ما تم تعويض العامل بالكامل عن أجره المفقود فلن يصѧѧѧѧѧѧѧبح 

وسѧѧѧѧيؤدى ذلك إلى إسѧѧѧѧاءه اسѧѧѧѧتغلال التأمين    Incentive to Workلديه باعثا على العمل 
Abuse Social Insتبط فلسفته .. فان الرد على ذلك يسير بالنسبة لتأمين المعاش الذى تر

) عن العمل ، فضلا عن أنه العجز المبكر(أو الفعلى ) بلوغ السن المعاشىبالعجز الحكمى (
 أن يحول دون المزايا العديدة للتعويض الكلى. Potential abuseلايمكن لاستغلال محتمل 

  
ولعل الحجة الحقيقية والأسѧѧاسѧѧية للتعويض الجزئى تلك التى تسѧѧتمد من الاعتبارات 

شات تتجه إلى الارتفاع بشكل عام مما يشكل عبئا التمويل ية، إذ أن نفقات تمويل نظم المعا
عتراضѧѧات والحجج السѧѧابقة ونجد أثر ذلك فى أغلب ى مصѧѧادر التمويل فنحاول إثارة الإعل
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متوسط من الأجر الأخير أو  %٨٠، %٦٠نظم المعاشات حيث تتراوح نسبة المعاش بين 
، ومع ذلك فان تتبع تطور تلك النظم يبين أنها تتجه دائما نحو الأجور فى السنوات الأخيرة

رفع مسѧѧѧѧتوى المعاشѧѧѧѧات وزيادة درجة تناسѧѧѧѧبها مع الأجور مع تقرير حدود دنيا بالنسѧѧѧѧبة 
لذوى الأجور المنخفضѧѧة خاصѧѧة فى مجال المعاشѧѧات بإعتبارها مزايا طويلة المدى، تحقيقاً 

  خلال نظام التأمين الإجتماعى لإحدى صور إعادة توزيع الدخول التى تتم من 
  

وتجدر الإشѧѧѧارة هنا إلى نظام التأمين الإجتماعى الكويتى الذى يقرر للمعاشѧѧѧات ذات 
  الحد الأدنى للأجور.
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  ثانىالمبحث ال
  إجبارية النظام تحدد أسلوباً إكتوارياً مميزاً 

  الذاتية يتفق وآلية قدرته التمويلية 
  ويؤدى لتخفيف عبء الإشتراكات وعبء ملاءمة المعاشات 

  مع التغيرات الإقتصادية
  

  
إتبعت نظم التأمينات الإجتماعية الأولى ذات الأسѧѧѧلوب الإكتوارى المتبع فى شѧѧѧركات 

تجاه حملة الوثائق من خلال والذى يهتم بالتأكد من قدرتها على الوفاء بإلتزاماتها  التأمين
لمجموعة المؤمن  )الحالية والمتوقعة(للوفاء بالإلتزامات  )الحالية والمتوقعة(كفاية الأموال 

ومع تطور نظم  أسѧѧѧѧѧلوب التمويل الكاملفيما يسѧѧѧѧѧمى بعليهم الموجودين فى تاريخ الفحص 
كشѧѧѧѧفت الأزمة المالية العالمية فى الثلاثينات من القرن الماضѧѧѧѧى عن التأمينات الإجتماعية 

جتماعية مسѧѧѧѧѧѧѧتمدة من طبيعته كنظام إجبارى يمتد تدريجياً بقوة آلية لنظام التأمينات الإ
تدفقات جديدة مستمرة  تتيح القانون لجميع الفئات وبالتالى فإن عضويته مستمرة ومتجددة

نظم التأمينات الإجتماعية بإلتزاماتها رغم تآكل أموالها نتيجة للتضخم وفاء من خلالها  يمكن
  تناقص عدد المؤمن عليهم نتيجة إرتفاع معدلات البطالة.المصاحب للأزمات المالية ورغم 

  
ومن هنا بدأ إهتمام الإكتواريون والإقتصاديون بفحص القدرة المالية لنظم التأمينات 

(مهما كانت معدلات البطالة  الإجتماعية بمراعاة إسѧѧѧѧѧѧѧتمرار التدفقات بمؤمن عليهم جدد
وتم العدول عن أسѧѧلوب التمويل  لجزئىفيما يعرف بالصѧѧندوق المفتوح والتمويل اوالكسѧѧاد) 

إلى أسѧѧѧѧاليب التمويل الجزئى والموازنة وهى أسѧѧѧѧاليب تقوم على أسѧѧѧѧس علمية متفق الكامل 
تأمين الإجتماعى بالتزاماتها وفى ذات الوقت تؤدى لتخفيض  عليها وتضѧѧѧѧѧѧѧمن وفاء نظم ال

  .عبء الإشتراكات وتحمل نفقات ملاءمة المعاشات مع التغيرات الإقتصادية
    

وفضѧѧѧѧѧѧѧلا عن ذلك فان تكوين إحتياطيات التأمين الإجتماعى وفقا لأسѧѧѧѧѧѧѧѧاليب التمويل 
الجزئى والموازنة المتبعة بالنظم الحديثة والمتقدمة انما يحقق تداخلا محمودا بين الأجيال 

Impact Intergenerational   بة لكافة العمال حتى لو ѧѧѧѧѧѧѧيتيح إمكانية تحقيق العدالة بالنس
  جزء من الأعباء التى يتحملها المؤمن عليهم.عينا أن إشتراكات أصحاب الأعمال تمثل را
  

  ونتناول ذلك فى البنود التالية: 
  

  كتوارى لقدرة نظام التأمين على الوفاء بالتزاماته :أولا : تطور المفهوم الإ
  

حتياطى حتياطى الرياضѧѧѧѧѧѧѧى أو الإكتواريون على حسѧѧѧѧѧѧѧѧاب ما يسѧѧѧѧѧѧѧمى بالإإعتاد الإ
الذى يمكن مقابلته بأصѧѧѧѧѧول معينة تمثل لتزامات المسѧѧѧѧѧتقبلة لنظام التأمين، وكتوارى للإالإ

  .Degree of Fundingحتياطى درجة التمويل لى هذا الإإنسبتها 
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بادلى وشѧѧѧѧѧѧѧركات ا تأمين الت بداية تلتزم جمعيات ال بالتغطية ومنذ ال تأمين الخاص  ل
نكون بصѧѧѧѧѧѧѧѧدد ما يسѧѧѧѧѧѧѧمى و %١٠٠ن ث لا تقل درجة التمويل علتزاماتها بحيالكاملة لإ

ً و، Full Fundingبالتمويل الكامل  لى نشѧѧѧѧѧأة إعلى إعتبارات تاريخية ترجع  ذلك تأسѧѧѧѧѧيسѧѧѧѧѧا
 ً هو ما تنص عليه يارى وفكرة العدالة الفردية، وختنضѧѧѧѧѧѧمام التعاقدى الإمع الإ التأمين وإتفاقا

هيئات التأمين شѧѧѧѧراف على الإمختلفة الصѧѧѧѧادرة فى شѧѧѧѧأن الرقابة وعادة تشѧѧѧѧريعات الدول ال
  .الخاص

  
 ً كتوارى لقدرة نظام التأمين على الوفاء بالتزاماته مع ذلك يتمثل المفهوم الإ وإتفاقا

Concept of Actuarial Soundness مى بѧѧѧѧد به أفيما يسѧѧѧѧلوب التمويل الملائم ويقصѧѧѧѧس
لمقابلة القيمة الحالية للمزايا المسѧѧѧѧتقبلة  تاريخ معينالنظام فى  ىكفاية الأموال المتاحة لد

 عن مقابلة كافة الحقوق القائمة لمن تم فضѧѧѧѧѧѧѧلاً  الموجودين فى هذا التاريخللمؤمن عليهم 
  .تقاعدهم فى التاريخ المشار اليه

  
بين الإلتزامѧѧات زمنى بين الوجود الفعلى للأصѧѧѧѧѧѧѧول ولعѧѧدم التلازم ال على أنѧѧه نظراً 
   -ريين المفهوم السابق بما يلى :كتواالمستقبلة فقد حدد الإ

توقف ل ووسائل مواجهتها حتى إذا فرض والتأكد من النفقات المحتملة فى المستقب 
النظام فى أى وقت أمكن وقتئذ لذوى المعاشѧѧѧѧѧات الحصѧѧѧѧѧول على معاشѧѧѧѧѧاتهم ووجدنا لدى 

  ؤمن عليهم الموجودين حينئذ.كافية لمواجهة حقوق الم الصندوق أصولاً 
  

ً ويفترض هѧѧذا ا ً  لمفهوم صѧѧѧѧѧѧѧنѧѧدوقѧѧا أو مجموعѧѧة محѧѧدودة من المؤمن عليهم  مغلقѧѧا
Closed Fund  تمر النظام من خلالها دون مراعاة لإفتراض مؤمن عليهم جدد فىѧѧѧѧѧѧѧيس

، م المعاشات الخاصة محدودة المجالتبع هذا المفهوم بالنسبة لنظإالمستقبل، ومن هنا فقد 
 Unifiedأو معدل متوسѧѧѧѧѧط موحد  Level Premiumفحددت الإشѧѧѧѧѧتراكات معدل متسѧѧѧѧѧاو 

average Rate   ث يحققѧѧب بحيѧѧѧѧѧѧѧѧѧات ويحسѧѧالإيرادات مع التوازن الإكتوارى بين النفق
مراعѧѧاة المزايѧѧا المѧѧدفوعѧѧة والمسѧѧѧѧѧѧѧتقبلѧѧة للمؤمن عليهم الموجودين فى تѧѧاريخ التقѧѧدير 

ومن هنا فإن من المحتمل حصѧѧول بعض المؤمن عليهم على ، )مجموعة أو صѧѧندوق مغلق(
عن أن ذوى  ، فضѧѧѧѧѧѧلاً رتفاع أجورهم بمعدل أسѧѧѧѧѧѧرعنتيجة لإأفضѧѧѧѧѧѧل من غيرهم معاشѧѧѧѧѧѧات 

 ً سبيا شتراكاتهم وعند بدء النظام سيحصلو الأعمار الكبيرة ن ذلك فى ن على حقوق أكبر من إ
  .◌ً غير صالح من هم أصغر سنا

  
وعلى أى حال فقد تطور المفهوم الضѧѧѧѧيق لقدرة نظام التأمين على الوفاء بالتزاماته 

ً مفهوم أكثر إإلى  بمقتضѧѧѧѧاه تعنى قدرة نظام التأمين على للنظم القومية الاجبارية و تسѧѧѧѧاعا
  الوفاء بالتزاماته ما يلى :

ً أن يوض شتراكات اللازمة لمواجهة نفقاتها بحيث للإللمزايا المقررة و ع مقدما نظاما
ول الحالية حظة ما مع قيمة الأصѧѧѧѧالمسѧѧѧѧتقبلة للنظام فى للتزامات الحالية وتوازن قيمة الإت
  .حتملة لذات النظام فى ذات اللحظةالمو

  
الحقوق المسѧѧتقبلة للنظام ككل كتوارى للإلتزامات وويسѧѧمح هذا المفهوم بالتقدير الإ

النفقات ليس فقط بالنسبة إلى المؤمن عليهم الموجودين حيث يتم التوازن بين الإيرادات وب
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فى تاريخ معين بل أيضا بالنسبة إلى المؤمن عليهم المتوقعين فى المستقبل سواء فى ذلك 
أو المستقبل  Open Fundالمستقبل البعيد حيث نكون بصدد ما يسمى بالصندوق المفتوح

 سѧѧѧمى بالصѧѧѧندوق شѧѧѧبه المفتوح حيث نكون بصѧѧѧدد ما ي) عدد محدود من السѧѧѧنواتالقريب (
Semi Open Fund .  

  
تكون عادة  )الأصغر سناولما كانت نفقات مزايا الأجيال الجديدة من المؤمن عليهم (

ً ، فإن الإشتراكات التى تتحدمن الجيل الأول أقل منها بالنسبة للمؤمن عليهم لأسلوب  د وفقا
 General Average Premiumالتى تسѧѧѧمى بالقسѧѧѧط العام المتوسѧѧѧطالصѧѧѧندوق المفتوح و

بين  ، إذ تقعتحدد وفقا لأسѧѧѧѧلوب الصѧѧѧѧندوق المغلقتكون منخفضѧѧѧѧة نسѧѧѧѧبيا عن تلك التى ت
القسѧѧѧѧѧط الخاص بالأجيال الجديدة من المؤمن عليهم ومن هنا القسѧѧѧѧѧط اللازم للجيل الأول و

تكون نسѧѧѧѧѧѧѧبة الأصѧѧѧѧѧѧѧول المتراكمة إلى الاحتياطى الرياضѧѧѧѧѧѧѧى أو الاكتوارى للمؤمن عليهم 
الموجودين فى تاريخ معين أقل من الواحد الصѧѧѧحيح ولذا جاء القول بأن تغطية الالتزامات 

 Partial fundingصدد تمويل جزئى وأننا ب  Partial Liability Coverageأصبحت جزئية 
رغم أن للنظام عندئذ وفى حقيقة الأمر القدرة الكاملة على الوفاء بالتزاماته وفى مواعيده 

   بالنظر الى إجباريته وعموميته. المقررة وفى جميع الأوقات
  

قل من  ما أمكن قبول درجة تمويل أ يدا إلى  %١٠٠وطال نذهب بع نا يمكن أن  فإن
دار وفقا لأسѧѧلوب الموازنه طالما أن جدول الإشѧѧتراكات يتجه للإرتفاع فى الصѧѧندوق الذى ي

  .قديرات النفقات سنة وراء الأخرىالمستقبل بحيث يتناسب تماما مع ت
  

قومية وإجبارية ثانيا : المبررات النظرية والعملية لأسѧѧاليب التمويل الجزئى والموازنة (
  :) نظام التأمين الاجتماعى

  
أدت مشѧѧѧѧكلة نمو نظم المعاشѧѧѧѧات إلى إهتمام الخبراء بأسѧѧѧѧلوب تمويلها حيث دارت  

 كتواريينقد تصѧѧѧѧѧالح الإالبديلين التقليديين الموازنة والتمويل الكامل .. و المناقشѧѧѧѧѧات حول
  .على ما يعرف بالأساليب المشتركة

  
وإذا كان من الواجب إدارة صѧѧѧѧѧѧѧندوق المعاش ذو المجال المحدود وفقا لأسѧѧѧѧѧѧѧلوب 
التمويل الكامل فيجب ألا ننسѧѧѧى قيام نظام معاشѧѧѧى قومى وفقا لأسѧѧѧلوب الموازنة الصѧѧѧرف 

والذى نتيجة لتدهور القوة الشѧѧѧѧѧѧѧرائية للنقود الذى يعتببر العدو الرئيسѧѧѧѧѧѧѧى للتمويل الكامل 
  .أصبح من الظواهر التقليدية فى أغلب الدول و يتم أحيانا بصورة فجائية

  
وإذا كان لاسѧѧتخدام أسѧѧلوب التمويل الكامل فى بعض النظم القومية مبرراته النفسѧѧية 
أو الاجتماعية فقد أوضѧѧѧѧѧѧحت الخبرة انه لا يجب تغافل نقطة الضѧѧѧѧѧѧعف الملموسѧѧѧѧѧѧة فى هذا 
الاسѧѧѧѧѧѧѧلوب المتمثلة فى صѧѧѧѧѧѧѧعوبة المحافظة على القيمة الحقيقية للاحتياطيات التى يجب 

ن كتوارية لكل مسѧѧѧتثمار الذى روعى فى الحسѧѧѧابات الإسѧѧѧتخدامها للحصѧѧѧول على عائد الإإ
  .شتراكاتالحقوق التأمينية والإ
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ومن هنا تبينت ملاءمة أسѧѧѧاليب التمويل المختلطة بالنسѧѧѧبة إلى نظم المعاشѧѧѧات ذات 
 -المجال العام مع تكوين إحتياطيات بالقدر الذى يتلائم مع الظروف الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادية القومية 

ذلك أن من الضѧѧѧѧѧѧѧرورى  -فى المقام الأول على قوميتها وإجباريتها فقدرة تلك النظم تتوقف 
إرتباط نظم المعاشѧѧات بمسѧѧتويات الدخول السѧѧائدة سѧѧواء من حيث مسѧѧتوى الاشѧѧتراكات أو 

ѧѧѧѧب توى المزايا، حتى ومسѧѧѧѧتراكات أو المزايا مع الدخوللو لم تتناسѧѧѧѧباعتبار أنه لا الاش ،
ѧѧѧѧѧاد يمكن مقابلة نفقات المزايا الا من خلال اشѧѧѧѧѧتوى يرتبط بقدرة الاقتصѧѧѧѧѧتراكات ذات مس

القومى ككل سواء تمثلت مصادر هذه الاشتراكات فى العمال أو صاحب الاعمال أو كليهما 
  لة فى التمويل أم لا.و سواء ساهمت الدو

  
ويؤثر مجال تطبيق التأمين فى إختيار أسѧѧѧѧѧѧѧلوب التمويل الملائم فحيث يكون المجال 

غير التى  ،ى الاحتيѧѧاطيѧѧات قطѧѧاعѧѧات من المجتمعفѧѧائѧѧدة عللقطѧѧاع معين  يجѧѧب أن تؤدى ال
ذلك حتى يمكن أن يخفف العبء فعلا عن عاتق مصѧѧادر التأمين يسѧѧرى فى شѧѧأنها التأمين، و

.  
  

مدة لتى تتناسѧѧب معاشѧѧاتها مع الأجور وجتماعى الأولى واوقد مولت نظم التأمين الإ
لم تستلزم هذه النظم كانت محدودة المجال و ، على أنأمين وفقا لأسلوب التمويل الكاملالت

بالتالى إعانات كبيرة من السѧѧѧѧلطات العامة فقد كان من المتوقع إرتفاع نفقاتها سѧѧѧѧريعا مع 
لم تكن إحتياطياتها الاكتوارية قد المعاشѧѧات وفى متوسѧѧط معاشѧѧاتهم و الزيادة فى عدد ذوى

الخسѧѧائر الرأسѧѧمالية بينما كان حققت تراكما يعتد به كما لم يكن اسѧѧتثمارها معرضѧѧا لخطر 
باعتباره أمرا ضѧѧѧѧѧѧروريا العائد كافيا فى ذات الوقت للعمل على ثبات معدلات الإشѧѧѧѧѧѧتراكات 

لتجنب إتهام التأمين الإجتماعى باحداث ارتباكات أو إرتفاع فى تكاليف الانتاج طالما كانت 
  . هذه التكاليف ثابتة

  
نظم التأمين الإجتماعى ذات المجال  فى - أو كادت -وقد تغيرت كافة تلك الظروف 

، خاصѧѧѧѧѧѧѧѧة اذا ما كانت مزاياها موحدة أو غطية الإجبارية لكافة ذوى الأجورالقومى أو الت
حيث المدفوعة ومدة الإشѧѧѧѧتراك فى التأمين و متناسѧѧѧѧبة فى حدود ضѧѧѧѧيقة مع الإشѧѧѧѧتراكات

بتا ، ثااسѧѧتحقاقها بمدة مؤهلة قصѧѧيرة نسѧѧبي، عندما يرتبط اأصѧѧحاب المعاشѧѧات يصѧѧبح عدد
هذه أمين بعد ذلك إلا بمعدلات معقولة، ولا تتزايد نفقات التفى خلال سѧѧѧنوات قليلة نسѧѧѧبيا و

كلها ظروف يمكن معها اتباع أسѧѧѧѧѧلوب الموازنة خاصѧѧѧѧѧة إذا ما لوحظ أن التقدم فى الكفاية 
  لة عبء الوفاء باشتراكات مرتفعة.الإنتاجية للصناعة يرفع عن الأجيال المستقب

  
ا كان من المتوقع ارتفاع المعدل المتوسѧѧѧѧѧѧط للمزايا مع مرور الوقت فان وحتى اذا م

تمويل نظام تأمينى يغطى الغالبية العظمى من الشѧѧѧعب العامل وفقا لأسѧѧѧلوب التمويل الكامل 
ذلك اذا ما اسѧتثمرت نسѧبة كبيرة من رية الى اتباع اسѧلوب الموزنة، وقد يؤدى بطريقة دائ

بالتالى ى فائدتها بالضرورة من الضرائب ودات حكومية تؤدكتوارية فى سنحتياطيات الإالإ
فى تمويѧѧل تѧѧأمين المعѧѧاش تتمѧѧاثѧѧل مع إعѧѧانѧѧات الѧѧدولѧѧة التى تعتبر من الملامح المѧѧألوفѧѧة 

  .الإجتماعى
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ظم نظم خاصѧѧѧѧѧة إنخفاض القوة الشѧѧѧѧѧرائية للنقود فان معنتيجة للحقائق السѧѧѧѧѧابقة وو
ع أسѧѧلوب الموازنة ، ورغم أن القانون فى الوفاة الأوروبية تتبتأمين الشѧѧيخوخة والعجز و

  على اتباع أسلوب التمويل الكامل.كل من ألمانيا والنمسا ينص 
  
وقد جاء ذلك مع ما كشѧѧѧѧѧѧفت عنه أزمة الثلاثينات ومن بعدها ما أدى اليه إصѧѧѧѧѧѧلاح  
حيث لم تتجاوز من إتباع أسѧѧѧلوب الموازنة عمليا  - على أثرالحرب العالمية الثانية -العملة 

بذلك حلت إعانات الدولة ، لعملة لأكثر من نفقات عام واحد وقيمة الاحتياطيات بعد إصلاح ا
  .أو ضمانها لأى عجز، محل الاحتياطيات الرياضية

  
 ً  ومن هنا تزايد عدد صѧѧѧѧѧѧѧناديق معاشѧѧѧѧѧѧѧات التأمين الاجتماعى القومية التى تدار وفقا

ً  لأسѧѧѧѧلوب الموازنة أو أسѧѧѧѧاليب التمويل الجزئى فى كافة دول لسѧѧѧѧبب رئيسѧѧѧѧى  العالم تقريبا
و أسѧѧѧتمراره إيخشѧѧѧى و، لذى حدث فى الماضѧѧѧىيتمثل فى إنخفاض القوة الشѧѧѧرائية للنقود ا

ً ، إذ وجدت العديد من الصѧѧѧناديقحدوثه فى المسѧѧѧتقبل ، أن القيمة  بعد نهاية أى حرب، غالبا
التمويل  لى إنخفاض درجةالحقيقية لأصѧѧѧѧѧѧولها المتراكمة قد إنخفقت الى المدى الذى أدى ا

جتماعى لم لى التمويل الجزئى بل والموازنة ومع ذلك فإن نظم التأمين الإإالتحول الكامل و
جبارى القومى وليس تفقد قدرتها على الوفاء بالتزاماتها حيث تأكد إرتباط ذلك بطابعها الإ

  بالإحتياطيات التى تآكلت.
  

  عى كما يلى :لى عدة نتائج تتداإوبيان ذلك أن هبوط قيمة العملة يؤدى 
وبالتالى حصيلة الإشتراكات مما يتيح الظروف المناسبة  إرتفاع مستوى الأجور -١

  .حاجة المتزايدة لملاءمة المعاشاتللاستجابة إلى ال
تؤدى ملاءمة المعاشات إلى إرتفاع كبير فى الإحتياطيات الرياضية وطالما كانت  -٢

وهو الغالب حيث ، إسѧѧѧѧѧѧمية ثابتة الاحتياطيات المتراكمة مسѧѧѧѧѧѧتثمرة فى أصѧѧѧѧѧѧول ذات قيمة
حتياطى المقابلة فى الإ ، فان قيمتها لا تسѧѧѧѧѧѧѧاير القيمةتسѧѧѧѧѧѧѧتثمر عادة فى سѧѧѧѧѧѧѧندات حكومية

  الرياضى.
ض درجة التمويل بدرجات متفاوته وقد تصѧѧѧѧѧѧѧѧل نخفاإية إلى يؤدى ذلك فى النها -٣

  .إلى الصفر فى بعض الأحيان
  

، قتصѧѧاديةضѧѧطرابات الإاية فترات الإوكما ذكرنا عادة ما ينشѧѧأ الوضѧѧع المتقدم فى نه
 ً تخاذ تدابير حاسѧѧѧѧѧمة إ، حيث لا تكون الظروف مناسѧѧѧѧѧبة لقيام الصѧѧѧѧѧندوق ببعد الحروب غالبا

يجد ، وأو تخفيض المزاياشѧѧѧѧѧѧѧتراكات الإعادة مسѧѧѧѧѧѧѧتوى توازنه المالى كرفع معدل وفعالة لإ
ل قتصѧѧادية لا دخإعتبارات بالتالى نفسѧѧه وقد إتبع على غير إرادته أسѧѧلوب الموازنة نتيجة لإ

أن تتاح لديه وسѧѧѧѧيلة للتخلى عن هذا  ،لمسѧѧѧѧتقبل القريب، فى اله فيها وليس من المتوقع أمامه
  .الأسلوب الجديد

  
قد أدت الحقائق السѧѧابقة إلى الشѧѧك فى جدوى مبدأ التغطية الكاملة للإلتزامات فما ول

سѧѧتثمارها يتجهان إعائد إذا كانت قيمتها الفعلية وفائدة الأصѧѧول المتراكمة وفقا لهذا المبدأ 
  .لفعلى للمزاياستحقاق الإللتناقص عند ال
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عليه بقيمة إسمية  المتفق نخفاض القوة الشرائية للنقود يضر بالدائن صاحب الحقإإن 
 المؤمن عليهم ممن سبق لهم أداء إشتراكات قبلرقمية وبالتالى فهو يضر بذوى المعاشات و

بالتالى سѧѧѧѧѧتلحقهم خسѧѧѧѧѧارة مؤكدة من أى تخفيض فى قيمة نخفاض القوة الشѧѧѧѧѧرائية للنقود وإ
  .العملة ما لم يتم تعويضهم عن ذلك

  
الأموال المتراكمة أو تلاشѧѧѧيها أما نتيجة حتمال تناقص قيمة إوإلى جانب ذلك فهناك 

نخفاض المستمر فى قيمة العملة ويندر لخطر الهبوط المتوقع فى قيمتها أو نتيجة لخطر الإ
  .يتلافى صندوق المعاش الخطرين معاأن 

  
ثا مبدأ التمويل الجزئى وملاءمة المعاشѧѧѧѧѧѧѧѧات مع التغير فى مسѧѧѧѧѧѧѧتويات الأجور  : ثال

  :والأسعار
  

التركيز على أثر النمو الاقتصѧѧادى فى اختيار أسѧѧلوب التمويل الملائم من الضѧѧرورى 
لنظم التأمين الاجتماعى قومية المجال ذلك أن من أهم المشѧѧѧѧѧѧѧѧاكل التى تواجه تلك النظم 
صѧѧѧعوبة الحيلولة، خاصѧѧѧة فى المدى غير القصѧѧѧير، دون ملاءمة المعاشѧѧѧات باسѧѧѧتمرار مع 

  .قدم الاقتصادىلمصاحبة للنمو والتقتصادية االتغيرات الإ
  

رتفاع ، والإلمسѧѧѧѧѧѧتمر فى القوة الشѧѧѧѧѧѧرائية للنقودلقدأصѧѧѧѧѧѧبح الانخفاض السѧѧѧѧѧѧريع وا
من الظواهر العامة التى تسѧѧѧѧود مختلف  المتلاحق فى نفقات المعيشѧѧѧѧة ومسѧѧѧѧتويات الأجور
  دول العالم وتتم بالنسبة لبعضها بكثير من الحدة . 

  
ضѧѧѧѧѧѧѧمان الإجتماعى وللإكتواريين ولذا فقد إهتمت العديد من المؤتمرات الدولية لل

والاحصائيين بدراسة التأثير المتبادل بين نظم التأمين الإجتماعى التى توفر معاشات وبين 
التطور أو النمو الاقتصѧѧѧѧѧѧادى خاصѧѧѧѧѧѧة فى مجال العلاقة بين المعاشѧѧѧѧѧѧات والتغير فى القوة 

  الشرائية للنقود ومستويات الاجور .
  

ادية، فضѧѧѧѧѧѧѧلاً عن إعتبارات قتصѧѧѧѧѧѧѧجتماعية والإوفى هذا الشѧѧѧѧѧѧѧأن فإن الاعتبارات الإ
جور بحيث يمكن ات الأات مع التغير فى مسѧѧتويلى المطالبة بتناسѧѧب المعاشѧѧإعو ، تدالعدالة

ا نظم مور الحتمية التى تواجههة فى الأكلة ملاءمة المعاشات مع التغيرات العامعتبار مشإ
  .المعاشات
  

، وهو ما يرتبط بمسѧѧѧѧѧتوى الأجورشѧѧѧѧѧتراكات والمزايا وطالما أن مسѧѧѧѧѧتوى كل من الإ
بعكس يتأثر بأسѧѧѧلوب التمويل المتبع  ، وأن مسѧѧѧتوى النفقات لاقتصѧѧѧادىيسѧѧѧتلزمه النمو الإ

جور إنما ، فان مشكلة تمويل نفقات ملاءمة المعاشات مع مستويات الأمستوى الإشتراكات
حيث تتبع أسѧѧѧѧѧѧاليب التمويل الكامل وتتراكم إحتياطيات رياضѧѧѧѧѧѧية يتعين تزايدها بذات  تثور

نسѧѧѧѧѧѧѧبة تزايد الموارد والنفقات حتى يتحقق التوازن المالى لنظام التأمين وهو أمر تبينت 
جبارى إتباع ومن هنا تبين أن من المناسѧѧѧب لنظم التأمين الإجتماعى الإ.. صѧѧѧعوبة تحقيقه 

يوازى مثلى أو فترات ذو إحتياطى محدود له وظيفة تعويضѧѧѧѧѧية _ أسѧѧѧѧѧلوب للموازنة على 
وذلك باعتباره الأسѧѧلوب الأمثل والأكثر مرونة لتمويل نفقات  - ثلاثة أمثال النفقات السѧѧنوية
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ملاءمة المعاشѧѧѧѧات مع التغيرات الاقتصѧѧѧѧادية وذلك فضѧѧѧѧلا عن كونه الأسѧѧѧѧلوب المتفق مع 
  .يةطبيعة نظم التأمين الاجتماعى القوم

  
ر يات بدرجة أكبتأتى بعد ذلك أسѧѧѧѧѧѧѧѧاليب التمويل الجزئى التى تتراكم فيها الاحتياطو

ѧѧѧѧѧبيا نسѧѧѧѧѧلوب التمويل الكامل أو الاحتياطيات الرياضѧѧѧѧѧية الذى لا وإن كانت أقل منها فى أس
ظة على القيمة لملاءمة المعاشѧѧѧѧѧѧѧѧات المحاف يعتبر مرغوبا فيه فى هذا المجال حيث يلزم

ز عندئذ تراكمه مع السѧѧعى الى رفع معدل الإشѧѧتراكات اذى لا يتميالم ياتالحقيقية للاحتياط
  بالثبات فضلا عن تأثره بصعوبة التنبؤ بدقة باتجاهات الاجور فى المستقبل.

  
وهنا فطالما نضѧѧمن إسѧѧتمرار عددا أدنى من المؤمن عليهم وحجما أدنى من الاجور 

بةوهى أمور متوافرة بالنوتضѧѧѧѧѧѧѧمن الدولة الوفاء بالمزايا،  ѧѧѧѧѧѧѧتأمين الإجتماعى  س لنظم ال
، فإن ا بجيل وراء آخر من المؤمن عليهمرها وتجدد عضويتهالاجبارى التى يفترض استمرا

تبر مناسѧѧبا على الاطلاق فى ظل التطور والنمو عمن المؤكد أن أسѧѧلوب التمويل الكامل لا ي
زنة التى الاقتصѧѧѧѧѧادى ويتمثل الاختيار عندئذ بين أسѧѧѧѧѧاليب التمويل الجزئى وأسѧѧѧѧѧاليب الموا

  تقوم على الفروض المتوافرة فى نظم التأمين الإجتماعى.
  

وعلى وجه التحديد نموذج أما عن أسѧѧѧѧѧاليب التمويل الجزئ أو الأسѧѧѧѧѧاليب المختلطة، 
ندوق المفتوح ѧѧѧѧѧѧѧفإن التوازن المالى للنظام يتحقق من خلال موارده ونفقاته بفرض الص ،

ياضѧѧѧية بدرجة أقل بكثير منها فى أسѧѧѧلوب إسѧѧѧتمراره وبالتالى يكون تراكم الاحتياطيات الر
التمويل الكامل ولا تنشأ الحاجة الى تعديل معدل الاشتراكات مع ملاءمة المعاشات الجديدة 

  .    مطلوبا لملاءمة المعاشات الجارية وفقا لمستويات الاجور وان كان ذلك
   

المعاشات  وهكذا يصبح أسلوب الموازنة هو الأسلوب الملائم لتمويل نفقات ملاءمة
مع التغير فى مسѧѧѧѧѧѧѧتويات الاجور حيث يتحقق التوازن المالى فى السѧѧѧѧѧѧѧنوات المختلفة من 

السنة  خلال قيام مجموعة المؤمن عليهم فى كل سنة بتمويل معاشات المستفيدين فى ذات
  ويتبين ذلك إذا ما تفهمنا أنه يفترض :.. ة وهذه هى الموازنة البحت

  ويته.ماعى وتجدد عضين الإجتإستمرار نظام التأم -
  إنضمام أجيالا جديدة صغيرة العمر.نمو هذا النظام مع النمو السكانى وبالتالى  -
  اه مستويات الأجور الى الارتفاع.النمو الاقتصادى وإتج -
بة ذوى المعاشѧѧѧѧѧѧѧѧات الى المؤمن عليهم حيث لا يكون من  - ѧѧѧѧѧѧѧبلوغ حالة ثبات نس

  متاحة.دئذ توافر أموال احتياطية الضرورى عن
  

على أنه نظرا للحاجة الى إنشѧاء صѧندوق تعويضѧى صѧغير نسѧبيا لمواجهة التغيرات 
المؤقته فى حالة الانخفاض المؤقت فى حجم الأجور أو عدد المشѧѧتركين فإن أمثل أسѧѧاليب 

حيث تزيد فترة التوازن المالى الى عدة التمويل يتمثل فى أسѧѧѧѧѧѧѧلوب الموازنة على فترات 
لى إوق توازن يمكنه مواجهة كافة التغيرات ونكون هنا أقرب سѧѧѧѧѧنوات وحيث ينشѧѧѧѧѧأ صѧѧѧѧѧند

  .أساليب التمويل الجزئى
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ة فى مواجهة مشѧѧѧѧѧѧѧكل -وقد جاءت خبرة الدول المختلفة لتؤكد أن النظم التى نجحت 
إنما إتبعت أسѧѧѧѧѧاليب تمويل قريبة جدا من  - اقتصѧѧѧѧѧاديةملاءمة المعاشѧѧѧѧѧات مع التغيرات الإ

  ساليب التمويل الجزئى.وبوجه عام أأسلوب الموازنة 
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  لثالثالمبحث ا
  لتزامات وتمويلهاالإالفروض الإكتوارية للتقاعد لتقدير 

  التأمينات الإجتماعية بمراعاة آلية نظم 
  ل الإقتصادية والإجتماعية لتأثير المتبادل بينها وبين الأحواوا

  )على المستوى المحلى(
  
  

تتعامل التأمينات الإجتماعية مع الأخطار التى يتعرض لها الإنسѧѧѧѧѧان كإنسѧѧѧѧѧان والتى 
  .تمكينه إقتصادياً من مواجهة أعباء الحياة الكريمةلتؤدى لتوقف أو إنقطاع الدخل 

  
تأمينى  عاة الأحوال والظروف الإقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادية للمجتمع ال يا وبمرا كل المزا تتحدد هيا

وفقاً لفروض إكتوارية مسѧѧѧتقبلية تسѧѧѧتهدف القياس  هاالتأمينية وحالات وشѧѧѧروط إسѧѧѧتحقاق
لأصѧѧѧѧѧѧѧحاب الحق فيها مسѧѧѧѧѧѧѧتوى المزايا مدى المالى لإحتمالات تحقق الأخطار وشѧѧѧѧѧѧѧدتها و

  لكل من أنواع التأمينات.والمستحقون عنها 
  

وفى مجال دراسѧѧѧѧѧѧѧѧة آلية نظم التأمينات الإجتماعية وقدرتها على مواجهة الأزمات 
إمتدت لمختلف دول العالم كان الإهتمام بتحديد السѧѧѧѧن المعاشѧѧѧѧى الإقتصѧѧѧѧادية التى تعددت و

وتم الربط بين تزايدها وبين  ةتزايدالمفى تأثيره على نفقات المعاشѧѧѧѧѧѧѧѧات ) سѧѧѧѧѧѧѧن التقاعد(
إرتفاع توقعات الحياة فى الدول المتقدمة التى صѧѧѧѧدرت لنا مشѧѧѧѧكلتها لنهتم بها وبما تنتهى 

 )وتحجيمها لمواجهة أثر الأزمات الإقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادية لتخفيض النفقات(إليه تلك الدول من حلول 
ً إسѧѧѧѧѧѧѧتوردنا المشѧѧѧѧѧѧѧكلة وحلها معاً دون أن ندرك أهمية دراسѧѧѧѧѧѧѧوكالعادة فقد  على  تها محليا

تباين التى تؤكد الإحصائية رغم تعدد المؤشرات  ىستوى الوطنمالمستوى العربى وعلى ال
الظروف والأحوال الإقتصѧѧѧادية بإختلاف لتأثره بين الدول  للتقاعد معدلات السѧѧѧن المعاشѧѧѧى

تأثيراً على أيضѧѧѧѧѧѧѧѧاً  كد من ناحية أخرى أن لتلك الفروضتؤكما .. لكل منها  والإجتماعية
يتعين إدراكها لإختيار أفضѧѧѧѧѧѧѧѧل التأثير المتبادل  الأحوال الإقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادية وأن هناك آلية لذلك

ً على مستوى  وأنسب الحلول   .دولنا العربية بمراعاة إختلاف هياكلها سكانيا
  

قتصѧѧѧѧѧادية والإجتماعية مراعاة الأحوال والظروف الإأهمية ندرك يتعين أن ومن هنا 
عند تحديد سѧѧѧѧن التقاعد لنسѧѧѧѧتخلص من خلال دراسѧѧѧѧتنا لمشѧѧѧѧاكلنا المحلية أفضѧѧѧѧل الوطنية 

  وأنسب التدابير بدلاً من الإهتمام بمشاكل الآخرين ودراسة كيفية معالجتها.
  

ف السѧѧن المعاشѧѧى ختلاور لنا الجدول التالى إيصѧѧولبيان مدى وأهمية تلك الدراسѧѧة 
 ةالمصدر(سكانياً  تباين متوسط العمر المتوقع بين الدول الغنيةكيف يبين الدول و) التقاعد(

سواء فى ذلك الدول ذات الدخل  )المستوردة للعمالة(عنه فى الدول الفقيرة سكانياً  )للعمالة
  .ى المرتفع أو الدول متوسطة الدخلالإقتصاد
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  )١جدول (
  بين الدول) التقاعدالسن المعاشى ( تباين

  فى علاقته بمتوسط العمر

  م
  الدولة  )٣(

  متوسط العمر عند الولادة
سن التقاعد 

  )١(بالسنوات 

سن التقاعد 
المبكربالسنوات

)١(  
  ملاحظات

لكل بالسنوات المتوسط
)١(من الرجال والنساء

المتوسط العام 
  )٢(بالسنوات 

  إناث  ذكور
متوسط 

  عام

متوسط
مرجحاً
بالصحة

  إناث ذكور  إناث ذكور

   ـ ـ ـ ـ  ٦٨  ٧٦٫٥  ـ  ـ  الإمارات   أ/١

   ـ ـ ــ  ٦٧  ٧٨٫٤  ـ  ـ  قطر  ٢

    لا يوجد  ٥٥  ٦٠  ٦٦  ٧٥٫١  ٧٧٫٥  ٧٤٫٣  )٤البحرين (  ٣

    لا يوجد  ٦٠  ٦٠  ٦٢  ٧٣٫٩  ٧٥٫٣  ٧٠٫٩  )٤السعودية (  ب/٤

   ٤٠ ـ  ٥٠  ٥٠  ٦٩  ٧٤٫٦  ٧٩٫٩  ٧٦  )٥الكويت (  ٥

   ـ ـ  ٦٠  ٥٥  ٦٤  ٧٤٫٨  ٧٧٫٩  ٧٢٫٧  ليبيا  ٦

  تعويض دفعة واحدة ـ ـ  ٦٤  ٦٤  ٦٢  ٧٢٫٦  ٧٤٫٢  ٦٩٫٩  )٤لبنان (  ٧

    ٤٥  ٤٥  ٥٥  ٦٠  ٦٥  ٧٣٫٠  ٧٧٫٥  ٧٤٫٢  عُمان  ٨

    ٥٠  ٥٠  ٦٠  ٦٠  ٦٦  ٧٤٫٥  ٧٧٫١  ٧٢٫٦  تونس      ٩

    ٤٥  ٤٥  ٥٥  ٦٠  ٦٣  ٧٣٫٤  ٧٤٫٥  ٧٠٫٨  الأردن      ج/١٠

    ٤٥  ٥٠  ٥٥  ٦٠  ٦٢  ٧٣٫١  ٧٥  ٧١٫٩  الجزائر  ١١

    ٥٠  ٥٠  ٦٠  ٦٠  ٦٠  ٧٣٫٢  ٧٣  ٦٩٫٣  )٦مصر     (  ١٢

   ـ ـ ـ ـغيرمبين  ٧٢٫٨ ـ ـ  فلسطين  ١٣

المبكر أى سن عن مدة  ـ ـ  ٥٥  ٦٠  ٦٣  ٧٥٫٩  ٧٦٫١  ٧٢٫٣  )٤سوريا  (  ١٤
٢٥  ً   عاما

    ٥٥  ٥٥  ٦٠  ٦٠  ٦٢  ٧٢٫٢  ٧٤٫٨  ٧٠٫٢  المغرب     ١٥

   ـ ـ ــ  ٥٤  ٦٩٫٠ــ  العراق      ١٦

    ٤٦  ٥٠  ٥٥  ٦٠  ٥٤  ٦٥٫٥  ٦٤٫٤  ٦١٫١  اليمن       د/١٧

   ـ ـ ـ ـ  ٥١  ٥٨٫٦ ـ ـ  موريتانيا    ١٨

    ٥٠  ٥٠  ٦٠  ٦٥  ٥٠  ٦١٫٥  ٦١٫٤  ٥٨٫٣  السودان  ١٩

                      

          ٤٥        الصومال  -/٢٠

                   للمناقشة  

    لا يوجد  ٦٠  ٦٠  ٧٣  ٨١٫٥  ٨٤٫١  ٧٧٫١  فرنسا  أ /١

    لا يوجد  ٦٧  ٦٧  ٧٣  ٨١٫١  ٨٢٫٥  ٧٧٫٨  النرويج  ٢

    ٦١  ٦١  ٦٥  ٦٥  ٧٤  ٨١٫٤  ٨٣٫٠  ٧٨٫٧  السويد  ٣

   ٦٢  ٦٢  ٦٦  ٦٦  ٧٠  ٧٨٫٥  ٨٢٫١  ٧٧٫٧  المتحدة الولايات  ٤

    لا يوجد  ٦٠  ٦٥  ٧٢  ٨٠٫٢  ٨١٫٦  ٧٧٫٢  المملكة المتحدة  ٥
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1) Social Security Programs Throughout the World, Social Security Administration, Office of Retirement and 
Disability Policy, Washington, August 2011. 

     - International Social Security Association, Switzerland, 2011. 
  ).٩و١جدول عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائى ( ٢٠١١الصادر فى نوفمبر  ٢٠١١لبشرية ) المصدر: مأخوذ عن تقريرالتنمية ا٢(
  ). مرتفعة جداً . مرتفعة . متوسطة . منخفضة) الرموز أ، ب، ج، د تشير لمستويات التنمية البشرية (٣(
  ) لا تسرى معاشات شيخوخة.٤(
عام إشتراك ويزاد السن  ١٥و ٤٠متزوجة ومن لديها أطفال عن سن الـѧѧѧѧѧسنة إشتراك ويستحق للمرأة ال ١٥و ٥٠) معاش الرجال للسن ٥(

  ).٤٠للمرأة المتزوجة ومن لديها أطفال (حالياً  ٥٠للرجل وإلى  ٥٥إلى  ٢٠٢٠تدريجياً ليصل فى عام 
  عاماً. ٦٥دريجياً ليصل لسن ت يرفع سن التقاعد ١/١/٢٠١٢) وفقاً لقانون جديد يفترض سريانه إعتباراً من ٦(
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لكل دولة  بيان التأثير المتبادل بين سѧѧن التقاعد والأحوال الإقتصѧѧادية والإجتماعيةول
بين التعليم الأساسى ومدى ومستوى العلاقة بين يبين الجدول التالى  وللدول العربية عامة

) مع مقارنته بمتوسѧѧѧط العمر العام لكل معدلاً بالصѧѧѧحة(متوسѧѧѧط العمر المتوقع عند الولادة 
  :)١من الجدول والإناث (من الذكور 

  )٢جدول (
   )١( الأساسى التعليمالعمر المتوقع ومدى مستوى 

  م
  الدولة  )٢(

عدد السكان 
٢٠١١  

متوسط العمرالمتوقع   التعليم الأساسى
  الولادة عند
  )٤( بالصحة معدلاً 

 فأكثر ١٥ )٣(محو أمية 
% 

 التعليم الإبتدائى للأطفال
%  

  ٦٨  ١٠٠٫٠  ٩٠٫٠  ٧٫٩  الإمارات   أ/١

  ٦٧  ١٠٠٫٠  ٩٤٫٧  ١٫٩  قطر  ٢

  ٦٦  ٩٦٫٤  ٩١٫٤  ١٫٣  البحرين  ٣

  ٦٢  ٩٨٫٩  ٨٦٫١  ٢٨٫١  السعودية  ب/٤

  ٦٩  ٩٤٫٨  ٩٣٫٩  ٢٫٨  الكويت  ٥

  ٦٤  ١٠٠٫٠  ٨٨٫٩  ٦٫٤  ليبيا  ٦

  ٦٢  ١٠٠٫٠  ٨٩٫٦  ٤٫٣  لبنان  ٧

  ٦٥  ٨٣٫٩  ٨٦٫٦  ٢٫٨  عُمان  ٨

  ٦٦  ١٠٠٫٠  ٧٧٫٦  ١٠٫٦  ٢٠٠٣تونس      ٩

  ٦٣  ٩٦٫٨  ٩٢٫٢  ٦٫٣  ٢٠٠٩الأردن      ج/١٠

  ٦٢  ١٠٠٫٠  ٧٢٫٦  ٣٦٫٠  الجزائر  ١١

  ٦٠  ١٠٠٫٠  ٦٦٫٤  ٨٢٫٥  ٢٠٠٨مصر       ١٢

  غير مبين  ٧٨٫٩  ٩٤٫٦  ٤٫٢  فلسطين  ١٣

  ٦٣  ١٠٠٫٠  ٨٤٫٢  ٢٠٫٨  ٢٠٠٦سوريا      ١٤

  ٦٢  ١٠٠٫٠  ٥٦٫١  ٣٢٫٣  ٢٠٠٧المغرب     ١٥

  ٥٤  ١٠٠٫٠  ٧٨٫١  ٣٢٫٧  ٢٠٠٦العراق      ١٦

  ٥٤  ٨٥٫٤  ٦٢٫٤  ٢٤٫٨  ٢٠٠٦اليمن       د/١٧

  ٥١  ١٠٠٫٠  ٥٧٫٥  ٣٫٥  ٢٠٠٧موريتانيا    ١٨

  ٥٠  ٧٤٫٠  ٧٠٫٢  ٤٤٫٦  السودان  ١٩

  أين نحن؟

  ٥٩  ٩٥٫٠  ٧٢٫٩  ٣٦٠٫٧  البلدان العربية  

  ٦١  ١٠٠٫٠  ٨١٫٩  ٣٥٤٥٫٥ تنمية بشرية متوسطة  

  ٤٨  ٩٦٫٥  ٥٩٫٨  ١٢٥٩٫٧ تنمية بشرية منخفضة  

  ٦١  ١٠٠٫٠  ٨٠٫٩ ٦٩٧٤٫٠  دول العالم  
          

  ٤٥  ٧٫٧  ٣٢٫٦  ٩٫٦  الصومال  ٢٠
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٩جدول عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائى (٢٠١١الصѧѧادر فى نوفمبر ٢٠١١) المصѧѧدر: مأخوذ عن تقريرالتنمية البشѧѧرية١(
  ) ١٠وبالنسبة لعدد السكان والإنفاق على الصحة والتعليم الجدول 

  ).مرتفعة جداً . مرتفعة . متوسطة . منخفضةلمستويات التنمية البشرية () الرموز أ، ب، ج، د تشير ٢(
  ).عاماً فأكثر ١٥للعمر ) إلمام بالقراءة والكتابة لدى الكبار (٣(
  ).دون سنوات الحياة فى حالة صحية غير سليمة لمرض أو إصابة) يقصد متوسط العمر المتوقع بصحة جيدة (٤(
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يلاحظ إختلاف  )المبين بالجدول السѧѧابق( سѧѧاسѧѧىوبمراعاة مدى ومسѧѧتوى التعليم الأ
شغيلختلاإومعدلات الإعالة إختلاف معدلات الخصوبة وبالتالى  بين ليس فقط ( ف فرص الت

سѧѧѧѧѧѧواء على  )للإناثتختلف داخل الدولة الواحدة بالنسѧѧѧѧѧѧبة للذكور عنها بالنسѧѧѧѧѧѧبة بل الدول 
وفقاً لمسѧѧѧѧѧѧѧتويات (أو بين الدول العربية وغيرها من الدول الدول العربية مسѧѧѧѧѧѧѧتوى كل من 

  :)التنمية البشرية
  )٣جدول (

  نسبة المشاركة فى القوى العاملة  والإعالة وتباينالخصوبة معدلات 
  )١(بين الإناث والذكور

      ــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ) ٤جدولالأمم المتحدة الإنمائى (عن برنامج ٢٠١١الصادر فى نوفمبر ٢٠١١) المصدر: مأخوذ عن تقريرالتنمية البشرية١(
  ).مرتفعة جداً . مرتفعة . متوسطة . منخفضة) الرموز أ، ب، ج، د تشير لمستويات التنمية البشرية (٢(
تقرير من سكان العالم إلى تأثر الخصوبة بمستوى تعليم المرأة على النحو التالى : ( %٩٠) إنتهت دراسة شملت أكثر من ٣(

  )٦٥التنمية البشرية ص
  )الإنجابمتوسط عدد الأطفال (      فئات النساء

    -  ً   ٤٫٥      لم تلتحق بالمدرسة مطلقا
  ٣        إلتحاق بالمرحلة الإبتدائية -    
  ١٫٩        إلتحاق بالمرحلة الثانوية -    
  تتضاءل الرغبة فى الإنجاب وتكوين اسرة كبيرة  )أو من تملك مشروعاً أو ترث دخلالمرأة العاملة( -    

  م
  الدولة  )٢(

معدل الخصوبة 
٢٠١١الإجمالى

)٣(  

) ١٤:٠"نسبةالمعالين(معدل الإعالة 
فأكثر) إلى من فى سن  ٦٥والمسنين (

  ٢٠١١)" ٦٤:١٥العمل (

% المشاركة فى القوى 
  ٢٠٠٩العاملة 

  ذكور  إناث
  ٩٢٫١  ٤١٫٩  ٢١٫٠  ١٫٧  الإمارات العربية المتحدة  أ/١
  ٩٣٫٠  ٤٩٫٩  ١٧٫٧  ٢٫٢  قطر  ٢
  ٨٥٫٠  ٣٢٫٤  ٢٨٫٨  ٢٫٤  البحرين  ٣

  ٧٩٫٨  ٢١٫٢  ٤٩٫٥  ٢٫٦  السعودية  ب/٤
  ٨٢٫٥  ٤٥٫٤  ٤١٫٣  ٢٫٣  الكويت  ٥
  ٧٨٫٩  ٢٤٫٧  ٥٤٫١  ٢٫٤  ليبيا  ٦
  ٧١٫٥  ٢٢٫٣  ٤٦٫٣  ١٫٨  لبنان  ٧
  ٧٦٫٩  ٢٥٫٤  ٤٢٫٤  ٢٫٢  عُمان  ٨
  ٧٠٫٦  ٢٥٫٦  ٤٣٫٤  ١٫٩  تونس  ٩

  ٧٣٫٩  ٢٣٫٣  ٦٩٫٠  ٢٫٩  الأردن  ج/١٠
  ٧٩٫٦  ٣٧٫٢  ٤٥٫٨  ٢٫١  الجزائر  ١١
  ٧٥٫٣  ٢٢٫٤  ٥٧٫٤  ٢٫٦  مصر  ١٢
  ٦٨٫٤  ١٦٫٥  ٨١٫٠  ٤٫٣  فلسطين  ١٣
  ٧٩٫٥  ٢١٫١  ٦٧٫١  ٢٫٨  سوريا  14
  ٨٠٫١  ٢٦٫٢  ٤٩٫٨  ٢٫٢  المغرب  ١٥
  ٦٨٫٩  ١٣٫٨  ٨٥٫٦  ٤٫٥  العراق  ١٦

  ٧٣٫٥  ١٩٫٩  ٨٧٫١  ٤٫٩  اليمن  د/١٧
  ٨١٫٠  ٥٩٫٠  ٧٣٫٧  ٤٫٤  موريتانيا  ١٨
  ٧٣٫٩  ٣٠٫٨  ٧٦٫٧  ٤٫٢  السودان  ١٩

        أين نحن؟    
  ٧٧٫١  ٢٦٫٠  ٦١٫٩  ٣٫١  البلدان العربية  
  ٨٠٫٠  ٥١٫١  ٤٨٫١  ٢٫١  بشرية متوسطةتنمية   
  ٨٢٫٧  ٥٤٫٦  ٧٧٫٧  ٤٫٢  تنمية بشرية منخفضة  
  ٧٨٫٠  ٥١٫٥  ٥٢٫٢  ٢٫٤  العالم  

            
  ٨٤٫٧  ٥٦٫٥  ٩١٫٢  ٦٫٣  الصومال  -/٢٠
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ن من الضѧѧѧѧرورى إدراك تعدد الآثار التى أإلى بيانات الجداول السѧѧѧѧابقة ونخلص من 
بالنسѧѧѧبة فقد يؤدى ذلك  )إسѧѧѧتهدافاً لتخفيف العبء المالى(يؤدى إليها رفع السѧѧѧن المعاشѧѧѧى 

ً أكثر خطورة وأشѧѧد ج(آثار سѧѧلبية لدولنا العربية إلى  نظراً  )سѧѧامه مالياً وسѧѧياسѧѧياً وإجتماعيا
من  ذلك وظروف سѧѧѧوق العمل وغيروالإقتصѧѧѧادية والتعليمية لإختلاف الظروف السѧѧѧكانية 

نظم التأمينات الإجتماعية آلية دون مراعاة و )التى تؤثر فى تحديد السѧѧن المعاشѧѧى(العوامل 
تزايد  عخاصѧѧѧѧѧة م(المترتبة على زيادة السѧѧѧѧѧن المعاشѧѧѧѧѧى السѧѧѧѧѧلبية التى تؤدى لتعدد الآثار 

لة و لة الإجتمѧاعيѧѧةدور التѧأمينѧات تحجيم معѧدلات الفقر والبطѧا  الإجتمѧاعيѧة فى تحقيق العѧدا
  .)المفتقدة

  
نظم التأمينات التى تفسѧѧѧѧѧѧѧر إختلاف ولعل من المفيد هنا بيان أهم العوامل العملية 

ل فى ب Qualifying conditions الإجتماعية فى تحديدها للسن المعاشى وللشروط المؤهلة
  على النحو التالى: تحديدها لمجال التأمين ذاته

  
  : المهنةالسن المعاشى بأثر ت -١

  

... وتجنباً لما قد يثور من مشѧѧѧѧѧاكل ة العامل أثرها فى تحديد السѧѧѧѧѧن المعاشѧѧѧѧѧى نلمه
الدول بتقرير إسѧѧѧѧѧѧѧتحقاق تكتفى بعض عملية إذا ما قمنا بتحديد سѧѧѧѧѧѧѧن معاشѧѧѧѧѧѧѧى لكل مهنة 

تى تتطلب قدرات المعاش فى سѧѧѧѧѧن مبكر لذوى المهن الخطرة والأعمال الصѧѧѧѧѧعبة أو تلك ال
قل أيتحدد السن المعاشى بحيث للطيارين ولعمال المناجم كما هو الحال لوجية خاصة (فسيو
والأمر ذاته بالنسѧѧبة لعمال البحر والسѧѧكك الحديدية حيث توجد نظم خاصѧѧة  لباقى المهنمنه 

، وفى الإتحاد السѧѧѧѧѧѧѧوفيتى ومعظم )الدول الأوروبية ودول أمريكا اللاتينيةلهم فى عدد من 
وفقا لصѧѧѧѧعوبتها أو دول أوروبا الشѧѧѧѧرقية غالبا ما يتم تقسѧѧѧѧيم المهن الى مجموعات ثلاثة 

ويتم تخفيض السن المعاشى كلما كانت مجموعة المهن ذات آثار صحية ( أخطارها الصحية
ى ن تقرير نظم خاصة لبعض ذوضارة أو تتطلب أعمالا صعبة وهو بالطبع وضع أفضل م

لعاملين فى الأعمال الصѧѧѧعبة أو الخطرة لتخفيض السѧѧѧن المعاشѧѧѧى )، وفى مصѧѧѧر يتم المهن
  .)ناء على ما يعرضه وزير التأميناتالتى يتم تحديدها بقرار من رئيس مجلس الوزراء ب(

  
  :ونسبة المسنين تأثر السن المعاشى بالتوزيع العمرى للسكان -٢

  

ر متوسѧѧѧط الأعماوفى هذا الشѧѧѧأن يتعين مراعاة المسѧѧѧتوى الصѧѧѧحى للمجتمع وتعديل 
وعادة ما يؤدى ذلك إلى توقع هذا المسѧѧѧѧѧتوى الذى يتفق والقدرة على العمل وفقاً ل المتوقع

لتحديد ما يسѧѧѧمى عن توقع الحياه عند الميلاد سѧѧѧنوات  ١٠حياة مرجح يقل بما يصѧѧѧل إلى 
.. ومن ناحية أخرى يتعين ) بإسѧѧѧتبعاد سѧѧѧنوات المرض والعجزتوقع الحياة بصѧѧѧحة جيدة (

لكل من الذكور القائمة بالدولة معدلات البطالة ى لعأثر تحديد السѧѧѧѧѧѧن المعاشѧѧѧѧѧѧى دراسѧѧѧѧѧѧة 
زيادة العرض على الطلب فى من حيث المترتب على رفع السѧѧѧѧن المعاشѧѧѧѧى ثر والأوالإناث 

  .وليس رفعهالسن المعاشى تخفيض حينئذ يكون من الأفضل وسوق العمل 
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فى مصѧѧѧѧѧѧѧر على  نفهم الأسѧѧѧѧѧѧѧباب الموضѧѧѧѧѧѧѧوعية وراء الإعتراض المتزايدومن هنا 
صادر  شريع ال شى تدريجياً من سن الـѧѧѧѧѧѧѧѧوالذى ينص على  ٢٠١٠الت سن المعا  ٦٠رفع ال

ѧѧѧѧمن زيادة معدلات البطالة ذلك لما يؤدى إليه  ٢٠٢٧فى عام  ٦٥الحالى ليصل إلى سن الـ
  السلبية على إستقرار الدولة.وإنعكاسات ذلك  )الملحوظلفعلى ارغم تزايدها (

  
  مدى فرص العمل للنساء وأثرة فى تحديد سن معاشى خاص: -٣
  

فى عديد من الدول يتم تخفيض السن المعاشى بالنسبة للنساء عنه بالنسبة للرجال 
لرجال تعطل النسبة البترتفع عنها المتقدمة حتمالات تعطل النساء فى الأعمار إعتبار أن إب

  من بعدهن معالين مستحقين لمعاشات. - عادة -كما أنهن لا يتركن ...  رفى ذات العم
  
رها فى مواجهة تزايد ثالأسѧѧاليب الإكتوارية للفحص المالى وإسѧѧتثمار المخصѧѧصѧѧات وأ -٤

  :نفقات المعاشات مع إرتفاع توقعات الحياة
  

إذ يجب وتمثل إشѧѧتراكات العمال وأصѧѧحاب الأعمال المصѧѧدر الرئيسѧѧى للتمويل حيث 
لتلك الإشѧѧѧѧѧѧѧتراكات (مراعاة أن هناك قدرة محدودة على تحمل   ةلن تزداد بعدها حصѧѧѧѧѧѧѧي

وحيث تتزايد نفقات المعاشѧѧѧات مع تقدم المسѧѧѧتوى  )١( )شѧѧѧتراكات مهما رفعنا من نسѧѧѧبتهالإا
عند دراسѧѧѧѧѧة عدة بدائل لتحقيق التوازن المالى يجب  الصѧѧѧѧѧحى وإرتفاع توقعات الحياة فإنه

الأسѧѧѧلوب الأمثل للإسѧѧѧتثمار بمراعاة تعدد مصѧѧѧادر التمويل وفى ضѧѧѧوء مسѧѧѧتوى منخفض 
الفعال أثره  المناسѧѧѧب لتقدير الأعباء فلكل من هذه الإعتباراتالأسѧѧѧلوب الإكتوارى إختيار و

  فى تحديد مستوى المعاشات.
  

  ):لمعاش أم سن للتقاعدسن لمدى إشتراط التقاعد ( -٥
  

سѧѧѧѧѧواء كانت الفكرة وراء تحديد السѧѧѧѧѧن المعاشѧѧѧѧѧى هى العجز الطبيعى المفترض أو 
ضѧѧѧرورة الراحة بعد رحلة عمل طويلة فإن من المفروض إرتباط السѧѧѧن المعاشѧѧѧى بالتقاعد 
عن العمل وإلا فإننا سѧѧѧѧѧنجد بعض ذوى المعاشѧѧѧѧѧات ممن يسѧѧѧѧѧتمرون فى العمل بعد بلوغهم 

م أو فى الجمع بين الأجر ويكون علينا أن نبحث فى اسѧѧتمرار التأمين عليهالسѧѧن المعاشѧѧى 
  .والمعاش

  

حوالى ثلث نظم المعاشѧѧات لا تنص على التقاعد كشѧѧرط ن إف وعلى المسѧѧتوى الدولى
 الجمع بين الأجر والمعاش زحيث يجا، من الشѧѧروط المؤهلة لإسѧѧتحقاق معاش الشѧѧيخوخة

نظام  أو حيث يكون المعاشѧѧѧѧѧѧѧات لمواجهة نفقات المعيشѧѧѧѧѧѧѧة مسѧѧѧѧѧѧѧتوى كفايةعدم مراعاة ل
حيث يكون  أو )شѧѧتراط التقاعدإيكون من المقبول  وبالتالى لا( المعاشѧѧات فى مراحله الأولى

  .نسبة القادرين على العملز فى عجمرتفعاً أو أن الدولة تعانى من السن المعاشى 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

راجع لمزيد من التفاصѧѧيل فى هذا الشѧѧأن "الإرتفاع النسѧѧبى لإشѧѧتراكات التأمينات الإجتماعية فى مصѧѧر" رسѧѧالة دكتوراه ) ١(
  . ١٩٧٦للمؤلف ، كلية التجارة جامعة القاهرة ، ديسمبر 
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 ً ً  وبالطبع فإن التقاعد يعتبر شѧѧѧѧѧѧѧرطا ومفهوما بالنسѧѧѧѧѧѧѧبة للنظم التى يقتصѧѧѧѧѧѧѧر  إجباريا
ً  حيث، صѧѧѧѧѧѧѧناعة أو مهنة معينةالعاملين فى مجالها على  وتكون  يكون المعاش سѧѧѧѧѧѧѧخيا

عة أو المهنة التى يغطيها لصѧѧѧѧѧѧاحب المعاش حرية الإلتحاق بأى عمل خارج نطاق الصѧѧѧѧѧѧنا
تينية التقاعد بالنسبة لكافة الأعمال ط العديد من النظم فى أمريكا اللاتشتر وهكذا ... النظام

يكون من  الجمع بين الأجر والمعѧѧاش ولالا يجوز والتى تѧѧدخѧѧل فى مجѧѧال النظم العѧѧامѧѧة 
  يزيد عن معاشه. تحقق معه أجراً  مصلحة صاحب المعاش الإرتباط بأى عمل لا

  
ولعل من المناسѧѧب تقرير قدر من المرونة بالنسѧѧبة للسѧѧن المعاشѧѧى نظرا للإختلافات 

. العملفى الإسѧѧѧѧѧتمرار فى  Desireوالرغبة  Abilityالجوهرية بين الأفراد من حيث القدرة 
لى تخفيض إومن وسѧѧѧѧѧѧѧائل ذلك، تقرير حد أقصѧѧѧѧѧѧѧى للجمع بين المعاش والأجر مما يؤدى 

السن المعاشى بالنسبة لغالبية العمال الذين سيتجهون لطلب المعاش فى سن مبكرة يكون 
ѧѧѧا نسѧѧѧبفيها أجرهم منخفض ً ً  وبالتالى لا( يا وذلك مقابل إتاحة الفرصѧѧѧة ) يكون المعاش مرتفعا

  مناسب. دخللصاحب المعاش المبكر فى الحصول على 
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  فهرس
  
  

  إجبارى)  تأمين (نظام المبحث الأول : ماهية نظم التأمينات الإجتماعية
  اب ـؤمن عليهم . أصحـ(الم وتعدد مصادر تمويلها

  بمزايا  (القومى) وإمتدادها التدريجىالدولة)  . الأعمال
  ١١-٢.     .. (بحدوده الدنيا والقصوى) ترتبط بالأجرللعاملين 

  ٣  جبارى ذو مجال قومى ......التأمينات الإجتماعية نظام إ -
  للتأمين الإجتماعى مصادر تمويل متعددة لا تقتصر على  -
  اهمة ـدالة فى مسـعتبارات العإالمؤمن عليهم وتراعى   
  ٥    ................................................. اكل منه  
  للتأمين الإجتماعى بحكم مجاله وإجباريته مزاياه المادية  -
  الأموال اللازمة  تكوين المباشرة وأسلوبه المتميز فىغير   
  ٧    ...........................نفقاته ..............لمواجهة   
  التأمين الإجتماعى أسلوب تأمينى لعلاج مشاكل إقتصادية  -

  ٨    ...إجتماعية قومية .................................أو    
  التدرج فى تطبيق نظم التأمين الإجتماعى بمزايا للعاملين  -

  ١٠  .........ترتبط بأجورهم وفقاً لحدودها الدنيا والقصوى    
  

  إجبارية النظام تحدد أسلوباً إكتوارياً مميزاً يتفـق  المبحث الثانى :
  وآلية قدرته التمويلية الذاتية ويؤدى لتخفيف عبء 

  الإشتراكات وملاءمـة المعاشـات مـع التغـيرات 
  ١٩-١٢       .......................................الإقتصادية 

  المفهوم الإكتوارى لقدرة نظام التأمين على الوفاء  تطور -
  ١٢    بالتزاماته .............................................   
  زئى ـويل الجـالمبررات النظرية والعملية لأساليب التم -

  ١٤    ) ..قومية وإجبارية نظام التأمين الاجتماعىوالموازنة (   
  ى ـالمعاشات مع التغير ف مبدأ التمويل الجزئى وملاءمة -

  ١٧    .........مستويات الأجور والأسعار ...................   
  

  الفروض الإكتوارية للتقاعد لتقـدير الإلتزامـات المبحث الثالث : 
  وتمويلها بمراعاة آلية نظم التأمينات الإجتمـاعية 
  والتأثير المتبادل بينها وبين الأحوال الإقتصـادية 

  ٢٦-٢٠      ...) .........على المستوى المحلىوالإجتماعية (
  ٢٤    .تأثر السن المعاشى بالمهنة ......................... -
  بة ـتأثر السن المعاشى بالتوزيع العمرى للسكان ونس -

  ٢٤    المسنين ............................................   
  
  مدى فرص العمل للنساء وأثرة فى تحديد سن معاشى  -
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  ٢٥    خاص ................................................   
  المخصصات  وإستثمار المالى للفحص الأساليب الإكتوارية -

  اع ـوأثرها فى مواجهة تزايد نفقات المعاشات مع إرتف   
  ٢٥    توقعات الحياة ........................................   
  ٢٥    ) .....سن للمعاش أم سن للتقاعدمدى إشتراط التقاعد ( -

  
  : الجداول
   دولـ) بين الالتقاعدتباين السن المعاشى (:  )١جدول ( -

  ٢١    ................ علاقته بمتوسط العمرفى        
   دى مستوى التعليمـع ومـالمتوق رـالعم:  )٢جدول ( -

  ٢٢    ................................ الأساسى
  بة ـمعدلات الخصوبة والإعالة وتباين نس:  )٣جدول ( -

  اث ـالمشاركة فى القوى العاملة بين الإن
  ٢٣    ................................ والذكور

  
  

  
  

  


