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١  
  تحديات الحوار الإجتماعى

  معاشات الشيخوخة مع الأجور وإرتباط إستحقاقها بالتقاعدحول تناسب 
 

 
الأهميѧѧة الإجتماعيѧѧة والإقتصѧѧادية لمعاشѧѧات حѧѧول خѧѧلاف  من حيѧѧث المبѧѧدأ لايوجѧѧد -١

، إلا أن وجهѧѧات )على كل من المستوى الفردى ومستوى الأسرة والمستوى القومىالتقاعد (
يتعلѧѧق بمسѧѧتوى هѧѧذه المعاشѧѧات وهѧѧل يقتصѧѧر هѧѧذا المسѧѧتوى علѧѧى مجѧѧرد  النظر تتعѧѧدد فيمѧѧا

ضѧѧمان الحѧѧد الأدنѧѧى لنفقѧѧات المعيشѧѧة أو يرتفѧѧع لمواجهѧѧة الاحتياجѧѧات الأخѧѧرى التѧѧى يتعѧѧين 
 تغطيتها للحفاظ على المستوى الفعلى للمعيشة .

 
 وهكѧѧذا يثѧѧور مبѧѧدأين فѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن : مبѧѧدأ المحافظѧѧة علѧѧى الحѧѧد الأدنѧѧى للمعيشѧѧة

Minimum Standard Principle   ذىѧѧة والѧѧتوى المعيشѧѧى مسѧѧة علѧѧدأ المحافظѧѧومب
 . Compensation Principleيعرف بمبدأ التعويض 

 
فإذا ما نظرنا الى المعاشات باعتبارهѧѧا التѧѧزام أساسѧѧى علѧѧى الدولѧѧة أو المجتمѧѧع تجѧѧاه 

حѧѧدد مسѧѧتواها الأفراد فسنرى أنها يجب أن توفر الحدود الدنيا لنفقѧѧات المعيشѧѧة وبالتѧѧالى يت
 فى ضوء الحاجات الضرورية اللآزمة لكفالة الحد الأدنى للمعيشة .

 
أما معاشات العاملين فيتعين النظر اليها باعتبارهѧѧا المقابѧѧل العѧѧادل للعمѧѧل الѧѧذى سѧѧبق 

، وبالتالى يجب أن تتناسب مع  Working Lifeأن أداه المؤمن عليه خلال حياته العملية 
تحديد مسѧѧتواها عنѧѧد القѧѧدر الѧѧذى يكفѧѧل المحافظѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى  الدخل الذى كان يحققه أى

 المعيشة .
 

وفѧѧى ضѧѧوء مفهومنѧѧا لأهѧѧداف نظѧѧام التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة يمكѧѧن أن نقѧѧول أن هѧѧذه 
الأهداف لن تتحقق على الوجه الأكمل ما لم تتناسب معاشات العاملين مع أجѧѧورهم ذلѧѧك أن 

مѧѧا لѧѧم تصѧѧل مسѧѧتويات المعاشѧѧات إلѧѧى  وظيفتى تعويض الدخل وتعويض الخطѧѧر لا تتحققѧѧان
القدر الذى يكفل تعويض المؤمن عليه عن فقدان دخله نتيجة لتحقѧѧق الخطѧѧر الѧѧذى تعѧѧرض 

 له.
 

يѧѧتم إلا بتѧѧوفير مѧѧا يعѧѧادل متوسѧѧط دخѧѧل الفѧѧرد طѧѧوال  وبيان ذلѧѧك أن تعѧѧويض الѧѧدخل لا
أساسا لتعويض مرحلة حياته العملية، كما أن الدخل هو القيمة الوحيدة التى يمكن اتخاذها 

 الخسارة المادية الناتجة عن تحقق الخطر أى لتعويض الخطر.
 

يسѧѧعى لمجѧѧرد ضѧѧمان الحѧѧد الأدنѧѧى الѧѧلازم  وفضلا عن ذلك فѧѧان الانسѧѧان، بطبيعتѧѧه، لا
 لمواجهة نفقات المعيشة بل يسعى أيضا الى ضمان كافة احتياجاته الاجتماعية الأخرى.
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مѧѧن العѧѧاملين لاتغطѧѧى فقѧѧط الحѧѧد الأدنѧѧى لنفقѧѧات  ولنا هنا أن نلاحѧѧظ أن أجѧѧور الغالبيѧѧة

المعيشة، وطالما أن المعاشات بديل للأجور أو تعѧѧويض عنهѧѧا فيتعѧѧين أن تتناسѧѧب معهѧѧا إذا 
 .ان الوضع الاجتماعى للمؤمن عليهملم تكن مساوية لها حتى يكون لها فاعليتها فى ضم

 
سѧѧѧتلزم تناسѧѧѧب ت Consideration of justiceوأخيѧѧѧرا فѧѧѧان إعتبѧѧѧارات العدالѧѧѧة 

السѧѧائد فѧѧى مختلѧѧف  Value System، ذلك أنѧѧه فѧѧى ظѧѧل نظѧѧام القيمѧѧة المعاشات مع الأجور
المجتمعات فان الأجور تختلف من فرد الى آخر أيا ما كѧѧان النظѧѧام السياسѧѧى أو الاقتصѧѧادى 

 السائد، وبالتالى فان من العدل تفاوت المعاشات مع تفاوت الأجور .
 

مكن تناسب المعاشات مѧѧع الѧѧدخل أو الأجѧѧور فاننѧѧا يجѧѧب وهكذا نخلص الى أنه حيث ي
 أن ننادى بذلك .

 
مع الأجور فإن التساؤل التѧѧالى يѧѧدور  المعاشاتإذا ما إنتهينا الى ضرورة تناسب  -٢

 حول مدى هذا التناسب .
 

إننѧѧا اذا مѧѧا اسѧѧترجعنا  .. هل يتم تعويض الأجѧѧر تعويضѧѧا كѧѧاملا أم جزئيѧѧاوبمعنى آخر 
لتناسب المزايا مع الأجور لتبين لنا أنها تهتم بѧѧالتعويض الكلѧѧى اتفاقѧѧا مѧѧع  الأسباب المبرره

 إختلاف الاحتياجات وإعتبارات العدالة والتفاوت فى الاجور القائم فى مختلف المجتمعات .
 

فيمѧѧا عѧѧدا وظيفѧѧة  ولنѧѧا هنѧѧا أن نسѧѧتعيد أهѧѧداف نظѧѧام التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى وسѧѧنجد أنѧѧه
فѧѧإن وظيفتѧѧى من التعويض الجزئى لذوى الأجور المرتفعѧѧة إعادة توزيع الدخول والتى تتض

 . تعويض الخطر وتعويض الدخل تستلزمان التعويض الكلى
 

وإذا كان البعض يرى أن إحتياجات ونفقات من لا يعمل تقل عنها بالنسبة لمن يعمѧѧل 
ويتحمѧѧѧل نفقѧѧѧات انتقѧѧѧال وغيرهѧѧѧا مѧѧѧن النفقѧѧѧات اللآزمѧѧѧة لمباشѧѧѧرة العمѧѧѧل فضѧѧѧلا عѧѧѧن تحملѧѧѧه 

،فإننѧѧا نѧѧرد علѧѧى ذلѧѧك بѧѧأن إختفѧѧاء بعѧѧض بنѧѧود الانفѧѧاق  ب ونفقѧѧات تربيѧѧة الأطفѧѧالللضѧѧرائ
فغالبѧѧا مѧѧا يحتѧѧاجون إلѧѧى تغذيѧѧة بالنسبة لأصحاب المعاشات بقابلѧѧه عѧѧادة ظهѧѧور بنѧѧود جديѧѧدة 

معينѧѧة ووسѧѧائل انتقѧѧال خاصѧѧة وعديѧѧدا مѧѧن أوجѧѧه الانفѧѧاق الأخѧѧرى اللازمѧѧة لتيسѧѧير المعيشѧѧة 
 . الرعاية الطبية وثبات نفقات الإسكان وملحقاتهاليومية فضلا عن زيادة نفقات 

 
أن يحصل على دخل أكثر مѧѧن الѧѧذى  -من الناحية الأدبية-وإذا قيل بأن من يعمل يجب 

فاننѧѧا نبѧѧادر إلѧѧى الѧѧرد علѧѧى ذلѧѧك بѧѧأن السياسѧѧة الاجتماعيѧѧة الرشѧѧيدة يجѧѧب أن تهѧѧتم  يعمل، لا
سѧѧتبعاده مѧѧن سѧѧوق العمѧѧل بمراعѧѧاة الظѧѧروف النفسѧѧية للعامѧѧل الѧѧذى لا يعمѧѧل خاصѧѧة وأن إ

Labour Market  ىѧѧر إلѧѧغالبا مايرجع الى أسباب خارجة عن إرادته وحينئذ فانه لن ينظ
 ما كان يتقاضاه من دخل بل سيتطلع إلى مستوى الأجور السائد بين زملائه .
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أما ما يثار من أنه إذا ما تѧѧم تعѧѧويض العامѧѧل بالكامѧѧل عѧѧن أجѧѧره المفقѧѧود فلѧѧن يصѧѧبح 
وسѧѧيؤدى ذلѧѧك إلѧѧى إسѧѧاءه اسѧѧتغلال التѧѧأمين   Incentive to Workى العمѧѧل لديه باعثا عل

Abuse Social Ins  رتبطѧѧذى تѧѧاش الѧѧأمين المعѧѧبة لتѧѧير بالنسѧѧك يسѧѧى ذلѧѧرد علѧѧان الѧѧف ..
) عن العمѧѧل ، فضѧѧلا العجز المبكر) أو الفعلى (بلوغ السن المعاشىفلسفته بالعجز الحكمى (

أن يحѧѧѧول دون المزايѧѧѧا العديѧѧѧدة  Potential abuseعѧѧѧن أنѧѧѧه لايمكѧѧѧن لاسѧѧѧتغلال محتمѧѧѧل 
 للتعويض الكلى.

 
ولعل الحجة الحقيقية والأساسية للتعويض الجزئى تلѧѧك التѧѧى تسѧѧتمد مѧѧن الاعتبѧѧارات 
التمويلية ، إذ أن نفقات تمويل نظم المعاشات تتجه إلى الارتفاع بشكل عام مما يشكل عبئا 

لحجج السابقة ونجѧѧد أثѧѧر ذلѧѧك فѧѧى أغلѧѧب على مصادر التمويل فنحاول إثارة الاعتراضات وا
مѧѧن الأجѧѧر الأخيѧѧر أو  %٦٠،  %٤٠نظѧѧم المعاشѧѧات حيѧѧث تتѧѧراوح نسѧѧبة المعѧѧاش بѧѧين 

متوسط الأجور فى السنوات الأخيرة ، ومع ذلك فان تتبع تطور تلك النظم يبѧѧين أنهѧѧا تتجѧѧه 
 دائما نحو رفع مستوى المعاشات وزيادة درجة تناسبها مع الأجور .

 
ستهدف ضمان مسѧѧتوى المعيشѧѧه أى تللعاملين يتعين ان  معاشات التقاعدوهكذا فإن 

التعويض الكامل للأجر ومن هنا نلآحظ مѧѧن متابعѧѧة تطѧѧور تشѧѧريعات التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧه 
 فى مختلف الدول إتجاهها المستمر نحو زيادة درجة تناسب المزايا مع الاجور 

 
مشѧѧѧكلة بالنسѧѧѧبة لѧѧѧذوى الأجѧѧѧور يثيѧѧѧر إعمѧѧѧال مبѧѧѧدأ تناسѧѧѧب المزايѧѧѧا مѧѧѧع الأجѧѧѧور  -٣

 المنخفضة.
 

حقѧѧا أن نظѧѧام التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى فѧѧى أغلѧѧب الѧѧدول يقѧѧرر حѧѧدودا دنيѧѧا للمزايѧѧا خاصѧѧة 
طويلة المѧѧدى، التѧѧى تѧѧؤدى للمѧѧؤمن علѧѧيهم أيѧѧا كانѧѧت أجѧѧورهم، وذلѧѧك تحقيقѧѧا لاحѧѧدى صѧѧور 

 إعادة توزيع الدخول التى تتم من خلال هذا النظام .
 

يه هنا ما نلمسه فى بعѧѧض الѧѧدول ، خاصѧѧة المتقدمѧѧة والغنيѧѧة، ولكن مانود الاشارة ال
 من تقرير مساعدات اجتماعية مرتفعة بحيث تجاوز الحد الأدنى للمزايا التأمينية .

 
ومѧѧѧن الطبيعѧѧѧى أن المѧѧѧؤمن علѧѧѧيهم الѧѧѧذين سѧѧѧبق لهѧѧѧم أداء اشѧѧѧتراكات لنظѧѧѧام التѧѧѧأمين 

وفرهѧѧا نظѧѧام المسѧѧاعدات الاجتماعى سيتوقعون الحصول على معاشات أعلى مѧѧن تلѧѧك التѧѧى ي
 الاجتماعية وهو الأمر الذى يتعذر بالنسبة لذوى الأجور المنخفضة .
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ومѧѧن هنѧѧا تبѧѧدو أهميѧѧة التنسѧѧيق بѧѧين وسѧѧائل الضѧѧمان الاجتمѧѧاعى المختلفѧѧة المسѧѧاعدات 
الاجتماعيѧѧة والتѧѧأمين الاجتمѧѧاعى والخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة وشѧѧبه الاجتماعيѧѧة الأخѧѧرى بحيѧѧث 

دات الاجتماعية الى جانѧѧب مزايѧѧا التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى أو تبتكѧѧر صѧѧيغة يقرر إستحقاق المساع
 للتوفيق تتفق مع الظروف والاعتبارات المحلية .

 
نѧѧأتى بعѧѧد ذلѧѧك إلѧѧى الحѧѧوار حѧѧول مѧѧدى عدالѧѧة إشѧѧتراط التقاعѧѧد لإسѧѧتحقاق معѧѧاش  -٤

  الشيخوخة.
 

 أويثѧѧور هنѧѧا الحѧѧوار حѧѧول مѧѧدى جѧѧواز الجمѧѧع بѧѧين معѧѧاش الشѧѧيخوخة وبѧѧين الأجѧѧر (
 .) بعد إستحقاق المعاشأو مزاولة مهنة) عند الإلتحاق بعمل (الدخل

 
بسѧѧبب بلѧѧوغ السѧѧن وفѧѧى هѧѧذا المجѧѧال لا توجѧѧد مشѧѧكلة بالنسѧѧبة لمѧѧن تنتهѧѧى خدمتѧѧه 
الا فى حѧѧالات واردة المعاشى اذ أن تأمين الشيخوخة يوقف ببلوغ العامل سن الشيخوخة (

ش المسѧѧتحق لانتهѧѧاء الخدمѧѧة ببلѧѧوغ ) وبالتѧѧالى يجѧѧوز الجمѧѧع بѧѧين المعѧѧاعلى سبيل الحصѧѧر
السѧѧن المعاشѧѧى وبѧѧين الأجѧѧر الѧѧذى يحصѧѧل عليѧѧه صѧѧاحب المعѧѧاش مѧѧن العمѧѧل بعѧѧد ذلѧѧك وبѧѧلا 

 حدود .
 

أنѧѧه طالمѧѧا فقѧѧد يѧѧرى الѧѧبعض ولذا فان المشكلة تقتصر على صѧѧاحب المعѧѧاش المبكѧѧر، 
ده الى العمل فقد تخلف أحد شروط الاستحقاق وأصѧѧبح لѧѧه مѧѧورصاحب المعاش المبكر عاد 

العادى من العمل وبالتالى يوقف معاشه إعتبارا مѧѧن أول الشѧѧهر التѧѧالى لتѧѧاريخ إعادتѧѧه الѧѧى 
علѧѧى أنѧѧه اذا ماكѧѧان أجѧѧر صѧѧاحب   وقѧѧد يѧѧنص وطوال مѧѧدة خضѧѧوعه لتѧѧأمين الشѧѧيخوخةالعمل 

ر مѧѧن أجѧѧره المسѧѧتحق عѧѧن عملѧѧه الجديѧѧد بѧѧالمعاش المبكر فى نهاية مѧѧدة خدمتѧѧه السѧѧابقة أك
علѧѧى أن يخفѧѧض الجѧѧزء الѧѧذى يصѧѧرف مѧѧن المعѧѧاش لفѧѧرق بينهمѧѧا فيѧѧؤدى لѧѧه مѧѧن المعѧѧاش ا

، وعند إنتهاء خدمته يسوى معاشѧѧه عѧѧن المѧѧدة  بمقدار مايحصل عليه من زيادات فى أجره
 .الأخيرة أيا كان مقدارها ويضاف للمعاش السابق 

   
جديѧѧد العمѧѧل الجمع بѧѧين المعѧѧاش المبكѧѧر والأجѧѧر مѧѧن بѧѧ ولكننا نشير إلى الرأى الغالѧѧب

على ما يمكن أن نعتبره إعلاء لقѧѧدر المعاشѧѧات مѧѧن ناحيѧѧة ولقѧѧدر العمѧѧل مѧѧن ناحيѧѧة  تأسيسا
 : على النحو التالىأخرى 

 
إن العمل ليس ترفا ولا يمѧѧنح تفضѧѧلا وإنمѧѧا حѧѧق، ولا يجѧѧوز أن يكѧѧون تنظѧѧيم هѧѧذا  -١

الحق مناقضا لفحواه ويجب أن يكون العمѧѧل فѧѧوق هѧѧذا إختيѧѧارا حѧѧرا، والطريѧѧق إليѧѧه محѧѧددا 
ولأهميѧѧة العمѧѧل فѧѧى تقѧѧدم ٠٠ط موضѧѧوعية مناطهѧѧا مѧѧا يكѧѧون لازمѧѧا لإنجѧѧازه وفѧѧق شѧѧرو

 ٠الجماعة وإشباع إحتياجاتها 
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طالمѧѧا تѧѧم  هالوفѧѧاء بѧѧ يتعѧѧين أن الأصل فى العمل أن يكون إراديѧѧا، وبمقابѧѧل عѧѧادل  -٢
نطاق رابطة عقدية أو علاقѧѧة تنظيميѧѧة إرتѧѧبط طرفاهѧѧا بهѧѧا، وحѧѧدد الأجѧѧر مѧѧن فى  أداء العمل

 .خلالها
 

إنمѧѧا يѧѧنهض  -إذا توافر أصѧѧل إسѧѧتحقاقه وفقѧѧا للقѧѧانون  -وحيث إن الحق فى المعاش 
الѧѧذى  الأجѧѧرلا يتعѧѧارض هѧѧذا الحѧѧق مѧѧع الحѧѧق فѧѧى  على هيئة التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى  وإلتزاما 

؛ ولѧѧيس ثمѧѧة مѧѧا جديѧѧد بعѧѧد إسѧѧتحقاق المعѧѧاش  يسѧѧتحق لصѧѧاحب المعѧѧاش إذا التحѧѧق بعمѧѧل
فبينمѧѧا يعتبѧѧر نѧѧص القѧѧانون مختلفѧѧين مصѧѧدرا وسѧѧببا: يحѧѧول دون إجتماعهمѧѧا بإعتبارهمѧѧا 

مصدرا للحق فى المعاش؛ فإن الحق فى الأجر يرتد فى مصدره المباشѧѧر إلѧѧى رابطѧѧة العمѧѧل 
 .ذاتها

 
حѧѧدد مقѧѧداره علѧѧى يكذلك يقوم الحق فى المعاش وفقا للقواعد التى تقѧѧرر بموجبهѧѧا، و

ملѧѧون بهѧѧا، وأدوا عنهѧѧѧا ضѧѧوئها، عѧѧن مѧѧدد قضѧѧاها أصѧѧحابها فѧѧѧى الجهѧѧات التѧѧى كѧѧانوا يع
حصصهم فى التأمين الإجتماعى، وذلѧѧك خلافѧѧا لأجѧѧورهم التѧѧى يسѧѧتحقونها مѧѧن الجهѧѧة التѧѧى 
عادوا للعمل بها، إذ تعتبر مقابلا مشروعا لجهدهم فيهѧѧا، وباعثѧѧا دفعهѧѧم إلѧѧى التعاقѧѧد معهѧѧا؛ 

 ليكون القيام بهذا العمل سببا لإقتضائها.
 

 بالمعѧѧاش والأجѧѧر علѧѧى النحѧѧو المبѧѧين بعاليѧѧه م وحيث إنه متى كان ذلك، وكѧѧان الإلتѧѧزا
لѧѧيس مترتبѧѧا فѧѧى ذمѧѧة مѧѧدين واحѧѧد؛ ولا يقѧѧوم ثانيهمѧѧا مقѧѧام أولهمѧѧا، فضѧѧلا عѧѧن إختلافهمѧѧا 

تحيطهѧѧا مختلѧѧف مصدرا؛ ومن ثم ينحѧѧل العѧѧدوان علѧѧى أيهمѧѧا إخѧѧلالا بالملكيѧѧة الخاصѧѧة التѧѧى 
 بالحماية اللازمة لصونها .القوانين 
 
جمع بين المعاش المبكر والأجر مѧѧن عمѧѧل جديѧѧد قبѧѧل بلѧѧوغ الويتأكد بذلك الحق فى   

، سѧѧببا المعاشات المبكرةتكون  وحتى لاالسن المعاشى شأن الأمر بعد بلوغ السن المعاشى 
  .من الأجور التى يقتضونها مقابل أعمال التحقوا بها بعد إنتهاء خدمتهم لحرمان أصحابها
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٢  
  ) رة النظامإداحتمية الحوار حول الجهاز التنفيذى (

  نظم التأمين الإجتماعى القومية بين 
  لأصحاب الأعمال والعاملون لدى أنفسهموبين النظم البديلة المتعددة 

  
  

  :)أفضل نظم لحقوق(* لماذا نظم بديلة متعددة 
  

أجاز قانون إستثمار التجربة المصرية حيث بيان مبررات النظم البديلة نشير إلى فى 
أن تخرج عن نظام الخاضعة لأحكامه  للمشروعاتوالمناطق الحرة المال العربى والأجنبى 
  .كفلت للعاملين بها نظاما تأمينيا أفضلهى  إذا التأمين الإجتماعى العام

  
قانوناً بمصر وزارة التأمينات وإعتماد تلك النظم إستصدرت وفى سبيل إقرار 

شروط الواجب توافرها بالضوابط والضمانات التى تحكم تأسيس النظم الخاصة البديلة وال
من منطلق المسئولية الدستورية للدولة (التالية  ئللترخيص بها بمزاولة نشاطها وفقاً للمباد

من  ١٧مادة وفقاً للمن حيث كفالتها لخدمات التأمين الإجتماعى والصحى لكافة المواطنين 
  : )الدستور
  

بصفتها  لنظام الأفضلبالموافقة على اوزارة التأمينات الإجتماعية إختصاص :  أولا
الجهاز المسئول عن رسم سياسة التأمينات الإجتماعية فى الدولة، كما عهد إليها بسلطة 

  الرقابة والإشراف على هذه الأنظمة لضمان حقوق المنتفعين بها.
  

بين النظام العام التأمينية  الحقوقتحديد القواعد اللازمة لضمان تكامل :  ثانيا
أو إرتفاع الأجر على النحو فى حالة توقف  د الحصول على معاش كافوالنظم البديلة لتأكي

  :التالى
أوجب أن تكون إدارة النظام الخاص عن طريق صندوق له الشخصية الإعتبارية  -١

، لمنح النظام هذه الشخصية وإشترطعن المشروع المنشىء له  والذمة المالية المستقلة
  .تسجيله بوزارة التأمينات

 المنتفعين بالنظاممن شئون الصندوق لجمعية عمومية تتكون  عهد بتصريف -٢
الخاص وحدد إختصاصها بإعتماد النظام الأساسى للصندوق وسياسته الإستثمارية 

  وموازنته وحسابه الختامى.
 أوجب أن يتضمن النظام الأساسى للصندوق الحقوق التى يكفلها وموارد تمويلها -٣

طى المعاش إجباريا فى حالة إنتقال عضو الصندوق وأن ينص على أن يكون تحويل إحتيا
  لجهة لها صندوق خاص آخر أو لجهة تتبع نظام التأمين الإجتماعى العام.

صندوق إلى أوجب على وزارة التأمينات حل الصندوق وتصفيته ونقل إحتياطياته  -٤
فى للوفاء النظام العام إذا تبين من نتيجة فحص المركز المالى للصندوق أن أمواله لا تك
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بإلتزاماته، أو أصبحت مزايا النظام العام أفضل أو إذا تكرر عدم إلتزام مجلس إدارة 
  الصندوق بأحكام المشروع أو لائحته التنفيذية.

قرر نقل إحتياطيات الصندوق بعد حله وتصفيته إلى الهيئة العامة للتأمينات  -٥
التأمين لديها وإلزامها بأداء حقوق الإجتماعية بإعتبارها الجهة الأصلية التى كان يتعين 

  المنتفعين مقابل الإحتياطيات المحولة.
  

ً  ثالثا لأنظمة التأمين الإجتماعى الخاصة على النهوض بمهمتها  : تشجيعا
ومسئولياتها وحفاظا على أموال المنتفعين وضمانا للتوازن الدائم بين موارد صندوق 

  ا يأتى :مالمصرى التأمين وإلتزاماته تضمن القانون 
من الخضوع لكافة ) عدا ريع إستثمار الموارد(أعفى أصول وموارد الصندوق  -١

  والرسوم والعوائد. الضرائب
التقديرى  أوجب على الصندوق تقديم تقرير لوزارة التأمينات عن مركزه المالى -٢

  .مرة كل خمس سنواتعند تسجيله ثم 
وخѧѧول للائحѧѧة  أموال الصندوق حدد الشروط الواجب توافرها فى قنوات إستثمار -٣

  تحديد هذه القنوات.التنفيذية لمشروع هذا القانون سلطة 
مѧѧن جملѧѧة مѧѧوارده يجنѧѧب فѧѧى  %١ألѧѧزم الصѧѧندوق بѧѧأداء رسѧѧم سѧѧنوى مقѧѧداره  -٤

حسѧѧاب خѧѧاص بѧѧوزارة التأمينѧѧات يسѧѧتخدم فѧѧى سѧѧداد العجѧѧز فѧѧى الإحتياطيѧѧات المحولѧѧة فѧѧى 
  .حالات حل الصندوق أو تصفيته

  
مان جديѧѧة عمليѧѧة إشѧѧراف وزارة التأمينѧѧات علѧѧى مѧѧا ينشѧѧأ مѧѧن صѧѧناديق : لضѧѧ رابعѧѧا

التأمين الإجتماعى الخاص قرر القانون جزاءات توقع على الأجهزة التى عهد إليها بѧѧإدارة 
  صناديق التأمين الإجتماعى الخاصة، فى حالة عدم إلتزامها بما جاء به من أحكام.

فѧѧى أمѧѧوالهم الخاصѧѧة بمѧѧا قѧѧد يضѧѧيع كما ألزم رئيس مجلѧѧس إدارة الصѧѧندوق ومѧѧديره 
  على الصندوق من مزايا نتيجة إخلالهم بواجباتهم نحوه.

  
البديلѧѧѧة وضѧѧѧمان قѧѧѧدرتها علѧѧѧى الوفѧѧѧاء  التѧѧѧوازن المѧѧѧالى للѧѧѧنظموفѧѧѧى إطѧѧѧار تحقيѧѧѧق 

  على الآتى:فى القانون المصرى النص  تمبإلتزاماتها 
له المѧѧدفوع شѧѧترط للموافقѧѧة علѧѧى إنشѧѧاء نظѧѧام تѧѧأمينى خѧѧاص أن يكѧѧون رأسѧѧماي -١

أو أن لا يقل العدد  أو ما يعادلها من العملات الأجنبيةعشرة ملايين من الجنيهات المصرية 
وذلѧѧك لإمكѧѧان تحقيѧѧق مبѧѧدأ التكافѧѧل الѧѧذى الفعلى للعاملين المصريين به عن ألѧѧف عامѧѧل دائѧѧم 

تقѧѧوم عليѧѧه أنظمѧѧة التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى المѧѧرتهن وجѧѧوده بنصѧѧاب معѧѧين لѧѧرأس مѧѧال المشѧѧروع 
تبѧѧاره الضѧѧامن للنظѧѧام فѧѧى حالѧѧة عجѧѧزه، أو عѧѧدد معѧѧين مѧѧن العѧѧاملين الѧѧدائمين تتѧѧوافر فѧѧى بإع

شأنهم المبادئ التأمينية التى يجب توافرها لضمان سلامة النظѧѧام وإمكѧѧان إسѧѧتمراره فѧѧى أداء 
  .إلتزاماته
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لمѧѧا كѧѧان نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى العѧѧام يمثѧѧل الحѧѧد الأدنѧѧى الѧѧذى يتعѧѧين أن تكفلѧѧه  -٢
إلتѧѧزام الهيئѧѧة العامѧѧة للتأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة  تم النص علىة من حقوق للعاملين، لذلك الدول

فѧѧى حѧѧدود بѧѧأداء حقѧѧوق المنتفعѧѧين الموجѧѧودين فѧѧى الخدمѧѧة بعѧѧد تѧѧاريخ الحѧѧل والتصѧѧفية 
الإحتياطيѧѧات المتبقيѧѧة بعѧѧد خصѧѧم مѧѧا يغطѧѧى حقѧѧوق أصѧѧحاب المعاشѧѧات والمسѧѧتحقين والرسѧѧم 

بمراعѧѧاة ألا يقѧѧل عѧѧن  لحسѧѧاب الخѧѧاص بѧѧوزارة التأمينѧѧاتالѧѧذى يوجѧѧب القѧѧانون تجنيبѧѧه فѧѧى ا
الحѧѧد الأدنѧѧى الѧѧذى يتعѧѧين أداؤه للمعѧѧاملين بالنظѧѧام بإعتبارها الحقوق المكفولة بالنظام العام 

  الخاص.
  
فѧѧى  لمشѧѧروع وأعضѧѧاء مجلѧѧس الإدارة والمѧѧديرل النص على المسئولية التضامنية -٣

التѧѧى تلحѧѧق صѧѧندوق التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى  أموالهم الخاصѧѧة بتعѧѧويض كافѧѧة الإضѧѧرار الماديѧѧة
على الخاص نتيجة إخلال أعضاء مجلس إدارته ومديره بوجباتهم أثناء إدارتهم له، ونص 

فѧѧى حالѧѧة عѧѧدم كفايѧѧة الإحتياطيѧѧات المحولѧѧة إليهѧѧا (العامѧѧة للتأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة حѧѧق الهيئѧѧة 
اء مجلѧѧس إدارة أعضѧѧعلѧѧى علѧѧى المنشѧѧأة ذاتهѧѧا وفѧѧى الرجѧѧوع  )للوفѧѧاء بحقѧѧوق المنتفعѧѧين

  اء حقوق العاملين التأمينية.فستيلإالصندوق ومديره أو أيهم 
  

  :فى تطبيقات وأمثلة عملية للنظم البديلة ومبرراتها *
  

أكدت  ١٩٨٤بمناسبة تعديل قانون التأمين الإجتماعى المصرى للعاملين فى أبريل 
ا بصندوقها ) فى مصر تمسكهعثمان أحمد عثمان وشركاهشركة المقاولون العرب (

ً على القانون أحد عناصر الأجورالتأمينى الخاص عن البدلات ( لسنة  ١٣٩) تأسيسا
دون التقيد  -الذى يجيز لها أن تضع نظاماً بديلاً بمكافآت ومعاشات العاملين بها  ١٩٦٤

تأسيساً على إمتداد نشاطها إلى خارج جمهورية مصر حيث تقوم  - بأحكام قانون التأمينات
 –قواعد الصواريخ  –السد العالى شروعات عالمية سواء داخل الجمهورية (بتنفيذ م

مطار أو خارجها ( جميع الكبارى على فرعى النيل .. الخ ..) –مطار القاهرة الدولى 
) ويتم تنفيذ هذه المشروعات فى مسجد نمره بعرفات بالسعودية –الكويت الدولى 

ركة وإخلاصهم وإدراكهم العميق لمتطلبات مواعيدها وبإتقان بفضل كفاءة العاملين بالش
  الواجب الوطنى والشعور القومى.
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٣  
  مجالات ومدى الحوار المجتمعى 

  

  الرعاية الإجتماعية لأصحاب المعاشات حول صور
  

  
  :فى إنشاء وتفعيل دور لرعاية أصحاب المعاشات* 

  
رعايѧѧѧة إسѧѧѧتحدث قѧѧѧانون التѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى للعѧѧѧاملين بمصѧѧѧر مѧѧѧا أسѧѧѧماة بتѧѧѧأمين ال

علѧѧى هيئѧѧات التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى يتعѧѧين ووفقѧѧا للقѧѧانون  .. الإجتماعيѧѧة لأصѧѧحاب المعاشѧѧات
لتقѧѧديم الرعايѧѧة  )أمѧѧا مباشѧѧرة أو بالتعѧѧاون مѧѧع وزارة الشѧѧئون الإجتماعيѧѧة(الѧѧدور تلѧѧك إنشاء 

فѧѧى ظѧѧروف ميسѧѧرة (وخاصѧѧة فѧѧى حالѧѧة عѧѧدم  الإجتماعيѧѧة والمعيشѧѧية لأصѧѧحاب المعاشѧѧات
  وجود عائلات لهم).

  
    وتشمل الرعاية الإجتماعية ما يلى :

  الإقامة الكاملة بما فيها من مسكن ومأكل ومشرب . -١
تѧѧوفير المكتبѧѧات الثقافيѧѧة والنѧѧوادى المѧѧزودة بѧѧبعض وسѧѧائل التسѧѧلية المناسѧѧبة  -٢

  للمنتفعين .
توفير الخبراء والمشرفين اللازمين لإدارة هذه الدور ممѧѧن تتѧѧوافر فѧѧيهم صѧѧفات  -٣

  ظروف المنتفعين .خاصة تتلاءم و
تѧѧوفير الوسѧѧائل الترفيهيѧѧة كѧѧالرحلات ومشѧѧاهدة عѧѧروض المسѧѧارح والإقامѧѧة فѧѧى  -٤

  المصايف والمشاتى وزيارة الحدائق العامة .
  

ويجوز الإستعانة بخبرات وقدرات المنتفعين بالرعاية الإجتماعية فى أعمال مناسبة 
أن تѧѧرتبط الأعمѧѧال التѧѧى تسѧѧند  لحالة كل منهم فى مقابل مكافآت رمزية تؤدى اليهم بشروط

  اليهم بأعمالهم الأصلية التى كانوا يؤدونها قبل إنتهاء خدمتهم .
  

ويراعى فѧѧى إنشѧѧاء دور الرعايѧѧة الإجتماعيѧѧة تقسѧѧيمها إلѧѧى درجѧѧات تتمشѧѧى وأنѧѧواع 
المنتفعين وحالتهم الصѧѧحية والمسѧѧتوى المعيشѧѧى والأسѧѧرى والثقѧѧافى الѧѧذى كѧѧانوا يعيشѧѧون 

  دمة.فيه قبل إنتهاء الخ
  

  ويتم تحديد الشروط والأوضاع اللازمة لتنظيم دور الرعاية من حيث: 
  كيفية قبول المنتفعين فى دور الرعاية الإجتماعية.  -١
تشѧѧѧكيل مجѧѧѧالس إدارة دور الرعايѧѧѧة الإجتماعيѧѧѧة وتحديѧѧѧد إختصاصѧѧѧاتها بشѧѧѧرط  -٢

  مراعاة تمثيل المنتفعين فى مجالس الإدارة بنسبة الثلث على الأقل .
ضѧѧѧع اللائحѧѧѧة الداخليѧѧѧة لѧѧѧدور الرعايѧѧѧة الإجتماعيѧѧѧة متضѧѧѧمنة القواعѧѧѧد والѧѧѧنظم و -٣

  المالية والوظيفية.
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  تحديد قيمة الإشتراك الذى يؤديه كل منتفع . -٤
  تحديد مستويات الخدمة اللازمة للرعاية الإجتماعية. -٥
  تبادل الزيارات والإقامة فى دور الرعاية المماثلة على المستوى الدولى. -٦

  
الخѧѧدمات والإعانѧѧات العامѧѧة والصѧѧحية الإجتماعيѧѧة ( فѧѧى الخѧѧدمات والحقѧѧوق *

  ):والمعاشية
  

تѧѧدابير تخفѧѧيض مخѧѧاطر العديѧѧد مѧѧن الخѧѧدمات الوقائيѧѧة (إلѧѧى الإجتماعية تمتد الحقوق 
خѧѧѧدمات اللرعايѧѧѧة الصѧѧѧحية فضѧѧѧلاً عѧѧѧن والتѧѧѧى تشѧѧѧمل خѧѧѧدمات التعلѧѧѧيم ا) الجهѧѧѧل والمѧѧѧرض

الإحتياجѧѧѧات والطѧѧѧوارئ لمواجهѧѧѧة والإعانѧѧѧات عويضѧѧѧية تالوالتأهيليѧѧѧة علاجيѧѧѧة العانѧѧѧات الإو
تتمثѧѧل الحقѧѧوق الإجتماعيѧѧة فѧѧى جميѧѧع الخѧѧدمات الإجتماعيѧѧة الحمائيѧѧة وبوجѧѧه عѧѧام  الفرديѧѧة

مѧѧع  لجميع أفراد المجتمع لغرض وقايتهم، من التعرض إلى مخاطر الجهل والمѧѧرض والفقѧѧر
ية وحاجات أسرهم كحѧѧق شباع حاجاتهم الضرورإتأهيل العجزة ومساعدتهم إجتماعيا على 

  .فى حياة كريمةإنسانى 
  

 تحقيѧѧق التنميѧѧة الإجتماعيѧѧة سѧѧواء مѧѧن خѧѧلال علѧѧى يѧѧةالإجتماعالحقѧѧوق  تعمѧѧلوهكѧѧذا 
) العامѧѧة والخاصѧѧة)، ورعايѧѧة الصѧѧحة (العامة والإختصاصѧѧية العلميѧѧة والعمليѧѧةنشر الثقافة (

التѧѧى تهѧѧتم الوقائيѧѧة الخѧѧدمات  أو مѧѧن خѧѧلال وتقѧѧديم الخѧѧدمات والإرشѧѧادات اللازمѧѧة لكѧѧل ذلѧѧك
بحماية الأفراد من الفقر والحرمان عѧѧن طريѧѧق تهيئѧѧة الأعمѧѧال لهѧѧم ووقѧѧايتهم مѧѧن التعѧѧرض 

توفير الحاجѧѧات لمѧѧن يتعرضѧѧون إليهѧѧا، ومعѧѧاونتهم علѧѧى كما تهتم ب الشخصيةإلى الإصابات 
  العيش فى راحة وإطمئنان ولمن يعولونهم. 

  
عѧѧدون االمتقلمعظѧѧم السѧѧكان خاصѧѧة  وتؤكѧѧد الإحصѧѧائيات أهميѧѧة التنميѧѧة الإجتماعيѧѧة

الذين يتعين السعى لتمتعهم بمستوى المعيشة المتطѧѧور عѧѧن ذلѧѧك السѧѧائد فѧѧى المجتمѧѧع عنѧѧد 
  من أجل تأمين ظروف معيشية كريمة وآمنة. تقاعدهم 
  

وفقاً لشدة الإحتيѧѧاج وهنѧѧا يتم البدء  فى توفير الحقوق الإجتماعيةج التدروفى مجال 
تتكامل تدابير التأمين حيث يكون لكبار السن الأولوية الأولى بإعتبارهم المواطنون الأوائل 

لاحѧѧظ أنѧѧه الإجتماعى مع تدابير المساعدات الإجتماعيѧѧة فѧѧى تѧѧوفير المعاشѧѧات لكبѧѧار السѧѧن (
المؤهلѧѧة لإسѧѧتحقاق الإشѧѧتراك مѧѧدد  عند الشѧѧيخوخةلفقراء تتوافر لنظم المعاشات لا فى معظم 

  .)كافمعاش 
  

إشتراكات ويمكن بأداء لمسنين دون مطالبتهم ل الحمايةوتوفر المعاشات الإجتماعية 
مع تѧѧوفير حѧѧد أدنѧѧى يѧѧتم تطѧѧويره سѧѧنوياً وكلمѧѧا تتسم تلك المعاشات بالعمومية والشمول أن 

  .إستلزمت ذلك المتغيرات الإقتصادية
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حѧѧان الوقѧѧت لتجديѧѧد الإلتѧѧزام بهѧѧدف رعها ومѧѧع تنѧѧامى المتغيѧѧرات الإقتصѧѧادية وتسѧѧا
توفير الحقوق الإجتماعية وتكامل الجهود العامة والخاصة والمجتمعية فى هѧѧذا المجѧѧال ... 
وسوف يتطلب ذلك مѧѧن القيѧѧادات السياسѧѧية إقتناعѧѧا وتوجهѧѧا ورؤيѧѧة وإلتѧѧزام بالمضѧѧى قѧѧدما 

  .لتحقيق الحماية الإجتماعية سبيلاً للعدالة الإجتماعية المستدامة
  

أو قطاعѧѧا عريضѧѧا (المجتمѧѧع ككѧѧل  ليشѧѧملمجال التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى ويتعين أن يتسع 
) وعلѧѧى مسѧѧتوى كوحدة إستهلاكية) حيث تتلاقى المصالح على مستوى الفرد والأسرة (منه

) المسѧѧتوى الإقتصѧѧادى للمجتمѧѧع) وعلى مستوى المجتمع ككѧѧل (كوحدة إقتصاديةالمشروع (
لا تؤدى فيهѧѧا فئѧѧات مѧѧن المѧѧؤمن علѧѧيهم كامѧѧل تكلفѧѧة المزايѧѧا  إلى حالاتالحماية تمتد وهكذا 

ويغطѧѧـى الفѧѧـرق مѧѧن خѧѧلال المѧѧوارد العامѧѧة للدولѧѧة أى مѧѧن مجمѧѧوع (التѧѧى يحصѧѧلون عليهѧѧا 
علѧѧى النحѧѧو الѧѧذى يفسѧѧر تتعѧѧدد مصѧѧادر الشعب ومѧѧن أصѧѧحاب الأعمѧѧال أى مѧѧن المشѧѧروعات 

  ).التمويل
  

ط وحѧѧالات إسѧѧتحقاق المعاشѧѧات وفى هذا كله لابد من إطار نظرى فلسفى يحكѧѧم شѧѧرو
والتعويضѧѧѧات ويѧѧѧوفر الحلѧѧѧول الملائمѧѧѧة للمشѧѧѧاكل العامѧѧѧة التѧѧѧى تواجѧѧѧه تطبيѧѧѧق التأمينѧѧѧات 

  وإلا ضاع الهدف وتناقضت الحلول. عالمنا العربىالإجتماعية فى 
  

 مѧѧواطنحѧѧدودا دنيѧѧا للحقѧѧوق الماديѧѧـة التѧѧى يتمتѧѧع بهѧѧا ال الحѧѧوار المجتمعѧѧى وتقѧѧرر
الإحتياطيات السياسة الإستثمارية كومن خلال  جتماعية والصحيةبالإضافة إلى الخدمات الإ

سѧѧتثمار أوجه الإوالمخصصات والمدخرات تتم معالجة العديد من المشكلات الإقتصادية من 
تطѧѧوير أسѧѧاليب المرتبطة بإحتياجات العاملين ذوى المعاشѧѧات ومشروعات الفى الإجتماعى 

ѧѧة بمѧѧك الحمايѧѧيم تلѧѧة لتنظѧѧة الإجتماعيѧѧق والحمايѧѧذى ا يتفѧѧذرى الѧѧور الجѧѧه تالتطѧѧر بѧѧدول مѧѧال
   حرية الأسواق وآليات السوق.وإجتماعيا وإقتصاديا 

  
 الحمايѧѧة الإجتماعيѧѧة وفѧѧى هѧѧذا الإطѧѧار نفهѧѧم ذلѧѧك التطѧѧور الجѧѧوهرى فѧѧى تشѧѧريعات 
لتنشѧѧأ أخطѧѧار جديѧѧدة والѧѧذى يتفѧѧق وآثѧѧار العولمѧѧة التѧѧى مازالѧѧت تتѧѧداعى وتتسѧѧع مجالاتهѧѧا 

لقائمѧѧة مѧѧع آليѧѧات السѧѧوق وإقѧѧرار حѧѧق العمѧѧال فѧѧى الإضѧѧراب وحѧѧق وتѧѧزداد حѧѧدة الأخطѧѧار ا
  أصحاب الأعمال فى الإغلاق.
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٤  
 تحديات التوافق

 الحدود الدنيا والقصوى للمعاشاتحول 
 

  :تحديد الأجر الذى تتحدد على أساسه المعاشاتفى * 
  

إذا كنا نهѧѧدف مѧѧن وراء نظѧѧام المعاشѧѧات الѧѧى ضѧѧمان مسѧѧتوى المعيشѧѧة السѧѧابق علѧѧى 
خطر الشѧѧيخوخة أو العجѧѧز أو الوفѧѧاة فѧѧان مѧѧن البديهѧѧـى أن نطالѧѧب بتحديѧѧد المعاشѧѧات  تحقق

على أساس مجمـوع عناصـر الدخـل التى كان يعول عليهѧѧا المѧѧؤمن عليѧѧه ، وأسѧѧرته ، قبѧѧل 
 تحقق أحد الأخطار المشار اليها .

 
فѧѧاذا مѧѧا كنѧѧا بسѧѧبيل نظѧѧام المعاشѧѧات للعѧѧاملين بѧѧأجر لѧѧدى الغيѧѧر فيجѧѧب أن تتناسѧѧب 

لمعاشѧѧات مѧѧع الأجѧѧر الاجمѧѧالى الѧѧذى يحصѧѧل عليѧѧه العامѧѧل والѧѧذى يتعѧѧين أن تحسѧѧب علѧѧى ا
 أساسه الاشتراكات .

 
الذى يشمل (وهكذا تأخد أغلب نظم معاشات العاملين فى العالم بفكرة الأجر الاجمالى 

كل مايدخل فى ذمة العامل من مال أيا ما كان نوعѧѧه ومهمѧѧا كانѧѧت تسѧѧميته طالمѧѧا كѧѧان مقابѧѧل 
 عند تحديد الاشتراكات وبالتالى عند تحديد المعاشات .) موضوع العقد الأصلى العمل

  
تعѧѧدد عناصѧѧر على أن هنѧѧاك العديѧѧد مѧѧن التحѧѧديات الإقتصѧѧادية والعمليѧѧة التѧѧى تسѧѧتلزم 

تتѧѧابع المتغيѧѧرات  من ناحية أخرى أدى... والمستمر فى الأسعار  الأجور لمواجهة الارتفاع
 ... تعѧѧدد منحنيѧѧات الأجѧѧورإلѧѧى  )وع وعلѧѧى المسѧѧتوى العѧѧامعلى مسѧѧتوى المشѧѧر(الإقتصادية 

للأجر يسѧѧتبعد بعѧѧض ضيق أخذت بعض نظم التأمينات الإجتماعية بمفهوم تأمينى من هنا و
للأجѧѧѧور التѧѧѧى تѧѧѧؤدى علѧѧѧى أساسѧѧѧها الإشѧѧѧتراكات ضѧѧѧع حѧѧѧدود دنيѧѧѧا وقصѧѧѧوى وي هعناصѧѧѧر

  .والمعاشات 
 

ѧѧد إنتهѧѧتلزم وحيث تتحدد المعاشات وفقا لمتوسط الأجور عنѧѧر يسѧѧإن الأمѧѧة فѧѧاء الخدم
لكѧѧل مѧѧن ذوى المرتبѧѧات مѧѧن ناحيѧѧة ولمѧѧن تѧѧرتبط أجѧѧورهم بالإنتѧѧاج دراسة منحنيات الأجور 

 .من ناحية أخرى
 

عѧѧدم للأجر عند إنتهاء الخدمة بالنسبة للعاملين بالإنتاج (المعاش وفقا فإذا تم تحديد 
مѧѧع المتوسѧѧط العѧѧام كات كѧѧل مѧѧن المعѧѧاش والاشѧѧترافلѧѧن يتناسѧѧب ) إنتظѧѧام منحنيѧѧات أجѧѧورهم

المعѧѧاش لايѧѧرتبط  حيѧѧث نكون أمام صورة عادلة من صور إعادة توزيع الѧѧدخولللأجور ولا 
ولا يتفѧѧق مѧѧع الاشѧѧتراكات السѧѧابق أداؤهѧѧا   بمستوى الأجر خلال مدة الاشѧѧتراك ولا يتناسѧѧب

 لسببين: مع إعتبارات العدالة
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عديدة قد يكون من بينها حظا  الأول : أن عدم انتظام منحنيات الأجور يرجع لأسباب

صѧѧادف المѧѧؤمن عليѧѧه أو عاكسѧѧه ، فقѧѧد يرجѧѧع إنخفѧѧاض الأجѧѧر الأخيѧѧر لمѧѧرض أو لتمييѧѧز 
، وقѧѧد Premature agingأو شѧѧيخوخة مبكѧѧرة   Potitical discrimination سياسѧѧى

يرجѧѧع الѧѧى البنѧѧاء الاقتصѧѧادى ذاتѧѧه وظѧѧروف العѧѧرض والطلѧѧب فѧѧى سѧѧوق العمѧѧل أو لظѧѧروف 
وإتجاهه للإرتفاع بالنسبة لبعض فئات العاملين  wage structureور خاصة بهيكل الأج

 .مر كذلك قبول انخفاض معاش هؤلاءولا يمكن والأ.. دون البعض الآخر .
  

عكѧѧس الثانى : أن الأجور غير المنتظمة غالبا  ماتخص العمѧѧال اليѧѧدويين ، وهѧѧؤلاء (
لمتوسѧѧطة لارتفѧѧاع قѧѧدراتهم ) يحصلون على أجѧѧور مرتفعѧѧة فѧѧى أعمѧѧارهم االعاملين بمرتبات

 Piece - work wagasوإتباع نظام الأجر بالانتاج  Physical Capacityالطبيعية 
 ولقيامهم بأعمال اضافية ، ثم تنخفض أجورهم فى الأعمار المتقدمة .

 
ولا يمكن والأمر كذلك أن يكون إعادة توزيع الدخول فى غير صالح العمال اليѧѧدويين 

 . ولحساب ذوى المرتبات
 

ولعلنا نخلص من ذلك الى أن إرتباط المزايا بالأجر الأخير يؤدى الى علاقات متباينة 
بѧѧين هѧѧذا الأجѧѧر وقيمѧѧة المعاشѧѧات المحѧѧددة علѧѧى أساسѧѧه، والѧѧى أن هѧѧذه العلاقѧѧات لاتحقѧѧق 

 صورة سليمة من صور إعادة توزيع الدخول .
 

مѧѧدى علѧѧى أسѧѧاس الأجѧѧر ولذا فان الغالبية العظمى من الدول لاتحدد المزايѧѧا طويلѧѧة ال
الأخير بل على أساس متوسط للأجر الذى أديت وفقا له الاشتراكات فى عѧѧدد مѧѧن السѧѧنوات 

 يتفق طوله مع ماتسفر عنه دراسة منحنيات الأجور ومع الاعتبارات الادارية .الأخيرة 
 

 والمعاشات الاشتراكاتالقصوى للأجور التى تؤدى على أساسها فى الحدود * 
: 

 
ديد من نظم التأمين الاجتماعى الى تقرير حدود قصوى للأجѧѧور التѧѧى تѧѧؤدى تتجه الع

 .  على أساسها الاشتراكات
 

وفѧѧى مثѧѧل هѧѧذه الѧѧنظم يتضѧѧاءل تناسѧѧب المعاشѧѧات (وغيرهѧѧا مѧѧن المزايѧѧا) مѧѧع الأجѧѧور 
الحقيقية اذا ما تجاوزت الحد الأقصى ونحتاج لرفع هذه الحدود القصوى مѧѧن فتѧѧرة لأخѧѧرى 

 . وهكذا.
 
ب تحديد حدود قصѧѧوى للإجѧѧور التѧѧى تѧѧؤدى علѧѧى أساسѧѧها الاشѧѧتراكات والمزايѧѧا يج لا

حتى يحقق نظام التأمينات الاجتماعية أهدافه الأساسية فى ضمان مستوى المعيشѧѧة وحتѧѧى 
لانضطر الى رفع تلك الحدود مѧѧع إرتفѧѧاع مسѧѧتويات الأجѧѧور ، وإذا ماكѧѧان مѧѧن غيѧѧر اليسѧѧير 
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التى أخذت بها ، كمѧѧا فѧѧى مصѧѧر ، فانѧѧه يجѧѧب أن يتѧѧرك  الغاء الحدود المشار اليها فى الدول
 التمسك بها لرغبة المؤمن عليهم .

  
 : فى حساب المعاشات لذوى الأجور المنخفضة *

 
) مѧѧع الأجѧѧور مشѧѧكلة بالنسѧѧبة والمزايѧѧا بوجѧѧه عѧѧاميثير إعمال مبدأ تناسب المعاشات (

 لذى الأجور المنخفضة.
 

ѧѧب نظѧѧى أغلѧѧه فѧѧدود وإذا ماكان من المتفق عليѧѧر حѧѧر، تقريѧѧا مصѧѧات ، ومنهѧѧم المعاش
دنيا للمعاشات أيا كانت أجور المؤمن علѧѧيهم وذلѧѧك كنѧѧوع مѧѧن أنѧѧواع إعѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخول 

خاصة حيث لاتوجد نظѧѧم قوميѧѧة للمعاشѧѧات تكفѧѧل الحѧѧد الأدنѧѧى التى تتم من خلال تلك النظم (
دنيѧѧا للأجѧѧور التѧѧى  ) إلا أن المشѧѧكلة تثѧѧور عنѧѧدما يصѧѧاحب ذلѧѧك تحديѧѧد حѧѧدودلنفقات المعيشѧѧة

تحسѧѧب علѧѧى أساسѧѧها الاشѧѧتراكات كوسѧѧيلة لتمويѧѧل الحѧѧدود الѧѧدنيا لمعاشѧѧات ذوى الأجѧѧور 
 المنخفضة .

 
وبيان ذلك أن مبدأ تناسب المعاشѧѧات والاشѧѧتراكات مѧѧع الأجѧѧور يفقѧѧد عدالتѧѧه بالنسѧѧبة 
لذوى الأجور المنخفضة حيث لايسمح مستوى أجورهم بتحمل أعباء الاشتراكات ممѧѧا دعѧѧا 

لاتفاقيѧѧات والتوصѧѧيات الدوليѧѧة الѧѧى المنѧѧاداة بعѧѧدم إرهѧѧاقهم بѧѧل والѧѧى إعفѧѧائهم كليѧѧة مѧѧن ا
) لأعبѧѧاء المزايѧѧا ممѧѧثلا فѧѧى الدولѧѧةالاشتراكات مع تحمل أصحاب الأعمال أو المجتمѧѧع ككѧѧل (

 التأمينية المقررة لهم .
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٥  
  تحديات الحوار المجتمعى حول المعاشات المبكرة

  تصاديةفى إرتباطها بالتغيرات الإق
  
  

التقاعد المبكر ليس إختيارا من العامل وإنما نزولا على الأحوال الإقتصادية والحول 
  لمهن جديدة ومتطلبات جديدة فى شغل الوظائف. 

  
إلى إهتمام التأمين ببلوغ المؤمن عليه  تأمين الشيخوخة والعجز والوفاةترجع فلسفة 

ذى يجب أن يستريح بعده من عناء رحلة أو ال( الذى يفقد فيه قدرته على أداء العملالسن 
التأمين المحافظة على حيث يكون المعاش بديلا للأجر ويستهدف  )وشاقة عمل طويله

بذات الصورة عليه بتعويض أجره أو دخله الذى كان يحصل عليه  مستوى معيشة المؤمن
  .)فيما يسمى بالمعاش(التى كان يحصل بها عليه  الدورية

  
الشѧѧخص سѧѧنا  خة بإعتبارهѧѧا مرحلѧѧة مѧѧن العمѧѧر تبѧѧدأ ببلѧѧوغوفѧѧى هѧѧذا تبѧѧدو الشѧѧيخو

الشѧѧخص بنѧѧوع مѧѧن  معينѧѧة، يطلѧѧق عليѧѧه فѧѧى التѧѧأمين "السѧѧن المعاشѧѧى"، الѧѧذى يصѧѧاب فيѧѧه
) الطبيعيѧѧةقدراتѧѧه الفسѧѧيولوجية ( العجѧѧز المسѧѧتديم وتѧѧزداد فيѧѧه احتمѧѧالات مرضѧѧه فيفقѧѧد فيѧѧه

      ت طويلة .احتمالات التعطل لفترا على العمل والانتاج وبالتالى تزداد
    

وحيѧѧث يختلѧѧف السѧѧن المعاشѧѧى بمفهومѧѧه السѧѧابق إيضѧѧاحه وفقѧѧاً لطبيعѧѧة العمѧѧل أو 
على توفير المعѧѧاش فѧѧى سѧѧن مبكѧѧرة نسѧѧبيا لѧѧذوى المهѧѧن الخطѧѧرة المهنة فقد جرى العمل 

ففѧѧى عديѧѧد مѧѧن الѧѧدول  أو تلك التى تتطلѧѧب قѧѧدرات فسѧѧيولوجية خاصѧѧة، والأعمال الصعبة
يѧѧارين ولعمѧѧال المنѧѧاجم يتحѧѧدد السѧѧن المعاشѧѧى فѧѧي معظمهѧѧا الأوربية توجد نظم خاصة للط

عامѧѧا  ٦٠ عامѧѧا بѧѧدلا مѧѧن ٥٠ باقل منه فى النظم العامة لباقى المهن بعشر سѧѧنوات فيكѧѧون
عاما، والأمر ذاته بالنسبة لعمال البحر والسѧѧكك الحديديѧѧة حيѧѧث  ٦٥ عاما بدلا من ٥٥ أو

 الإتحѧѧاد وفѧѧى أمريكѧѧا اللاتينيѧѧة،عѧѧدد مѧѧن الѧѧدول الأوربيѧѧة ودول  توجد نظم خاصة لهم فѧѧى
السوفيتى ومعظم دول أوربا الشرقية غالبا ما يتم تقسيم المهن الѧѧى مجموعѧѧات ثلاثѧѧة وفقѧѧا 
لصعوبتها أو أخطارها الصحية، ويتم تخفيض السن المعاشى كلما كانت مجموعة المهنѧѧة 

نظم ذات آثار صحية ضارة أو تتطلب أعمالا صعبة وهو بالطبع وضع أفضل من تقرير 
  .خاصة لبعض ذوى المهن

  
 يتحدد معاش الشيخوخة بإفتراض أن العمر قد إمتد بالعامѧѧل لحѧѧينوفى الإطار عاليه 

ممكنه ويكѧѧون قѧѧد  بلوغه السن المعتاد للتقاعد وبالتالى تكون قد إكتملت له أطول مدة عمل
الأجѧѧر عѧѧن كѧѧل سѧѧنة مѧѧن سѧѧنوات  حصل على أعلѧѧى أجѧѧر ممكѧѧن فنحسѧѧب المعѧѧاش وفقѧѧا لهѧѧذا

  الكامل الذى يتساوى مع صافى الأجر الأخير. شتراك ويحصل على ما نسميه بالمعاشالإ
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  ولكن ماذا بالنسبة لما يسمى بالمعاش المبكر:
  
ولغير العجѧѧز أو  تأمينيا تتمثل الحالة هنا فى تقاعد العامل قبل بلوغ السن المعاشى  

وفѧѧى سѧѧن مبكѧѧر ومѧѧن هنѧѧا  أدائѧѧه وبمعنى آخر فإنه يتقاعد عن العمل وهѧѧو قѧѧادر علѧѧى الوفاه
بالمعѧѧاش المبكѧѧر نظѧѧرا لإسѧѧتحقاقه فѧѧى موعѧѧد مبكѧѧر  سمى المعاش المستحق فى هذه الحالѧѧه

المعاملѧѧة  -وبصѧѧورة ملحوظѧѧة  -الأصѧѧليه ولهѧѧذا السѧѧبب تختلѧѧف  عѧѧن مواعيѧѧد الإسѧѧتحقاق
 المقѧѧررة للمعѧѧاش المبكѧѧر عѧѧن تلѧѧك المقѧѧررة لحѧѧالات الإسѧѧتحقاق الأصѧѧليه وهѧѧى التأمينيѧѧة

كيفيѧѧة تحديѧѧد  والعجز والوفѧѧاه) رغѧѧم مѧѧا يبѧѧدو مѧѧن تحديѧѧد المعѧѧاش المبكѧѧر بѧѧذاتالشيخوخة (
  معاش الشيخوخة وبيان ذلك فيما يلى:

  
الخدمѧѧة لبلѧѧوغ  أولا: نظѧѧرا لأن الأصѧѧل فѧѧى إسѧѧتحقاق معѧѧاش الشѧѧيخوخة هѧѧو إنتهѧѧاء

أن المعاش المبكر يستحق قبل بلوغ السن فإن من شأن ذلѧѧك طѧѧول السن المعاشى فى حين 
حقاق المعاش مما يسѧѧتلزم تخفѧѧيض المعѧѧاش المبكѧѧر بنسѧѧبة تتزايѧѧد مѧѧع طѧѧول فتѧѧرة فترة إست

عامѧѧا إعتبѧѧارا مѧѧن  ١٥فتѧѧرة إسѧѧتحقاق معѧѧاش الشѧѧيخوخة  ... فѧѧإذا إفترضѧѧنا أنالإسѧѧتحقاق
) فѧѧان إسѧѧتحقاق المعѧѧاش فѧѧى (وهو السن المعاشى من حيث الأصلالستين  تاريخ بلوغ سن

  عاما. ٢٥رة الإستحقاق ستبلـغ الخمسين على سبيل المثال يعنـى أن فت سن
  

الѧѧذى يصѧѧرف لمѧѧدة  وهنا تقتضى الإعتبارات التمويلية تخفيض مبلغ المعѧѧاش المبكѧѧر
 - عاما وتطبيقا لذلك ١٥سيصرف لمدة  عاما إلى المستوى الذى يوازى المعاش الذى ٢٥

) ولѧѧيس حتѧѧى السѧѧتينالخدمѧѧة ( يحسب المعاش المبكر عن مدة الإشتراك حتى تѧѧاريخ إنتهѧѧاء
  وفقا للسن.ثم يخفض بنسب مئويه وارده 

  
وقد ظل الأسلوب التقليѧѧدى للتعامѧѧل مѧѧع خطѧѧر التقاعѧѧد المبكѧѧر سѧѧائدا  لسѧѧنوات طويلѧѧة 
إلى أن جاءت العولمة وتعѧѧددت الأزمѧѧات الماليѧѧة وتزايѧѧدت حѧѧالات التقاعѧѧد المبكѧѧر وأسѧѧبابها 

أن جѧѧاءت  بعѧѧد لحالاتبما يستلزم تطوير معادلات حساب معاشات التأمين الإجتماعى لتلك ا
بسلبياتها علѧѧى أسѧѧواق العمѧѧل لينتشѧѧر للعولمة  التغيرات الإقتصادية والإجتماعية المصاحبة

التѧѧى ويأخѧѧذ صѧѧوره شѧѧبه إجباريѧѧة تختلѧѧف عѧѧن صѧѧورته التقليديѧѧة الفرديѧѧة (التقاعѧѧد المبكѧѧر 
 ) وتتسѧѧم بشѧѧدة آثارهѧѧا الماليѧѧة السѧѧلبية بمѧѧا يسѧѧتلزم السѧѧعى نحѧѧوعرفѧѧت بالمعѧѧاش المبكѧѧر

فѧѧى إطѧѧار مѧѧن تفهمنѧѧا لجѧѧوهر نظѧѧام (التأمينية اللازمة لمقابلة تلѧѧك الآثѧѧار  تخلاص الحلولإس
تتزايѧѧد ضѧѧرورته  وهѧѧو أمѧѧر )التأمين الإجتماعى ومبادؤه والأسѧѧس التѧѧى يقѧѧوم عليهѧѧا وأهميتѧѧه

يتعѧѧين التѧѧى الإقتصѧѧادية  مѧѧن التحѧѧولات وجѧѧاتبمنمѧѧر  )ومعنѧѧا العѧѧالم أجمѧѧع(خاصѧѧه ونحѧѧن 
للمتقاعѧѧدين فѧѧى  الإستقرار الإقتصادى والإجتمѧѧاعى والسياسѧѧىحقق بأسلوب يلتعامل معها ا

ممѧѧن يواجهѧѧون تخفѧѧيض المعاشѧѧات وتتزايѧѧد أعѧѧدادهم لتتسѧѧم مشѧѧكلتهم بالعموميѧѧة سѧѧن مبكѧѧر (
  ).ويتزايد مداها المالى والاجتماعى

  
عѧѧادة النظѧѧر قيام حوار فعال بين المهتمѧѧين والمسѧѧئولين لإوهنا أصبح من الضرورى 

يعѧѧد إختياريѧѧا وفرديѧѧا  لتأمين الإجتماعى مع معاشات التقاعد المبكر حيث لѧѧمفى تعامل نظم ا
بمѧѧا يسѧѧتلزم تحديѧѧد معاشѧѧاته بإعتبارهѧѧا تعويضѧѧاً عѧѧن الأجѧѧر   وإنما أصبح إجباريѧѧا وجماعيѧѧا

علѧѧى مسѧѧتوى المعيشѧѧة مѧѧن  هѧѧو ومѧѧن يعѧѧولهم ممѧѧا يحѧѧافظلضمان مستوى معيشѧѧة المتقاعѧѧد 
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فالتقاعѧѧد لѧѧم يعѧѧد راجعѧѧا لإرادة  ضاه المؤمن عليهاتقالذى كان ي خلال التعويض الكلى للأجر
قادرا على العمل وراغبا فيه ولكنه بسبب العولمة يجد نفسѧѧه   حرة من العامل الذى ما زال

  . Premature old age  مدفوعا للتقاعد قبل بلوغ السن المعاشى
  

 د المبكѧѧروتقتضى إعتبارات العدالة أن تتحمل الدولة أعباء تطوير معاشات التقاع
بإدراكها أن أسباب التقاعد المبكر ترجع إلى ما تتبعه من سياسات تحѧѧت مسѧѧمى بѧѧرامج 

يضѧѧها ... ومѧѧن تѧѧوفير العمالѧѧة وتخف وإسѧѧتهدافها"الإصѧѧلاح الإقتصѧѧادى" والخصخصѧѧة، 
لتسѧѧهيل بيعهѧѧا التѧѧى قامѧѧت بتخفѧѧيض العمالѧѧة ( الشѧѧركاتناحيѧѧة أخѧѧرى فإنѧѧه يتعѧѧين علѧѧى 

ولا يكفѧѧى هنѧѧا الكافيѧѧة للمتقاعѧѧدين  مبكѧѧرا ليات الإجتماعيѧѧة بالمسѧѧئوالقيѧѧام  )للمسѧѧتثمرين
  . أداء مبلغ تعويضى من دفعة واحدة

  

وهكѧѧذا نسѧѧتخلص أنѧѧه طالمѧѧا أدت التحѧѧولات والمتغيѧѧرات الإقتصѧѧادية إلѧѧى تنѧѧامى 
حالات التقاعد المبكѧѧر ليصѧѧبح شѧѧبه إجبѧѧارى فيتعѧѧين التعامѧѧل مѧѧع معاشѧѧاته بѧѧذات أسѧѧلوب 

وكذا بالنسѧѧبة ى سن مبكر من ذوى المهن الصعبة والخطرة (التعامل مع من يتقاعدون ف
مراعاة أن هناك قѧѧدرة وب )١() للنساء ممن يراعى إنخفاض سن تقاعدهم نسبياً عن الرجال

  .المتزايدة فى تلك الحالات فيأتى دور الدولةمحدودة على تحمل أعباء التمويل 
شѧѧير إلѧѧى أن التقاعѧѧد يعتبѧѧر ... ويقودنا تطوير معادلة تحديѧѧد المعاشѧѧات المبكѧѧرة أن ن

التѧѧى يقتصѧѧر مجالهѧѧا علѧѧى العѧѧاملين فѧѧى صѧѧناعة أو  ومفهومѧѧا بالنسѧѧبة للѧѧنظمشرطا إجباريا 
المعاش سخيا وتكون لصاحب المعاش حرية الإلتحѧѧاق بѧѧأى عمѧѧل  مهنة معينة ، وهنا يكون

  . نطاق الصناعة أو المهنة التى يغطيها النظام خارج
  

 مѧѧن خѧѧلال  لسن المعاشѧѧىلتحديد ان المرونة بالنسبة تقرير قدر م ولعل من المناسب
تأهيѧѧل العمالѧѧة مѧѧع تѧѧوفير بѧѧرامج لإعѧѧادة حѧѧد أقصѧѧى للجمѧѧع بѧѧين المعѧѧاش والأجѧѧر  تقريѧѧر

أخѧѧذا فѧѧى الإعتبѧѧار إسѧѧتمرار ظѧѧاهرة ( المتقاعدة مبكرا لتواصل العمل فѧѧى مجѧѧالات أخѧѧرى
  تداول السلع شئة عن حرية التقاعد المبكر مع تنامى مفهوم  العولمة والآثار السلبية النا

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

للرجѧѧال باعتبѧѧار أن ) فى عديد من الدول يتم تخفيض السن المعاشى بالنسѧѧبة للنسѧѧاء عنѧѧه بالنسѧѧبة ١(
 -عѧѧادة  -تѧѧركن احتمالات تعطل النساء فى الأعمار الكبيرة أكبر منها بالنسѧѧبة للرجѧѧال كمѧѧا أنهѧѧن لاي

  .من بعدهن معالين مستحقين لمعاشات
الجزائѧѧر وفى حѧѧوالى ثلѧѧث نظѧѧم المعاشѧѧات لا يشѧѧترط التقاعѧѧد لإسѧѧتحقاق معѧѧاش الشѧѧيخوخة، (

وفرنسا وألمانيا الإتحادية وايران وأيرلندا وهولندا والنѧѧرويج وبانامѧѧا وبѧѧاراجوى والسѧѧويد وفنѧѧزويلا 
  ش تأسيسا على ما يلى:، حيث يجاز الجمع بين الأجر والمعا) ومصر
أوحيѧѧث يكѧѧون نظѧѧام المعاشѧѧات فѧѧى لمواجهѧѧة نفقѧѧات المعيشѧѧة،  عدم كفاية مستوى المعاشات - ١

  ، وبالتالى لا يكون من المقبول اشتراط التقاعد.مراحله الأولى
إرتفاع السن المعاشى وبالتالى تضاؤل نسبة ذوى المعاشѧѧات الѧѧذين تتѧѧاح لهѧѧم فѧѧرص العمѧѧل  - ٢

  التحقق من عدم العمل بعد بلوغ السن. مع تزايد أعباء
  . فى بعض الدول العجز فى القوى العاملة - ٣



١٩ التحديات التى تواجه الحوار الإجتماعى

  

قد يؤخѧѧذ بواحѧѧد أو أكثѧѧر  وإلى جانب ذلك) ومن بينها العمالة نفسها لتوفير معاشات مناسبة
  من التدابير التالية:

  

إنشѧѧѧاء جمعيѧѧѧة تعاونيѧѧѧة للتѧѧѧأمين تتѧѧѧولى تجميѧѧѧع أمѧѧѧوال نظѧѧѧم التѧѧѧأمين التكميليѧѧѧة  -١
صѧѧناديق وعقѧѧود جماعيѧѧة) وإسѧѧتثمارها لصѧѧالح العѧѧاملين حتѧѧى يمكنهѧѧا مѧѧن حصѧѧيلة مبѧѧالغ (

يستطيع به الإنفاق على أسرته بشѧѧكل  الدفعة الواحدة أن تضمن معاشا شهريا كاملا للعامل
  لائق وكريم.

نقابات العمال بتجميع مبѧѧالغ تعѧѧويض المعѧѧاش المبكѧѧر وإسѧѧتثمارها  اتقيام إتحاد  -٢
  المساهمة فى نمو معاشاتهم .لصالح العمال، و

  
 نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى للعѧѧاملينمن المناسب تأكيѧѧد قيѧѧام ولنا أن نشير هنا إلى أن 

ضѧѧم مѧѧدد إلѧѧى مѧѧدد الإشѧѧتراك بتوفير عوامل تحسين معاشات التقاعد عامة من خѧѧلال إتاحѧѧة 
اك المسѧѧاهمة بتمويѧѧل ضѧѧم مѧѧدد الإشѧѧترنقابѧѧات العمѧѧال لأصѧѧحاب الأعمѧѧال وويمكѧѧن  الفعليѧѧة

أعبѧѧاء  فى تحمل الشركات ساهممن الأولى أن ت(وللعمال  اللازمة لإستحقاق المعاش الكافى
.. وإلѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك . المستفيدة من ترشѧѧيد العمالѧѧة ذلك فى حالات التقاعد المبكر بإعتبارها

جديѧѧد  الجمع بين المعاش المبكر والأجر من عمل يتعين على نظم التأمين الإجتماعى إجازة
  .العامل يلتحق به

  

  وفى ذلك كله يتعين مراعاة الآتى :
  

أن نظѧѧѧام التأمينѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧة يسѧѧѧتهدف تحقيѧѧѧق الرعايѧѧѧة لأصѧѧѧحاب المعاشѧѧѧات  -
  وإعانتهم فى مواجهة الزيادة فى تكاليف وأعباء المعيشة.

  
تلتزم الدولة العصرية بمد خدمات التأمين الإجتمѧѧاعى إلѧѧى كافѧѧة المѧѧواطنين بجميѧѧع  -
ود التى بينها القانون، من خѧѧلال تقريѧѧر مѧѧا يعيѧѧنهم علѧѧى مواجهѧѧة بطѧѧالتهم، أو فى الحد فئاتهم

عجزهم عن العمل أو شѧѧيخوختهم، ذلѧѧك أن مظلѧѧة التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى هѧѧى التѧѧى تكفѧѧل بمѧѧداها 
واقعѧѧا أفضѧѧل يѧѧؤمن المѧѧواطن فѧѧى غѧѧده، ويѧѧنهض بموجبѧѧات التضѧѧامن الإجتمѧѧاعى التѧѧى يقѧѧوم 

  عليها المجتمع.
  
، وأن ينيѧѧة ضѧѧرورة إجتماعيѧѧة بقѧѧدر مѧѧا هѧѧى ضѧѧرورة إقتصѧѧاديةأن الرعايѧѧة التأم -

غايتها أن تؤمن المشمولين بها فى مستقبل أيامهم عند تقاعدهم أو عجѧѧزهم أو مرضѧѧهم، وأن 
  تكفل الحقوق المتفرعة عنها لأسرهم بعد وفاتهم.

  
يتعين أن يمتد إهتمام الحكومات إلى المعاشات والتعويضات والإعانѧѧات والمكافѧѧآت  -

، وتكفѧѧل مقوماتهѧѧا هيئѧѧة الظѧѧروف الأفضѧѧل التѧѧى تفѧѧى بإحتياجѧѧات مѧѧن تقѧѧررت لمصѧѧلحتهملت
الأساسية التى يتحررون بها مѧѧن العѧѧوز وينهضѧѧون معهѧѧا بمسѧѧئولية حمايѧѧة أسѧѧرهم والإرتقѧѧاء 
بمعيشتها، وفى هذا الإطار فإنها تصدر قوانين التأمين الإجتماعى مقѧѧررة الحѧѧق فѧѧى المعѧѧاش 

توافر الحق فى المعاش، فإنه  قواعد منحه وشروط إقتضائه ومتىومبينة حالات إستحقاقه و
  ينهض إلتزاما على الجهة التى تقرر عليها  مترتبا فى ذمتها بقوة القانون.



٢٠ التحديات التى تواجه الحوار الإجتماعى

  
حيѧѧث تقѧѧوم الدولѧѧة بملاءمѧѧة المعاشѧѧات مѧѧع الأسѧѧعار بإسѧѧتهداف رعايѧѧة أصѧѧحاب  -

الأسѧѧعار، وإرتفѧѧاع  (بمѧѧا يتناسѧѧب مѧѧع الزيѧѧادة فѧѧى المعاشѧѧات والمحافظѧѧة علѧѧى قѧѧيم معاشѧѧاتهم
يجب أن يمتد ذلك إلى ذوى معاشѧѧات التقاعѧѧد تكاليف المعيشة، ومواكبة الزيادة فى الأجور) 

 المبكѧѧѧѧر شѧѧѧѧأنهم شѧѧѧѧأن جميѧѧѧѧع المѧѧѧѧؤمن علѧѧѧѧيهم ممѧѧѧѧن يواجهѧѧѧѧون ذات الأعبѧѧѧѧاء والتكѧѧѧѧاليف
  والإلتزامات التى من أجلها تتم ملاءمة المعاشات.

  
صѧѧل إسѧѧتحقاقه يѧѧنهض إلتزامѧѧا علѧѧى الجهѧѧة الحق فى الزيѧѧادة فѧѧى المعѧѧاش إذا تѧѧوافر أ -

  التى تقرر عليها، وعنصرا إيجابيا فى ذمة صاحب المعاش أو المستحقين عنه.
  
إن مبѧѧدأ مسѧѧاواة المѧѧواطنين أمѧѧام القѧѧانون يعѧѧد ركيѧѧزة أساسѧѧية للحقѧѧوق والحريѧѧات  -

، وغايتѧѧه صѧѧون الحقѧѧوق والحريѧѧات فѧѧى علѧѧى إختلافهѧѧا وأساسѧѧا للعѧѧدل والسѧѧلام الإجتمѧѧاعى
جهѧѧة صѧѧور التمييѧѧز التѧѧى تنѧѧال منهѧѧا أو تقيѧѧد ممارسѧѧتها، بإعتبѧѧاره وسѧѧيلة لتقريѧѧر الحمايѧѧة موا

  .بين المراكز القانونية المتماثلةالمتكافئة التى لا تمييز فيها 
  

بعѧѧد  لا يوجد مبرر للتفرقة بين طائفتين من أصحاب المعاشѧѧاتووفقاً لمبدأ المساواة 
لمجѧѧرد التحѧѧاق أفرادهѧѧا  وى المعѧѧاش المبكѧѧرإنتهاء خدمتهم ولا يجوز وقف صرف معاش ذ

أو الخضѧѧوع لأحكѧѧام قѧѧانون نشѧѧاطهم  الجمѧѧع بѧѧين المعѧѧاش ودخѧѧولهم مѧѧنإذا جاز بعمل جديد 
  .التأمين الإجتماعى على أصحاب الأعمال ومن فى حكمهم

  
من يعمѧѧل لѧѧدى الغيѧѧر  بين فى مجال حق العمل والتأمين الإجتماعى لا مجال للتفرقةو

ѧѧدى نفسѧѧل لѧѧن يعمѧѧاومѧѧل تأسيسѧѧاحب عمѧѧل ه أو كصѧѧى إن العمѧѧا  علѧѧيس ترفѧѧنح .. لѧѧولا يم
موضѧѧوعية مناطهѧѧا مѧѧا يكѧѧون لازمѧѧا  بل هو حق والطريق إليه محددا وفق شѧѧروط.. تفضلا 

ولصѧѧلته الوثيقѧѧة كѧѧذلك ... وإشѧѧباع إحتياجاتهѧѧا  لإنجѧѧازه ولأهميѧѧة العمѧѧل فѧѧى تقѧѧدم الجماعѧѧة
 وفقѧѧا لإمكاناتهѧѧاتقѧѧديرها وتزيѧѧل عوائقѧѧه جوانبهѧѧا توليѧѧة الدولѧѧة  بالحق فѧѧى التنميѧѧة بمختلѧѧف

 إذا إمتѧѧاز أداء العامѧѧل وقѧѧام بتطѧѧوير عملѧѧه وأن الأصѧѧل فѧѧى العمѧѧل أن يكѧѧون وبوجѧѧه خѧѧاص
  إراديا، وبمقابل عادل.

  



٢١ التحديات التى تواجه الحوار الإجتماعى
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