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  يدـتمه
  

تعتبر التأمينات الإجتماعية من أهم تدابير العدالة الإجتماعية التى تستهدفها 
الشعوب والمجتمعات أيا ما كانت نظمها وهياكلها الإقتصادية والإجتماعية والسياسية 

  تأسيسا على:
ات الإجتماعية بين العديد من المبادئ والمثل الإنسانية ذات تجمع نظم التأمين -١

المردود الإقتصادى والإجتماعى الضخم وإنعكاساته المرغوب فيها على صعيد الإستقرار 
  السياسى للدول.

  

كلما تعمقنا فى فهم وإدراك ماهية التأمينات الإجتماعية وسماتها وخصائصها  -٢
ا فى تحقيق الحماية الإجتماعية على كافة المستويات كلما زاد إدراكنا بدورها وبأهميته

والمجتمعات بدءا من الوحدة الإقتصادية الأسريه والوحدة الإقتصادية للمشروع وإمتدادا 
للوحدة السياسية على المستوى الوطنى القومى وإنتهاءا بالتحليل الإقتصادى على 

  المستوى القومى ثم على المستوى الدولى.
  

تأمينات الإجتماعية لكافة المواطنين فإنها تستهدف فى المقام الأول فى شمول ال -٣
ضمان الدخل الكافى والعادل حال إنقطاعه أو توقفه لأحد الأسباب التى تتصل بالأنسان 

) فإذا ما واجهتها صعوبات أيا كان موقعه وأيا كانت جنسيته وأيا كانت أيدلوجيتهكأنسان (
ير الحدود الدنيا لنفقات المعيشة حتى تمتد لكل شخص فى هذا المجال فإنها تستهدف توف

) وأيا مستمرا أو مؤقتا معلوما ومحددا أو غير معلوم وغير محددأيا ما كان مصدر دخله (
) كافيا للوفاء بإحتياجاته الضرورية أو دون الكفايةما كان مستوى هذا الدخل المفترض (

يوفرها المجتمع حقا للإنسان ككائن  فالحماية الإجتماعية فى حدودها الدنيا يتعين أن
  بشرى لا تتباين إحتياجاته الأساسية أيا ما كانت قدراته وأيدلوجياته وطبيعة نشاطه.

  
ومن هنا نفهم كيف نشأت وتعددت المنظمات العمالية الإقليمية الدولية وكيف تعددت 

.. كما نفهم كيف . والمهتمين بهاالتأمين الإجتماعى وجمعيات هيئات التى تضم الإتحادات 
الدراسات والبحوث التى تستهدف إستخلاص المبادئ والإتفاقيات والتوصيات التى تعددت 

تحدد إطار ودور ومنهج عمل نظم التأمين الإجتماعى ومجالها وأسلوب تمويلها وإستثمار 
والتى تستخلص أسس ومعايير ومستويات المعاشات والحقوق التأمينية وتشترك أموالها 
  الخبراء المعنيين كافة القوى السياسية والتنفيذية بمختلف الدول.إلى جانب فى ذلك 
  

وفى هذا الإطار نتناول تطوير وإصلاح نظم المعاشات العربية فى محور أول يهتم 
بإمتدادها التدريجى لكافة قطاعات العاملين وننتقل بعده إلى محور ثان يهتم بأسس تحديد 

لتأكيد وتفعيل دورها فى ظل المتغيرات لى قيمتها والمحافظة عوإستحقاق المعاشات 
  والتحولات الإقتصادية.
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  المحور الأول
  فى الإمتداد التدريجى لنظم التأمين الإجتماعى 

  لكافة قطاعات العاملين
  
  

جغرافياً تدريجيا بإمتدادها من أهم المبادئ العملية لنظم التأمين الإجتماعى ما يتعلق 
 ً ً لتشمل كافة عاملين قطاعات الكافة ل وفئويا كلما توافرت المجتمع لتمتد بعد ذلك قوميا

الأسلوب الإدارى الذى يتفق مع التباين الطبيعى بين الخبرة الإحصائية والموارد المالية و
  .والمجتمعقطاعات العمل 

  
دون أخرى أو قطاع  لا يقتصر على فئةإن دور التأمين الإجتماعى وأهميته ومجاله 

مامها بالإنسان كأنسان وفى دورها فى تعويض الدخل كليا أو جزئيا دون آخر ففى إهت
فإنها تسعى لضمان الدخل فإذا تعذر ذلك فلا أقل من ربط التعويض بأجر حكمى وإذا لم 
يكن هذا مناسبا فيكون علينا توفير الحماية الإجتماعية الأساسية من خلال معاشات قومية 

) من مأكل وملبس ومسكن وتعليم وصحةالضرورية (تتحدد وفقا لنفقات المعيشة الأساسية 
وبذا تمتد الحماية إلى كافة المواطنين وكافة الشعوب وإن إختلف أسلوب التطبيق وزمانة 

  من دولة لأخرى وفى داخل الدولة الواحدة من فئة إلى أخرى.
  

وهكذا فإن إصلاح وتطوير نظام التأمين الإجتماعى  يستهدف إمتداد معاشاته إلى 
بإعتبار ذلك هدفا يتعين أن تسعى لتحقيقه كافة الدول كأولوية  ة فئات القوى العاملةكاف

حتمية لشمول كافة القطاعات القوى العاملة لا فرق بين من يعمل فيما يسمى بقطاع العمل 
حيث العمالة المستقرة وعلاقة العمل التى تجمع بين اليد العاملة ورأس المال المنظم (

) وبين من يعمل فيما يسمى بقطاع ون بالإدارة والدخول المستقرة نسبياوالمنظمون القائم
حيث يتصف العمل بالعرضية أو عدم الإستمرار أو يرتبط بالمواسم العمل غير المنتظم (

) وسواء كان من العاملين لدى الغير الخاضعين لتشريعات والظروف الطبيعية والمناخية
أنفسهم وغيرهم ممن لا يخضعون لتشريعات العمل العمل أو من الحرفيين والعاملين لدى 

فلا فرق بين هذا العامل وذاك العامل كلاهما كائن بشرى معرض لذات الأخطار وكلاهما 
) وأيا ما كان مستوى هذا لشيخوخة أو عجز أو وفاةسيفقد دخله حتما أيا ما كان مصدره (

فيجب أن  )ض أو مرتفعففى جميع الأحوال سواء كان مؤقتا أو غير مؤقت منخفالدخل (
من مأكل يفى بالحدود الدنيا لنفقات المعيشة الضرورية والأساسية للإنسان كأنسان (

  ).وملبس وسكن وعلاج
  

إن التأمين الإجتماعى بحكم دوره وبحكم سماته وخصائصه يقدم الحماية كحق من 
ى فلا يحول دون حقوق الإنسان وكإلتزام من الإلتزامات الأساسية للدولة المعاصرة وبالتال

تقديم تلك الحماية عدم إستقرار علاقات العمل أو عدم كفاية الدخل أو إنتظامه وسواء كان 
من اليسير التعرف على المصدر المباشر للدخل أو حالت دون ذلك طبيعة وظروف بعض 

كالعمل الحرفى وفى المشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر وكالعمل الريفى أنشطة العمل (
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زراعة والغابات وكالعمل فى مجال الصيد وفى مجال المقاولات التى تبدأ وتنتهى ولا فى ال
  ).تحمل فى طياتها عوامل الإستقرار والثبات ... إلخ

  
ونخلص من ذلك كله إلى أن التأمين الإجتماعى كحق يجب على كافة المجتمعات 

المستقل المنظم وغير التابع ووالحكومات توفيره للقوى العاملة فى كافة قطاعات العمل 
  كحق أساسى وأصيل لكل مواطن ولكل فرد فى المجتمع لكونه إنسانا. المنظم

  
الحماية الإجتماعية للتأمين الإجتماعى بالإعتبارات لا يتم ربط وفى هذا الشأن  

وعلى قطاع وإنما يتم التمويل على مستوى اللفرد على مستوى االتمويلية والإدارية 
ذلك أن من المستقر فى مبادئ التأمين الإجتماعى تعدد مصادر ة مستوى المجتمع عام

لمجتمع ثم افإلى جانب المؤمن عليهم هناك أيضاً أصحاب الأعمال تمويل الحقوق التأمينية 
  ككل، كل يساهم حسب قدرته.

  
وفى جميع الأحوال يجب أن تكفى الموارد لمقابلة الحدود الدنيا لنفقات المعيشة 

مثلة للمجتمع هى المصدر الذى يحقق التوازن بين المزايا الحتمية وتعتبر الدولة كم
لضمان الحد الأدنى لنفقات المعيشة وبين الموارد التى يمكن تدبيرها من المؤمن عليهم 

) وبين الأفراد والجهات دون أى إرهاق وبما يتفق مع قدراتهم المحدودة غير المستقرة(
وفقا للأسلوب الذى يتيح تلك مل غير المنظم (والهيئات والمنظمات التى تتيح فرص الع

) دون ربط ذلك بعمالة معينة تنتقل بين المساهمة بالقدر المناسب ودون التأثير على النشاط
  وحدات النشاط للقطاع غير المنظم.

  
فѧѧإن إمتѧѧداده التѧѧدريجى يتحѧѧدد فѧѧى إطѧѧار نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى نظѧѧراً لإجباريѧѧة و
جتماعى فضلا عن الخبرة الإحصѧѧائية المناسѧѧبة، وبالتѧѧالى الإدى وقتصاالإسياسى والمناخ ال

يكاد يكѧѧون مѧѧن المسѧѧتحيل علѧѧى أى مجتمѧѧع  مѧѧن المجتمعѧѧات تطبيقѧѧه دون خبѧѧرة سѧѧابقة فѧѧى 
معالجѧѧة نظѧѧم أصѧѧغر وأيسѧѧر مѧѧن حيѧѧث الإدارة، ومѧѧن هنѧѧا فѧѧإن كѧѧل دولѧѧة تتجѧѧه فѧѧى تشѧѧريعها 

منهѧѧا خبѧѧرة قѧѧد تركتهѧѧا ورائهѧѧا منѧѧذ بمراحل التطور التاريخى التى تكون بعض الدول الأكثر 
  زمن بعيد.

  
وهكذا نفهم كيف بدأت وتطورت نظم التأمين الإجتمѧѧاعى وفقѧѧا لمراحѧѧل ثѧѧلاث إهتمѧѧت 
فى المرحلة الأولѧѧى منهѧѧا بالعѧѧاملين بالقطѧѧاع المѧѧنظم وإنتقلѧѧت فѧѧى المرحلѧѧة الثانيѧѧة للعѧѧاملين 

ين بمѧѧا فѧѧى ذلѧѧك القѧѧوى بالقطѧѧاع غيѧѧر المѧѧنظم وإنتهѧѧت فѧѧى المرحلѧѧة الأخيѧѧرة بكافѧѧة المѧѧواطن
  العاملة ذات الدخول المنخفضة.

  
بالقطѧѧاع المѧѧنظم أن تنتقѧѧل وقѧѧد إهتمѧѧت بالعѧѧاملين الدول العربيѧѧة ووفقاً لذلك فإن على 

ويسѧѧتلزم ذلѧѧك تطѧѧوير آليѧѧات التطبيѧѧق لإخѧѧتلاف للمرحلة التالية للعمالة بالقطاع غير المѧѧنظم 
خاصѧѧة مѧѧن حيѧѧث  فѧѧى القطѧѧاع المѧѧنظم طبيعة وظروف العمالة فى القطاع غيѧѧر المѧѧنظم عنهѧѧا

لذوى الأجور  صعوبة ربط الإشتراكات والمزايا بالأجور الفعلية فضلا عن عدم ملاءمة ذلك
  .المنخفضة
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للمعاشѧѧات دنيѧѧا  حѧѧدوداً بوضѧѧع نظم التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى فѧѧى أغلѧѧب الѧѧدول وطالما تهتم 

دة توزيع الدخول التى تحقيقا لاحدى صور إعا( التى تؤدى للمؤمن عليهم أيا كانت أجورهم
لقطاعات القѧѧوى العاملѧѧة فيتعين عليها أن تكفل تلك الحدود الدنيا ، )تتم من خلال هذا النظام

المѧѧنظم سѧѧواء مѧѧن العѧѧاملين لѧѧدى أنفسѧѧهم أو العѧѧاملين بالزراعѧѧة بѧѧالريف أو غيѧѧر بالقطѧѧاع 
  مينية.تسمح بتحمل أعباء الحقوق التأ الحرفيين وغيرهم مما لا تنتظم دخولهم وقد لا

  
يتعѧѧين أن لا المعاشѧѧات التѧѧزام أساسѧѧى علѧѧى الدولѧѧة والمجتمѧѧع وهكذا يتعين إدراك أن 

بمراعѧѧاة زمѧѧة فѧѧى ضѧѧوء الحاجѧѧات الضѧѧرورية اللا(الحѧѧدود الѧѧدنيا لنفقѧѧات المعيشѧѧة تقѧѧل عѧѧن 
  .) لكافة القوى العاملةتطورها
  

لا يѧѧرتبط  يѧѧةمѧѧة الهيئѧѧة التأمينإن الحق فى المعاش التزاما مترتبا بنص القانون فى ذ
تكفѧѧل لمواطنيهѧѧا خѧѧدماتهم  بما يؤديѧѧه المѧѧؤمن عليѧѧه مѧѧن إشѧѧتراكات تأسيسѧѧا علѧѧى أن الدولѧѧة

بمѧѧا فѧѧى ذلѧѧك تقريѧѧر معѧѧاش لمواجهѧѧة بطѧѧالتهم أو  - الإجتماعيѧѧة منهѧѧا والصѧѧحية -التأمينيѧѧة 
عجزهم عن العمل أو شيخوختهم فѧѧى الحѧѧدود التѧѧى يبينهѧѧا القѧѧانون فѧѧذلك لأن مظلѧѧة التѧѧأمين 

هѧѧى التѧѧى تكفѧѧل لكѧѧل مѧѧواطن  -التى يمتد نطاقها إلى الأشخاص المشمولين بهѧѧا -ى الإجتماع
الحѧѧѧد الأدنѧѧѧى مѧѧѧن المعاملѧѧѧة الإنسѧѧѧانية التѧѧѧى لا تمѧѧѧتهن فيهѧѧѧا آدميتѧѧѧه، والتѧѧѧى تѧѧѧوفر لحريتѧѧѧه 
الشخصية مناخها الملائم، وللحقوق التى يمليها التضѧѧامن بѧѧين أفѧѧراد الجماعѧѧة التѧѧى يعѧѧيش 

كѧѧد إنتمѧѧاءه إليهѧѧا، وتلѧѧك هѧѧى الأسѧѧس الجوهريѧѧة التѧѧى لا يقѧѧوم فى محيطها، مقوماتها بما يؤ
  المجتمع بدونها، والتى يعتبر التضامن الإجتماعى مدخلا إليها.

  
ويѧѧتم البحѧѧث عندئѧѧذ عѧѧن مصѧѧادر  للحѧѧق فѧѧى المعѧѧاش مصѧѧدراً  وهكѧѧذا يكѧѧون القѧѧانون
  للتمويل عدا المؤمن عليهم.

  
 ѧѧة ومن هنا تأكدت قومية نظم التأمينات الإجتماعية لشѧѧوى العاملѧѧات القѧѧة فئѧѧمول كاف

وكافѧѧة المѧѧواطنين سѧѧواء تѧѧوافرت دخѧѧول وعلاقѧѧات عمѧѧل منتظمѧѧة تتѧѧيح للتѧѧأمين الإجتمѧѧاعى 
  القيام بدورها بذات الصورة الخاصة بالعاملين بالقطاع المنظم أم لا.

  
قد تقرر قوانين العمل إلتزام أصحاب الأعمال بتقديم مبѧѧالغ محѧѧددة ومن ناحية أخرى 
specified payments  ةѧѧن دفعѧѧأو خدمات مباشرة لعمالهم قد تكون من بينها أداء معين م

عند سن معين أو فى حالة العجز أو توفير رعايѧѧة طبيѧѧة أو  lump-sum gratuitiesواحدة 
 payment of maternityأو مزايѧѧا أمومѧѧة  Sick Leaveمدفوعات فى الأجازات المرضѧѧية 

رعايѧѧة طبيѧѧة وأحكامѧѧاً بѧѧأداء مزايѧѧا نقديѧѧة لفتѧѧرات  أو family allowanceأو إعانات عائلية 
فѧѧى حѧѧالات الإصѧѧابة أو  temporary or long-term cash benefitsقصѧѧيرة أو طويلѧѧة 

مكافѧѧآت وتعويضѧѧات فѧѧى حѧѧالات الفصѧѧل ... وتجѧѧدر الإشѧѧارة هنѧѧا إلѧѧى أن إلتزامѧѧات أصѧѧحاب 
قع إلتزام صاحب العمل إذ ي pooling of riskالأعمال منفرداً فى تلك الأحوال تجميع أخطار 

عليѧѧه مباشѧѧرة وإن كѧѧان مѧѧن الجѧѧائز قيѧѧامهم بتѧѧأمين أنفسѧѧهم مѧѧن المسѧѧئوليات وقѧѧد يكѧѧون ذلѧѧك 
  .إجبارياً فى بعض الأقاليم
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ويتعѧѧين أن نشѧѧير فѧѧى البدايѧѧة إلѧѧى إهتمѧѧام نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى بتѧѧوفير الحمايѧѧة 

والإشѧѧѧتراكات بѧѧѧدخول الإجتماعيѧѧѧة لѧѧѧبعض القطاعѧѧѧات مѧѧѧن خѧѧѧلال نظѧѧѧم تѧѧѧرتبط فيهѧѧѧا المزايѧѧѧا 
يختارها المؤمن عليهم من بين عدة شرائح وفقا لدخولهم وقدراتهم المالية وفقا لما يسمى 

أسѧѧلوب حѧѧديث  Notional Defined Contribution (NDC)أسѧѧلوب الإشѧѧتراكات المحѧѧددة ب
 Contributory Social Insuranceنسبياً لحساب مزايѧѧا نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى الممولѧѧة 

 seek to tie benefitربѧѧط إسѧѧتحقاق المزايѧѧا بالإشѧѧتراكاتتسѧѧتهدف مزيѧѧد مѧѧن  التѧѧى

entitlements more closely to contributions  ىѧѧѧاب إفتراضѧѧѧأ حسѧѧѧث ينشѧѧѧحي
hypothetical account  ةѧѧاة العمليѧѧوال الحيѧѧتراكات طѧѧه الإشѧѧل إليѧѧه ترحѧѧؤمن عليѧѧل مѧѧلك

Working Life )ر  وقد تضم فى بعض الحالات إشتراكات عنѧѧة الأجѧѧر مدفوعѧѧمدة نشاط غي
as care giving(  طѧѧى متوسѧѧاب علѧѧيد الحسѧѧمة رصѧѧارج قسѧѧاةويحسب المعاش من خѧѧالحي 

مѧѧع  average life expectancy at the time of retirementتѧѧاريخ التقاعѧѧد المتوقѧѧع فѧѧى
 indexing it to variousربѧѧѧط ذلѧѧѧك بѧѧѧالرقم القياسѧѧѧى لمختلѧѧѧف العوامѧѧѧل الإقتصѧѧѧادية 

economic factorsمن هنا يتحول رصيد الحساب الفردى، وThe Individual National 

Account Balance  عند إستحقاق المزايا إلى معاش دورىPeriodic Pension.  
  

خاصѧѧة العѧѧاملين لѧѧدى وتجيز بعض نظم التأمين الإجتمѧѧاعى إنضѧѧمام العمѧѧال إختياريѧѧاً 
  الإختيارى.وهنا تقدم الحكومة إعانات لتشجيع الإنضمام  أنفسهم

  
لعديѧѧد  The Ultimate Guarantorوتكѧѧون الدولѧѧة فѧѧى النهايѧѧة هѧѧى الضѧѧامن النهѧѧائى

مѧѧѧن المزايѧѧѧا. وفѧѧѧى دول كثيѧѧѧرة تكѧѧѧون مسѧѧѧاهمة الحكومѧѧѧة فѧѧѧى تمويѧѧѧل نظѧѧѧم العѧѧѧاملين شѧѧѧأن 
  مساهمتها فى برامج الضمان الإجتماعى الأخرى:

 an appropriation from general revenueإمѧѧا بحصѧѧة مѧѧن الѧѧدخل القѧѧومى -
  ). تتحدد بنسبة من الأجور الإجمالية للعاملين لتساهم جزء أو كل تكلفة النظام(

  أو بأداء إعانة لتغطية أى عجز فى صندوق التأمين.  -
  

وفѧѧѧى بعѧѧѧض الأحيѧѧѧان تقѧѧѧوم الحكومѧѧѧات بѧѧѧأداء إشѧѧѧتراكات ذوى الأجѧѧѧور المنخفضѧѧѧة 
Contributions for Low-Paid Workers )زاѧѧى إلتѧѧلاوة علѧѧه عѧѧك كلѧѧات وذلѧѧم الحكوم

  ).بالإشتراكات بإعتبارها صاحب عمل عندما يمتد النظام إلى العاملين بالحكومة
  

لجميع  Flat-Rate Cash Benefitsتوفر البرامج الشاملة مزايا نقدية موحده ويتم 
أو العمѧѧل  Incomeبغض النظѧѧر عѧѧن الѧѧدخل  Citizensأو المواطنين  Residentsالمقيمين 

Employment  الموارد أو إختبارMeans  وتمول أساساً من إيرادات عامة ...General 

Revenues  رةѧѧامتهم لفتѧѧدت إقѧѧا إمتѧѧخاص طالمѧѧع الأشѧѧاملة لجميѧѧوتمتد مزايا النظم الش ...
للأشѧѧخاص الѧѧذين تجѧѧاوزوا  old-age pensionمحѧѧددة ... ويѧѧتم تѧѧوفير معѧѧاش الشѧѧيخوخة 

والأرامѧѧل  workers with disabilitiesسѧѧناً معينѧѧاً ومعاشѧѧات للعѧѧاملين ممѧѧن لѧѧديهم عجѧѧز
  . Family Allowancesوالإعانات العائلية  Orphansواليتامى 
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معظѧѧم التѧѧى توفرهѧѧا مѧѧن الحمايѧѧة  نظѧѧم المعاشѧѧات القوميѧѧة المسѧѧتوى الأساسѧѧىوتمثل 
-Second-tier earningsالعاملين النظم الفئوية لقطاع نظم الضمان الإجتماعى إلى جانب 

related program .تѧѧѧنظم م ويѧѧѧل الѧѧѧدعيم تمويѧѧѧب تѧѧѧة بنسѧѧѧرائبالقوميѧѧѧيلة الضѧѧѧن حصѧѧѧم 
substantial support from income taxes دѧѧاً  وقѧѧول جزئيѧѧض تمѧѧن بعѧѧاهمات مѧѧبمس

  .قطاعات المجتمع
  

الموحѧѧد  مسѧѧتوى المعѧѧاشوتختلѧѧف السѧѧمات الخاصѧѧة بتѧѧدابير المѧѧوارد والإحتياجѧѧات و
القوميѧѧة النظѧѧر لبѧѧرامج المعاشѧѧات ع ومѧѧن الشѧѧائ...  وفقѧѧا لظѧѧروف كѧѧل دولѧѧةإختلافاً ملحوظاً 

 Equalizationأو مѧѧدفوعات أساسѧѧية  Social Pensions كمعاشѧѧات إجتماعيѧѧة الموحѧѧده

Payments .وتقليدياً يتم تمويلها أساساً من موارد عامة  
  

وقѧѧѧѧد إهتمѧѧѧѧت الإتفاقيѧѧѧѧات العربيѧѧѧѧة بالإمتѧѧѧѧداد التѧѧѧѧدريجى لѧѧѧѧنظم التѧѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧѧاعى 
  كافة نفقات القوى العاملة على النحو التالى :ومستوياتها إستهداف لشمولها 

  
بشأن المسѧѧتوى الأدنѧѧى للتأمينѧѧات  ١٩٧١) لعام ٣الإتفاقية العربية رقم ( نصت -أولاً 

تشѧѧمل نظѧѧم التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة جميѧѧع فѧѧى مادتهѧѧا الرابعѧѧة علѧѧى أنѧѧه يجѧѧب أن  الإجتماعيѧѧة
ى مѧѧن تطبيѧѧق أى نѧѧوع مѧѧن علѧѧى أنѧѧه يجѧѧوز فѧѧى المراحѧѧل الأولѧѧ، المشѧѧتغلين لѧѧدى الغيѧѧر بѧѧأجر

العѧѧاملون  - الفئات (الأشخاص غير الخاضعين لتشريعات العمѧѧلبعض أنواع التأمين إستثناء 
العѧѧاملون (الخѧѧدم)  - عمال الزراعة، والغابѧѧات - بالمنشآت التى تستخدم أقل من خمسة عمال

ن يѧѧؤدون العمѧѧال الѧѧذي - عمال الصѧѧيد، وعمѧѧال السѧѧفن - أفراد أسرة صاحب العمل - بالمنازل
  .)العاملون فى البعثات الدبلوماسية، أو الدولية - أعمالاً عرضية، أو موسمية، أو مؤقتة

  
وفѧѧى مجѧѧال تѧѧأمين الشѧѧيخوخة تقضѧѧى المѧѧادة الثلاثѧѧون بѧѧأن التشѧѧريع الѧѧوطنى يقѧѧرر 
تعويضاً على أسس محددة يصرف لمن يبلغ سن الشѧѧيخوخة ولا تتѧѧوافر لѧѧه مѧѧدة خدمѧѧة، أو 

للإستحقاق فى المعاش ... وتجيѧѧز المѧѧادة التاسѧѧعة والثلاثѧѧون تعيѧѧين  مدة الإشتراك الموجبة
حѧѧد أدنѧѧى لقيمѧѧة المعѧѧاش الѧѧذى يصѧѧرف لكѧѧل مسѧѧتحق ... وتجيѧѧز المѧѧادة الأربعѧѧون للتشѧѧريع 

  الوطنى تحديد مقدار مساهمة المؤمن عليه فى تمويل المعاش.
ѧѧى أن ... وقد نصت المادة الثالثة والخمسون الواردة فى مجال الأحكام المشѧѧتركة عل

يحѧѧدد التشѧѧريع الѧѧوطنى طريقѧѧة حسѧѧاب الأجѧѧر الѧѧذى يتخѧѧذ أساسѧѧًا لتقѧѧدير الإشѧѧتراكات فѧѧى 
  التمويل، وتقدير قيمة المنافع.

  
وفѧѧى إدارة النظѧѧام نصѧѧت المѧѧادة الخامسѧѧة والخمسѧѧون علѧѧى أنѧѧه يجѧѧب أن تقѧѧوم علѧѧى 

ѧѧربح، كمѧѧتهدف الѧѧة لا تسѧѧة، أو حكومѧѧات عامѧѧة، أو منظمѧѧأمين منظمѧѧم التѧѧب إدارة نظѧѧا يج
) لأنظمѧѧѧة التѧѧѧأمين علѧѧѧى فتѧѧѧرات دوريѧѧѧة تحقѧѧѧق ضѧѧѧمان الإكتѧѧѧوارىفحѧѧѧص المركѧѧѧز المѧѧѧالى (

  إستمرار قدرة هذه النظم على مقابلة إلتزاماتها قبل المؤمن عليهم.
  

 ً فѧѧى المѧѧادة  م بشѧѧأن العمѧѧال الѧѧزراعيين١٩٨٠) لعѧѧام ١٢الإتفاقية العربية رقѧѧم ( -ثانيا
) الضѧѧمان الإجتمѧѧاعىالتأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة ( الحاديѧѧة والعشѧѧرون علѧѧى وجѧѧوب إمتѧѧداد نظѧѧام
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ليشمل عمال الزراعة، لما يضѧѧمن لهѧѧم حقوقѧѧاً مسѧѧاوية للعѧѧاملين فѧѧى بقيѧѧة قطاعѧѧات النشѧѧاط 
  .الإقتصادى

ونصت المادة الثالثѧѧة والعشѧѧرون علѧѧى وضѧѧع قواعѧѧد تعѧѧويض العمѧѧال الѧѧزراعيين مѧѧن 
  عمل فى هذا القطاع.أخطار العمل والأمراض المهنية، بما يتناسب مع شروط وظروف ال

  
 ً حѧѧق العامѧѧل العربѧѧى فѧѧى بم ١٩٨١) لعѧѧام ١٤الإتفاقيѧѧة العربيѧѧة رقѧѧم ( إهتمѧѧت -ثالثѧѧا

ضѧѧمان حريѧѧة  علѧѧى وجѧѧوب التأمينات الإجتماعية عند تنقله للعمѧѧل فѧѧى أحѧѧد الأقطѧѧار العربيѧѧة
حѧѧافزاً للنشѧѧاط بإعتبѧѧار ذلѧѧك تنقѧѧل العمѧѧال العѧѧرب وتمѧѧتعهم بكامѧѧل حقѧѧوق المѧѧواطن فѧѧى بلѧѧده 

وحيѧѧث أن التطѧѧور الإقتصѧѧادى يع عربѧѧى تѧѧأمينى موحѧѧد إيجاد تشѧѧر نحوصادى والتنموى الإقت
والإجتماعى فى الأقطار العربية فى السنوات الأخيѧѧرة قѧѧد تجعѧѧل تنقѧѧل اليѧѧدى العاملѧѧة العربيѧѧة 
ظاهرة طبيعية ومألوفة تنمو وتزداد سنة بعد أخرى، مما ينتج عنѧѧه ظهѧѧور بعѧѧض المشѧѧكلات 

 ... العاملѧѧة العربيѧѧة وحقهѧѧا فѧѧى التمتѧѧع بأحكѧѧام التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة المتعلقة بتوظيف الأيدى
المصѧѧدرة وبغية تشجيع حرية الإنتقال التى تنعكس بآثار إيجابيѧѧة علѧѧى كافѧѧة الأقطѧѧار العربيѧѧة 

وتحقيقاً لما يهدف إليѧѧه الميثѧѧاق العربѧѧى للعمѧѧل وخاصѧѧة المѧѧادة الرابعѧѧة والمستقبلة لليد العاملة 
  متماثلة فى التأمينات الإجتماعية بين الدول العربية.منه لبلوغ مستويات 

  
البشرية الصادرة عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائى لتنمية ا اريرتقتؤكد أحدث هذا و
الѧѧدور المتزايѧѧد للحمايѧѧة الإجتماعيѧѧة فѧѧى القطѧѧاع الزراعѧѧى وتبѧѧدو أهميѧѧة  ٢٠١١فى نوفمبر 

وبوجه عام بالنسѧѧبة للعѧѧاملين بالقطѧѧاع  ذلك على المستوى العربى بالنسبة للعاملين بالريف
  المنظم بمراعاة التحديات القائمة.غير 

  
عѧѧن الحمايѧѧة  ٢٠١٢وتؤكد إحصائيات تقريѧѧر مѧѧدير عѧѧام منظمѧѧة العمѧѧل العربيѧѧة لعѧѧام 

  :الإجتماعية ما يلى بالنسبة للعاملين بالزراعة
  
اليمن  وفى %٦٠ترتفع نسبة سكان الريف فى السودان وموريتانيا إلى حوالى  -١ 

  إلى حوالى الثلثين وهذه الدول الثلاث ذات مستوى تنمية بشرية منخفض.
  
فѧѧى الѧѧدول ذات المسѧѧتوى المتوسѧѧط للتنميѧѧة البشѧѧرية تكѧѧون نسѧѧبة سѧѧكان الحضѧѧر  -٢

كمѧѧا هѧѧو الحѧѧال فѧѧى الأردن والجزائѧѧر وفلسѧѧطين وسѧѧوريا أعلѧѧى مѧѧن نسѧѧبة سѧѧكان الريѧѧف (
  ).والمغرب والعراق

لبشѧѧرية فѧѧى السѧѧعودية والكويѧѧت وليبيѧѧا ولبنѧѧان وعمѧѧان يرتفѧѧع مسѧѧتوى التنميѧѧة ا -٣
مѧѧن إجمѧѧالى  %١٫٦وتونس وجميعها دول تنخفض فيها نسبة سكان الريف وتتѧѧراوح بѧѧين 

  من إجمالى السكان فى تونس. %٣٢٫٣السكان فى الكويت و
  
حيѧѧث لا يرتفѧѧع مسѧѧتوى التنميѧѧة البشѧѧرية بصѧѧورة ملحوظѧѧة فѧѧى كѧѧل مѧѧن قطѧѧر ( -٤

مѧѧن  %١١٫٣حيѧѧث يѧѧدور سѧѧكان الريѧѧف حѧѧول والبحѧѧرين ( )%٤٫١يتجѧѧاوز سѧѧكان الريѧѧف 
  ).من إجمالى السكان %١٥٫٦سكان الريف ) والإمارات (السكان
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تعتبѧѧر الصѧѧومال خѧѧارج المسѧѧتويات الدوليѧѧة للتنميѧѧة البشѧѧرية وفيهѧѧا تصѧѧل نسѧѧبة  -٥
  من السكان. %٦٢٫١العاملين فى الريف إلى 

بѧѧالريف بملاحظѧѧة إرتفѧѧاع  لعѧѧاملينإمتѧѧداد نظѧѧم المعاشѧѧات إلѧѧى اوتتزايѧѧد أهميѧѧة ودور 
إلѧѧى سѧѧكان  نسبة ذوى الدخل تحت خط الفقر فى الدول التى ترتفع فيها نسبة سѧѧكان الريѧѧف

) ٢٠٠٤وفقѧѧاً للوضѧѧع الحضر لتصل نسبة الفقراء الذين يقѧѧل دخلهѧѧم اليѧѧومى عѧѧن دولاريѧѧن (
ولتين من السكان فى اليمن وكلا الد %٤٥٫٢من السكان فى موريتانيا وإلى  %٦٣٫١إلى 

مѧѧن  %٤٣٫٩من الدول ذات المستوى المنخفض فى التنمية البشرية .. وتصل النسبة إلى 
من السكان بكل من المغѧѧرب والجزائѧѧر وكѧѧلا الѧѧدولتين  %١٥السكان فى مصر وتدور حول 

  من الدول ذات المستوى المتوسط من التنمية البشرية. 
  

بعد التعرف  سبة وشدة الفقرإرتفاع نمواجهة مشكلة لتدابير الإستخلاص وفى مجال 
إلى إعادة الإهتمѧѧام بتحѧѧديث والفقيرة حث الدول النامية فى الحلول أهم تمثلت على أسبابها 

  .وقيام الدول والحكومات بتدعيم قدرات الفقراء على الحصول على الغذاء الزراعة
  
 مسѧѧتوىتبدو الأهمية المتزايدة لإمتداد نظم المعاشѧѧات للعѧѧاملين بالزراعѧѧة علѧѧى ال -٦

 الصѧѧيد(والأنشѧѧطة المتعلقѧѧة بهѧѧا  الزراعѧѧة مجѧѧال فѧѧى بѧѧالريف العاملين نسبة تتزايد حيث العربى

ً  ترتفѧѧع( النسѧѧاء عمالة نسبة تتزايد وحيث )بالغابات والعمل ً وتѧѧنخفض  الأميѧѧة معѧѧدلات نسѧѧبيا  نسѧѧبيا

  لزيѧѧادة الإنفѧѧاق علѧѧى كѧѧل مѧѧن خѧѧدمات التعلѧѧيم الحاجѧѧة وتشѧѧتد )الѧѧذكور دخѧѧول عѧѧن دخѧѧولهم
  .خدمات العلاج والرعاية الطبيةو
  

ومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى تؤكѧѧد إحصѧѧائيات تقريѧѧر مѧѧدير عѧѧام منظمѧѧة العمѧѧل العربيѧѧة لعѧѧام 
  :ما يلى ٢٠١٢

  
يلعѧѧب القطѧѧاع الإقتصѧѧادى غيѧѧر المѧѧنظم دورا بѧѧارزا فѧѧى إقتصѧѧاديات الѧѧدول العربيѧѧة  -١

قطاعѧѧات  سواء من حيث فرص الإستخدام أو من حيث معدلات التعطل بمراعاة إنتشاره فى
خاصة فى ظل سياسات وبرامج الإصلاح الإقتصادى وإعادة الهيكلѧѧة وإنعكاسѧѧاتها الخدمات (

  ).على سوق العمل والتى أصبحت الطابع المميز لإقتصاديات الدول النامية
وبرغم الدور الإنتاجى الملموس الذى يلعبه الإقتصاد غير المنظم فѧѧى الѧѧدول العربيѧѧة 

الرسمى ليؤدى دورا فى التنمية الإقتصѧѧادية  من الإهتمام الحكومىفإنه لا ينال قدرا موازيا 
  والإجتماعية وتحقيق مستوى أفضل من العمل اللائق للعاملين.

  
رغم إمتداد النشاط الإقتصادى غير المѧѧنظم إلѧѧى جميѧѧع الإنشѧѧطة الإقتصѧѧادية التѧѧى  -٢

 خѧѧارجلأنشѧѧطة تعمѧѧل يمارسها العمال والوحدات الإقتصادية إلا أن أغلب العاملين فѧѧى هѧѧذه ا
وينتقلѧѧون مѧѧن عمѧѧل ونشѧѧاط إلѧѧى عمѧѧل ونشѧѧاط آخѧѧر ومѧѧع تواضѧѧع دخѧѧولهم  النطѧѧاق الرسѧѧمى

  تتزايد شدة الفقر بينهم وتتعدد أبعاده.
  



  
محاور الاصلاح الممكنة-نظم المعاشات العربية   

١٠

وتسѧѧود فѧѧى الإقتصѧѧاد غيѧѧر المѧѧنظم الوحѧѧدات الصѧѧغيرة جѧѧدا التѧѧى تنѧѧتج وتѧѧوزع السѧѧلع 
ضѧѧهم يسѧѧتخدم عمѧѧالا والخدمات وتتألف من منتجين مستقلين يعملون لحسابهم الخاص وبع

  من الأسرة أو عددا قليلا من العمال بأجر أو التلاميذ الصناعيين.
  

وأغلѧѧب الأنشѧѧطة الإنتاجيѧѧة فѧѧى القطѧѧاع غيѧѧر الرسѧѧمى تخѧѧرج عѧѧن إطѧѧار التشѧѧريعات 
) أو المتصѧѧلة غالبѧѧا لا توجѧѧد لѧѧديهم قѧѧدرة ضѧѧريبيةالقانونية سواء تلѧѧك المتصѧѧلة بالضѧѧرائب (

ѧѧѧة والعلاقѧѧѧة الإجتماعيѧѧѧة (بالحمايѧѧѧدامات المهنيѧѧѧنظم بإنعѧѧѧر المѧѧѧاد غيѧѧѧف الإقتصѧѧѧث يتصѧѧѧحي 
العلاقات المنظمة وعدم وجود تسجيل رسمى وتعتبر ملكيѧѧة الوحѧѧدات الإنتاجيѧѧة ملكيѧѧة فرديѧѧة 

  .)وأسرية
  
تتسع مجالات الإقتصاد غير المنظم لتشمل إلѧѧى جانѧѧب العѧѧاملين فѧѧى قطѧѧاع الخѧѧدمات و

) العѧѧѧاملين فѧѧѧى قطѧѧѧاع وخѧѧѧدم المنѧѧѧازل وتشѧѧѧمل أيضѧѧѧا الباعѧѧѧة المتجѧѧѧولين وماسѧѧѧحى الأحذيѧѧѧة(
الزراعѧѧѧة والغابѧѧѧات والثѧѧѧروة الحيوانيѧѧѧة والسѧѧѧمكية العѧѧѧاملين فѧѧѧى فضѧѧѧلا عѧѧѧن العѧѧѧاملين فѧѧѧى 

  المنشآت الصغيرة والورش والعاملين فى منازلهم مشاريع الأسر المنتجة.
  

ومѧѧن هنѧѧا تبѧѧدو أهميѧѧة تѧѧدابير الحمايѧѧة الإجتماعيѧѧة للعمالѧѧة غيѧѧر المنتظمѧѧة إسѧѧتهدافا 
وللعمѧѧل علѧѧى تحسѧѧين مѧѧن ناحيѧѧة  دخѧѧل مناسѧѧب فѧѧى حѧѧالات فقѧѧد القѧѧدرة علѧѧى العمѧѧل لتѧѧوفير

 التصѧѧنيع الزراعѧѧى وإلѧѧىالمهѧѧارات للإنتقѧѧال إلѧѧى قطاعѧѧات عمѧѧل تتفѧѧق وإحتياجѧѧات السѧѧوق 
ووفقا للتجربة المصرية تمتد تأمينات الشيخوخة والعجز والوفاة وإصابات العمѧѧل للعѧѧاملين 

ر حمايѧѧة تأمينيѧѧة تتحѧѧدد وفقѧѧا لأجѧѧور حكميѧѧة وبѧѧذات بالقطѧѧاع غيѧѧر المنѧѧتظم مѧѧن خѧѧلال تѧѧوفي
  شتراكات حكميا وفقا لقواعد خاصة.الأسلوب تتحدد الإ
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  المحور الثانى
  تطوير أسس تحديد وإستحقاق المعاشات مجالات فى 

  لتأكيد وتفعيل دورها والمحافظة على قيمتها 
  تغيرات الإقتصاديةمفى ظل ال

  
  

  ):٢٠١٠وفقاً للوضع فى بية (دولة عر ١٤* الخبرة العربية فى 
  

  :البحرين:  أولا
  

  :  السن المعاشى والمدة المؤهلة* 
  

ووفقѧѧѧا لѧѧѧه تسѧѧѧتحق معاشѧѧѧات  ١٩٧٦يرجѧѧѧع نظѧѧѧام التѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى إلѧѧѧى عѧѧѧام 
للسѧѧيدات وبشѧѧرط ألا تقѧѧل مѧѧدة الإشѧѧتراكات  ٥٥الشيخوخة فى سن الستين للرجال وسѧѧن الѧѧـ

  عن عشر سنوات.
  

 ٢٠عѧѧن مѧѧدة إشѧѧتراك لا تقѧѧل عѧѧن ض النظѧѧر عѧѧن العمѧѧر بغѧѧويستحق المعѧѧاش المبكѧѧر 
ويسѧѧتحق معѧѧاش العجѧѧز طالمѧѧا كѧѧان العمѧѧل أقѧѧل مѧѧن سѧѧن (عѧѧام للنسѧѧاء  ١٥عѧѧام للرجѧѧال و

أشѧѧهر متصѧѧلة سѧѧابقة  ٦الشيخوخة فى تاريخ بدء العجѧѧز وبشѧѧرط ألا تقѧѧل مѧѧدة الإشѧѧتراك عѧѧن 
  ..)سابقة على العجز شهر منها ثلاثة أشهر متصله ١٢أو  على العجز

  
إذا  %١٥بواقѧѧع و ٤٥لمѧѧن يتقاعѧѧد قبѧѧل سѧѧن  %٢٠خفض المعѧѧاش المبكѧѧر بواقѧѧع وي

  عاما. ٥٤و ٥٠إذا كان العمر بين  %١٠سنة وبواقع  ٤٩و ٤٥تراوح العمر بين 
  

  : تحديد المعاش وحدوده الدنيا والقصوى* 
  

مѧѧن مѧѧدة آخѧѧر سѧѧنتين خѧѧلال الأجѧѧر الشѧѧهرى متوسѧѧط مѧѧن  %٢يحسب المعاش بواقѧѧع 
سنة وبحѧѧد أدنѧѧى متوسѧѧط أجѧѧر الإشѧѧتراك  ٤٠سنة إشتراك بحد أقصى  وذلك عن كلالخدمة 

  .شهريا أيهما أقل اً دينار ١٨٠خلال السنتين الأخيرتين من مدة الإشتراك أو 
  

دينѧѧار  ٣٥عѧѧن ولا يقѧѧل معѧѧاش كѧѧلا مѧѧن أعضѧѧاء الأسѧѧرة بمѧѧا فѧѧيهم صѧѧاحب المعѧѧاش 
  ن الآخيرتين.للمعاشات متوسط أجر الإشتراك خلال السنتي شهريا بشرط ألا يجاوز 

  
عѧѧلاوة وتضѧѧاف مѧѧن متوسѧѧط أجѧѧر الإشѧѧتراك  %٨٠ولا يجѧѧوز أن يزيѧѧد المعѧѧاش عѧѧن 

علѧѧى تعѧѧويض  هѧѧاللمسѧѧتفيد مѧѧن المعѧѧاش أن يحصѧѧل بѧѧدلا منيجوز ومن المعاش  %١٠بواقع 
عѧѧدد ×  ١٢ ×مѧѧن متوسѧѧط أجѧѧر حسѧѧاب المعѧѧاش الشѧѧهرى  %٣بواقѧѧع يحѧѧدد من دفعة واحدة 

  .سنوات الإشتراك
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  : ية للمعاشاتالملاءمة الدور* 

  

  فى يناير من كل عام. %٣تتم ملاءمة المعاشات دوريا بزيادتها بواقع 
  

 ً   :الأردن:  ثانيا
  
  :  السن المعاشى والمدة المؤهلة* 

  

يستحق المعاش للرجل ببلوغ الستين وللمرأة فى الخامسة والخمسين وذلك عن مدة 
بعѧѧد السѧѧتين لإسѧѧتكمال المѧѧدة أو وللعامѧѧل الإسѧѧتمرار فѧѧى العمѧѧل (سنة على الأقل  ١٥إشتراك 

  للمرأة). ٦٠عاما للرجل و ٦٥بحد أقصى للعمر  لزيادة المعاش
  

) بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن العمѧѧر ١٠/٦/٢٠٠٩للمѧѧؤمن علѧѧيهم قبѧѧل ويسѧѧتحق معѧѧاش مبكѧѧر (
  عاماً للمرأة. ٢٢عاماً للرجل و ٢٥طالما لا تقل مدة الإشتراك عن 

  

ѧѧره للعمѧѧال خطѧѧاملين بأعمѧѧن  ٤٥ر كما يستحق المعاش للعѧѧتراك عѧѧدة إشѧѧاً  ١٨مѧѧعام
  عاماً للمرأة. ١٥وللرجال 
  

  : تحديد المعاش وحدوده الدنيا والقصوى* 
  

من متوسط الأجر الشهرى فى آخѧѧر سѧѧنتين عѧѧن كѧѧل  %٢٫٥تحسب المعاشات بواقع 
ويضѧѧاف للمعѧѧاش ( من المتوسѧѧط المشѧѧار إليѧѧه %٧٥سنة من سنوات الإشتراك بحد أقصى 

لكѧѧل مѧѧن الثѧѧانى والثالѧѧث بحѧѧد  %٥مѧѧن المعѧѧاش للمعѧѧال الأول و  %١٠إعانة للمعالين بواقѧѧع 
  .)من المعاش %٢٠أقصى 
  

من متوسѧѧط الأجѧѧر خѧѧلال الѧѧثلاث سѧѧنوات الأخيѧѧرة  %٥٠ويحسب معاش العجز بواقع 
عѧѧن جѧѧزء الأجѧѧر الѧѧذى يزيѧѧد عѧѧن  %٣٠دينѧѧار شѧѧهريا وبواقѧѧع  ١٥٠٠عن جزء الأجر حتѧѧى 

  . دينار شهريا ١٥٠٠
  

مѧѧѧدة  تراوحѧѧѧتعѧѧѧن كѧѧѧل مѧѧѧن سѧѧѧنوات الإشѧѧѧتراك إذا  %٠٫٥ويѧѧѧزاد المعѧѧѧاش بواقѧѧѧع 
 ٢٠عن كل سѧѧنة إذا كانѧѧت مѧѧدة الإشѧѧتراك  %١سنة وبواقع  ٢٠سنوات و ٥الإشتراك بين 

  .من المعاش %٢٥وتؤدى إعانة ملاحظة للعاجز بواقع عاما فأكثر 
  

  دينار ولا يوجد حد أقصى للمعاش, ٤٠وتزاد المعاشات الجديدة بواقع 
  

بكر تناسبيا وفقا لمتوسѧѧط إشѧѧتراكات خѧѧلال الخمѧѧس سѧѧنوات فѧѧى ويخفض المعاش الم
دينѧѧار وتسѧѧتحق الزيѧѧادة للمعاشѧѧات  ٤٠تاريخ بدء المعاش وتزاد المعاشѧѧات الجديѧѧدة بواقѧѧع 

  المبكرة عند بلوغ هذا السن.
  



  
محاور الاصلاح الممكنة-نظم المعاشات العربية   

١٣

  : الملاءمة الدورية للمعاشات* 
  

ى فѧѧى أو النمѧѧو السѧѧنويتم مواءمѧѧة المعاشѧѧات فѧѧى مѧѧارس مѧѧن كѧѧل عѧѧام وفقѧѧا للتضѧѧخم 
  دينار . ٢٠متوسط الأجور القوى أيهما أقل وبحد أقصى 

  

  ويسرى ذلك بالنسبة للمعاشات المبكرة فور بلوغ صاحب المعاش سن الشيخوخة.
  

 ً   : تـالكوي:  ثالثا
  

  :  السن المعاشى والمدة المؤهلة* 
  

عامѧѧѧا طالمѧѧѧا كانѧѧѧت مѧѧѧدة  ٥٠يسѧѧѧتحق معѧѧѧاش الشѧѧѧيخوخة إذا بلѧѧѧغ أو تجѧѧѧاوز العمѧѧѧر 
  . ٢٠٢٠فى سنة  ٥٥سنة ويتم رفع سن المعاش تدريجيا ليصل إلى سن  ١٥الإشتراك 

  

 ٢٠إذا كانت مѧѧدة الإشѧѧتراك  ٤٨عند عمر المبكر ومن ناحية أخرى يستحق المعاش 
 ٤٣سنة على الأقل للرجال أو للنساء غير المتزوجات بѧѧدون أطفѧѧال كمѧѧا يسѧѧتحق عنѧѧد سѧѧن 

ديهم أطفѧѧال ويرفѧѧع السѧѧن المعاشѧѧى سنة للمتزوجات ومن ل ١٥عن مدة إشتراك لا تقل عن 
  .٢٠٢٠فى عام  ٥٠إلى سن 

  

  عاما للعسكريين. ٢٠إذا كانت مدة الإشتراك  ٤٥ويستحق المعاش فى عمر 
  

سѧѧنة  ١٥والجدير بالذكر إسѧѧتحقاق المعѧѧاش أيѧѧا مѧѧا كѧѧان السѧѧن إذا كانѧѧت مѧѧدة الإشѧѧتراك 
  للمرأة التى تعول زوجا أو طفلا عاجزا.

  

عامѧѧا طالمѧѧا كانѧѧت مѧѧدة  ٦٥للعاملين لدى أنفسهم فى سن  هذا ويتحدد السن المعاشى
  عاما فأكثر. ١٥الإشتراك 

  

عѧѧن الإنتقѧѧال مѧѧن القطѧѧاع العѧѧام للقطѧѧاع الخѧѧاص  حالات تقاعد بإستثناءالهذا ويشترط 
  القطاع العام .مدة خدمة معينه ب

  
  : تحديد المعاش وحدوده الدنيا والقصوى* 

  

لمعاشѧѧات للمقيمѧѧين فѧѧى الخѧѧارج ويحسѧѧب يوجѧѧد معѧѧاش إضѧѧافى تكميلѧѧى ولا تسѧѧتحق ا
للعѧѧاملين سѧѧنوات الأخيѧѧرة  ٣من الأجر الأخير أو متوسط الأجر خلال  %٦٥المعاش بواقع 

عاما وبحيث  ١٥من الأجر المشار إليه عن كل سنة تتجاوز  %٢لدى أنفسهم علاوة على 
  من الأجر. %٩٥لا يتجاوز المعاش 

  

بالنسѧѧѧبة لرجѧѧѧال القѧѧѧوات  %١٠٠بحѧѧѧد أقصѧѧѧى  %٧٥وترفѧѧѧع نسѧѧѧبة المعѧѧѧاش إلѧѧѧى 
  المسلحة.

  

دينѧѧار للعѧѧاملين لѧѧدى  ٢٠٠دينѧѧار للعѧѧاملين و ٢٣٠هنѧѧاك حѧѧد أدنѧѧى للمعѧѧاش قѧѧدره و
  أنفسهم.

  دينار. ١٢٥٠وهناك حد أقصى لأجر حساب المعاش 
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  .٦٥بمبلغ من دفعة واحدة قبل سن  ويجوز إستبدال جزء من المعاش
  

وفقѧѧا  معѧѧاش يѧѧتم تحديѧѧدهيهѧѧا بعاليѧѧه وهناك فضلا عѧѧن المعاشѧѧات الأساسѧѧية المشѧѧار إل
نسѧѧبة رصѧѧيد (هѧѧذا الإلѧѧى معѧѧاش بقسѧѧمة  هحسѧѧاب شخصѧѧى للمѧѧؤمن عليѧѧه يѧѧتم تحويلѧѧلرصѧѧيد 

من متوسط الأجر الشهرى خلال كامل مدة الإشتراك بزيѧѧادة بواقѧѧع  %٢٥و ١٥تتراوح بين 
  دينار وفقا للعمر. ٢٠٢إلى  ١٢٠) على مبلغ يتراوح بين عن كل سنة إشتراك %٥

  
  : ملاءمة الدورية للمعاشاتال* 

  

  تتم زيادة المعاش الإضافى دوريا بمبالغ موحدة كل ثلاث سنوات.

  
 ً   )ریال ٠٫٣٨ =الدولار (:  انـعم:  رابعا

  
  :  السن المعاشى والمدة المؤهلة* 

  

سѧѧنة  ١٥عѧѧن مѧѧدة إشѧѧتراك يتحѧѧدد السѧѧن المعاشѧѧى بالنسѧѧبة للرجѧѧال بسѧѧن السѧѧتين 
  .شهر ١٢٠ة إشتراك مدعن  ٥٥ويتحدد للنساء عند سن 

  
شѧѧتراك عѧѧن الإة ألا تقѧѧل مѧѧدبشѧѧرط  ٦٠وأقѧѧل مѧѧن  ٤٥ويستحق المعاش المبكر للعمѧѧر 

  شهر للنساء. ١٨٠للرجال و ٢٤٠
  

أشѧѧهر قبѧѧل العجѧѧز علѧѧى  ٦ويشترط لإستحقاق معاش العجز لا تقل مѧѧدة الإشѧѧتراك عѧѧن 
  أشهر متصلة. ٣شهر منها آخر  ١٢أن تكون المدة متصلة وإلا فيشترط 

  
من أجѧѧر العامѧѧل فѧѧى تѧѧاريخ ثبѧѧوت العجѧѧز أو  %٤٠ب معاش العجز الدائم بواقع ويحس

  معاش الشيخوخة أيهما أكبر.
  

  : تحديد المعاش وحدوده الدنيا والقصوى* 
  

% مѧѧن متوسѧѧط الأجѧѧر الشѧѧهرى خѧѧلال الخمѧѧس  ٢٫٥ة بواقѧѧع معاش الشѧѧيخوخيتحدد 
ریال وبحѧѧد أقصѧѧى  ١٠٠سنوات الأخيرة عن كل سنة كاملة من سنوات الإشتراك بحد أدنى 

  ش.المعا حساب من أجر %٨٠
  

لتصѧѧل إلѧѧى  ٥٩عنѧѧد عمѧѧر  %٦ويخفѧѧض المعѧѧاش المبكѧѧر بواقѧѧع نسѧѧبة تتѧѧراوح بѧѧين 
 %٧وذلك للذكور أما بالنسبة للنسѧѧاء فتتѧѧراوح نسѧѧبة التخفѧѧيض بѧѧين  ٤٥عند عمر  %٣٠

  .٤٥فى سن  %٢٧و ٥٤فى سن 

ً ماخ   )ریال ٣٫٧٥= الدولار (:  السعودية:  سا
  



  
محاور الاصلاح الممكنة-نظم المعاشات العربية   

١٥

  :  المعاشى والمدة المؤهلة السن* 
  

ومѧѧدة إشѧѧتراك  ٥٥والنسѧѧاء فѧѧى سѧѧن  ٦٠سѧѧن فѧѧى يستحق معاش الشيخوخة للرجال 
شهر ويخفض السن المعاشى للمهن الخطѧѧرة والضѧѧارة بالصѧѧحة ويشѧѧترط لإسѧѧتحقاق  ١٢٠

السѧѧن المعاشѧѧى  وقѧѧوعويشترط لإستحقاق معѧѧاش العجѧѧز وقѧѧوع العجѧѧز قبѧѧل (المعاش التقاعد 
شѧѧهر وتضѧѧاعف المѧѧدة للمѧѧؤمن علѧѧيهم  ١٨شѧѧهر وغيѧѧر متصѧѧلة  ١٢صѧѧلة عن مدة إشѧѧتراك مت

وتؤدى إضѧѧافة  إختياريا فمن جاوزوا سن الخمسين وبشرط وقوع العجز خلال مدة الإشتراك
لمѧѧѧن يحتѧѧѧاجون لرعايѧѧѧة خاصѧѧѧة للقيѧѧѧام بإحتياجѧѧѧاتهم اليوميѧѧѧة الأساسѧѧѧية وتقѧѧѧدر الحالѧѧѧة لإدارة 

  .)المجلس الطبى بالهيئة العامة للتأمين الصحى
  

  : تحديد المعاش وحدوده الدنيا والقصوى* 
  

من متوسط الأجر الشهرى خلال أخѧѧر سѧѧنتين  %٢٫٥يتحدد معاش الشيخوخة بواقع 
  .%١٠٠لكل من سنوات الإشتراك بحد أقصى 

  
  ریال شهريا. ١٧٢٥وهناك حد أدنى للمعاش قدره 

  
سنوات  ٥من الأجر فى بداية الـ  %١٥٠ويشترط ألا يجاوز متوسط الأجر الشهرى 

  الأخيرة.
  

  : الملاءمة الدورية للمعاشات* 
  

خѧѧر سѧѧنتين وتѧѧتم مواءمѧѧة المعاشѧѧات آمتوسط الأجر إذا كان منخفضا فى تتم مواءمة 
  سنوات. ٣ریال من المعاش لمدة  ٢٥٠٠٠من أول  %٥وفقا لنفقات المعيشة بنسبة 

  

ً دسسا   )ليرة سورية ٤٦٫٨٥الدولار = (:  ورياـس:  ا
  

  :  المدة المؤهلةالسن المعاشى و* 
  

  فى أى سنيستحق مرأة ولل ٥٥للرجل أو  ٦٠الشيخوخة ببلوع سن يستحق معاش 
) سѧѧواء كѧѧان العامѧѧل ذكѧѧر أو أنثѧѧىللمهѧѧن الخطѧѧرة أو التѧѧى تحتѧѧاج قѧѧدرات جسѧѧمانية خاصѧѧة (

  سنة. ١٥وتشترط مدة إشتراك مؤهلة 
  

لإشѧѧتراك للمѧѧرأة إذا بلغѧѧت مѧѧدة ا ٥٠للرجѧѧل و ٥٥فѧѧى سѧѧن المبكѧѧر يسѧѧتحق المعѧѧاش و
  عاما. ٢٥يستحق فى أى سن إذا كانت مدة الإشتراك وعاما على الأقل  ٢٠

  

علѧѧى الأقѧѧل مѧѧن قدرتѧѧه علѧѧى العمѧѧل إذا  %٨٠تحق معѧѧاش العجѧѧز إذا فقѧѧد العامѧѧل سѧѧوي
وبشѧѧرط أن يقѧѧع العجѧѧز خѧѧلال مѧѧدة  تقطعѧѧةم ١٢أشѧѧهر متصѧѧلة أو  ٦كانѧѧت مѧѧدة الإشѧѧتراك 

  .أشهر من إنتهاء الخدمة ٦الإشتراك أو خلال 
  



  
محاور الاصلاح الممكنة-نظم المعاشات العربية   

١٦

مѧѧن الأجѧѧر الأساسѧѧى للمѧѧؤمن عليѧѧه  %٤٠ويتحѧѧدد معѧѧاش العجѧѧز الѧѧدائم فيتحѧѧدد بواقѧѧع 
عѧѧن كѧѧل سѧѧنة إشѧѧتراك ويقصѧѧد بѧѧالأجر الأساسѧѧى متوسѧѧط الأجѧѧر الشѧѧهرى  %٢عѧѧلاوة علѧѧى 

خلال السنة الأخيرة ولا يجوز أن يقل معاش العجѧѧز عѧѧن الحѧѧد الأدنѧѧى القѧѧانونى للأجѧѧور وألا 
  من أجر الحساب. %٨٠يزيد عن 
  

فѧѧى حالѧѧة إصѧѧابة  %٣٥ى إذا كانѧѧت نسѧѧبة العجѧѧز أكثѧѧر مѧѧن نѧѧاك تѧѧأمين عجѧѧز إضѧѧافوه
من الأجر عن كل سنة مѧѧن سѧѧنوات الإشѧѧتراك  %٢٫٥بواقع عمل ويحسب معاش الشيخوخة 

ويقصѧѧد بѧѧالأجر متوسѧѧط الأجѧѧر الشѧѧهرى خѧѧلال السѧѧنة الأخيѧѧرة بشѧѧرط ألا  %٧٥بحѧѧد أقصѧѧى 
مѧѧن الأجѧѧر فѧѧى بدايѧѧة  %٣٠وألا يجѧѧاوز  فى نهاية السنتين الأخيرتين %١٥يزيد أو يقل عن 

  سنوات الأخيرة. ٥الـ 
  

  إذا كان العجز ناتج عن إصابة عمل. %٥٠ويزاد معاش العجز بواقع 
  

  : تحديد المعاش وحدوده الدنيا والقصوى* 
  

   .دنى للمعاش عن الحد الأدنى للأجور المقرر قانوناالأحد ال لا يقل
  

 يتحѧѧدد بواقѧѧعدفعѧѧة واحѧѧدة مѧѧن  تعѧѧويضؤدى يѧѧعامѧѧاً  ٣٠وإذا جاوزت مѧѧدة الإشѧѧتراك 
 ٥سنة بحѧѧد أقصѧѧى معѧѧاش  ٣٠تجاوز تمن سنوات مدة الإشتراك معاش شهر عن كل سنة 

  أشهر.
  

  )ریال ٢٢٥الدولار = (:  نـاليم:  اً سابع
  

  :  السن المعاشى والمدة المؤهلة* 
  

ك سѧѧنة إشѧѧترا ١٥ عѧѧن ٦٠بلѧѧوغ سѧѧن الѧѧـبالعѧѧام  المعاش للعاملين فى القطѧѧاعيستحق 
  .سنوات إشتراك للنساء ١٠عن  ٥٥الـبلوغ سن للرجل و
  

 ٢٦للرجال إذا كانت مѧѧدة الإشѧѧتراك  ٥٠ويستحق المعاش المبكر إعتبارا من سن الـ 
  سنة على الأقل. ٢٠للنساء إذا كانت المدة  ٤٦عاما على الأقل وإعتبارا من سن 

  
سѧѧنة  ٢٥سѧѧنة للرجѧѧال و ٣٠كمѧѧا يسѧѧتحق المعѧѧاش فѧѧى أى عمѧѧر عѧѧن مѧѧدة إشѧѧتراك 

  للنساء.
  

وإذا لم يكن إنتهاء الخدمة للإستقالة يستحق المعاش فѧѧى أى سѧѧن للرجѧѧال أو النسѧѧاء 
  سنة على الأقل. ٢٥طالما كانت المدة 

  
 ٥٥للرجѧѧال و ٦٠هذا وبالنسبة للعاملين بالقطاع الخѧѧاص فيتحѧѧدد السѧѧن المعاشѧѧى بѧѧـ 

 ٥٠اش المبكѧѧر للعمѧѧر سѧѧنة علѧѧى الأقѧѧل ويسѧѧتحق المعѧѧ ١٥للنسѧѧاء إذا كانѧѧت مѧѧدة الإشѧѧتراك 
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 ٢٠فѧѧأكثر للنسѧѧاء مѧѧدة الإشѧѧتراك  ٤٦عاما وللعمѧѧر  ٢٥فأكثر للرجال بمدة إشتراك تتجاوز 
عامѧѧا أو مѧѧدة إشѧѧتراك للمѧѧرأة  ٣٠عاما ويستحق فى أى سن إذا كانت مدة الإشتراك للرجѧѧل 

  عاما. ٢٥
  

ويحسب المعاش للقطاع الخاص بالأجر الشѧѧهرى الإجمѧѧالى مضѧѧروبا فѧѧى عѧѧدد أشѧѧهر 
  من الأجر الأجمالى الشهرى. %٥٠بحد أدنى  ٤٢٠شتراك ومقسوما على الإ

  
فѧѧѧى سѧѧѧن  %٥وبواقѧѧѧع  ٤٥فѧѧѧى سѧѧѧن الѧѧѧـ  %١٠ويخفѧѧѧض المعѧѧѧاش المبكѧѧѧر بواقѧѧѧع 

من الزيادة التى يحصل عليها العاملين فѧѧى القطѧѧاع  %٥٠الخمسين وتزاد المعاشات بواقع 
  الحكومى.
  

  : تحديد المعاش وحدوده الدنيا والقصوى* 
  

الإجمѧѧالى الأخيѧѧر مضѧѧروبا فѧѧى مѧѧدة الإشѧѧتراك للأجѧѧر الشѧѧهرى وفقѧѧاً المعѧѧاش  يتحѧѧدد
مѧѧن  %١٠٠بواقѧѧع ریال وحѧѧد أقصѧѧى  ٢٠٠٠٠بحѧѧد أدنѧѧى  ٤٢٠بالشѧѧهور مقسѧѧوما علѧѧى 

ا كانѧѧت مѧѧدة إذ %٤٣سѧѧنة أو  ٣٥الإجمالى الأخيѧѧر إذا بلغѧѧت مѧѧدة الإشѧѧتراك الشهرى لأجر ا
  سنة على الأقل. ١٥الإشتراك 
  

  : للمعاشات الملاءمة الدورية* 
  

  من أى زيادة فى أجور العاملين بالقطاع الحكومى. %٥٠المعاش بـ  ملاءمةتتم 
  

ً ثامن   )دينار ٧٣٫١٥الدولار = (:  زائرـالج:  ا
  

  :  السن المعاشى والمدة المؤهلة* 
  

للمѧѧرأة ومѧѧدة  ٥٥للرجѧѧل و ٦٠يشѧѧترط لإسѧѧتحقاق معѧѧاش الشѧѧيخوخة بلѧѧوغ سѧѧن الѧѧـ 
سنوات كما يسѧѧتحق المعѧѧاش فѧѧى أى سѧѧن  ١٠مدة إشتراك للمرأة و ٥٥سنة و ١٥إشتراك 

  سنة. ٣٢للمرأة أو الرجل إذا بلغت مدة الإشتراك 
  

وللعامل الإستمرار فى العمل لإستكمال المدة بعد بلوغ سن التقاعد كما يخفض السن 
مѧѧع تخفѧѧيض مѧѧدة  ٥٥المعاشѧѧى للعѧѧاملين فѧѧى أعمѧѧال خطѧѧرة وللمѧѧرأة التقاعѧѧد فѧѧى سѧѧن الѧѧـ 

أو  ٩لتصѧѧبح مѧѧدة الإشѧѧتراك أطفѧѧال ( ٣سنة عن كل طفل ترعاه بحد أقصѧѧى  الإشتراك بواقع
  سنوات. ٩) إذا كانت ترعى طفل وكانت مدة الإشتراك سنوات ٧أو  ٨

  
  : تحديد المعاش وحدوده الدنيا والقصوى* 

  

مѧѧن متوسѧѧط الأجѧѧر الشѧѧهرى فѧѧى الخمѧѧس سѧѧنوات  %٢٫٥ويحسѧѧب المعѧѧاش بواقѧѧع 
سѧѧنوات أيهمѧѧا أكبѧѧر عѧѧن كѧѧل سѧѧنة مѧѧن سѧѧنوات  ٥ل السѧѧابقة للتقاعѧѧد أو أعلѧѧى أجѧѧور خѧѧلا
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مѧѧن الحѧѧد الأدنѧѧى القѧѧانونى  %٧٥وبشرط ألا يقل المعѧѧاش عѧѧن  %٨٠الإشتراك بحد أقصى 
 ١٥٠٠٠الحѧѧد الأدنѧѧى للأجѧѧور = مثѧѧل الحѧѧد الأدنѧѧى للأجѧѧور ( ١٥للأجѧѧور وألا يزيѧѧد عѧѧن 

  ).ينارد
  

تѧѧؤدى زيѧѧادة دينѧѧار معاشѧѧا شѧѧهريا كمѧѧا  ١٧٣١ويѧѧؤدى إضѧѧافة للѧѧزوج الآخѧѧر المعѧѧال 
  دينار. ٢٤٧٠من المعاش بحد أدنى  %٤٠للحالات التى تتطلب رعاية خاصة 

  

بشѧѧرط ألا  ٦٠عن كل سѧѧنة سѧѧابقة علѧѧى الѧѧـ  %١هذا ويخفض المعاش المبكر بواقع 
  دينار. ١٥٠٠٠من الحد الأدنى للأجور البالغ  %٧٥يقل المعاش المبكر عن 

  
  : الملاءمة الدورية للمعاشات* 

  

  المعاشات مع الأسعار فى مايو من كل سنة. وتتم مواءمة
  

ً تاسع   )جنيه ٥٫٧٩الدولار = (:  رـمص:  ا
  

  :  السن المعاشى والمدة المؤهلة* 
  

  .شهر على الأقل ١٢٠عن مدة إشتراك  ٦٠يستحق معاش الشيخوخة فى سن الـ 
  

 ٢٤٠إذا بلغت مѧѧدة الإشѧѧتراك يستحق المعاش المبكر بمعدلات منخفضة وفقا للسن و
  على الأقل. شهر

  

وتؤدى إلى جانب المعاش مكافأة بواقع أجر شهر عن كل سنة من سنوات الإشѧѧتراك 
  سنة. ٣٦ويصرف تعويض إضافى عن كل سنة تتجاوز 

  
  : تحديد المعاش وحدوده الدنيا والقصوى* 

  

من متوسط الأجر الشهرى فى أخر سنتين عن كѧѧل سѧѧنة  ١/٤٥يتحدد المعاش بواقع 
سѧѧنة وبحسѧѧب متوسѧѧط الأجѧѧر فѧѧى القطѧѧاع الخѧѧاص  ٣٦حѧѧد أقصѧѧى مѧѧن سѧѧنوات الإشѧѧتراك ب

سѧѧنوات السѧѧابقة علѧѧى أخѧѧر سѧѧنتين ويѧѧتم  ٥مѧѧن متوسѧѧط الѧѧـ  %١٤٠بمراعѧѧاة ألا يجѧѧاوز 
  تخفيض المعاش المبكر بنسب مئوية حسب السن.

  

  
حد بوفقاً لمدة الإشتراك ويحسب المعاش عن كل من الأجر الأساسى والأجر المتغير 

  الذى يحسب على أساسه المعاش.لكل من المعاش والأجر أقصى وحد أدنى 
  

  : الملاءمة الدورية للمعاشات* 
  

وتسѧѧتحق بقѧѧرارات  ١٩٨٧تقررت بنسب مئويѧѧة منѧѧذ  تزاد المعاشات بعلاوات سنوية
  .للعاملين ولذوى المعاشاتجمهورية 
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  )دينار ١٫٢٥الدولار = (:  اـليبي:  اً شراع
  

  :  السن المعاشى والمدة المؤهلة* 
  

 ٦٢للنساء ويخفض السѧѧن إلѧѧى  ٦٠للرجال و ٦٥يستحق معاش الشيخوخة فى سن 
للعѧѧاملين فѧѧى أعمѧѧال خطѧѧرة أو صѧѧعبة ويسѧѧتحق كامѧѧل  ٦٠ إلѧѧى سѧѧنللعѧѧاملين بالحكومѧѧة و

  عاما. ٢٠المعاش إذا بلغت مدة الإشتراك 
  

  .أيا كان السن للبناتوسنة  ١٨أقل من ذكر عانة للزوجة وكل طفل إوتؤدى 
  

  : المعاش وحدوده الدنيا والقصوىتحديد * 
  

سѧѧنوات لكѧѧل سѧѧنة مѧѧن  ٣مѧѧن متوسѧѧط الأجѧѧر فѧѧى آخѧѧر  %٢٫٥يحسب المعاش بنسبة 
 سѧѧنة ٢٠لكل سنة تتجѧѧاوز الѧѧـ  %٢سنة علاوة على  ٢٠شتراك بحد أقصى سنوات مدة الإ

  .)دينار ٢٥٠من الحد الأدنى الوطنى للأجر ( %٨٠وذلك بحد أدنى 
  

 للطفѧѧل دينѧѧار شѧѧهريا ٢ بواقѧѧعدينار شѧѧهريا للزوجѧѧة و ٤إعانة الطفل بواقع  تصرفو
  لا تصرف المعاشات للمقيمين خارج ليبيا. ...

  

  )ouguiyas ٢٩٠الدولار = (:  موريتانيا:  ى عشرحاد
  

  :  السن المعاشى والمدة المؤهلة* 
  

 ٢٠إذا كانѧѧت مѧѧدة إشѧѧتراك وذلѧѧك للمѧѧرأة  ٦٠للرجѧѧل و  ٦٢يتحدد معѧѧاش الشѧѧيخوخة 
  .)سنوات ١٠وات فى آخر سن ٥منها (عاما 

  

  ويخفض السن المعاشى للتقاعد المبكر ويصرف المعاش للخارج بإتفاقيات خاصة.
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  : تحديد المعاش وحدوده الدنيا والقصوى* 
  

من متوسط أجر العامل خلال الثلاث سنوات الأخيرة أو  %٢٠يحسب المعاش بواقع 
سѧѧنة خدمѧѧة الأولѧѧى فѧѧإذا جѧѧاوزت  ١٥وذلك عن الѧѧـأيهما أكبر  الأخيرة الخمس سنواتخلال 

عاما وذلѧѧك بحѧѧد  ١٥الـمن متوسط الأجر لكل سنة تتجاوز  ١٫٣٣المدة حدد المعاش بواقع 
  .%٨٠أقصى 

  

مѧѧن الحѧѧد  %٦٠وحدة وحد أدنى للمعاش  ٧٠٠٠٠وهناك حد أقصى لأجر الإشتراك 
  وحدة). ٢١٠٠٠الأدنى للأجر بالأقليم (

  
  : الملاءمة الدورية للمعاشات* 

  

واءمة المعاشات دوريا مع التغير فى نفقات المعيشة فى ضوء الموارد المتاحة تتم م
   .١٩٩٨بصندوق الضمان الإجتماعى وقد تم أخر تعديل عام 

  

  )درهم ٨٫٥الدولار = (:  المغرب:  عشر ثانى

  
  :  السن المعاشى والمدة المؤهلة* 

  

للعѧѧاملين فѧѧى  ٥٥إلѧѧى سѧѧن  العمѧѧر ويخفѧѧض ٦٠سѧѧن الѧѧـ ببلѧѧوغ يتحدد السن المعاشى 
  .المناجم
  

  . )يوم ٣٢٤٠وللعامل أن يستمر فى العمل لحين إستكمال مدة الإشتراك (
  

يѧѧѧوم  ٣٢٤٠عامѧѧѧا إذا كانѧѧѧت مѧѧѧدة الإشѧѧѧتراك  ٥٥ببلѧѧѧوغ ويسѧѧѧتحق المعѧѧѧاش المبكѧѧѧر 
للمعاش إلى صندوق الضمان الإجتماعى  ما يعادلصاحب العمل على سداد  ةوافقوبشرط م
  الوطنى.
  

  : حدوده الدنيا والقصوىتحديد المعاش و* 
  

شѧѧهر مضѧѧافا إلѧѧى ذلѧѧك  ٩٦من متوسط الأجر فى آخر  %٥٠المعاش بواقع ويحسب 
وبمراعاة  %٧٠يوم بحد أقصى  ٣٢٤٠يوم إشتراك تتجاوز  ٢١٦من المتوسط لكل  %١

درهѧѧم وهنѧѧاك حѧѧد أدنѧѧى  ٦٠٠٠أن هناك حد أقصى لأجر الإشتراك عند حساب المزايا قدره 
من متوسѧѧط الأجѧѧر الشѧѧهرى وتѧѧدفع المزايѧѧا شѧѧهريا  %٧٠أقصى  درهم وحد ٦٠٠للمعاش 

  أو كل ثلاث أشهر 
  

  : الملاءمة الدورية للمعاش* 
  

  ).٢٠٠٨أخر تعديل مارس تتم مواءمة المعاشات دوريا (
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  :السودان:  عشر ثالث
  
  :  السن المعاشى والمدة المؤهلة* 

  

  .سنة ٢٠عن مدة إشتراك  ٦٠يستحق معاش الشيخوخة فى سن 
  

  .سنة ٢٠مدة الإشتراك عن  ٥٠الـمبكر فى سن المعاش ويستحق ال
  

  : تحديد المعاش وحدوده الدنيا والقصوى* 
  

سѧѧنوات قبѧѧل  ٣مѧѧن متوسѧѧط الأجѧѧر الشѧѧهرى فѧѧى أخѧѧر  %٢يحسѧѧب المعѧѧاش بواقѧѧع 
  .%٨٠وحد أقصى  %٤٠التقاعد لكل سنة من سنوات الإشتراك بحد أدنى 

  

عامѧѧѧا  ٥٤و ٥٠يتѧѧѧراوح عمѧѧѧره بѧѧѧين ن لمѧѧѧ %١٥المعѧѧѧاش المبكѧѧѧر بواقѧѧѧع ويخفѧѧѧض 
  عاما. ٥٩و ٥٥لمن يتراوح عمره بين  %١٠وبواقع

  

  )دينار ٤٥الدولار = ( : تونس:  عشر رابع
  

  :  السن المعاشى والمدة المؤهلة* 
  

 ٥٠سѧѧنوات أو سѧѧن  ١٠يشترط لإستحقاق المعاش بلوغ سن الستين ومѧѧدة إشѧѧتراك 
أشهر علѧѧى الأقѧѧل أو أن العاملѧѧة ترعѧѧى  ٦سنة لبعض الأعمال أو التعطل  ١٥ومدة إشتراك 

 ٣٠و ٥٥أطفال فأكثر وفيما عѧѧدا ذلѧѧك يشѧѧترط لإسѧѧتحقاق المعѧѧاش المبكѧѧر بلѧѧوغ سѧѧن الѧѧـ  ٣
  سنة إشتراك.

  
  : تحديد المعاش وحدوده الدنيا والقصوى* 

  

سѧѧنوات عѧѧلاوة علѧѧى  ١٠مѧѧن متوسѧѧط الأجѧѧر فѧѧى آخѧѧر  %٤٠يحسب المعѧѧاش بنسѧѧبة 
  سنوات. ١٠ر تتجاوز الـ أشه ٣من متوسط الأجر لكل  %٠٫٥

  

وألا يزيѧѧد ) دينار ٢٦٢وقدره (ويشترط ألا يقل المعاش عن ثلثى الحد الأدنى للأجور 
أمثѧѧال الحѧѧد الأدنѧѧى  ٦مѧѧن متوسѧѧط الأجѧѧر وبشѧѧرط ألا يتجѧѧاوز متوسѧѧط الأجѧѧر  %٨٠عѧѧن 

  للأجور.
  

  .٦٠عن كل ثلاث شهور قبل سن الـ %٠٫٥ويخفض المعاش المبكر بنسبة 
  

  : دورية للمعاشاتالملاءمة ال* 
  

يعدل الحد الأدنى للأجѧѧور (مع كل تعديل فى الحد الأدنى للأجور المعاش  ةتتم مواءم
بقرار حكومى يصدر بعد مناقشة إتحاد العمال وممثلى أصحاب الأعمال بمراعاة التغيѧѧر فѧѧى 

  .٢٠١٠يوليو فى تعديل وقد صدر آخر ) نفقات المعيشة
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فѧѧى والمحافظة على قيمتها المعاشات ق وإستحقاتطوير أسس تحديد * مجالات 
  :ظل متغيرات النمو الإقتصادى

  
  معاشات التقاعد:حيث من :  أولا

  
  السن المعاشى ومدى إستحقاق التقاعد: -أ 

  
الشيخوخة مرحلة من العمرتبدأ ببلوغ الشخص سنا معينة، يطلѧѧق عليѧѧه فѧѧى التѧѧأمين 

  ن:"السن المعاشى"، يتم تحديدها إنطلاقا من إحدى فكرتي
فإما أن ننظر لهذا السن بإعتباره ذلك الذى يصاب فيه الشخص بنوع من العجز  - ١

) على العمѧѧل الطبيعيةدراته الفسيولوجية (وتتناقص قاحتمالات مرضه معه المستديم تزداد 
        احتمالات التعطل لفترات طويلة . ترتفع والانتاج وبالتالى

(بѧѧأجر) يسѧѧتريح فيهѧѧا لѧѧة أجѧѧازة مفتوحѧѧة أو ننظر لهذا السن باعتبѧѧاره بدايѧѧة لمرح -٢
  " A final Holiday With Pay"  الشخص من عناءرحلة عمل ونشاط طويلة

  
ولكѧѧѧل مѧѧѧن هѧѧѧاتين الفكѧѧѧرتين أنصѧѧѧارها وظروفهѧѧѧا ومѧѧѧن هنѧѧѧا تختلѧѧѧف نظѧѧѧم التأمينѧѧѧات 

  .Qualifying conditionsالإجتماعية فى تحديدها للسن المعاشى وللشروط المؤهلة 
  

وفقѧѧاً لكѧѧل مهنѧѧة ولتلافѧѧى العامѧѧل أثرهѧѧا فѧѧى تحديѧѧد السѧѧن المعاشѧѧى  ولا شѧѧك أن لمهنѧѧة
تكتفѧѧى أغلѧѧب الѧѧنظم بѧѧالنص علѧѧى  مقارنѧѧة المهѧѧن المختلفѧѧة عنѧѧد تثѧѧورالتѧѧى المشѧѧاكل العمليѧѧة 

لѧѧذوى المهѧѧن الخطѧѧرة والأعمѧѧال إستحقاقه ببلوغ عمر يقل نسبياً عن سن الشѧѧيخوخة العѧѧام 
ففى عديد من الѧѧدول الأوربيѧѧة توجѧѧد ( خاصة التى تتطلب قدرات فسيولوجيةالصعبة أو تلك 

نظم خاصة للطيارين ولعمال المناجم يتحدد السن المعاشѧѧى فѧѧي معظمهѧѧا باقѧѧل منѧѧه فѧѧى الѧѧنظم 
 عامѧѧا بѧѧدلا مѧѧن ٥٥ عامѧѧا أو ٦٠ عامѧѧا بѧѧدلا مѧѧن ٥٠ العامة لباقى المهن بعشر سѧѧنوات فيكѧѧون

 يث توجد نظم خاصة لهم فѧѧىعاما، والأمر ذاته بالنسبة لعمال البحر والسكك الحديدية ح ٦٥
السѧѧوفيتى ومعظѧѧم دول أوربѧѧا  الإتحѧѧاد وفѧѧى عدد من الѧѧدول الأوربيѧѧة ودول أمريكѧѧا اللاتينيѧѧة،

الشرقية غالبا ما يتم تقسيم المهن الى مجموعات ثلاثة وفقا لصعوبتها أو أخطارها الصѧѧحية، 
لѧѧب أعمѧѧالا ويѧѧتم تخفѧѧيض السѧѧن المعاشѧѧى كلمѧѧا كانѧѧت المهنѧѧة ذات آثѧѧار صѧѧحية ضѧѧارة أو تتط

  .)أفضل من تقرير نظم خاصة لبعض ذوى المهن وذلكصعبة 
  

بمراعاة ظروفها المحلية من حيث  بكل دولة تحديد السن المعاشىوبوجه عام يتعين 
متوسѧѧط ومسѧѧتوى العمالѧѧة مѧѧن حيѧѧث ومѧѧن ناحيѧѧة ونسبة المسѧѧنين  سكانللالتوزيع العمرى 

رات التمويليѧѧة والمتحمѧѧل النهѧѧائى الإعتبѧѧامѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى مѧѧع مراعѧѧاة الأعمѧѧال المتوقѧѧع 
  .من ناحية ثالثة لأعباء النفقات

  
  

زيѧѧادة العѧѧرض علѧѧى الطلѧѧب فѧѧى سѧѧوق العمѧѧل يѧѧؤثر علѧѧى تحديѧѧد السѧѧن  وبيѧѧان ذلѧѧك أن
مѧѧن الصѧѧعب علѧѧى المسѧѧنين الحصѧѧول علѧѧى عمѧѧل وإذا حصѧѧل بعضѧѧهم حيѧѧث يكѧѧون المعاشѧѧى 
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ѧѧدة ، وبوجѧѧال الجديѧѧة للأجيѧѧرص العمالѧѧل عليه فإن ذلك سيقلل من فѧѧن الأفضѧѧون مѧѧام يكѧѧه ع
  البطالة . رتخفيض السن المعاشى لمواجهة خط

  
مѧѧوارد الومن ناحية أخرى فهناك الإعتبارات التمويلية وضرورة تحقيق التوازن بين 

خاصة حيث تمثѧѧل إشѧѧتراكات العمѧѧال وأصѧѧحاب الأعمѧѧال المصѧѧدر  والنفقات لمصادر التمويل
  الرئيسى للتمويل .

    
يѧѧتم تخفѧѧيض السѧѧن المعاشѧѧى بالنسѧѧبة للنسѧѧاء عنѧѧه بالنسѧѧبة هذا وفى عديد من الدول 

 -كمѧѧا أنهѧѧن لايتѧѧركن للرجال باعتبار أن احتمالات تعطل النساء فى الأعمار بالنسبة للرجال 
  .  من بعدهن معالين مستحقين لمعاشات -عادة 

  
تعѧѧدد العوامѧѧل التѧѧى تѧѧؤثر فѧѧى تحديѧѧد السѧѧن المعاشѧѧى الѧѧى اخѧѧتلاف السѧѧن وقѧѧد أدى 

وسѧѧن  ٦٠ن نظѧѧم الѧѧدول المختلفѧѧة ، ومѧѧع ذلѧѧك فإنѧѧه غالبѧѧا مѧѧايتركز بѧѧين سѧѧن الѧѧـالمعاشى بѧѧي
ويرجѧѧع ذلѧѧك الѧѧى أن بعѧѧض الѧѧدول التѧѧى تقѧѧل فيهѧѧا نسѧѧبة المسѧѧنين لاتسѧѧمح ظروفهѧѧا ،  ٦٥الѧѧـ

  . الإقتصادية بتخفيض السن المعاشى
  

هذا وسواء كانت الفكرة وراء تحديد السن المعاشى هى العجز الطبيعى المفترض أو 
الراحة بعد رحلة عمل طويلѧѧة فѧѧإن مѧѧن المفتѧѧرض إرتبѧѧاط السѧѧن المعاشѧѧى بالتقاعѧѧد  ضرورة

وإلا فإننا سنجد بعض ذوى المعاشات ممن يستمرون فى العمل بعد بلѧѧوغهم السѧѧن عن العمل 
 المعاشى ويكون علينا أن نبحث فى استمرار التأمين عليهم أو فى الجمع بين الأجر والمعاش

.  
  

ث نظѧѧم المعاشѧѧات لا تѧѧنص علѧѧى التقاعѧѧد كشѧѧرط مѧѧن الشѧѧروط ومع ذلك فان حوالى ثل
وهѧѧذا هѧѧو الوضѧѧع فѧѧى الجزائѧѧر وفرنسѧѧا وألمانيѧѧا المؤهلѧѧة لإسѧѧتحقاق معѧѧاش الشѧѧيخوخة ، 

، الإتحادية وايران وأيرلندا وهولندا والنѧѧرويج وبانامѧѧا وبѧѧاراجوى والسѧѧويد وفنѧѧزويلا ومصѧѧر
  يسية ثلاثة :حيث يجاز الجمع بين الأجر والمعاش ، ولذلك أسبابا رئ

حيث يكون نظѧѧام  خاصةعدم كفاية مستوى المعاشات لمواجهة نفقات المعيشة،  - ١
  يكون من المقبول اشتراط التقاعد. لا ، وبالتالىمراحله الأولى المعاشات فى

إرتفѧѧاع السѧѧن المعاشѧѧى وبالتѧѧالى تضѧѧاؤل نسѧѧبة ذوى المعاشѧѧات الѧѧذين تتѧѧاح لهѧѧم  - ٢
يف التى يتطلبها التحقق من عدم العمل بعد بلوغ السѧѧن فرص العمل وإرتفاع نسبة المصار

.  
  العجز فى القوى العاملة فى بعض الدول . - ٣
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وبѧѧالطبع فѧѧإن التقاعѧѧد يعتبѧѧر شѧѧرطا إجباريѧѧا ومفهومѧѧا بالنسѧѧبة للѧѧنظم التѧѧى يقتصѧѧر 
مجالهѧѧا علѧѧى العѧѧاملين فѧѧى صѧѧناعة أو مهنѧѧة معينѧѧة ، وهنѧѧا يكѧѧون المعѧѧاش سѧѧخيا وتكѧѧون 

يѧѧة الإلتحѧѧاق بѧѧأى عمѧѧل خѧѧارج نطѧѧاق الصѧѧناعة أو المهنѧѧة التѧѧى يغطيهѧѧا لصاحب المعاش حر
  النظام .
  

ومن الحلول التى تتبعها نظم أوربية قليلة ذات مجال عام تخفيض المعاش أو وقفѧѧه إذا 
  ٠مازاد الأجر عن قدر معين 

  
ولعل من المناسب تقرير قدر من المرونѧѧة بالنسѧѧبة للسѧѧن المعاشѧѧى نظѧѧرا للإختلافѧѧات 

  .تمرار فى العملـفى الإس Desireوالرغبة  Abilityة بين الأفراد من حيث القدرة الجوهري
  

ومѧѧن وسѧѧائل ذلѧѧك ، تقريѧѧر حѧѧد أقصѧѧى للجمѧѧع بѧѧين المعѧѧاش والأجѧѧر ممѧѧا يѧѧؤدى الѧѧى 
تخفيض السن المعاشѧѧى بالنسѧѧبة لغالبيѧѧة العمѧѧال الѧѧذين سѧѧيتجهون لطلѧѧب المعѧѧاش  فѧѧى سѧѧن 

لتالى لايكون المعاش مرتفعا وذلك مقابل إتاحѧѧة مبكرة يكون فيها أجرهم منخفضا نسيبا وبا
الفرصة لصاحب المعاش المبكر فى الحصول على أجر مناسب ، وقد يتمثل الحل فى إجازة 

  .ستواه بما يتناسب مع مدة التأخيرتأخير صرف المعاش مقابل رفع م
  

  : والاشتراكات المعاشاتالأجر الذى تحسب على أساسه من حيث تحديد  -ب
  

نهѧѧدف مѧѧن وراء نظѧѧام المعاشѧѧات الѧѧى ضѧѧمان مسѧѧتوى المعيشѧѧة السѧѧابق علѧѧى  إذا كنا
فѧѧان مѧѧن البѧѧديهى أن نطالѧѧب بتحديѧѧد المعاشѧѧات أو العجѧѧز أو الوفѧѧاة تحقѧѧق خطѧѧر الشѧѧيخوخة 

، قبѧѧل  وأسѧѧرتهعلى أساس مجمѧѧوع عناصѧѧر الѧѧدخل التѧѧى كѧѧان يعѧѧول عليهѧѧا المѧѧؤمن عليѧѧه ، 
  تحقق أحد الأخطار المشار اليها .

  
ѧѧا كنѧѧاذا مѧѧب فѧѧب أن تتناسѧѧر فيجѧѧدى الغيѧѧأجر لѧѧاملين بѧѧات للعѧѧام المعاشѧѧبيل نظѧѧا بس

ѧѧذى يتعѧѧل والѧѧه العامѧѧل عليѧѧذى يحصѧѧالى الѧѧر الاجمѧѧع الأجѧѧات مѧѧى المعاشѧѧب علѧѧين أن تحس
وهكѧѧذا تأخѧѧد أغلѧѧب نظѧѧم معاشѧѧات العѧѧاملين فѧѧى العѧѧالم بفكѧѧرة الأجѧѧر  أساسѧѧه الاشѧѧتراكات

يتعѧѧين دراسѧѧة ومѧѧن هنѧѧا د المعاشѧѧات وبالتѧѧالى عنѧѧد تحديѧѧالاجمѧѧالى عنѧѧد تحديѧѧد الاشѧѧتراكات 
  .اسه تلك المعاشاتـلذى تحسب على أسا أو متوسط الأجر تحديد الأجرلمنحنيات الأجور 

  
ولبيان مدى غرابة النتائج التى تترتب على تعدد منحنيѧѧات الأجѧѧور نعѧѧرض فيمѧѧا يلѧѧى 

مѧѧن الأجѧѧر  %٨٠نمѧѧاذج لѧѧثلاث منحنيѧѧات لتѧѧدرج الأجѧѧر ومبلѧѧغ المعѧѧاش المسѧѧتحق بواقѧѧع 
  الأخير والأجر المتوسط :
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  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  تدرج الأجر         فترات تدرج الأجـــــــــــر

  المنحنى الثالث   المنحنى الثانى     المنحنى الأول              
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ٨٠            ٨٠          ١٠٠      أجر الفترة الأولى
  ٩٠           ١٢٠          ١٠٠      أجر الفترة الثانية
  ١١٠            ١٢٠          ١٠٠      أجر الفترة الثالثة
  ١٢٠             ٨٠          ١٠٠      أجر الفترة الرابعة

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ           
  ١٠٠            ١٠٠           ١٠٠      جور متوسط الأ

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ              
  ٩٦            ٦٤          ١٠٠            المعاش على أساس الأجر الأخير

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ        
  ٨٠            ٨٠            ٨٠  المعاش على أساس الأجر المتوسط   

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  
فѧѧى  average wageمتوسѧѧط الأجѧѧر  عدم إختلافوبملاحظة بيانات هذا الجدول يتضح 

ذا حѧѧدد أمѧѧا إ المعاش المحدد على أساس هذا المتوسطلا يختلف المنحنيات الثلاثة وبالتالى 
فإنѧѧه يختلѧѧف بѧѧإختلاف منحنѧѧى تѧѧدرج الأجѧѧر  Final wageالمعاش على أساس الأجѧѧر الأخيѧѧر 

 احيѧѧث يكѧѧون مسѧѧتوى الأجѧѧور ثابتѧѧفيكون مساوياً للمعѧѧاش المحسѧѧوب وفقѧѧاً لمتوسѧѧط الأجѧѧر 
أمѧѧا ) المنحنѧѧى الثѧѧانىيرتفع منحنى الأجور بانتظام (وينخفض عنه حيث لا ) المنحنى الأول(

خيѧѧر يرتفѧѧع عѧѧن اش الأجѧѧر الأ) فѧѧإن معѧѧالمنحنѧѧى الثالѧѧثالأجѧѧر بصѧѧورة منتظمѧѧة (إذا تزايѧѧد 
  .معاش الأجر المتوسط

  
ومن هنѧѧا نلاحѧѧظ أن تحديѧѧد المعѧѧاش وفقѧѧاً للأجѧѧر الأخيѧѧر لا يكѧѧون فѧѧى صѧѧالح العѧѧاملين 

 يحصѧѧѧلون علѧѧѧى أجѧѧѧور مرتفعѧѧѧة فѧѧѧى أعمѧѧѧارهمممѧѧѧن ، العمѧѧѧال اليѧѧѧدويينبالإنتѧѧѧاج ومعظѧѧѧم 
ولا  ... لمتقدمѧѧةنخفض أجورهم فѧѧى الأعمѧѧار ا، ثم ت)ةجسمانيلارتفاع قدراتهم ال(المتوسطة 

فѧѧى غيѧѧر صѧѧالح العمѧѧال اليѧѧدويين حسѧѧاب المعاشѧѧات ة لѧѧدمعاكѧѧون تن والأمѧѧر كѧѧذلك أن تعѧѧيي
على أساس الأجر الأخيѧѧر  المعاشاتتحدد  غلب الدول لاأفان ولذا  .تولحساب ذوى المرتبا

بل على أساس متوسط للأجر الذى أديت وفقا له الاشتراكات فى عدد من السنوات الأخيرة 
  وله مع ماتسفر عنه دراسة منحنيات الأجور ومع الاعتبارات الادارية .يتفق ط
  

لتى تѧѧؤدى علѧѧى قصوى للأجور ا اً العديد من نظم التأمين الاجتماعى حدود هذا وتقرر
مѧѧع الأجѧѧور فإذا ما تم تحديد المعاشات وفقاً للأجѧѧور فلإنهѧѧا لا تتناسѧѧب أساسها الاشتراكات 

رفѧѧع الحѧѧدود القصѧѧوى مѧѧن فتѧѧرة تضѧѧطر تلѧѧك الѧѧنظم إلѧѧى  ومن هناتجاوز الحد الأقصى التى ت
% مѧѧن الحѧѧد الأقصѧѧى للأجѧѧر  ٧٥وعلى سبيل المثال فإنه إذا ماحѧѧدد المعѧѧاش بواقѧѧع ( لأخرى

مѧѧن متوسѧѧط أجѧѧور العمѧѧال المهѧѧرة  %٢٠٠الذى تؤدى على أساسها الاشتراكات والذى يمثل 
فقѧѧط  %٥٠سѧѧط سѧѧتمثل مѧѧن هѧѧذا الأجѧѧر المتو %٣٠٠فان معاشات ذوى الأجور التى تعѧѧادل 

  .)من أجورهم الحقيقية
  
يقѧѧال فѧѧى تبريѧѧر الحѧѧد الأقصѧѧى للأجѧѧور التѧѧى تѧѧؤدى علѧѧى أساسѧѧها الاشѧѧتراكات أن قد و

ات وتѧѧوفير الحمايѧѧة التأمينيѧѧة مѧѧن دخرتكѧѧوين المѧѧذوى الأجور المرتفعة لѧѧديهم القѧѧدرة علѧѧى 
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جѧѧور التѧѧى تحديѧѧد حѧѧدود قصѧѧوى للأ... وفѧѧى هѧѧذا إعتѧѧراف بѧѧأن التѧѧأمين الخѧѧاص خѧѧلال نظѧѧم 
نظѧѧام التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة فѧѧى يحѧѧد مѧѧن دور تѧѧؤدى علѧѧى أساسѧѧها الاشѧѧتراكات والمزايѧѧا 

مѧѧع إرتفѧѧاع القصѧѧوى الحѧѧدود لѧѧذا تضѧѧطر تلѧѧك الѧѧنظم إلѧѧى رفѧѧع ضѧѧمان مسѧѧتوى المعيشѧѧة 
ار اليهѧѧا كان من غير اليسير الغاء الحدود المشѧѧ إذا ماهكذا نرى أنه و... مستويات الأجور 
  ، فانه يجب أن يترك التمسك بها لرغبة المؤمن عليهم .ت بهافى الدول التى أخذ

  
مѧѧن المتفѧѧق عليѧѧه فѧѧى أغلѧѧب نظѧѧم وعلѧѧى عكѧѧس الأمѧѧر بالنسѧѧبة للحѧѧدود القصѧѧوى فѧѧإن 

المعاشѧѧات ، تقريѧѧر حѧѧدود دنيѧѧا للمعاشѧѧات أيѧѧا كانѧѧت أجѧѧور المѧѧؤمن علѧѧيهم كنѧѧوع مѧѧن أنѧѧواع 
توجѧѧد نظѧѧم قوميѧѧة  ث لاخاصѧѧة حيѧѧإعѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخول التѧѧى تѧѧتم مѧѧن خѧѧلال تلѧѧك الѧѧنظم (

ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن لѧѧذلك مѧѧردوده السѧѧلبى إذا كѧѧان ) للمعاشات تكفل الحѧѧد الأدنѧѧى لنفقѧѧات المعيشѧѧة
فترتفѧѧع الحصѧѧة التѧѧى لمعاشѧѧات لدنيا للأجѧѧور وسѧѧيلة لتمويѧѧل الحѧѧدود الѧѧدنيا الѧѧحѧѧدود التحديد 

بتحمѧѧل لا يسѧѧمح مسѧѧتوى أجѧѧورهم فѧѧى حѧѧين أن الأجѧѧور المنخفضѧѧة يتحملها العاملون ذوى 
الاتفاقيѧѧات والتوصѧѧيات ... ومѧѧن هنѧѧا نصѧѧت الاشѧѧتراكات أيѧѧة زيѧѧادة فѧѧى حصѧѧتهم فѧѧى أعبѧѧاء 

بѧѧل على ضرورة مراعاة تخفيف أعبѧѧاء التمويѧѧل بالنسѧѧبة لѧѧذوى الأجѧѧور المنخفضѧѧة الدولية 
ممѧѧثلا فѧѧى والى إعفائهم كلية من الاشتراكات مع تحمل أصحاب الأعمѧѧال أو المجتمѧѧع ككѧѧل (

  .لتأمينية المقررة لهمء المزايا ا) لأعباالدولة
  

  :توفير مدد اشتراك لمن أشرفوا على السن المعاشى -ج
  

وقѧѧد ينصѧѧب يشترط فى أى خطر حتى يكون قابلا للتأمين أن يكѧѧون محتمѧѧل الحѧѧدوث (
) بمعنѧѧى ألا يكѧѧون مسѧѧتحيل الحѧѧدوث علѧѧى الاحتمال على تاريخ تحقق الخطر كمѧѧا فѧѧى الوفѧѧاة

واذا ريخ معѧѧين فالتѧѧأمين فѧѧى الحالѧѧة الأولѧѧى باطѧѧل الاطѧѧلاق وألا يكѧѧون مؤكѧѧد الحѧѧدوث فѧѧى تѧѧا
، أمѧѧا فѧѧى الحالѧѧة الثانيѧѧة فهѧѧو غيѧѧر مجѧѧدى وغيѧѧر ماوقع كان أقرب لجرائم الاحتيال والنصب

  عملى .
  

وعلى هذا فالخطر القابل للتأمين قد يتحقق وقد لايتحقѧѧق فѧѧى تѧѧاريخ معѧѧين ، ولايغيѧѧر 
يѧѧرتبط بسѧѧن ، فخطѧѧر الشѧѧيخوخة  من ذلك أن من الأخطѧѧار مѧѧايرتبط بسѧѧن معѧѧين ومنهѧѧا مѧѧالا

) نطلق عليه السن المعاشѧѧى لاحظ أن بلوغ هذا السن أمر احتمالىيتحقق ببلوغ سن معين (
تحققها بالنسبة لبعض فئѧѧات  أما أخطار العجز والوفاه فلا ترتبط بعمر ما وإن تزايد احتمال

  .العمر
  

قاق معѧѧѧاش ولهѧѧѧذا إتفقѧѧѧت نظѧѧѧم التأمينѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧة للعѧѧѧاملين علѧѧѧى ربѧѧѧط إسѧѧѧتح
فيشѧѧترط لاسѧѧتحقاق هѧѧذا المعѧѧاش الشيخوخة ومستواه بمدة إشتراك المؤمن عليه ( وأجѧѧره) 

  . مدة دنيا للإشتراك وفى ذات الوقت يتحدد مستوى المعاش وفقا لطول مدة الاشتراك
  

أمѧѧا معاشѧѧات العجѧѧز والوفѧѧاة فتكѧѧاد تتفѧѧق نظѧѧم التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة علѧѧى عѧѧدم ربѧѧط 
تراك وإن فرض ووجدت مدة إشتراك فى بعض الѧѧنظم فسѧѧتجدها فѧѧى إستحقاقها بأى مدة اش

بمعنى منتهى القصر حيث يقتصر الهدف منها على الحد من حالات إساءة إستغلال التأمين 
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أن الهدف منها هو التحقق من جدية علاقة العمѧѧل وبالتѧѧالى سѧѧريان التѧѧأمين فѧѧى شѧѧأن المѧѧؤمن 
  .عليه

  
عاشات الشيخوخة ممكن أن نقѧѧول للمѧѧؤمن ولاشك أن ذلك أمر طبيعى ومنطقى ففى م

عليه .. أننا ندعو لك بدوام الصحة وبطول الحياة وحينئذ فلاشك أنك ستبلغ السن المعاشى 
فى وقѧѧت محѧѧدد يمكѧѧن مѧѧن الآن التنبѧѧؤ بѧѧه وبكѧѧل دقѧѧة وهنѧѧا فيجѧѧب أن تكѧѧون قѧѧد مضѧѧت علѧѧى 

ѧѧد هѧѧب أن تمتѧѧا ويجѧѧتحق معاشѧѧى تسѧѧة حتѧѧدة معينѧѧدة اشتراكك فى تأمين الشيخوخة مѧѧذه الم
حتѧѧى نحѧѧدد لѧѧك المعѧѧاش عنѧѧد المسѧѧتوى الѧѧذى يكفѧѧل لѧѧك لتشѧѧمل كѧѧل سѧѧنوات حياتѧѧك العمليѧѧة 

  . المحافظة على مستوى المعيشة الذى ستصل اليه عند بلوغك السن المعاشى
  

حقا أن معاش الشيخوخة يمكن تحديدة أيا ما كانت مѧѧدة الاشѧѧتراك فѧѧى التѧѧأمين ولكѧѧن 
يمكن معه أن يكون لهذا المعاش قيمѧѧة عمليѧѧة تѧѧذكر  يجب أن تصل مدة الاشتراك قدر معين

ومن ناحية أخرى يجب أن يتناسب معاش الشيخوخة مع مدة الاشتراك بحيث يصل الى ما ، 
  . يعادل صافى أجر العامل إذا ما إمتدت مدة الاشتراك لتشمل سنوات الحياه العملية بأكملها

  
قاق معѧѧاش الشѧѧيخوخة فѧѧى وعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال فѧѧان مѧѧدة الاشѧѧتراك الموجبѧѧة لاسѧѧتح

عامѧѧا فѧѧى  ٢٠سѧѧنوات فѧѧى حالѧѧة بلѧѧوغ السѧѧن المعاشѧѧى و ١٠النظѧѧام المصѧѧرى تتѧѧراوح بѧѧين 
ومن ناحيѧѧة أخѧѧرى ٠٠) لغير العجز أو الوفاةحالة انتهاء الخدمة قبل بلوغ السن المعاشى (

من متوسط الأجر الشѧѧهرى فѧѧى السѧѧنتين الأخيѧѧرتين  %٨٠فان معاش الشيخوخة يصل الى 
 -) إذا ما إمتѧѧدت مѧѧدة الاشѧѧتراك فѧѧى التѧѧأمين من صافى الأجر %١٠٠ادل حوالى أى ما يع(

عامѧѧا باعتبارهѧѧا المѧѧدة المتوسѧѧطة للحيѧѧاة العمليѧѧة إذا مѧѧا  ٣٦الѧѧى  - المحسوبة بكامل النسѧѧب
إفترضنا أنها تبدأ فى سن الرابعѧѧة والعشѧѧرين أى بعѧѧد حصѧѧول الطالѧѧب العѧѧادى علѧѧى الدرجѧѧة 

  ) .سن الشيخوخة(  ٦٠ن ال الجامعية الأولى وحتى بلوغ س
  

ومن ناحية أخرى فإن من الطبيعى والمنطقى ألا يشترط لاسѧѧتحقاق معѧѧاش العجѧѧز أو 
الوفاة أى مدة اشتراك فالقول بذلك ضرب من الجنون إذ أن معناه أننا نطالب المؤمن عليѧѧه 

كѧѧذا فѧѧلا وهبالتنبؤ بتاريخ تحقق العجز أو الوفاه وهو أمر علمه عنѧѧد الله سѧѧبحانه وتعѧѧالى ، 
معنى لوجود مدة اشتراك طويله فى نظام كنظام السودان الا إذا كانت هناك إعتبارات عملية 
وتمويلية تحول دون بدء سريان التأمين من الناحية الفعليѧѧة مѧѧع قيѧѧام إعتبѧѧارات سياسѧѧية تѧѧدعو 

فѧѧلا معنѧѧى لوجѧѧود مѧѧدة اشѧѧتراك  لتقريѧѧر التѧѧأمين مѧѧن الناحيѧѧة التشѧѧريعية ، ومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى
فى معظم الѧѧنظم سѧѧوى الحيلولѧѧة دون إسѧѧاءة إسѧѧتغلال التѧѧأمين  تتجاوز عدة أشهر لايرة صغ

حيѧѧث يكѧѧون مѧѧن الصѧѧعب التحقѧѧق مѧѧن جديѧѧة علاقѧѧة العمѧѧل وتؤخѧѧذ مѧѧدة الاشѧѧتراك القصѧѧيرة 
  كقرينة على قيام علاقة العمل وبالتالى سريان التأمين .

  
تواجѧѧه التخطѧѧيط بѧѧنظم  من الناحية العمليѧѧة مشѧѧكلة مѧѧن أهѧѧم المشѧѧاكل التѧѧىهذا وتثور 

التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة وبوجѧѧه عѧѧام نظѧѧم معاشѧѧات الشѧѧيخوخة الحديثѧѧة حيѧѧث لايتصѧѧور أن 
نطالب من أشرفوا على السن المعاشى بѧѧأن تكѧѧون لهѧѧم مѧѧدة إشѧѧتراك طويلѧѧة حتѧѧى يسѧѧتحقوا 

ѧѧام المعاشѧѧم أن نظѧѧيقولمعاش الشيخوخة رغѧѧه، سѧѧى بدايتѧѧازال فѧѧه مѧѧذ .. ات ذاتѧѧا حينئѧѧون لن
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كنا نتوقع بلوغ السن المعاشى ومن المنطقѧѧى أن تطѧѧالبوا بمѧѧدة إشѧѧتراك فѧѧى تѧѧأمين حقا إننا 
الشيخوخة لاستحقاق المعاش ولكن أين كان نظام المعاشات ، لقد بدأنا حياتنѧѧا العمليѧѧة منѧѧذ 

فر لكѧѧم مѧѧدة الاشѧѧتراك فترة طويلة تسبق هذا النظام وقد إقتربنا من السن المعاشى كيف نѧѧو
  .المطلوبة
  

عدم حѧѧل المشѧѧكلة المشѧѧار اليهѧѧا يعنѧѧى أن نظѧѧام المعاشѧѧات سѧѧيكون قاصѧѧرا ولاشك أن 
على الأجيال الصغيرة العمر ولن يبѧѧدأ فѧѧى تѧѧوفير معاشѧѧات مѧѧن الناحيѧѧة العمليѧѧة الا بعѧѧد مѧѧدة 
تѧѧوازى مѧѧدة الاشѧѧتراك الموجبѧѧة لاسѧѧتحقاق المعѧѧاش ولا يقتصѧѧر الأمѧѧر علѧѧى حرمѧѧان مѧѧن 

وهѧѧو أمѧѧر غيѧѧر مرغѧѧوب فيѧѧه فѧѧى اشѧѧات ، أشرفوا على السن المعاشى من الحصول على مع
، بل أن للأمر نتائجه غير المباشرة وغير المرغوب فيها أيضا، فسيبدو النظام فى  حد ذاته

بدايته وكأنه يهدف الى جباية وتحصيل الاشتراك دون أن يوفر حماية ملموسة لمن يبلغѧѧوا 
هرة التهѧѧرب وعѧѧدم السن المعاشى وتظل هذه النظرة قائمة لعشرات السنين ممѧѧا يѧѧؤدى لظѧѧا

  الحرص على أموال النظام .
  

ومѧѧن هنѧѧا فѧѧان كافѧѧة نظѧѧم معاشѧѧات الشѧѧيخوخة الحديثѧѧة لاتسѧѧعى لمجѧѧرد تѧѧوفير مѧѧدة 
الاشتراك الموجبة لاستحقاق تلك المعاشات بل تسعى أيضا الى توفير المدد اللازمة لتوفير 

  ٠ى معاشات تعادل صافى الدخل وذلك بالنسبة لمن أشرفوا على السن المعاش
  

والمشكلة تكاد تتمثل فى الاعتبارات التمويلية فما هѧѧى المصѧѧادر التѧѧى يمكѧѧن الرجѧѧوع 
اليها لتمويل معاشات مѧѧن أشѧѧرفوا علѧѧى السѧѧن المعاشѧѧى ومѧѧا هѧѧى قѧѧدرة تلѧѧك المصѧѧادر علѧѧى 
توفير معاشѧѧات مناسѧѧبة لهѧѧؤلاء ، وبѧѧالطبع فѧѧان الأنظѧѧار تتجѧѧه للدولѧѧة باعتبѧѧار أنهѧѧا صѧѧاحبة 

  فير المعاشات لتلك الحالات .المصلحة الأولى فى تو
  

ومن الوسائل التى أتبعت فى هذا الشأن إعتبار مدد الخدمة السابقة على بدء سريان 
نظام معاشات الشيخوخة كما لو كانت مدد إشتراك فى هѧѧذا النظѧѧام وهѧѧذا مانجѧѧده فѧѧى بعѧѧض 

همة خاصѧѧة تلѧѧك التѧѧى تسѧѧاهم الدولѧѧة فѧѧى تمويلهѧѧا مسѧѧا - كروسيا -نظم المجتمعات اليسارية
  فعالة.

  
ومن الوسائل الأخرى تخفيض المدة الموجبѧѧة لاسѧѧتحقاق معѧѧاش الشѧѧيخوخة بالنسѧѧبة 
لمن يبلغوا السن المعاشى فى السنوات الأولى لبدء سريان نظم المعاشات مع تحمل الدولة 

وهѧѧذا مѧѧا اتبѧѧع فѧѧى النظѧѧام الأمريكѧѧى منѧѧذ بѧѧدء للنفقѧѧات اللازمѧѧة لتѧѧوفير المعاشѧѧات المناسѧѧبة 
  . ١٩٧٦وحتى عام  ١٩٣٥م سريانه فى عا

  :والوفاه العجزمعاشات من حيث :  ثانيا
  

  مفهوم العجز والوفاه وتحديد المعالين: -أ 
  

) ... ويѧѧدور العجѧѧز المبكѧѧر(بلѧѧوغ السѧѧن لمعاشѧѧى هنѧѧا العجѧѧز المسѧѧتديم بѧѧالعجز يقصѧѧد 
القدرة على أداء أى عمل على الإطѧѧلاق التطوير هنا حول مفهوم العجز وهل يقصد به عدم 
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الوظيفѧѧѧة أو المهنѧѧѧة السѧѧѧابقة  فѧѧѧىالعمѧѧѧل ذات و عѧѧѧدم القѧѧѧدرة علѧѧѧى أداء أ)، العجѧѧѧز الكامѧѧѧل(
  .) العجز الجزئى(

  
على عدم القѧѧدرة بѧѧل قѧѧد تصѧѧاحبه حاجѧѧة العѧѧاجز الأمر يقتصر  قد لا ومن ناحية أخرى

  الى مساعدة الغير.
  

لتѧѧى تقѧѧع قبѧѧل التعامل مѧѧع الوفѧѧاة المبكѧѧرة اوبالنسبة لمعاشات الوفاه فإننا نهتم أيضاً ب
توزيѧѧع المعاش فلا يعاد فيها حساب المعاش وإنما يتم أما وفاة صاحب (بلوغ السن المعاشى 

  .)المعاش السابق تحديده بين من كان يعولهم صاحب المعاش
  

  وفى الوفاة تثور مشكلتين تأمينيتين :
  

، لوفѧѧاةالات الفقد التѧѧى تأخѧѧذ حكѧѧم االمشكلة الأولى خاصة بالوفاة الحكمية ومعالجة ح
وفѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن فقѧѧد إهѧѧتم المشѧѧرع المصѧѧرى بأنѧѧه فѧѧى حالѧѧة فقѧѧد المѧѧؤمن عليѧѧه أو صѧѧاحب 

، إعانة شѧѧهرية تعѧѧادل مايسѧѧتحقونه فѧѧى  بافتراض الوفاةالمعاش يصرف للمستحقين عنه ، 
معاش الوفاة وذلك إعتبارا من الشهر الذى فقد فيѧѧه وإلѧѧى أن يظهѧѧر أو تثبѧѧت وفاتѧѧه حقيقѧѧة 

  أو حكما .
المؤمن عليه أثناء تأدية عمله تقدر الإعانѧѧة بمѧѧا يعѧѧادل المعѧѧاش المقѧѧرر فѧѧى  وإذا فقد

  تأمين إصابات العمل والمعاش المقرر فى تأمين الشيخوخة .
وبعد فوات أربع سنوات من تاريخ الفقѧѧد أو ثبѧѧوت الوفѧѧاة حقيقѧѧة أو حكمѧѧا يعتبѧѧر تѧѧاريخ 

المعاشѧѧية ، ويسѧѧتمر صѧѧرف الفقѧѧد هѧѧو تѧѧاريخ انتهѧѧاء الخدمѧѧة وذلѧѧك فѧѧى تقѧѧدير جميѧѧع الحقѧѧوق 
  .التعويض الإضافى ومنحة الوفاة)الإعانة باعتبارها معاشا وتصرف الحقوق الأضافية (

  
أما المشكلة الثانية فهى خاصة بتحديد المعالين ، وفى ظل نظم التأمينات الإجتماعية 

صѧѧاحب  فإن تحديد المستحقين فى معاشات الوفاة لايتأثر بما إذا كان العائل مؤمن عليѧѧه أو
  معاش شيخوخة أوصاحب معاش عجز .

  
وبالنسبة للوضع القائم حاليا فى دول العѧѧالم يѧѧتم تقريѧѧر صѧѧرف المعѧѧاش لѧѧلأولاد حتѧѧى 

ويمتد هذا السن بواقع عامين أو خمسѧѧة أعѧѧوام وفѧѧى بعѧѧض عاما  ١٨،  ١٦سن يتراوح بين 
لطبع فانѧѧه لايوجѧѧد النظم بواقع تسعة أعوام وذلك فى حالة إستمرار الأولاد فى الدراسѧѧة ، وبѧѧا

  . سن لقطع المعاش بالنسبة للعاجز من الأولاد
  

الѧѧى مجمѧѧوعتين فالأقليѧѧة  مѧѧن حيѧѧث معاملتهѧѧا لهѧѧنأما بالنسبة للأرامѧѧل فتنقسѧѧم الѧѧدول 
وربيѧѧة وفѧѧى عѧѧدد مѧѧن دول وهѧѧذا نجѧѧده فѧѧى قليѧѧل مѧѧن الѧѧدول الأتقرر لهن معاش دون شѧѧروط 

، كما نجده فى مصѧѧر حيѧѧث يعتبѧѧر الرجѧѧال  تينية حيث تمنع التقاليد عمل الزوجاتأمريكا اللا
. أما غالبية الدول فاذا لѧѧم يكѧѧن هنѧѧاك أولاد ترعѧѧاهم الأرملѧѧة ومѧѧالم تكѧѧن قوامون على النساء

عمرها عѧѧن سѧѧن معѧѧين يتѧѧراوح بѧѧين  الأرملة عاجزة فانه يتعين لاستحقاقها المعاش ألا يقل
. وفѧѧى نظѧѧم )سѧѧنوات ١٠وهو السѧѧن المعاشѧѧى للنسѧѧاء أو سѧѧنا يسѧѧبقه بحѧѧوالى عاما ( ٦٥، ٤٠
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بتقريѧѧر معѧѧاش مؤقѧѧت للأرملѧѧة  Beveridge's proposalدج ـروع بيفريѧѧـعديدة يتم الأخذ بمش
  الصغيرة وذلك حتى تجد عملا .

  
وهناك نظم محѧѧدودة تعامѧѧل الأخѧѧوة اليتѧѧامى والأخѧѧوات والأحفѧѧاد اليتѧѧامى ذات معاملѧѧة 

  أولاد المؤمن عليه أو أرملته .
  

للوالѧѧدين المعѧѧالين وذلѧѧك إذا لѧѧم يصѧѧل مجمѧѧوع معѧѧاش  وفѧѧى دول قليلѧѧة يقѧѧرر معѧѧاش
توجد فيهѧѧا نظѧѧم قوميѧѧة  نجده ملائما فى الدول التى لا وهو ماالأرامل والأولاد الى قدر معين 

عنѧѧد بѧѧدء تقريѧѧر نظѧѧم التأمينѧѧات  تѧѧوفر معاشѧѧات مناسѧѧبة للمسѧѧنين للمعاشѧѧات أو تلѧѧك التѧѧى لا
الأخѧѧذ بنظѧѧام لحѧѧين فѧѧى معѧѧاش الوفѧѧاة أهميѧѧة إسѧѧتحقاق الوالѧѧدين تبѧѧدو ، ولѧѧذا جتماعيѧѧةالإ

  المعاشات القومية.
   

معالجة الانخفاض النسبى للأجور التى تحسب وفقѧѧا لهѧѧا معاشѧѧات وتعويضѧѧات العجѧѧز  -ب
  :والوفاة

  
فѧѧى تحليلنѧѧا لمفهѧѧوم أخطѧѧار الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاه لاحظنѧѧا أن أخطѧѧار العجѧѧز 

بهѧѧا إذا مѧѧا تحققѧѧت فѧѧى سѧѧن مبكѧѧر والأصѧѧل أن نهѧѧتم تأمينيѧѧا ٠٠والوفاة لا ترتبط بسѧѧن معѧѧين
وقبل بلوغ المؤمن عليѧѧه السѧѧن المعاشѧѧى ، ومѧѧن هنѧѧا نشѧѧأت إحѧѧدى المشѧѧاكل العامѧѧة لتѧѧأمين 
المعاش ذلك أن من الأمور المفترضة إرتفاع مستوى الأجور مѧѧع تقѧѧدم العامѧѧل فѧѧى العمѧѧر ، 

جѧѧز وطالما أن المعاش يتحدد على أسѧѧاس الأجѧѧر فѧѧى تѧѧاريخ تحقѧѧق الخطѧѧر فѧѧان معاشѧѧات الع
  والوفاه تصبح غير كافية لتحقق العجز أو الوفاه فى سن مبكرة .

  
وعلى سبيل الايضاح فѧѧاذا مѧѧا تصѧѧورنا زميلѧѧين فѧѧى الدراسѧѧة أو المهنѧѧة يعمѧѧلان بѧѧأجر 
متساو وتحقق خطر الوفاة بالنسبة للأول وهو فѧѧى بدايѧѧة حياتѧѧه العمليѧѧة فѧѧان معѧѧاش الوفѧѧاة 

عما كѧѧان مѧѧن المفتѧѧرض حصѧѧول نسبيا ( سيحدد على أساس أجره حينئذ وهو أجر متواضع
)، ويرتبط مستوى  العامل عليه لو إستمر فى العمل ولم تقع الوفاة حتى بلوغ سن الشيخوخة

معيشة من كان يعولهم من أرملة وأولاد يتامى بمستوى المعاش المحѧѧدد علѧѧى أسѧѧاس ذلѧѧك 
يرتفѧѧع مѧѧع الأجر المنخفض ، فى حين أن زوجة وأولاد زميله سيتمتعون بمسѧѧتوى معيشѧѧة 

السѧѧن المعاشѧѧى تحѧѧدد  -هѧѧذا الزميѧѧل-ارتفاع أجره فضلا عن تمتعهم برعايتѧѧه ، واذا مѧѧا بلѧѧغ 
معاشه الذى سينفق عليهم منه بمستوى أجѧѧره الѧѧذى بلѧѧغ أضѧѧعاف الأجѧѧر الѧѧذى كѧѧان يحصѧѧل 

  عليه فى بداية حياته العملية .
  

ѧѧلان بѧѧة يعمѧѧة أو المهنѧѧى الدراسѧѧين فѧѧورنا زميلѧѧا تصѧѧه اذا مѧѧر ذاتѧѧاو والأمѧѧأجر متس
وتحقق خطر العجز المنهى للخدمѧѧة بالنسѧѧبة لأحѧѧدهما فѧѧى بدايѧѧة حياتѧѧه العمليѧѧة فѧѧان معѧѧاش 

عمѧѧا كѧѧان مѧѧن المفتѧѧرض العجز سيحدد على أساسه أجره حينئذ وهѧѧو أجѧѧر متواضѧѧع نسѧѧبيا (
) ويظѧѧل حصول العامل عليه لو إستمر فى العمل ولم يتحقق العجز حتى بلوغ سن الشيخوخة

بطا بمسѧѧتوى المعѧѧاش الѧѧذى تѧѧم تحديѧѧده علѧѧى أسѧѧاس الأجѧѧر المѧѧنخفض مستوى معيشته مرت
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ويصعب علينا حينئذ تصور مشاعره وأحاسيسѧѧه وهѧѧو يجѧѧد نفسѧѧه عѧѧاجزا عѧѧن العمѧѧل وعѧѧن 
  تحقيق مستوى المعيشة الذى يبلغه زميله .

  
ومن هنا فمهما رفعنا من النسبة المئوية لمعاشات العجز المبكر والوفاه المبكرة الى 

ن علѧѧيهم فѧѧإن المعاشѧѧات المرتبطѧѧة بهѧѧذه الأجѧѧور سѧѧتكون منخفضѧѧة بالنسѧѧبة أجѧѧور المѧѧؤم
للأجور التى كان يمكن الحصول عليها لولا تحقق خطر العجز أو الوفاه والتى من الطبيعѧѧى 
أن نهتم بها إذا ما أردنا تعويضا مناسبا للخطѧѧر وهѧѧو مايجѧѧب أن نحѧѧرص عليѧѧه أمѧѧام قسѧѧوة 

ه وتأكيѧѧدا لأهѧѧداف نظѧѧام التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى فѧѧى مجѧѧال الآثار المعنوية لخطرى العجز والوفا
التعويض الكامل للخسائر المادية الناتجѧѧة عѧѧن تحقѧѧق الأخطѧѧار التѧѧى تتعامѧѧل معهѧѧا وتأسيسѧѧا 

ѧѧق مѧѧوت على أن التعويض الكامل لا يقتصر على تعويض ما تحقѧѧا يفѧѧد لمѧѧل يمتѧѧارة بѧѧن خس
  .من كسب
  

ت فѧѧى مجѧѧال معالجѧѧة أخطѧѧار العجѧѧز ومع تعѧѧدد الوسѧѧائل التѧѧى تلجѧѧأ اليهѧѧا نظѧѧم المعاشѧѧا
عديѧѧد ضافية ومنحѧѧة الوفѧѧاة ونفقѧѧات الجنѧѧازة التѧѧى نجѧѧدها فѧѧى الحقوق الإتأتى فكرة والوفاه 

  .ورقمية مرتفعة  حدود دنيا نسبيةمن النظم العربية مع تقرير 
  

  مفهوم إصابات العمل ومعاشاتها: -ج 

  
دث العمل من خلال الربط تختلف تشريعات التأمينات الإجتماعية فى تحديد مفهوم حا

بѧѧأن بين الحادث كقوة خارجيѧѧة مѧѧؤثرة ومفاجئѧѧة تصѧѧيب جسѧѧم الانسѧѧان بضѧѧرر وبѧѧين العمѧѧل 
  .أثناء وبسبب العمل أوبسببه  أويشترط وقوع الحادث أثناء العمل 

  
ن وإلѧѧى ـمѧѧريق ـطѧѧخѧѧلال الللعامѧѧل تقѧѧع التѧѧى إصابة الطريق وتعتبر من إصابات العمل 

د بالتوقف وقوف العامѧѧل ـوفى هذا الشأن يقص، خلف أو انحرافدون توقف أو تجهة العمل 
عن السير فى الطريق الطبيعى أثناء ذهابه الى العمل أو عودته منه لأى سبب من الأسѧѧباب، 

ويقصѧѧد ، للѧѧذهاب الѧѧى العمѧѧل أو العѧѧودة منѧѧهأمѧѧا التخلѧѧف فيقصѧѧد بѧѧه انقطѧѧاع الطريѧѧق المعتѧѧاد 
يمكن وصѧѧفه  ى طريق آخر لاـطبيعى ليسير فبالانحراف خروج المؤمن عليه عن الطريق ال

ѧѧل أو العѧѧى العمѧѧذهاب الѧѧى للѧѧق طبيعѧѧه طريѧѧأن ـبأنѧѧول بѧѧن القѧѧة يمكѧѧفة عامѧѧه ، وبصѧѧودة من
راف النية عن مواصѧѧلة السѧѧير فѧѧى الطريѧѧق ـراف إنصـالمقصود بالتوقف أو التخلف أو الانح

ولضѧѧرورة تقتضѧѧى ، ا لايستغرق سوى برهة زمنية يسѧѧيرةالطبيعى أما اذا كان الأمر عارض
  .ذلك ، فان ذلك لايؤثر فى إعتبار الحالة اصابة عمل

  
ض المهنѧѧة امرهذا وفضلاً عن حوادث العمل فإن تأمين إصابات العمل يهتم أيضاً بالأ

ويѧѧتم تحديѧѧد تلѧѧك الأمѧѧراض  ... نتيجة إشتغال العامل فѧѧى مهنѧѧة أو صѧѧناعة معينѧѧةالتى تنشأ 
للأمѧѧراض عѧѧام للمѧѧرض المهنѧѧى دون تحديѧѧد  تعريѧѧفبعدة طرق فبعض الدول تكتفى بوضѧѧع 

حѧѧدد المهѧѧن يفى جدول يلحق بالقѧѧانون كمѧѧا المهنية د الأمراض حدي ، ومن الدول ماالمهنية
ومѧѧن الѧѧدول مѧѧن يأخѧѧذ  الأمѧѧراضبتلѧѧك أو الأعمѧѧال التѧѧى يتعѧѧرض العѧѧاملون فيهѧѧا للإصѧѧابة 

  معا. بالأسلوبين
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ة فتعѧѧرف المѧѧرض المهنѧѧى وتشترط بعض الدول لثبوت المرض المهنى علاقة السѧѧببي

بأنه كل مرض ينشأ بسѧѧبب المهنѧѧة التѧѧى يزاولهѧѧا المصѧѧاب بѧѧه أو يرجѧѧع الѧѧى طبيعѧѧة المهنѧѧة 
  التى يكون العامل قد زاولها لفترة سابقة على تاريخ الاصابة بالمرض .

  
ومهما كان من أمر تعريف الأمراض المهنية فان الاعتمѧѧاد عليѧѧه وحѧѧده فѧѧى تحديѧѧدها 

حالѧѧة علѧѧى العامѧѧل المصѧѧاب إذ يتعѧѧين عليѧѧه أن يثبѧѧت أن حالتѧѧه مطابقѧѧة يلقى عبء إثبѧѧات  ال
للتعريѧѧف الѧѧوارد بالقѧѧانون ومسѧѧتوفية لكѧѧل مايتضѧѧمنه ذلѧѧك التعريѧѧف مѧѧن شѧѧروط وأوضѧѧاع 
تتعلق بالعمل أو المواد المستعملة فيه أو بتشخيص المѧѧرض وظѧѧروف مكѧѧان العمѧѧل أو مѧѧدة 

و غير ذلك مما ينص عليه فѧѧى تعريѧѧف أمزاولته أو عدم تعرض السكان عموما للإصابة به 
  . المرض المهنى من شروط يتعين توافرها

  
المѧѧرض  يهѧѧايبѧѧين فول اهذا ومن الأساليب الأخѧѧرى تحديѧѧد الأمѧѧراض المهنيѧѧة فѧѧى جѧѧد

وقѧѧد المهنى المهنة أو المهن أو الأعمال التى يتعѧѧرض فيهѧѧا العامѧѧل للأصѧѧابة بهѧѧذا المѧѧرض 
مهمѧѧا ثبѧѧت إضѧѧافة أيѧѧة أمѧѧراض جديѧѧدة عليهѧѧا  تجيѧѧز تكѧѧون بعѧѧض الجѧѧداول مقفلѧѧة بحيѧѧث لا

وقѧѧد تكѧѧون هѧѧذه الجѧѧداول مفتوحѧѧة  وجودها وقيام الصلة بينها وبين مهن أو أعمال تنشأ عنها
طبقا لما يتضح من التطبيق العملى ومن تطورات أساليب الصناعة وإكتشاف أمراض مهنية 

  .جديدة
  

تيجѧѧѧة إصѧѧѧابات العمѧѧѧل هѧѧѧذا وبالنسѧѧѧبة لمسѧѧѧتوى معاشѧѧѧات الوفѧѧѧاه والعجѧѧѧز المسѧѧѧتديم ن
ونظѧѧرا لأن فѧѧيلاحظ إرتفاعهѧѧا النسѧѧبى عѧѧن المعاشѧѧات المماثلѧѧة الناتجѧѧة عѧѧن حالѧѧة مرضѧѧية 

الخسارة التأمينية فى حالات العجز أوالوفاة واحدة بغض النظر عѧѧن سѧѧبب العجѧѧز أو الوفѧѧاة 
ѧѧى المسѧѧعى الѧѧة السѧѧة أهميѧѧن الدراسѧѧتفاد مѧѧذا يسѧѧتويات ـ، لѧѧى مسѧѧروط اواة فѧѧات وشѧѧالمعاش

ولѧѧيس لسѧѧبب تحقѧѧق  اقها أيا ما كان سبب الوفاة أو العجѧѧز فѧѧالعبرة تأمينيѧѧاً بالخسѧѧارةإستحق
، ولنѧѧا  ومن وسائل ذلك بالنسبة لنظم التأمين القائمة التوسع فى مفهوم اصابات العملالخطر 

ѧѧاعى الانجѧѧدج ـأن نشير هنا الى مشروع الضمان الاجتمѧѧيم بيفريѧѧيد ولѧѧه السѧѧذى قدمѧѧليزى ال
كان سѧѧببه يتعѧѧين أن  زايا العجز أيا ماـأشار الى أن المناداه بتوحيد م حيث ١٩٤٢فى سنة 

يشѧѧمل إصѧѧابات العمѧѧل أو أمѧѧراض المهنѧѧة فالاحتياجѧѧات التأمينيѧѧة للعѧѧاجز وللمسѧѧتحقين عѧѧن 
  ز أو الوفاه .ـالمؤمن عليه فى حالات الوفاه لا تتأثر بسبب العج

  
ءمة المعاشات مع التغير فى ملا( من حيث أهمية المحافظة على قيم المعاشات : ثالثا

  :)الأسعار ومستويات الأجور
  

تويات سѧѧتحمѧѧل التحѧѧولات الإقتصѧѧادية فѧѧى طياتهѧѧا عوامѧѧل التضѧѧخم وتضѧѧطرب معهѧѧا م
معѧѧدلات الأجѧѧور مѧѧع تسѧѧارع تستقر معѧѧدلات عѧѧلاوات  الأجور والأسعار ونفقات المعيشة ولا

الحسѧѧابات مفترضѧѧة فѧѧى الفعليѧѧة عѧѧن تلѧѧك المعѧѧدلات تѧѧدرج الأجѧѧور وبѧѧذلك تتفѧѧاوت التضѧѧخم 
بمѧѧا يѧѧؤثر علѧѧى التѧѧوازن المѧѧالى لѧѧنظم المعاشѧѧات فѧѧى الوقѧѧت الѧѧذى لا يمكѧѧن فيѧѧه الإكتواريѧѧة 

كمطلѧѧب وواجѧѧب علѧѧى علѧѧى قѧѧيم المعاشѧѧات تجاهѧѧل إلتزامهѧѧا بالمحافظѧѧة لهيئѧѧة التأمينيѧѧة ل
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إذ يعتبر الإرتفاع المستمر فى الأسعار والأجѧѧور (الدولى المستوى الوطنى وعلى المستوى 
فقات المعيشة من الظواهر العالمية فѧѧى عصѧѧرنا الحاضѧѧر والتѧѧى تتزايѧѧد حѧѧدتها فѧѧى فتѧѧرات ون

  ).التحولات الإقتصادية
  
وهكذا فإن من أهم المشاكل العامة لنظم المعاشѧѧات المحافظѧѧة علѧѧى قيمتهѧѧا الحقيقيѧѧة  

 أى على قوتها الشرائية من خلال السعى إلى ملاءمتها مع التغير فى الأسعار أو مسѧѧتويات
الأجѧѧور أو نفقѧѧات المعيشѧѧة وبوجѧѧه عѧѧام مѧѧع التغيѧѧرات الإقتصѧѧادية ، وتهѧѧتم نظѧѧم المعاشѧѧات 
بتحقيѧѧѧق مسѧѧѧايرتها للتغيѧѧѧرات الإقتصѧѧѧادية عنѧѧѧد تحديѧѧѧد تلѧѧѧك المعاشѧѧѧات مѧѧѧن خѧѧѧلال ملاءمѧѧѧة 
المعاشات الجديدة مع الأجѧѧور الأخيѧѧرة للمѧѧؤمن علѧѧيهم، ثѧѧم بعѧѧد تحديѧѧدها مѧѧن خѧѧلال ملاءمѧѧة 

  .عار أو الأجور أو نفقات المعيشةير فى مستويات الأسالمعاشات القائمة مع التغ
  

وقد إحتلت مشكلة المحافظة على قيم المعاشات إهتمام العديد من المؤتمرات الدولية 
مѧѧن تعانيѧѧه الشѧѧعوب نظѧѧرا لمѧѧا الإكتѧѧواريين والإخصѧѧائيين التѧѧأمين والخبѧѧراء خبѧѧراء وكافѧѧة 

بمѧѧا  اض فѧѧى القѧѧوة الشѧѧرائية للنقѧѧودنخفѧѧالإرتفاع السريع والمستمر فى نفقات المعيشة والإ
إلى عدم وفاء المعاشات بأغراضها الإجتماعية والإقتصادية ما لم تѧѧتم مواءمتهѧѧا مѧѧع يؤدى 

  التغير فى المستوى العام للأجور أو على الأقل  مع التغير فى القوة الشرائية للنقود.
  

دها القѧѧومى ولعلنѧѧا نخلѧѧص إلѧѧى أنѧѧه طالمѧѧا تسѧѧعى الѧѧدول المختلفѧѧة إلѧѧى تطѧѧوير إقتصѧѧا
ورفع مستوى المعيشة بوجه عام ، وطالمѧѧا تتجѧѧه الأسѧѧعار والأجѧѧور والإنتاجيѧѧة للإرتفѧѧاع ، 
فإنه يتعين أن تأخذ معاشѧѧات التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى ذات الإتجѧѧاه لѧѧيس فقѧѧط تحقيقѧѧا لإعتبѧѧارات 

  العدالة بل أيضا كضرورة إقتصادية .
  

لأخيѧѧر أو مѧѧع متوسѧѧط الأجѧѧر فѧѧى وإذا كانت المعاشات الجديدة ، المتناسبة مع الأجѧѧر ا
عدد محدود من السنوات السابقة على إنتهاء الخدمة ، تساير مستوى الأجور السائد وقѧѧت 

، فلنѧѧا أن نلاحѧѧظ أنѧѧه بѧѧإفتراض إرتفѧѧاع الأجѧѧور بمعѧѧدل  مسѧѧايرة كاملѧѧة أو جزئيѧѧةتقريرهѧѧا ، 
سѧѧنوات  ٩سيتضѧѧاعف بعѧѧد  ٢٠١٣ينѧѧاير سѧѧنويا فѧѧإن أجѧѧر العامѧѧل فѧѧى  %٨مركѧѧب قѧѧدره 

عامѧѧا ومعنѧѧى ذلѧѧك أنѧѧه إذا  ١٨عاما والى أربعة أمثالѧѧه بعѧѧد  ١٤صل الى ثلاثة أمثاله بعد وي
حѧѧدد فѧѧى أول يتم ملاءمة المعاشات مع التغير فى مستويات الأجѧѧور فѧѧإن المعѧѧاش الѧѧذى تلم 

وثلѧѧث  ٢٠١١عѧѧام العمѧѧل مѧѧن معѧѧاش جديѧѧد يحѧѧدد لѧѧذات  %٥٠لن يمثѧѧل سѧѧوى  ٢٠١٣عام 
أن نقѧѧدر ، ولنѧѧا ٢٠٣٠مѧѧن معѧѧاش جديѧѧد يحѧѧدد عѧѧام  %٢٥و ٢٠٢٦جديد يحدد عام  معاش

بعد ذلك مدى غرابة النتائج التى يمكѧѧن أن نصѧѧل إليهѧѧا إذا مѧѧا تناولنѧѧا بالدراسѧѧة فتѧѧرات زمنيѧѧة 
  .بمعدلات أكبر أطول أو إرتفاع معدلات تدرج الأجور

  
الѧѧذى حصѧѧل علѧѧى معاشѧѧه منѧѧذ  نѧѧذهب بعѧѧد ذلѧѧك إلѧѧى حѧѧق صѧѧاحب المعѧѧاشولنѧѧا أن  

التѧѧى يفتѧѧرض تمتع بمستوى معيشة يتزايد مع إرتفاع مسѧѧتوى الأجѧѧور سنوات عديدة فى ال
  .تزايدها بمعدل يتجاوز معدل إرتفاع الأسعار
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وهناك من يرى أنه اذا ما أمكن ترتيب الوظائف هرميا أو على الأقل تحديد المرتبѧѧات 
وفقѧѧا لفئѧѧات ودرجѧѧات معينѧѧة فانѧѧه يمكѧѧن ملاءمѧѧة المعاشѧѧات الجاريѧѧة بأسѧѧلوب بسѧѧيط ويحقѧѧق 

فضل ضمان لذوى المعاشات وبشكل فورى ومؤثر وذلك يعѧѧاد النظѧѧر فѧѧي المعاشѧѧات دوريѧѧا أ
بربطها وفقا لمدة الاشتراك والأجر المقابل للوظيفѧѧة أو الدرجѧѧة أى بنسѧѧبة مئويѧѧة مѧѧن  الأجѧѧر 

بغض النظѧѧر عѧѧن الأجѧѧر  .. الذى يؤدى فعلا للموجودين بالخدمة فى ذات الوظيفة أو الدرجة
ولعلنѧѧا ننѧѧادى بѧѧذلك بالنسѧѧبة  ..صѧѧاحب المعѧѧاش عنѧѧد إنتهѧѧاء خدمتѧѧه  الѧѧذى كѧѧان يحصѧѧل عليѧѧه

  لمعاشات رجال الشرطة والقوات المسلحة .
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  الفهرس
  
  

  ٢    .......................................................... يدــــتمه
  

  اعى ـين الإجتمـفى الإمتداد التدريجى لنظم التأمالمحور الأول : 
  ١٠-٣  ............................. قطاعات العاملين لكافة  

  
  ات ـاق المعاشـفى تطوير أسس تحديد وإستحقالمحور الثانى : 
  ا ـيل دورهـوتفعلتأكيد والمحافظة على قيمتها   
  ٣٤-١١  ..................... تغيرات الإقتصاديةمفى ظل ال  
  لوضع فى وفقاً لدولة عربية ( ١٤الخبرة العربية فى  -  

     ١١     ............................................ )٢٠١٠  
  اشات ـمجالات تطوير أسس تحديد وإستحقاق المع  -  

  و ـيرات النمـل متغـوالمحافظة على قيمتها فى ظ      
  ٢٢     ........................................ الإقتصادى      

  ٢٢     ..................... من حيث معاشات التقاعد -
  ٢٩     .............. من حيث معاشات العجز والوفاه -
  المحافظة على قيم المعاشات ية ـأهممن حيث  -

  ارـى الأسعـير فـالتغملاءمة المعاشات مع (   
  ٣٣     .......................... )ورومستويات الأج   

  
  ٣٥     ........................................................ـرس ـالفهـ

  


