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  دورية الحقوا التقاسدية تست   
 آلية للمحافظة على  يم المعاشات 

 مع معدلات التضخموتمويل أعباء ملاءمتها 
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جتماعى  ومية المجال ذلك أن من فى اختيار أسلوب التمويل الملائم لنظم التأمين الا

أهم المشاكل التى تواجه تلك الةنظم صةعوبة الحيلولةة ا خاصةة فةى المةدف ريةر القصةيرا 

دون ملاءمةةة المعاشةةات باسةةتمرار مةةع التقيةةرات الا تصةةادية المصةةاحبة للنمةةو والتقةةدم 

 الا تصادف .

 

والارتفةةاغ أصةةب  الانخفةةاس السةةريع والمسةةتمر فةةى القةةوة الشةةرائية للنقةةود ا  لقةةد

المتلاحق فى نفقات المعيشة ومستويات الأجورمن الظواهر العامة التى تسود مختلف دول 

 العالم وتتم بالنسبة لبعضها بكثير من الحدة . 

 

ولةةذا فقةةد إهتمةةت العديةةد مةةن المةةيتمرات الدوليةةة للضةةمان الإجتمةةاعى ول كتةةواريين 

مين الإجتماعى التى توفر معاشات وبةين والاحصائيين بدراسة التأثير المتبادل بين نظم التأ

التطةةور أو النمةةو الا تصةةادف خاصةةة فةةى مجةةال العلا ةةة بةةين المعاشةةات والتقيةةر فةةى القةةوة 

 الشرائية لللنقود ومستويات الاجور .

 

وفةةى هةةذا الشةةأن فةةان الاعتبةةارات الإجتماعيةةة والا تصةةادية ا فضةةلا عةةن اعتبةةارات 

مةةع التقيةةر فةةى مسةةتويات الاجةةور بحيةةث  لمعاشات العدالة ا تدعو الى المطالبة بتناسب ا

يمكةةن اعتبةةار مشةةكلة ملاءمةةة المعاشةةات مةةع التقيةةرات العامةةة فةةى الامةةور الحتميةةة التةةى 

 تواجهها نظم المعاشات .

 

وهةةو مةةا وطالمةةا أن مسةةتوف كةةل مةةن الاشةةتراكات والمزايةةا يةةرتبط بمسةةتوف الأجةةورا 

بعكةة  يتةةأثر بأسةةلوب التمويةةل المتبةةع ا وأن مسةةتوف النفقةةات لايسةةت  مه النمةةو الاقتصةةاد 

ا فةان مشةكلة تمويةل نفقةات ملاءمةة المعاشةات مةع مسةتويات الاجةور  مستو  الإشةتراكات

إنما تثورحيث تتبع أساليب التمويل الكامل وتتراكم إحتياطيات رياضية يتعين تزايدها بةذات 

مين وهةو أمةر تبينةت نسبة تزايد الموارد والنفقةات حتةى يتحقةق التةوازن المةالى لنظةام التةأ

ومن هنا تبين أن من المناسب لنظم التأمين الإجتماعى الاجبارف إتبةاغ 00صعوبة تحقيقه 

يةوا   مل ةى  و  -أسلوب للموازنةة علةى فتةرات ذو إحتيةاطى محةدود لةه وظيفةة تعويضةية 

ات وذلك باعتباره الأسلوب الأمثل والأكثةر مرونةة لتمويةل نفقة - للالة  ملال النفقات السنوية

ملاءمةةة المعاشةةات مةةع التقيةةرات الا تصةةادية وذلةةك فضةةلا عةةن كونةةه الأسةةلوب المتفةةق مةةع 

 طبيعة نظم التأمين الاجتماعى القومية .

 

وتأتى بعد ذلةك أسةاليب التمويةل الجزئةى التةى تتةراكم فيهةا الاحتياطيةات بدرجةة أكبةر 

الرياضةةية الةة   لا وإن كانةةت  قةةل مناةةا فةةى  سةة وا التمويةةل الكامةةل  و الاحتياهيةةات نسةةبيا 

لملاءمةةة المعاشةةات المحافظةةة علةةى القيمةةة  يعتبةةر مرغوبةةا فيةةه فةةى هةة ا المجةةال حيةة  ي ةة  

الحقيقية للاحتياطيات المتراكمه مع السعى الى رفع معدل الإشتراكات الذف لا يتميز عندئةذ 

 بالثبات فضلا عن تأثره بصعوبة التنبي بد ة باتجاهات الاجور فى المستقبل.

 

الما نضمن إستمرار عددا أدنى من الميمن عليهم وحجمةا أدنةى مةن الاجةور وهنا فط

وهةةى  مةةور متةةوافرة بالنسةةبة لةةن   التةةىمين الإجتمةةاسى وتضةةمن الدولةةة الوفةةاء بالمزايةةا ا 

ا  الاجبار  التى يفترض اسةتمرارها وتجةدد سضةويتاا بجيةل ورار منةر مةن المةهمن س ةيا 
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ل لا يعتبةر مناسةبا علةى الاطةلام فةى ظةل التطةور فان من الميكةد أن أسةلوب التمويةل الكامة

والنمو الا تصادف ويتمثل الاختيار عندئذ بين أسةاليب التمويةل الجزئةى وأسةاليب الموازنةة 

 التى تقوم على الفروس المتوافرة فى نظم التأمين الإجتماعى.

 

 وس ةى وجةه التحديةد نمةو  أما عن أساليب التمويل الجزئ أو الأسةاليب المختلطةة ا 

ا فان التةوازن المةالى للنظةام يتحقةق مةن خةلال مةوارده ونفقاتةه بفةرس  الصندوا المفتوح

إستمراره وبالتالى يكون تراكم الاحتياطيةات الرياضةية بدرجةة أ ةل بكثيةر منهةا فةى أسةلوب 

التمويل الكامل ولا تنشأ الحاجة الى تعديل معدل الاشتراكات مع ملاءمة المعاشات الجديةدة 

 الاجور وان كان ذلك مطلوبا لملاءمة المعاشات الجاريه .     وفقا لمستويات

  

وهكذا يصب  أسلوب الموازنة هو الأسلوب الملائم لتمويل نفقات ملاءمةة المعاشةات 

مةع التقيةر فةةى مسةتويات الاجةور حيةةث يتحقةق التةةوازن المةالى فةى السةةنوات المختلفةة مةةن 

معاشات المستفيدين فى ذات السةنة  خلال  يام مجموعة الميمن عليهم فى كل سنة بتمويل

 ويتبين ذلك إذا ما تفهمنا أنه يفترس :00وهذه هى الموازنة البحته 

 0إستمرار نظام التأمين الإجتماعى وتجدد عضويته  -

 0نمو هذا النظام مع النمو السكانى وبالتالى إنضمام أجيالا جديدة صقيرة العمر -

 0ور الى الارتفاغ النمو الا تصادف وإتجاه مستويات الأج -

بلةةوح حالةةة ثبةةات نسةةبة ذوف المعاشةةات الةةى المةةيمن علةةيهم حيةةث لا يكةةون مةةن  -

 الضرورف عندئذ توافر أموال احتياطية متاحة .

 

على أنه نظرا للحاجة الى إنشاء صندوم تعويضةى صةقير نسةبيا لمواجهةة التقيةرات 

شتركين فةان أمثةل أسةاليب المي ته فى حالة الانخفاس المي ت فى حجم الأجور أو عدد الم

حية  ت يةد فتةرة التةوا ن المةالى الةى سةدة التمويل يتمثل فى أسةلوب الموازنةة علةى فتةرات 

ونكةةون هنةةا أ ةةرب الةةى  سةةنوات وحيةة  ينشةةى صةةندوا تةةوا ن يمكنةةه مواجاةةة كافةةة الت يةةرات

 أساليب التمويل الجزئى .

 

فةى مواجاةة مشةك ة  -و د جاءت خبرة الةدول المختلفةة لتيكةد أن الةنظم التةى نجحةت 

إنمةةا إتبعةةت أسةةاليب تمويةةل  ريبةةة جةةدا مةةن  -ملارمةةة المعاشةةات مةةع الت يةةرات الاقتصةةادية

 0أسلوب الموازنة وبوجه عام أساليب التمويل الجزئى
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 آلية متطورة لتحديد معاشات التقاعد المبكرنحو 

 فى إرتباهاا بالتحولات الإقتصادية 
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إلى إهتمام التأمين ببلوح الميمن عليه  الشينونة والعج  والوفاة تىمينترجع فلسفة 

 و ال   يجا  ن يستريح بعده من سنار رح ة ) الذف يفقد فيه  درته على أداء العملالسن 

التأمين المحافظة على حيث يكون المعاش بديلا للأجر ويستهدف  (وشاقة سمل هوي ه

ب ات الصورة دخله الذف كان يحصل عليه عليه بتعويس أجره أو  مستوف معيشة الميمن

 .(فيما يسمى بالمعاش)التى كان يحصل باا س يه  الدورية

 

الشةةخس سةةنا  وفةةى هةةذا تبةةدو الشةةيخوخة باعتبارهةةا مرحلةةة مةةن العمةةر تبةةدأ ببلةةوح

الشةةخس بنةةوغ مةةن  معينةةةا يطلةةق عليةةه فةةى التةةأمين االسةةن المعاشةةىاا الةةذف يصةةاب فيةةه

( الهبيعيةةة دراتةةه الفسةةيولوجية ) حتمةةالات مرضةةه فيفقةةد فيةةهالعجةةز المسةةتديم وتةةزداد فيةةه ا

   احتمالات التعطل لفترات طويلة . على العمل والانتاج وبالتالى تزداد

  

و لطبيعةةة العمةةل أو  وحيةةث يختلةةف السةةن المعاشةةى بمفهومةةه السةةابق إيضةةاحه وفقةةا

الخطةرة  على توفير المعاش فةى سةن مبكةرة نسةبيا لةذوف المهةنالمهنة فقد جرف العمل 

ففةى سديةد مةن الةدول  أو تلك التى تتطلةب  ةدرات فسةيولوجية خاصةةا والأعمال الصعبة

الأوربية توجد ن   ناصة ل هيةارين ولعمةال المنةاج  يتحةدد السةن المعاشةى فةا مع ماةا 

سامةا  60 سامةا بةدلا مةن 50 باقل منه فى الن   العامة لباقى المان بعشر سةنوات فيكةون

ساما، والأمر  اته بالنسبة لعمال البحةر والسةكا الحديديةة حية   65 ساما بدلا من 55  و

 الإتحةاد وفةى سةدد مةن الةدول الأوربيةة ودول  مريكةا اللاتينيةة، توجد ن   ناصة لا  فةى

السوفيتى ومع   دول  وربا الشرقية غالبا ما يت  تقسي  المان الةى مجموسةات للالةة وفقةا 

ض السن المعاشى ك ما كانت مجموسةة المانةة لصعوبتاا  و  نهارها الصحية، ويت  تنفي

 ات ملار صحية ضارة  و تته ا  سمالا صعبة وهو بالهبع وضع  فضل من تقرير ن   

 .ناصة لبعض  و  المان
 

 يتحدد معاش الشيخوخة بافتراس أن العمر  د إمتد بالعامةل لحةينوفى الإطار عاليه 

ممكنه ويكةون  ةد  ملت له أطول مدة عملبلوره السن المعتاد للتقاعد وبالتالى تكون  د إكت

الأجةر عةن كةل سةنة مةن سةنوات  حصل على أعلى أجةر ممكةن فنحسةب المعةاش وفقةا لهةذا

 الكامل الذف يتساوف مع صافى الأجر الأخير. الإشتراك ويحصل على ما نسميه بالمعاش

 

 ولكن ماذا بالنسبة لما يسمى بالمعاش المبكر:

 

ولقير العجةز أو  تقاعد العامل  بل بلوح السن المعاشىتأمينيا تتمثل الحالة هنا فى  

أدائةه وفةى سةن مبكةر ومةن هنةا  الوفاه وبمعنى آخر فانه يتقاعد عن العمل وهو  ةادر علةى

بالمعةاش المبكةر نظةرا لإسةتحقا ه فةى موعةد مبكةر  سمى المعاش المستحق فى هذه الحاله

المعاملةةة  -رة م حو ةةة وبصةةو -الأصةةليه ولهةةذا السةةبب تختلةةف  عةةن مواعيةةد الإسةةتحقام

 المقةةررة للمعةةاش المبكةةر عةةن تلةةك المقةةررة لحةةالات الإسةةتحقام الأصةةليه وهةةى التأمينيةةة

كيفيةة تحديةد  الشيخوخة )والعجز والوفةاه( ررةم مةا يبةدو مةن تحديةد المعةاش المبكةر بةذات

 معاش الشيخوخة وبيان ذلك فيما يلى:
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الخدمةةة لبلةةوح  هةةو إنتهةةاءأولا: نظةةرا لأن الأصةةل فةةى إسةةتحقام معةةاش الشةةيخوخة 

السن فان من شأن ذلةك طةول  السن المعاشى فى حين أن المعاش المبكر يستحق  بل بلوح

المعةاش المبكةر بنسةبة تتزايةد مةع طةول فتةرة  فترة إستحقام المعاش مما يسةتلزم تخفةيس

عامةةا إعتبةةارا مةةن  15فتةةرة إسةةتحقام معةةاش الشةةيخوخة  الإسةةتحقام... فةةاذا إفترضةةنا أن

( فةان إسةتحقام المعةاش فةى )وهو السن المعاشى من حي  الأصلالستين  بلوح سنتاريخ 

 عاما. 25الخمسين على سبيل المثال يعنـى أن فترة الإستحقام ستبلـغ  سن

 

الةذف يصةرف لمةدة  وهنا تقتضى الإعتبارات التمويلية تخفيس مبلغ المعةاش المبكةر

 - عاما وتطبيقا لذلك 15ف لمدة سيصر عاما إلى المستوف الذف يوازف المعاش الذف 25

( ولةي  حتةى السةتينالخدمةة ) يحسب المعاش المبكر عن مدة الإشتراك حتى تةاريخ إنتهةاء

 الإجتماعى. ثم يخفس بنسب مئويه وارده بقانون التأمين

 

لسةنوات طويلةة  المبكةر سةائدا  لتعامةل مةع خطةر التقاعةدالتقليدف لو د ظل الأسلوب 

حةالات التقاعةد المبكةر وأسةبابها  وتعةددت الأزمةات الماليةة وتزايةدتجاءت العولمة إلى أن 

 جةاءتأن  بعد لتلك الحالات التأمين الإجتماعى بما يستلزم تطوير معادلات حساب معاشات

بسلبياتها علةى أسةوام العمةل لينتشةر للعولمة  التقيرات الإ تصادية والإجتماعية المصاحبة

التى سرفت )الفردية  التق يدية سن صورته تنت فارية ويىن  صوره شبه إجب التقاعد المبكر

إسةةتخلاس  السةةعى نحةةوبمةةا يسةةت     الماليةةة السةة بية( وتتسةة  بشةةدة ملارهةةا بالمعةةاش المبكةةر

فةةى إهةةار مةةن تفامنةةا لجةةوهر ن ةةا  التةةىمين )التأمينيةةة اللازمةةة لمقابلةةة تلةةك الآثةةار  الحلةةول

خاصةه تتزايةد ضةرورته  وهةو أمةر (تةهالإجتماسى ومبادهه والأسة  التةى يقةو  س ياةا و همي

لتعامةل معهةا ايتعين التى الإ تصادية  من التحولات وجاتبمنمر  (معنا العال   جمعو)ونحن 

للمتقاعةةدين فةةى سةةن مبكةةر  الإسةةتقرار الإ تصةةادف والإجتمةةاعى والسياسةةىبأسةةلوب يحقةةق 

ويت ايةد مةداها ممن يواجاون تنفيض المعاشات وتت ايد  سداده  لتتس  مشك تا  بالعموميةة )

 .(المالى والاجتماسى

 

نظةةم التةةأمين الإجتمةةاعى مةةع  تعامةةل  مةةن الضةةرورف إعةةادة النظةةر فةةى وهنةةا أصةةب

بمةا  وجماعيةا  وإنمةا أصةب  إجباريةا يعةد إختياريةا وفرديةالةم  حيةث المبكةرمعاشات التقاعد 

و عن الأجر لضمان مسةتوف معيشةة المتقاعة اباعتباره ستلزم تحديد معاشاتهي هةو د تعويضا

الةذف كةان  على مستوف المعيشة مةن خةلال التعةويس الكلةى للأجةر ومن يعولا  مما يحاف 

 ةادرا   مةا زال الةذففالتقاعةد لةم يعةد راجعةا لإرادة حةرة مةن العامةل  ضاه الميمن عليةهايتق

على العمل وراربا فيه ولكنةه بسةبب العولمةة يجةد نفسةه مةدفوعا للتقاعةد  بةل بلةوح السةن 

 . ature old agePrem  المعاشى

 

أعباء تطوير معاشات التقاعد المبكةر  الدولةوتقتضى إعتبارات العدالة أن تتحمل 

ما تتبعه من سياسات تحةت مسةمى بةرام   ترجع إلىأسباب التقاعد المبكر أن  بادراكها

يضةةها ... ومةةن تةةوفير العمالةةة وتخف وإسةةتهدافهااالإصةةلاا الإ تصةةادفا والخصخصةةةا 

لتسةةايل بيعاةةا )التةةى  امةةت بتخفةةيس العمالةةة  الشةةركاتعلةةى تعةةين ناحيةةة أخةةرف فانةةه ي

هنةةا  يكفةةىولا مبكةةرا  دين اعةةقالكافيةةة للمتبالمسةةئوليات الإجتماعيةةة القيةةام  (ل مسةةتلمرين

 . واحدة مب غ تعويضى من دفعة دار 
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نسةةتخلس أنةةه طالمةةا أدت التحةةولات والمتقيةةرات الإ تصةةادية إلةةى تنةةامى  وهكةةذا

بكةر ليصةب  شةبه إجبةارف فيتعةين التعامةل مةع معاشةاته بةذات أسةلوب حالات التقاعد الم

وك ا بالنسةبة التعامل مع من يتقاعدون فى سن مبكر من ذوف المهن الصعبة والخطرة )

مراساة  ن هناا قةدرة وب (1)( ل نسار ممن يراسى إننفاض سن تقاسده  نسبياً سن الرجال

 .ت ا الحالات فيىتى دور الدولةالمت ايدة فى محدودة س ى تحمل  سبار التمويل 
المعاشةات المبكةرة أن نشةير إلةى أن التقاعةد يعتبةر  معادلة تحديةدر ي... ويقودنا تطو

التةى يقتصةر مجالهةا علةى العةاملين فةى صةناعة أو  ومفهومةا بالنسةبة للةنظمشرطا إجباريا 

عمةل  المعاش سخيا وتكون لصاحب المعاش حرية الإلتحةام بةأف مهنة معينة ا وهنا يكون

 . نطام الصناعة أو المهنة التى يقطيها النظام خارج
 

 مةن خةلال  لسن المعاشةىلتحديد اولعل من المناسب تقرير  در من المرونة بالنسبة 

تأهيةةل العمالةةة عةةادة لإتةةوفير بةةرام  حةةد أ صةةى للجمةةع بةةين المعةةاش والأجةةر مةةع  تقريةةر

الإستبةار إسةتمرار  ةاهرة  نة ا فةى كرا لتواصل العمل فةى مجةالات أخةرف )المتقاعدة مب

التقاسد المبكر مع تنامى مفاو   العولمة والآلةار السة بية الناشةعة سةن حريةة تةداول السة ع 

 ةد ييخةذ بواحةد أو أكثةر  وإلى جانب ذلك( ومن بيناا العمالة نفساا لتوفير معاشات مناسبة

 التالية: من التدابير
 

ال نظةةةم التةةةأمين التكميليةةةة إنشةةةاء جمعيةةةة تعاونيةةةة للتةةةأمين تتةةةولى تجميةةةع أمةةةو -1

)صةةناديق وعقةةود جماعيةةة( وإسةةتثمارها لصةةال  العةةاملين حتةةى يمكنهةةا مةةن حصةةيلة مبةةالغ 

يستطيع به الإنفام على أسرته بشةكل  الدفعة الواحدة أن تضمن معاشا شهريا كاملا للعامل

 لائق وكريم.

وإسةتثمارها نقابات العمال بتجميع مبةالغ تعةويس المعةاش المبكةر  ات يام إتحاد  -2

 المساهمة فى نمو معاشاتهم .لصال  العمالا و
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ل رجةال باستبةار  ن فى عديد من الدول يتم تخفيس السن المعاشى بالنسةبة للنسةاء عنةه بالنسةبة ( 1)

 -سةادة  -بالنسبة ل رجةال كمةا  ناةن لايتةركن  احتمالات تعهل النسار فى الأسمار الكبيرة  كبر مناا

 .من بعدهن معالين مستحقين لمعاشات

الج اعةر وفى حوالى ثلةث نظةم المعاشةات لا يشةترط التقاعةد لإسةتحقام معةاش الشةيخوخةا )

وفرنسا و لمانيا الإتحادية وايران و يرلندا وهولندا والنرويج وبانامةا وبةاراجو  والسةويد وفنة ويلا 

 يجاز الجمع بين الأجر والمعاش تأسيسا على ما يلى: ا حيث( ومصر
 وحية  يكةون ن ةا  المعاشةات فةى لمواجهةة نفقةات المعيشةةا  عدم كفاية مستوف المعاشات - 1

 ا وبالتالى لا يكون من المقبول اشتراط التقاعد.مراح ه الأولى

لهةم فةرس العمةل إرتفاغ السن المعاشى وبالتالى تضايل نسبة ذوف المعاشةات الةذين تتةاا  - 2

 مع تزايد أعباء التحقق من عدم العمل بعد بلوح السن.

 . فى بعض الدول العج  فى القو  العام ة - 3

 

 نظةام التةأمين الإجتمةاعى للعةاملينمن المناسب تأكيةد  يةام ولنا أن نشير هنا إلى أن 

شةتراك ضةم مةدد إلةى مةدد الإمن خةلال إتاحةة  عامة بتوفير عوامل تحسين معاشات التقاعد

ضةةم مةةدد الإشةةتراك المسةةاهمة بتمويةةل نقابةةات العمةةال لأصةةحاب الأعمةةال وويمكةةن  الفعليةةة

أعباء  فى تحمل الشركات ساهممن الأولى أن تو)للعمال  اللازمة لإستحقام المعاش الكافى
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.. وإلةى جانةب ذلةك . المستفيدة من ترشةيد العمالةة ذلك فى حالات التقاعد المبكر باعتبارها

جديةد  الجمع بين المعاش المبكر والأجر من عمل نظم التأمين الإجتماعى إجازةيتعين على 

 .يلتحق به العامل
 

 وفى ذلك كله يتعين مراعاة الآتى :
 

 ن ن ةةا  التىمينةةات الإجتماسيةةة يسةةتادف تحقيةةلأ الرسايةةة لأصةةحاا المعاشةةات  -

 وإسانتا  فى مواجاة ال يادة فى تكاليف و سبار المعيشة.

 

ولة العصرية بمد ندمات التىمين الإجتماسى إلى كافة المةواهنين بجميةع ت ت   الد -

فعاتا  فى الحدود التى بيناا القانون، من نلال تقرير ما يعينا  س ى مواجاة بهةالتا ،  و 

سج ه  سن العمل  و شينونتا ،  لا  ن م  ة التىمين الإجتماسى هى التى تكفل بمداها 

ه، ويةناض بموجبةات التضةامن الإجتمةاسى التةى يقةو  واقعا  فضل يهمن المواهن فى غد

 س ياا المجتمع.

 

 ن الرسايةةة التىمينيةةة ضةةرورة إجتماسيةةة بقةةدر مةةا هةةى ضةةرورة إقتصةةادية، و ن  -

غايتاا  ن تهمن المشمولين باا فى مسةتقبل  يةاما  سنةد تقاسةده   و سجة ه   و مرضةا ، 

 و ن تكفل الحقوا المتفرسة سناا لأسره  بعد وفاتا .

 

يتعةةةين  ن يمتةةةد إهتمةةةا  الحكومةةةات إلةةةى المعاشةةةات والتعويضةةةات والإسانةةةات  -

والمكافآت لتايعة ال روف الأفضل التى تفى بإحتياجةات مةن تقةررت لمصة حتا ، وتكفةل 

مقوماتاا الأساسية التى يتحررون باا من العو  ويناضون معاا بمسعولية حمايةة  سةره  

إناا تصدر قوانين التىمين الإجتماسى مقررة الحةلأ والإرتقار بمعيشتاا، وفى ه ا الإهار ف

فى المعاش ومبينة حالات إسةتحقاقه وقواسةد منحةه وشةروه إقتضةاعه ومتةى تةوافر الحةلأ 

فةةى المعةةاش، فإنةةه يةةناض إلت امةةا س ةةى الجاةةة التةةى تقةةرر س ياةةا  مترتبةةا فةةى  متاةةا بقةةوة 

 القانون.

 
تاداف رسايةةةة  صةةةحاا حيةةة  تقةةةو  الدولةةةة بملارمةةةة المعاشةةةات مةةةع الأسةةةعار بإسةةة -

بمةةا يتناسةةا مةةع ال يةةادة فةةى الأسةةعار، وإرتفةةا  )المعاشةةات والمحاف ةةة س ةةى قةةي  معاشةةاتا  

يمتد  لةا إلةى  و  معاشةات التقاسةد يجا  ن  (تكاليف المعيشة، ومواكبة ال يادة فى الأجور

مةات المبكر شىنا  شىن جميع المهمن س يا  ممةن يواجاةون  ات الأسبةار والتكةاليف والإلت ا

 التى من  ج اا تت  ملارمة المعاشات.

 

الحلأ فى ال يةادة فةى المعةاش إ ا تةوافر  صةل إسةتحقاقه يةناض إلت امةا س ةى الجاةة  -

 التى تقرر س ياا، وسنصرا إيجابيا فى  مة صاحا المعاش  و المستحقين سنه.

 

س ةى  إن مبد  مساواة المواهنين  ما  القانون يعةد ركية ة  ساسةية ل حقةوا والحريةات -

إنتلافاا و ساسا ل عدل والسةلا  الإجتمةاسى، وغايتةه صةون الحقةوا والحريةات فةى مواجاةة 

صور التميي  التى تنال مناا  و تقيد ممارستاا، بإستباره وسي ة لتقرير الحماية المتكافعة التى 
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دسةتور لا تميي  فياا بين المراك  القانونية المتمال ة، فلا يقتصر مجال إسماله س ى ما كف ةه ال

 من حريات وحقوا وواجبات، بل يمتد ك لا إلى ت ا التى يقررها القانون.

 

و لمبدأ المساواة  بعةد  لا يوجد مبرر للتفر ة بين طائفتين من أصحاب المعاشةاتووفقا

لمجةرد التحةام أفرادهةا  إنتهاء خدمتهم ولا يجوز و ف صرف معاش ذوف المعةاش المبكةر

نشةاطهم أو الخضةوغ لأحكةام  ةانون  عةاش ودخةولهم مةنالجمع بةين المإذا جاز بعمل جديد 

 ومن فى حكمهم. أصحاب الأعمال التأمين الإجتماعى على

 

من يعمةل لةدف القيةر  بين فى مجال حق العمل والتأمين الإجتماعى لا مجال للتفر ةو

علةةى ذات الإعتبةةارات التةةى إنتهةةت إليهةةا  ومةةن يعمةةل لةةدف نفسةةه أو كصةةاحب عمةةل تأسيسةةا

ليس ترفةا ولا يمةن  تفضةلا بةل هةو حةق والطريةق إليةه  ستورية وهى إن العملالمحكمة الد

موضةةوعية مناطهةةا مةةا يكةةون لازمةةا لإنجةةازه ولأهميةةة العمةةل فةةى تقةةدم  محةةددا وفةةق شةةروط

جوانبهةةا  وإشةةباغ إحتياجاتهةةا ولصةةلته الوثيقةةة كةةذلك بةةالحق فةةى التنميةةة بمختلةةف الجماعةةة

إذا إمتةاز أداء العامةل  لإمكاناتهةا وبوجةه خةاس تولية الدولةة تقةديرها وتزيةل عوائقةه وفقةا

 إرادياا وبمقابل عادل. و ام بتطوير عمله وأن الأصل فى العمل أن يكون
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-3- 
 

نظم التأمين مشاركة الميمن عليهم والمتقاعدين فى إدارة تفعيل 

( الصحيةالخدمات الإجتماعية ) الإجتماعى وأموالها ودعم

  والإ تصادية
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 فةةةى مجةةةال دسةةة  مصةةةالحجةةةه وعائةةةد إسةةةتثمار أمةةةوال التأمينةةةات عيةةةل أوتف* 

 : المهمن س يا  والمتقاسدين وإحتياجات
 

أدف إتباغ أسلوب التمويل الكامل فةى تقةدير إشةتراكات المراحةل الأولةى لتطةوير نظةم 

التأمين الإجتمةاعى إلةى تةراكم إحتياطيةات ضةخمة يتعةاظم ريةع إسةتثمارها ليصةب  مةن أهةم 

مويل إن لم تكن أهمها كما يتعاظم أهميةة أوجةه وسياسةات الإسةتثمار فةى تةوفير مصادر الت

فةى المشةاركة فةى حاجات وإحتياجات الميمن عليهم والمتقاعدين ومن هم لهم حقةا أصةيلا 

ل طمئنةان المخصصات المالية المتراكمةة باعتبارهةا مخصصةة ومملوكةة لهةم تلك إستثمار 

وضمان  يمتها  لمضمونهه أرلبها إن لم تكن كلها إلى النواحى ايتوجوالمخاطرة على عدم 

ملارمةة المعاشةات مةع الت يةر فةى ل)إنخفةاس القةوة الشةرائية للنقةود  فةى مواجهةة الحقيقيه

 .مع تحقيق أعلى معدل إستثمار( رمستويات الأسعار  و الأجو

 

مين ومةةةن الضةةةرورف هنةةةا أن يةةةتم التنسةةةيق بةةةين سياسةةةة إسةةةتثمار إحتياطيةةةات التةةةأ

والسياسة الإ تصادية العامة وعلى أن توفر السلطات العامة ضمانات خاصةة ل سةتثمارات 

ذات السةةمات الإجتماعيةةة والإ تصةةادية إذ مةةن الضةةرورف عةةدم الإخةةلال بشةةرطى الضةةمان 

 والعائد . 

 

طالمةةا يقتصةةر التةةأمين علةةى العةةاملين وطالمةةا يةةتم تمويلةةه وفقةةا وفةةى الإطةةار عاليةةه و

المةةالى فةةان إعتبةةارات العدالةةة تقتضةةى أن توجةةه الإحتياطيةةات إلةةى أكثةةر  لأسةةلوب التةةراكم

 المشروعات فائدة للعمال . 

 

فالإستثمار فةى المشةروعات الإنتاجيةة المدروسةة والناجحةة يحقةق إلةى جانةب العائةد 

والإسةتثمار فةى الجمعيةات  00المناسب والمضةمون فةرس عمالةة جديةدة ومتسةعة للعمةال 

بةل أن الإسةتثمار  00ساكن للعمال يحقةق فائةدة مباشةرة للمةيمن علةيهم التعاونية لبناء الم

فةةى إ امةةة مبةةان ومكاتةةب نموذجيةةة للهيئةةة العامةةة للتأمينةةات الإجتماعيةةة ذاتهةةا يحقةةق فائةةدة 

مباشةةرة للمةةيمن علةةيهم ويعطةةى عائةةدا يزيةةد عةةن المعةةدل الحةةالى الةةذف تسةةتثمر بةةه الهيئةةة 

 أموالها بمعرفة الدولة .

 

الةةذف أصةةب  جةةزءا مةةن فلسةةفة الإدارة  Trusteeshipن عنصةةر الأمانةةة ولا يفوتنةةا أ

 يقضى بقيام الإدارة فى كل عمل تقوم به بمراعاة الفائدة النهائية للميمن عليهم . 

 

إن مراعاة ذلك الشرط ييدف لزيةادة حةرس العمةال علةى النظةام ونجاحةه فيتمسةكون 

 به وتزداد رربتهم فى الإنتماء اليه . 

 

ذا ألا يوجه الجزء الأكبر من اللأستثمارات لمشروعات تعةود بةالنفع علةى ولا يعنى ه

المجتمع ككل بقدر ما يعنى أهمية الإعلان عن هةذه المشةروعات وبقةدر مةا يعنةى ان يكةون 

للفائةةدة المباشةةرة للعمةةال المقةةام الأول فةةى تقريةةر أيةةا مةةن هةةذه المشةةروعات توجةةه اليةةه 

 إستثمارات التأمينات الإجتماعية . 
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ولقد أخذ هذا الشرط الذف إستخلصناه شكلا يشبه التوصية فى الميتمر الثانى للةدول 

الأمريكيةةة الأعضةةاء فةةى منظمةةة العمةةل الدوليةةة وذلةةك بعةةد إسةةتعراس المةةيتمر لإتجاهةةات 

 ومشاكل الإستثمار فى هذه الدول . 

 

الأهميةةة المتزايةةدة لةةنظم التةةأمين الإجتمةةاعى علةةى مسةةتوف المةةيمن علةةيهم * 

ب الأعمةال والمجتمةع عامةة تةيدف لتعةدد مصةادر وصةور المسةاهمة وأصحا

 :فى التمويل ومبرر مدف تلك المساهمة 
 

وجهات النظر التى تدور حول عدالة ومدف مسةاهمة كةل مةن مصةادر التمويةل  بتفهم

المبةةادئ الدوليةةة وخبةةرة الةةدول المختلفةةة فةةى مجةةال توزيةةع نفقةةات يمكةةن إدراك التقليديةةة 

وفةى هةذا الإطةار يمكةن أن نسةتخلس  .اعية بين مصةادر التمويةل المختلفةةالتأمينات الاجتم

 .. العوامل التى تيثر فى توزيع الاشتراكات بين مصادرها والعلا ات التى تربط بينها 
 

إسةةتعدنا وجهةةات النظةةر التةةى تةةدور حةةول عدالةةة ومةةدف وبعبةةارات أخةةرف فانةةه إذا 

ماعيةة والمبةادئ الدوليةة وخبةرة الةدول مساهمة كل من مصادر تمويل نظم التأمينةات الاجت

المختلفةةة فةةى مجةةال توزيةةع الاشةةتراكات بةةين مصةةادر التمويةةل ا أمكننةةا إسةةتخلاس العوامةةل 

التى تتحكم فى توزيع نفقات التأمينات الاجتماعية بين مصادر التمويل المختلفة والعلا ةات 

تأمينةات وأموالهةا علةى توجهات وأهداف نظةم الالتى تربط فيما بينها مما يساهم فى تحديد 

 : النحو التالى

 

  تصادية :العوامل والإعتبارات الإ -1
 

 وهذه هى أهم العوامل التى ويمكننا فى هذا المجال تحديد العلا ات التالية :
 

كلما زاد رنى الدولة وتقدمها الا تصادف كلما زاد دور المساهمة العامةة وإرتفعةت  -

 نسبة مساهمة الميمن عليهم .

 ا زادت ربحية المشروعات كلما زادت إمكانية مساهمة أصحاب الأعمال .كلم -

 كلما إرتفع مستوف الأجور كلما إرتفعت مساهمة العاملين . -

كلما تقاربت مسةتويات الةدخول وإرتفعةت مسةتويات المعيشةة كلمةا تنا صةت أهميةة  -

 المساهمة العامة ومساهمة أصحاب الأعمال .

صةةادف لتنميةةة وتجميةةع المةةدخرات كلمةةا إتضةةحت أهميةةة كلمةةا إحتةةاج البنةةاء الا ت -

 مساهمة الميمن عليهم وأصحاب المشروعات الخاصة .

كلما تعددت المزايا وإتسع مجالهةا كلمةا ظهةرت مجةالات عمةل مشةتركة مةع الدولةة  -

 وأصب  من اليسير تبرير رفع مستوف المساهمة العامة .

يةةادة الانتاجيةةة كلمةةا كةةان مةةةن كلمةةا أدت المزايةةا الةةى رفةةع المسةةتوف الصةةةحى وز -

 المنطقى تبرير مساهمة أصحاب الأعمال ورفع مستواها .
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 يدولوجية :الأعوامل الإعتبارات وال -2
 

وهذه لا تقةل شةأنا عةن العوامةل الا تصةاديةا ويمكةن فةى هةذا الشةأن تحديةد العلا ةات 

 التالية :

ورفع مستوف معيشةتهم كلما ساد الاعتقاد بمسئولية المجتمع عن رفاهية أعضائه  -

وأصب  ينظر الى الدولة كمسئولة عن السلام الاجتماعى وضمان ور ى المستوف الصةحى 

( وكلمةا إنخفضةت مسةاهمة ناصة بالنسةبة ل تةىمين الصةحىكلما زاد دور المساهمة العامة )

 الميمن عليهم .

دة كلمةا كلما إهتمت الدولة برفع الحد الأدنى للمعيشة وحماية ذوف الدخول المحدو -

 وضحت أهمية مساهمتها فى تمويل نفقات مزايا هيلاء .

( كلمةا أمكةن تبريةر كمةا فةى التجنيةدكلما كانت الدولةة مسةئولة عةن تو ةف النشةاط ) -

 المساهمة العامة .

 .زادت أهمية مساهمة الميمن عليهم كلما سادت أهمية النظر للمزايا كحق كلما -

 

 دارية :الإوتمويلية العوامل الإعتبارات وال -3
 

كلما كانت الحاجة ماسة لضم مدد الخدمة السةابقة وملاءمةة المعاشةات كلمةا زادت  -

 أهمية المساهمة العامة .

كلما كان من المرروب فيه رفع مستوف المزايا كلما زادت أهميةة مسةاهمة الدولةة  -

 وأصحاب الأعمال .

ا انخفضت نسبة مساهمة كلما زادت نسبة المساهمة العامة فى الدول المتقدمة كلم -

 أصحاب الأعمال .

كلما زادت الحاجة لحماية النظةام مةن حةالات القةش كلمةا إتضةحت أهميةة مسةاهمة  -

 الميمن عليهم .

كلمةةا كةةان مةةن المررةةوب فيةةه مسةةاهمة العمةةال وأصةةحاب الأعمةةال فةةى الادارة كلمةةا  -

 أمكن تبرير مساهمتهم فى تحمل نفقات التأمين .

 

 تاريخية :العوامل الإعتبارات وال -4
 

كمةةا فةةى كلمةةا أعتبةةر النظةةام الصةةناعى مسةةئولا عةةن تحقةةق الخطةةر المةةيمن منةةه ) -

 ( كلما كان من الضرورف مساهمة أصحاب الأعمال .اصابات العمل

كلما حلةت نظةم التأمينةات محةل نظةم الادخةار أو التةأمين الخةاس كلمةا أمكةن تبريةر  -

 مساهمة الميمن عليهم .
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-4- 
 الأساليب المعاصرة لتحديد القدرة التمويلية لنظم التأمين الإجتماعى

 آلية إمتداد الحقوم التأمينية والمعاشية تتي  

 بالقطاغ رير المنظم وللعاملين للعاملين لدف أنفسهم 

 رغ  تواضع قدراتا  التموي ية
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كلةةت تآموجةةات مةةن التضةةخم  عةةن ةالإ تصةةاديوالتقيةةرات والأزمةةات التحةةولات كشةةفت 
 وتكشةفت و تهةالنظم التأمينات الإجتماعيةة  معها  يمة المخصصات والإحتياطيات التأمينية

الأسةعار التقيةر فةى مع  هامعاشاتملاءمة بل والمساهمة فى الوفاء بالتزاماتها   درتها على
 الشرائيه.  تها وللمحافظة على 

 
تبةين أمينات الإجتماعيةة القدرة التمويلية الذاتية لنظم الت وفى مجال تفهم أسباب تلك

ومةن جباريتها وعموميتهاا لإتزامات ترجع لأن تلك القدره على الإستمراريه فى الوفاء بالإ

لتقةةدير إشةةتراكات نظةةم التأمينةةات الإجتماعيةةة وفحةةس  هنةةا تطةةورت الأسةةاليب الإكتواريةةة

إكتةوارف  أسةلوب (فةى كافةة الدولةة المتقدمةة تىمينيةا) درتها المالية حيث أصب  لتلةك الةنظم 

و  ها للعديةد مةن  طاعةات المجتمةع التةى تتواضةع  ةدراتها التمويليةةإمتةداد أتةاامتميز  نسةبيا

 .(من نلال ما يعرف بىساليا الموا نة والتمويل الج عى)

 
بةين  التام التوازن المالى تستهدف تحقيق هالمعاصرالتمويل  اليبأس نيكد أنوبداية 

لا تختلةف فةى حيةث  التقليةدف سلوب التمويل الكامةلا فى ذلك شأن أشأنه الموارد والنفقات

 على النحو التالى: هذا الهدف كافة الأساليب الإكتوارية

 
و لما يسمى ب -1 أسلوب الموازنة يتحقةق التةوازن المةالى فةى السةنوات المختلفةة وفقا

من خةلال  يةام مجموعةة المشةتركين فةى كةل سةنة بتمويةل معاشةات المسةتفيدين خةلال ذات 

 د تزيد فترة التوازن إلى عدة سنوات ونكون بصةدد مةا يسةمى بأسةلوب الموازنةة السنةا و

 على فترات .

 
وفى ظل هذا الأسلوب يتقير معدل الإشتراكات من سةنة لأخةرف أو مةن فتةرة لأخةرف 

من فترات التةوازن المةالى علةى ضةوء التقيةر فةى نفقةات المعاشةات خةلال السةنة أو الفتةرة 

 المعينة .

 
و لأ -2 يةةةتم تحقيةةةق (  و الر سةةةمالىوب التمويةةةل الكامةةةل أو التةةةراكم المةةةالى )سةةةلوفقةةةا

التةةوازن المةةالى مةةن خةةلال  يةةام المةةيمن علةةيهم بةةأداء الإشةةتراكات اللازمةةة لتمويةةل نفقةةات 

معاشةةاتهم وذلةةك منةةذ سةةريان نظةةام التةةأمين فةةى شةةأنهم لأول مةةرة وحتةةى بلةةورهم السةةن 

ل شةةتراكات كاحتياطيةةات رياضةةية يةةتم  المعاشةةى ا ومةةن هنةةا تبةةدأ علةةى الفةةور عمليةةة تةةراكم

إستثمارها للحصول على عائد يساهم مةع الإشةتراكات فةى تمويةل المعاشةات المقةررة ا ولا 

تقتصر الإحتياطيات المتراكمة هنا علةى الإحتيةاطى الرياضةى للمعاشةات الجاريةة بةل تشةمل 

 أيضا الإحتياطى الرياضى للمعاشات الجديدة.

 
وفقةةا  لقةةوانين الإحصةةار المرحلةةة التةةى يتحقةةق عنةةدها وذلةةك كلةةه مةةع مراعةةاة تلةةك 

كمةا هةو حاليةا فةى الةدول الأوروبيةة ثبات نسبة ذوف المعاشات إلى الميمن علةيهم  السكانى

 الضرورف عندئذ تراكم أموال إحتياطية. يكون من ولا القديمة سكانيا

 

يب التمويةةل يتحقةةق التةةوازن المةةالى لةةنظم التأمينةةات الإجتماعيةةة التةةى تتبةةع أسةةالو -3

الجزئةةى أو الأسةةاليب المختلطةةة مةةن خةةلال مةةوارد ونفقةةات تلةةك الةةنظم بفةةرس إسةةتمرارها 
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وبالتةةالى يكةةون تةةراكم الإحتياطيةةات الرياضةةية بدرجةةة أ ةةل بكثيةةر منهةةا فةةى أسةةلوب التمويةةل 

الكامل ولا تنشأ الحاجة إلةى تعةديل معةدل الإشةتراكات مةع ملاءمةة المعاشةات الجديةدة وفقةا 

 جور وإن كان ذلك مطلوبا لملاءمة المعاشات الجاريه .    لمستويات الأ
 

عةةن إسةةتمرار نظةةام التةةأمين الإجتمةةاعى  فضةةلا وتفتةةرس أسةةاليب التمويةةل الجزئةةى

وتجدد عضويتها نمو هذا النظام مع النمو السكانى وبالتالى إنضةمام أجيةالا جديةدة صةقيرة 

 .ور إلى الإرتفاغالعمرا كما يفترس النمو الإ تصادف إتجاه مستويات الأج
 

تراكم الإحتياطيات فةى ظةل الأسةاليب المختلطةة بصةورة أ ةل بكثيةر منهةا هذا ويلاحظ 

فةةى ظةةل أسةةلوب التمويةةل الكامةةل ا وعلةةى وجةةه التحديةةد نمةةوذج الصةةندوم المقلةةق ا والةةذف 

يقةةةوم علةةةى إفتةةةراس عةةةدم ضةةةمان تجةةةدد عضةةةوية المشةةةتركين وبالتةةةالى إحتمةةةال تصةةةفيته 

ومةةةن هنةةةا يتعةةةين تةةةوافر إحتياطيةةةات رياضةةةيه لمواجهةةةة كةةةل مةةةن  -ةالمفاجئةةةة أو التدريجيةةة

المعاشةةات الجاريةةة  والمسةةتقبلة وريرهةةا مةةن حقةةوم مجموعةةة المشةةتركينا أمةةا بالنسةةبة 

للأسةةاليب المختلطةةةا وعلةةى وجةةه التحديةةد نمةةوذج الصةةندوم المفتةةواا فانةةه يقةةوم علةةى 
ركين فى كافة الأو ات وأنةه إفتراس توافر ميمن عليهم جدد وبالتالى عددا أدنى من المشت

 من رير المنطقى إفتراس تصفيته وإنفام الأموال المتراكمة بالكامل.
 

وتعمةل علةى التأمينةات الإجتماعيةة وهكذا تتفق أساليب التمويل الجزئى وطبيعة نظم 
المعاشةات مةع التقيةر فةى مسةتويات ملاءمةة المسةاهمة فةى لهةا تحقيق أهةدافها حيةث تتةي  

إمتةةدادها لقطاعةةات عديةةدة مةةن المجتمةةع ذات  ةةدرة تمويليةةة محةةدودة   كمةةا تتةةيالأسةةعار 

كالعاملين لدف أنفسهم والعةاملين بالقطةاغ ريةر المةنظم وبالمشةروعات الصةقيرة ومتناهيةة 

 (1) .الصقر حيث تختفى أو تتواضع حصة أصحاب الأعمال فى الإشتراكات

 
ب الملائةم لتمويةل نفقةات ومن هنا إستقر الفكر الإكتوارف والتةأمينى علةى أن الأسةلو

نظم التأمين الإجتماعى القومية يتمثل فى أسلوب الموازنةة مةع إحتيةاطى صةقير لةه وظيفةة 

لمواجاة التق بات فى الفروض الإكتواريةة سةن سةدد  و  المعاشةات ) تعويضية بين الأخطار

فةى لتلاكمةا تبينةت أهميةة هةذا الأسةلوب ( والمهمن س يا  ومسةتو  المعاشةات والإشةتراكات

 حتياطيات.مشاكل تراكم الإ

 
التةى إمتةدت فياةا الحقةوا المعاشةية وقد جةارت نبةرة الةدول المنت فةة لتهكةد  ن الةن   

نجحةت فةى مواجاةة مشةك ة ملارمةة المعاشةات مةع والتقاسدية لجميع قهاسات الشعا والتةى 
 الت يرات الإقتصادية إنما إتبعت  ساليا تمويل قريبة جدا من  س وا الموا نة.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

س ةى الوفةار بإلت اماتةه رغة  تواضةع القةدرة التموي يةة التةىمين الإجتمةاسى الإجبةار  تبينت قدرة وهك ا ( 1)

لإننفةةاض لإمتةةداده لقهاسةةات سريضةةه مةةن المجتمةةع فضةةلاً سةةن المسةةاهمة فةةى تحمةةل الآلةةار السةة بية ل
تمر فى القوة الشراعية ل نقود ، والإرتفا  المتلاحلأ فى نفقات المعيشة ومستويات الأجور السريع والمس

 . ال  وتتس   حيانا بكلير من الحدةمن ال واهر العامة التى تسود منت ف دول العوال    صبح 
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و التةأمين الإجتمةاعى تمتةد نظةم إمتدت وهكذا و لمختلةف  طاعةات المجتمةع أو تةدريجيا
التةةأمين الإجتمةةاعى بقةةدر مضةةاعف مةةن التضةةامن  ت نظةةمتميةةزوه منةةه لقطاعةةات عريضةة

وإنما يات  باا الإجتماعى لا يضحى معه باعتبارات العدالة الفرديه فى توزيع أعباء التأمين 
ا ثةم يتجةاوز هةذا المفهةوم الضةيق للعدالةة فةى توزيةع  بالن ر إلى مسةاهمات المةهمن س ةيا 

مةةع عموميتةةه وإجباريتةةه دون تضةةحيه بالعدالةةه الأعبةةاء إلةةى مفهةةوم أرحةةب وأكبةةر يتفةةق 
 التمويليه بين الأفراد وإنما من خلال مصادر تمويل لا يعرفها التأمين الخاس .

 

وبعبةةارات أخةةرف لنةةا ملاحظةةة أنةةه فةةى التةةأمين الإجتمةةاعى تتحقةةق المصةةال  علةةى 

مستوف الفةرد وعلةى مسةتوف المشةروغ وعلةى المسةتوف القةومى وتحةل مزايةا التةأمين أو 

بعةةس أنواعةةه محةةل التزامةةات أصةةحاب الأعمةةال تجةةاه العةةاملين لةةديهم  والتزامةةات المجتمةةع 

كمةا فةى الأقسةاه ولةي  )سةمى فيما يعدد مصادر التمويل ويصب  ثلاثيا ككل تجاه أفراده فتت

بالإشتراكات حيث يساهم كل طةرف فةى تمويةل نفقةات المزايةا التةى يتمثةل ( التىمين التجار 

الإجتمةةاعى بصةةوره مزدوجةةة تتقةةرر بهةةا حةةدود دنيةةا وتةةتلازم فيهةةا  فةةى تحديةةدها التضةةامن

المعاشات مع التقير فى الأسعار ونفقات المعيشةه دون الإخةلال بمبةادئ العدالةه فةى توزيةع 

 نفقات المزايا بالنظر لكل من مصادر التمويل. 

 

و لآليةةة القةةدرة التمويليةةة الذاتيةةة لنظةةام  لةةنظم أصةةبحت تلةةك االتةةأمين الإجتمةةاعى ووفقةةا

لمواجهةة مختلةف المشةاكل الإ تصةادية والإجتماعيةة يسةتمد  عالميةا شةاملاو تم  بولةه تدبيراو 

الممتةةده لكافةةة أو أرلةةب ( المسةةتمدة)الإجباريةةة  درتةةه علةةى الوفةةاه بالتزاماتةةه مةةن عضةةويته 

فى فحس مركزهةا المةالى وبوجه عام لا تتبع القطاعات وبالتالى تتميز موارده بالإستمرار 

ولا يشةترط ل طمئنةان  إلةى جميةع القةوف العاملةهحيةث يمتةد خاصة التمويل الكامل أساليب 

على  درته على الوفاء بالتزاماتةه أن تتكةون لديةه أمةوالا ومخصصةات تكفةى للوفةاء بكافةة 

التقلبات العكسةية ما يسمى بعلى حتياطيات لإتكوين ايقتصر وإنما  %100إلتزامته بنسبة 

(Contignecy reserve )الأخطةةار التةةى يةةتم معةةدلات تكةةرار وشةةدة وط مةةن إرتفةةاغ للتحةة

لنشةأة النظةام فةى السةنوات الأولةى  توذلك إلى جانب الإحتياطيات التى تراكمةالتعامل معها 

حيةةث يكةةون مجةةال التطبيةةق محةةدوداو يقتصةةر علةةى  طاعةةات محةةدوده مةةن العةةاملين وبعةةس 

 المناطق الجقرافية ويتبع و تئذ أسلوب التمويل الكامل.

 

 الما تقتصةر كافةة نظةم التةأمين الإجتمةاعى العربيةة علةى بعةس  طاعةات العةاملينوط

عليها إدراك الآلية التمويلية لتلةك الةنظم و ةدراتها  فان التموي ية ال ين تتوافر لديا  القدرات

خاصةة وأن تلةك الفئةات هةى  متداد  لأكثر الفئات إحتياجا وأ لها مةن حيةث القةدرة لالذاتية 

تطةور المفهةوم الضةيق لقةدرة مةع ا وإنةه لايوجةد مةا يحةول دون ذلةك تمويليةا الأكثر إحتياج

 .نظام التأمين على الوفاء بالتزاماته إلى مفهوم أكثر إتساعا للنظم القومية الاجبارية 

 

وإذا كةةان مةةن الواجةةب إدارة صةةندوم المعةةاش ذو المجةةال المحةةدود وفقةةا لأسةةلوب 

معاشةى  ةومى وفقةا لأسةلوب الموازنةة الصةرف  التمويل الكامل فيجةب ألا ننسةى  يةام نظةام

نتيجةةة لتةةدهور القةةوة الشةةرائية للنقةةود الةةذف يعتببةةر العةةدو الرئيسةةى للتمويةةل الكامةةل والةةذف 

 أصب  من الظواهر التقليدية فى أرلب الدول ويتم أحيانا بصورة فجائية .
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أو  وإذا كةةان لاسةةتخدام أسةةلوب التمويةةل الكامةةل فةةى بعةةس الةةنظم مبرراتةةه النفسةةية

الاجتماعيةةة فقةةد أوضةةحت الخبةةرة  انةةه لا يجةةب تقافةةل نقطةةة الضةةعف الملموسةةة فةةى هةةذا 

الاسةةلوب المتمثلةةة فةةى صةةعوبة المحافظةةة علةةى القيمةةة الحقيقيةةة للاحتياطيةةات التةةى يجةةب 

الة   روسةى فةى الحسةابات الاكتواريةة لكةل مةن استخدامها للحصول علةى عائةد الاسةتثمار 

 .تالحقوا التىمينية والاشتراكا
 

... 
 

تبينت ملاءمة أساليب التمويل المختلطة بالنسبة إلى نظم المعاشات ذات المجةال  و د

فقدرة ت ةا  -العام مع تكوين إحتياطيات بالقدر الذف يتلائم مع الظروف الا تصادية القومية 

ذلك أن من الضةرورف إرتبةاط نظةم  - الن   تتوقف فى المقا  الأول س ى قوميتاا وإجباريتاا

سوار من حي  مستو  الاشتراكات  و مستو  الم ايا عاشات بمستويات الدخول السائدة الم

ا باعتبةةار أنةةه لا يمكةةن مقابلةةة  ، حتةةى ولةةو لةة  تتناسةةا الاشةةتراكات  و الم ايةةا مةةع الةةدنول

سوار نفقات المزايا الا من خلال اشتراكات ذات مستوف يرتبط بقدرة الا تصاد القومى ككل 

لاشةتراكات فةى العمةال  و صةاحا الاسمةال  و ك يامةا وسةوار سةاهمت تمل ت مصةادر هة ه ا

  .الدولة فى التمويل    لا

 

مةدة لتةى تتناسةا معاشةاتاا مةع الأجةور وواقد مولت نظم التأمين الاجتمةاعى الأولةى ل

لم تستلزم هذه النظم كانت محدودة المجال و وفقا لأسلوب التمويل الكامل ا على أن التىمين

ع ات كبيرة من السلطات العامة فقد كةان مةن المتو ةع إرتفةاغ نفقاتهةا سةريعا مةبالتالى إعان

لم تكن إحتياطياتهةا الاكتواريةة  ةد الزيادة فى عدد ذوف المعاشات وفى متوسط معاشاتهم و

حققت تراكما يعتد به كما لم يكن استثمارها معرضا لخطةر الخسةائر الرأسةمالية بينمةا كةان 

باستبةاره  مةرا ضةروريا ت للعمةل علةى ثبةات معةدلات الإشةتراكات العائد كافيا فةى ذات الو ة

لتجنا إتاا  التىمين الإجتماسى باحدا  ارتباكات  و إرتفا  فى تكةاليف الانتةا  هالمةا كانةت 

 . ه ه التكاليف لابتة

 

فى نظةم التةأمين الإجتمةاعى ذات التقطيةة  -أو كادت  -و د تقيرت كافة تلك الظروف 

ف الأجور وحتى اذا ما كان من المتو ع ارتفاغ المعدل المتوسةط للمزايةا الإجبارية لكافة ذو

وفقةا لأسةلوب التمويةل  كافةة القةوف العاملةةمع مرور الو ت فان تمويل نظام تأمينى يقطى 

الكامل  د ييدف بطريقة دائرية الةى اتبةاغ اسةلوب الموزنةة ا وذلةك اذا مةا اسةتثمرت نسةبة 

ف فائةةةدتها بالضةةةرورة مةةةن ة فةةةى سةةةندات حكوميةةةة تةةةيدكبيةةةرة مةةةن الاحتياطيةةةات الاكتواريةةة

بالتالى تتماثةل مةع إعانةات الدولةة التةى تعتبةر مةن الملامة  المألوفةة فةى تمويةل الضرائب و

 تأمين المعاش الإجتماعى .

 

د فةان معظةم نظةم ونتيجة للحقةائق السةابقة و خاصةة إنخفةاس القةوة الشةرائية للنقةو

النمسةا كةل مةن ألمانيةا وتتبع أسلوب الموازنةة  روبيةالأوالعجز والوفاة تأمين الشيخوخة و

 .على اتباغ أسلوب التمويل الكاملينس 

 

ومةن هنةةا تزايةةد عةةدد صةةناديق معاشةةات التةأمين الاجتمةةاعى القوميةةة التةةى تةةدار وفقةةا 

لأسةةلوب الموازنةةة أو أسةةاليب التمويةةل الجزئةةى فةةى كافةةة دول العةةالم تقريبةةا لسةةبب رئيسةةى 
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وينشةى اسةتمراره او ة الشةرائية للنقةود الةذف حةدث فةى الماضةى ا يتمثل فى إنخفاس القو

ا اذ وجةةدت العديةةد مةةن الصةةناديق ا رالبةةا بعةةد نهايةةة أف حةةرب ا أن  حدولةةه فةةى المسةةتقبل

القيمة الحقيقية لأصولها المتراكمة  ةد إنخفقةت الةى المةدف الةذف أدف الةى إنخفةاس درجةة 

ل والموازنةةة ومةةع ذلةةك فةةان نظةةم التةةأمين التمويةةل الكامةةل والتحةةول الةةى التمويةةل الجزئةةى بةة

الاجتماعى لم تفقد  درتها على الوفاء بالتزاماتها حيث تأكد إرتباط ذلةك بطابعهةا الاجبةارف 

 القومى وليس بالاحتياطيات التى تآكلت .



برعلا نيدعاقتملا لامعلل يعامتجلاا معدللا ريوطتل ةحرتقملا تايللآا                                                                                     21 

 
 
 
 
 
 
 
 

 الفهرس
 
 آلية للمحافظة على  يم المعاشات دورية الحقوا التقاسدية تست     -

   4 -2   ...................ملاءمتها مع معدلات التضخم. وتمويل أعباء    
 فى إرتباهاا ر ـد معاشات التقاعد المبكـنحو آلية متطورة لتحدي  -

 10-5  ..........................................بالتحولات الإقتصادية    
 تفعيل مشاركة الميمن عليهم والمتقاعدين فى إدارة نظم التأمين   -
 ( الصحيةم الخدمات الإجتماعية )ـا ودعـى وأموالهـالإجتماع    

 14-11        .................................................والإ تصادية .     
 الإجتماعى لنظم التأمين القدرة التمويلية لتحديد المعاصرة الأساليب -

 ملين لدفاـوالمعاشية للع ةـالحقوم التأميني إمتداد ةـآليتتي  
 رغ  تواضع قدراتا  ر المنظم ـبالقطاغ ريوللعاملين م ـأنفسه    
 20 -15      ........................................................التموي ية    
  21         الفهرس .......................................................  -
 

 


