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 :التنمية الإقتدادية والإجتماعية وأهدا  * فى مجال وبرام  
 
إنعكاسىىىات العولمىىىة علىىىى أسىىىواا العمىىىل والتشىىىليل  -

 .الحكوماتوتطور إهتمامات 

 ا المرتبطة بها.ور والحقوـات الأجـى مستويـتدن -

للمتقاعىىىىىدين  الإجتماعيىىىىىة الرعايىىىىىة دىىىىىور تواضىىىىىع -
 وأسرهم. 
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* إنعكاسىىىىات العولمىىىىة علىىىىى أسىىىىواا العمىىىىل والتشىىىىليل وتطىىىىور إهتمامىىىىات 

 :الحكومات
 

وفتح الأبواب أمىام تنقىل السىلع والخىدمات الجمركية إلى إزالة الحواجز العولمة أدت 

إنكمشىىىت  التنافسىىىية تقدمىىىة وقىىىدرتها بىىىين الىىىدول وبمراعىىىاة تميىىىز السىىىلع فىىىى الىىىدول الم

 (التىىى تنتمىىى إليقىىا إاتصىىادياا الىىدول العربيىىةالدىىناعات المحليىىة وواجهىىت الىىدول الناميىىة  

رغى  أدت إلى عجز مىوارد الدولىة عىن تىوفير الخىدمات الإجتماعيىة   ةسلبي ا إقتداديةراثآ

 الآتى: ( ولم تنجح فى تحسين أوضاعها فى ضوءتزايد الحاجة إليقا

الىدم  والقيىود غيىر الجمر يىة ير التجارة الخارجيىة وإلاىاا العديىد مىن صىور حرت -1

 تبنى برامج للإصلاح الإاتصادى والتحول إلى إاتصادياا السوق الحرة.و

سيطرة منظماا الأم  المتحدة ملى جوانب النظا  الإاتصىادى العىالمى مىن خىلال  -2

 دوق النقد الدولى.وصن  ل من البنك الدولىوالمنظمة العالمية للتجارة 

 
اليقىر  حىدةتزايىد وهكذا فإن هناك واقعا جديدا ذو أبعاد سياسية وإقتدىادية أدى إلىى 

لعىد  تىلاز  التنميىة السلبية للعولمىة  تداعيات والبطالة فى العديد من الدول النامية نتيجة ال

فىىى إدارة  ( فلىم تىىتمكن الىدول مىن القيىىام بىدورها التقليىدىالإجتماميىة مىا النمىىو الإاتصىادى

 أحىدثت العولمىة موجىة مىن التليىرات التلقائيىةحيىث مواردها وتناقدت النشاط الإقتدادى 

جىاءت الكبرى المتتابعة على كل من المستوى الإقتدادى والسياسى والإجتماعى والثقافى 

أغلىىىب نتائجهىىىا سىىىلبية خادىىىة بالنسىىىبة للىىىدول الناميىىىة حيىىىث كىىىان التطىىىور الإقتدىىىادى 

( أسىىرم مىىن أن ت حقىىس الموسسىىات والهياكىىل السياسىىية القائمىىة فىىى ىالتقنىىوالتكنولىىوجى  

فلىىم تتطىىور الموسسىىات الحكوميىىة والعامىىة والخادىىة بمىىا يتيىى  مىىع القيىىزة  الىىدول الناميىىة

فىى متاهىة وقىد تواضىعت قىدراتها نيسىها  الىدول الناميىة التكنولوجية والمعلوماتية ووجدت

 .العولمة

 
مواطنيها وعدم قدرتها علىى رقابة الدولة على من  وأدى إنيتاح الحدود، إلى التقليل

وجىدت الىدول أن يادة الوطنية محىدودة و، وأدبحت السفى قواعد البنية الإجتماعية التحكم

وبوجس عىام  على حماية منتجاتها الوطنية سياساتها الإقتدادية أدبحت أقل فعالية وكياءة

ت وتنظىىيم الأسىىواا ورقابتهىىا علىىى إدىىدار التشىىريعاالوظييىىة الأساسىىية للدولىىة إقتدىىرت 

... ومىن هنىا  حمائيىة ضىد الإعتىداءات المتعىددة التىى يتعىرا لهىا اليىردوالقيام بالأعمال ال

تزايىىد دور المنظمىىات المدنيىىة وأدىىحاب الأعمىىال فىىى مشىىاركة الحكومىىات فىىى مجىىال تىىوفير 

 بمختل  مجالاتها :  الخدمات الإجتماعية

 

 :التشليلفى مجال  -1
 

التعاونيىىىة والم ىىىروماا الصىىىايرة لإسىىىترمار فىىىى الم ىىىروماا اايىىىة تقريىىىر وولو  -

التىى تسىاه  و رىر مىن غيرهىا فىى الحىد مىن م ى لة  ومتناهية الصار والحرفيىة  ريفىة العمالىة

 .(ما تأمين القروض التى تمنح فى هذا المجال) البطالة



       4 

صىو  تنمية الموارد الب رية مامة وملى وجىه الخالبرامج والم روماا المقتمة ب -

بالنسىىبة للمتعطلىىين مقنيىىا وحرفيىىا لتىىأهيلق  لأممىىال جديىىدة تتفىىا وإحتياجىىاا سىىوق العمىىل  

 وتقوى ملى المنافسة للعمالة الإجنبية.

 التأ يد ملى إمطاا وولوية الت ايل للعمالة العربية داخل واطار الوطن العربى. -

 

 : المعاشات المحافظة على قيمفى مجال  -2
 

بصفة دورية ما مسىتوياا الأجىور وو الأسىعار المعا اا  لاامةمالمساهمة فى ومباا 

بمختلىىا وسىىبابقا )ال ىىيخوخة. معا ىىاا للوو ت ىىاليا المعي ىىة حفاظىىا ملىىى القيمىىة الحقيقيىىة 

النظر دوريا فى الحىدود إمادة وتفعيل ذلك من خلال  التقامد المب ر. العجز المستدي . الوفاة(

 .لمعا اا وا للأجور الدنيا والقصوى

 

 التأمين الإجتماعى: التدرج الأفقى والرأسى لنظمفى مجال تدعيم  -3

تحمل الدولة ل امل الأمباا المترتبة ملى تطوير المزايا والحقوق التأمينية فى  

حالة التقامد المب ر والتعطل للتخفيا من  دة حدة الآرار السىلبية الناتجىة مىن 

 التأميناا الإجتمامية. وازنةالتحولاا الإاتصادية وآرارها السلبية ملى م

العمل ملى تعدد مستوياا الحماية التأمينيىة للقىوى العاملىة العربيىة مىن خىلال  -

نظ  التأميناا الإجتمامية الوطنية والىنظ  التأمينيىة الت ميليىة وتحقيىا التنسىيا 

 .بينقما

إمتىىىىداد التأمينىىىىاا الإجتماميىىىىة ل افىىىىة اطامىىىىاا القىىىىوى العاملىىىىة وإسىىىىتحدا   -

سىىىبة لتىىىوفير الحقىىىوق التأمينيىىىة لف ىىىاا العىىىاملين لىىىدى ونفسىىىق  المعىىىادلاا المنا

والحىىىرفيين وللعىىىاملين بالقطىىىان غيىىىر المىىىنظ  ممىىىن تتزايىىىد حىىىاجتق  للحقىىىوق 

 .التأمينية والتقامدية وتتواضا ادراتق  المالية

 :العاملة العربية من خلالتفعيل دور التأميناا الإجتمامية مند تنقل الأيدى  

ايىىاا الرنا يىىة والمتعىىددة الأطىىراا بىىين الىىدول العربيىىة التوسىىا فىىى مقىىد الإتفا 

 لضمان حرية تنقل الأيدى العاملة.

ب ىأن تنقىل الأيىدى العاملىة 2إست مال المصاداة ملى إتفااية العمل العربية را  

ب أن حا العامل العربى فى التأميناا الإجتمامية مند تنقلىه 14العربية  ورا 

 للعمل من اطر مربى إلى وخر.

د صيغ ملاامة من التعاون بين هي اا التأميناا الإجتمامية العربيىة بايىة إيجا -

 تم ين المؤمن مليق  من الإستفادة من مظلة الحماية الإجتمامية التى توفرها.
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 تدنى مستويات الأجور والحقوا المرتبطة بها -2
 

ة مهارات التكسب لرفع مستويات الأجىور والحقىوا التقاعديىة المرتبطىتنمية * 

 لها :
 

بمراعىىاة مسىىتويات التنميىىة البشىىرية بأغلىىب الىىدول العربيىىة نىىتيهم تواضىىع مسىىتويات 

لضىمان الحيىاة  كيايتهىاالجمىاهير بوجىوب  تنامى مطالبىاتالأجور والحقوا المرتبطة بها و

مىن  %40الذى يمرل و رر مىن  العمل ال ئ  لجيل الشباب  وظرو  توفير فرصوالكريمة 

تعظىيم  البحوث والدراسات إلى وجوب العديد من إنتهت فى هذا المجال... و (القوى العاملة

رفاهيىىة تىىوفير السياسىىية لالثقافيىىة والجتماعيىىة والإقتدىىادية والإ البشىىريةقىىدرات المىىوارد 

 تيعيىل بىىرام تبحىث فىى المىوتمرات التى  .. ومىن هنىا تعىىددت للأجيىال الحاليىة والمسىتقبلة 

مسىىتوى  تنميىىة القىىدرات الحرفيىىة والمهنيىىة لتحقيىى و، شىىبام الحاجىىات المختليىىةلإالتنميىىة 

تحسىىىين نوعيىىىة حيىىىاة الإنسىىىان السياسىىىية والاقتدىىىادية بوجىىىس عىىىام و ،الكىىىريم المعيشىىىة

 (.والرقافية والعلمية والف رية والاجتماعية 

 

، ىبىطء النمىو الاقتدىادي حىظ حيىث الىدول العربيىة  على مسىتوىذلك  تتأكد أهميةو

ى ومىىد  صىىرامة تطبيىىا القىىوانين وو نت ىىار الفسىىاد الإدارإ عيىىة سىىتيحال المشىىاكل الاجتماإو

ت زم مىع إنخيىىاا الىدخول حىدة المشىىاكل الإجتماعيىة لإرتيىىام وتىى (ضىعا الأداا الح ىومى

جوانىب  افىةتشىمل كل فى هذا الإطىار تتأكىد أهميىة تكامىل أبعىاد التنميىةو ..معدلات الخدوبة

جميىىع  وتمتىىد إلىىى ،لخادىىة والأهليىىةحكوميىىة واجميىىع الموسسىىات التتدىىدى لهىىا والحيىىاة 

مىن خى ل بإسىتهدا  وسىتمرار للإإقتداديا وإجتماعيىا تكون قابلة أن الأفراد والجماعات و

 (وليس مجرد مستفيد من منتجاا التنمية فاعل أساس  ف  عملية التنمية بإعتبار  الإنسان 

 تتكامل الجهود والتدابير بإستهدا  :تحقي  ذلك لو
 

د : الفىىرد تىىت  فىىى إطىىار   ة فاعلىىةمشىىاركة نشىىيط  -1 تفامىىل وطىىراا المجتمىىا جميعىىا

 بىىرام  التىىدريب والتأهيىىل لتيعيىىل (والجمامىىة والمؤسسىىاا الاجتماميىىة الح وميىىة والأهليىىة

 .ظرو  عمل أفضللتوفير مستويات التنمية البشرية رفع ل  المهنى والحرفى
 

من حيث ظرو  توفير فرص عمل ذات مستوى مناسب سواء من حيث الأجر أو -2

العمل ال ئقىة حتىى يكىون ليىرص العمىل الجديىدة دورهىا الإيجىابى لتحقيى  مسىتوى معيشىة 

تىوفير العمىل يتم كا  فبدون تحسين القدرة على الكسب ورفع مستوى التنمية البشرية لن 

ال ئ  وتظل العمالة غير المنتظمة أحد أشكال العمالة الرئيسية حيث ييتقد العمىال الحمايىة 

 نونية أو الإجتماعية.القا
 

 درات الإقتدىىادية الوطنيىىة الذاتيىىة بىىالإنط اإرتكىىاز التنميىىة الإقتدىىادية علىىى القىى -3

مىىن نمىىط تنمىىو  يقىىوم علىىى الاعتمىىاد علىىى الىىذات لتنميىىة القىىدرات الذاتيىىة وتىىأمين الاكتيىىاء 

 .العربى الذات  والتوسع ف  التعاون الإقليم 
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مسىتدامة جىدواها وأهميتهىا علىى كىل مىن الدىعيد هذا وحيث أن للتنمية المتوازنىة ال

العربى والعالمى وعلى الدعيد الوطنى لكل دولة فإن من الضىرورى تعىدد وتكامىل التىدابير 

 ... وتحسىين مسىتويات المعيشىة إينمىا وجىد اليقىر العربية والدولية لتخيي  معدلات وحىدة

فىىرص ل المسىىاواة فىىى مىىن خىى ، علىىى السىىواء اللنيىىة واليقيىىرةوتقىىوم بىىذلك كىىل مىىن الىىدول 

 . (بقدر الإم ان على الموارد والمنتجات والخدمات  ويا ما  ان مواعهالإنسان حدول 
 

 ىالأراضى وفىرص اسىتخدامالتعليم والخدمات الاجتماعية هنا فرص اليرص ويقدد ب

الاساسىىية  مىىن الحقىىوا السياسىىية هىىاحريىىة الاختيىىار وغير والمىىوارد الطبيعيىىة الأخىىرى و

الحىد مىن التيىاوت و لتحسىين مسىتويات المعيشىةالنمىو الاقتدىاد  تحقيى  ية والتنملتيعيل 

 .المتنام  ف  الدخل 
 

الخبىرة ونىه  لمىا تىوافر  وإمتىدادها للريىا حيى  و ىدا التعلىيم فرص ىفلمساواة ا -4

 وتنمية الررواا الطبيعية.حماية مستوى وساسى من التعلي   لما زاد الومى ب

 
 

 جتماعية للمتقاعدين وأسرهم دور الرعاية الإ اضعتو -3
 

لمواجهة إنعكاسات  إهتمت العديد من الدول النامية بوضع وتنييذ برام  إقتدادية
بتعظىيم المىوارد وترشىيد  تلىك البىرام  مع إهتمىامو الأزمات المالية والإقتدادية العالمية

ية مىع تحقي  القدر الضرورى من توازن التنمية الإجتماع عجزت عمليا عنفقد  النيقات
 ونيقىىات المعيشىىة والتعطىىلإرتيىىام معىىدلات وشىىدة اليقىىر النمىىو الإقتدىىادى ممىىا أدى إلىىى 

وتدنى القدر  الإقتدادية للحكومات عن توفير الخىدمات الإجتماعيىة والدىحية ومىن هنىا 
العمىل والحيىاة الآمنىة  فىرصتعددت الإنتياضات الشىعبية للمطالبىة بالعدالىة الإجتماعيىة و

 .لمواطنالكريمة ل
 
الحمايىة الدول فى توفير الخدمات الإجتماعية وتىدابير العديد من دور مع تواضع و

المنظمىىات المدنيىىة وإتحىىادات العمىىال وأدىىحاب يتزايىىد الىىدور المطلىىوب مىىن  الإجتماعيىىة
علىى دعم الجهود فى مجال خدمات الرعاية الأساسىية الإجتماعيىة والدىحية الأعمال فى 

 النحو التالى :

 
 :الرعاية الإجتماعيةة والمساهمة فى دعم المشارك:  أولا

 

إن ىىىاا دور لرمايىىىة وصىىىحاب المعا ىىىاا لتقىىىدي  الرمايىىىة الإجتماميىىىة والمعي ىىىية  -1

 لأصحاب المعا اا فى ظروا ميسرة وخاصة فى حالة مد  وجود ما لاا لق .

  وت مل الرماية الإجتمامية ما يلى :

 رب .الإاامة ال املة بما فيقا من مس ن ومأ ل وم  -1

تىىوفير الم تبىىاا الرقافيىىة والنىىوادى المىىزودة بىىبعض وسىىا ل التسىىلية المناسىىبة  -2

 للمنتفعين .
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توفير الخبراا والم رفين اللازمين لإدارة هذه الدور ممن تتوافر فيق  صىفاا  -3

 خاصة تتلاا  وظروا المنتفعين .

مىة فىى توفير الوسا ل الترفيقية  الرحلاا وم ىاهدة مىروض المسىارح والإاا -4

 المصايا والم اتى وزيارة الحدا ا العامة .

 

 :تشملللمتقاعدين توفير تيسيرات خادة المشاركة والمساهمة فى  ثانيا :

تخفيض نسبى فى تعريفة المواصلاا بالس ك الحديدية و ىذا وسىا ل المواصىلاا  -1

 العامة المملو ة للدولة داخل المدن .

لمتىىىاحا والمعىىىارض ودور السىىىينما تخفىىىيض فىىىى وسىىىعار الىىىدخول للنىىىوادى وا -2

 والمسارح المملو ة للدولة .

 تخفيض نفقاا الإاامة فى دور العلاج التابعة للجقاز الإدارى للدولة. -3

 .الدولة وخارجقاتخفيض نفقاا الرحلاا داخل  -4

إذا ماليىىة  ىىقرية لىىبعض حىىالاا العجىىز ال ىىديد بنسىىبة مىىن معا ىىاتق  إمانىىة تقريىىر  -5

إلى المعاونة الدا مة مىن  ىخ  آخىر للقيىا  بأمبىاا حياتىه  ة العاجزحاجبية الطاررا القي ة 

 اليومية.

والأجانىىب فىىى الىىبلاد  المىىواطنينتبىىادل الزيىىاراا والإاامىىة فىىى دور الرمايىىة بىىين  -6

 الأخرى .
 

بتىىوفير وسىىائل السىى مة تشىىريعات العمىىل  وفىىى الإطىىار عاليىىس يتبىىين إدراك إهتمىىام 

والإشىىتراطات إتخىىاذ الإحتياطىىات و بيئىىة العمىىل فىىى أمىىاكن العمىىلتىىأمين والدىىحة المهنيىىة و

الدناعية والطبيعية  لمخاطر والكوارثاتقييم وتحليل وال زمة للوقاية من مخاطر الحري  

.. مىع  كارثىةأيىة المنشىأة والعمىال بهىا عنىد وقىوم  المتوقعة وإعداد خطىة طىوارل لحمايىة

بيانىىات عمليىىة عليهىىا للتأكىىد مىىن كياءتهىىا وإجىىراء الطىىوارل إختبىىار فاعليىىة خطىىة  مراعىىاة

 وتدريب العمال لمواجهة متطلباتها. 
 

بىىلابلاا الجقىىة الإداريىىة المختصىىة  وتحىىر  الت ىىريعاا ملىىى إلىىزا  وصىىحاب الأممىىال

بخطىىة الطىىوارأ وبأيىىة تعىىديلاا تطىىرو مليقىىا  و ىىذلك فىىى حالىىة تخىىزين مىىواد خطىىرة وو 

 إستخدامقا.

المن ىىأة مىىن تنفيىىذ مىىا توجبىىه الأح ىىا  السىىابقة فىىى حالىىة إمتنىىان  مىىا يىىن  ملىىى ونىىه 

فى حالة وجود خطر داهى  ملىى صىحة العىاملين وو سىلامتق   يجىوز ووالقراراا المنفذة لقا 

 إغلاق المن أة  ليا وو جز يا وو إيقاا آلة وو و رر حتى تزول وسباب الخطر.

الإخىلال بحىا وينفذ القىرار الصىادر بىالإغلاق وو بالإيقىاا بىالطرق الإداريىة مىا مىد  

 العاملين فى تقاضى وجوره   املة خلال فترة الإغلاق وو الإيقاا.

 

ئات بتىوفير الخىدمات الإجتماعيىة والدىحية المنشىكما تىنص التشىريعات علىى إلتىزام 

 لعمال وسائل الإسعافات الطبية. لتوفر وأن وسائل الوقاية من حوادث العمل، وتوفير 

 

البعيىىدة عىىن العمىىران أن يىىوفر لهىىم التلذيىىة  وعلىىى مىىن يسىىتخدم عمىىالا فىىى المنىىاط 

 المناسبة والمساكن الم ئمة.
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بتقىىديم الخىىدمات عىىددام معينىىا عىىدد عمالهىىا يتجىىاوز تلتىىزم المنشىىأة التىىى وعىىادة مىىا 

أو  -أن وجىدت -الإجتماعية والثقافية ال زمة لعمالها، وذلك بالإشىتراك مىع اللجنىة النقابيىة

 ابة العامة المختدة.مع ممثلين للعمال تختارهم النق

 

والدىحة المهنيىة وبيئىة  فى مجىال السى مة وفى الإطار عاليس يتعاظم دور الحكومات

مراقبة تنييذ أحكام السى مة والدىحة المهنيىة وبيئىة العمىل لعلى المنشآت بالتيتيش  العمل

 فى فترات دورية مناسبة.

 

وتىىأمين بيئىىة العمىىل  تنظىىيم أجهىىزة السىى مة والدىىحة المهنيىىةب الحكومىىات كمىىا تلتىىزم

المنشآت وفروعها التى تلتزم بإنشاء أجهىزة وظيييىة للسى مة وتحدد الحكومات  بالمنشآت

والدحة المهنية وتأمين بيئة العمل، واللجان المختدة بذلك والجهات التى تتولى التدريب 

 .عد التى تتبع فى هذا الشأنالمجالات وتحدد هذ  القرارات القوا تلكفى 
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فى مجىال نظىم التىأمين الإجتمىاعى ودورهىا الإقتدىادى والإجتمىاعى * 
 : للعاملين المتقاعدين

 

 نظـم التأميـن الإجتماعـى.ال ــمجمحدوديــة  -
عدم كياية معاشات العجز والوفىا  وتباينهىا وفقىا لسىبب  -

 الخطر
 م.ـرة التضخـد ظاهـتزايمع تناقص قيم المعاشات  -
لعىاملين المتقاعىدون فىى إدارة تواضع فاعلية مشىاركة ا -

 .نظم التأمين الإجتماعى وأموالها
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 نظم التأمين الإجتماعىمجال دية محدو -4
 

ما الإنخفاض النسبى  الإجتماعىنظم التأمين ل الأفقى الإمتداد التدريجىتباطو  *

 : فى مستوياا تنمية الموارد الب رية
 

علىىى إمتىىداد نظىىم التىىأمين  (ليىىةمىىا إخىىتلاا اىىدراتقا الما  العدىىريةالىىدول إسىىتقرت 

حقىىوا مىىن أهىىم الالإجتمىىاعى تىىدريجيا لكافىىة قطاعىىات وفئىىات القىىوى العاملىىة بإعتبارهىىا 

منىد واىون وفىراد المجتمىا جميىا ل ال ىري  وسىا ل العىي  إسىتقدافا لنىوفير للإنسىانالأساسية 

...  لم ىىا ل إجتماميىىة وو إاتصىىادية وتعرضىىق  ووسىىره فقىىده  القىىدرة ملىىى العمىىل توخطىىار 

علىى العمىل ظىي  اىدراتق  ا الر يده ملى تأهيىل العىاملين وتعوبلاستقداا ذلك تعمل الح وما

 . والتكسب بإعادة تأهيلهم وتمكينهم

 
الإجتمىاعى الضىمان تعىددت تىدابير  عاليىس مواجهة مشاكل اليقر والبطالىة مجال فىو

ة يالمعيشىىى اتحاجىىىالالخىىىدمات والإعانىىىات العينيىىىة والنقديىىىة لإشىىىبام العديىىىد مىىىن لتشىىىمل 

المجىىال الثقىىافى والدىىحى والمهنىىى،  فىىى الإنسىىان تقىىدراال زمىىة لتنميىىة  وتلىىكالضىىرورية 

 والعجزة والشيوخ. المرضىرعاية الأمومة والطيولة و ايةوحم

 
نظم  وإذا كان لنا أن نبحث فى الوضع العربى فإننا ن حظ منذ البداية محدودية مجال

فما زال مجالها محدودام  القوى العاملةلكافة  (الإجبارى إمتدادها وعدم  التأمين الإجتماعى

معىدلات اليقىر  لتيعيىل دور التىأمين الإجتمىاعى حيىث ترتيىع الىدول العربيىة حاجة رغم شدة

 تدنى مستويات المعيشة والخدمات الإجتماعية.تو
 

مىع العولمىة و التضىخمشىدة اليقىر وإرتيىام معىدلات البطالىة ظىاهرة  مىع تت زمقد و

تىىوفير حيىىاة القىىدرة علىىى الىىدول إفتقىىدت و ا العمىىلاسىىوعلىىى أ السىىلبيةالإنعكاسىىات ت تعىىدد

بإعتبىىار  لكافىىة اليئىىات لإجتمىىاعى ا نظىىام التىىأمين ممىىا يسىىتدعى إمتىىداد كريمىىة لمواطنيهىىا

 :تأسيسا على لمواجهة المشاكل الإجتماعية والإقتدادية فعالة وسيلة 
 

حمايىة بالمجتمىا تسىتدمى ايىا  تماعية لضرورات إج ام وليدجاء ظام إجتماعى ن إنس -1

ونحىن ملىى المسىتوى العربىى )فقيىرة وغنيىة( فىى  ... وفراده  فىى نىواحى الحيىاة الإجتماميىة

 .حاجة للضمان الإجتمامى وفقا لقذا المفقو 

التى تمس سياسىتقا العليىا من واجبات الدولة الأساسية بإعتبار  نظام سياسى  إنس -2

مواطنيقىىا ومىىا الىىدول المحيطىىة بقىىا .. ونحىىن ملىىى اتقىىا مىىا والتىىى ملىىى ضىىو قا تىىنظ  ملا

 .المستوى العربى نتطلا إلى هذا المفقو  لتدمي  النظ  السياسية ذاتقا

على المبادل واليلسية الإقتدادية السائدة فى المجتمع  يرتكزنظام إقتدادى  إنس -3

ل ىأن فىلان مسىتوياا وفىى هىذا ا ... النواحى الإقتدادية العامىة والخادىةمختل  يوثر فى و

الدخول لل ىعوب العربيىة ونسىبة الفقىراا تسىتلزمان التىدمي  الإاتصىادى للضىمان الإجتمىامى 

 ملى المستوى العربى.
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وللمحلل السياسى أو الإقتدادى م حظة أن الييدل فى نجاح الأحىزاب والحكومىات 

جتمىاعى، وقىد إنما يرجىع إلىى مىـدى قدرتهىـا علىى تحقيى  الضىمان الإالمعادر   ةفى الدول

عادرت ذلـك أثنـاء زيارتـى للمملكىة المتحىدة فىى مرحلىة الإنتخابىات الأخيىرة التىى تنىافس 

 فيها حزبى العمل والمحافظين وكان محور دعايتهما الإنتخابية هو الضمان الإجتماعى.

 
ضىىمان حىىد أدنىىى للىىدخل لكىىل  بمراعىىاةالإجتمىىاعى  ولنىىا إدراك أهميىىة تيعيىىل التىىأمين

تحقي  مستوى مناسب من المعيشة ومواجهة الإحتياجىات الأساسىية خادىة مواطن يكيى ل
فى حالات التقاعد والعجز والوفاة والمرا والتعطل، ومن هنىا فىإن التأمينىات الإجتماعيىة 

 تعتبر من أهم أساليب تحقي  الضمان الإجتماعى.
 

واهر هذا ويعتبىر الإرتيىام المسىتمر فىى الأسىعار والأجىور ونيقىات المعيشىة مىن الظى

العالمية فى عدرنا الحاضر والتى تتزايد حدتها فى فترات التحولات الإقتدادية، ولذا فىإن 

مىىن أهىىم المشىىاكل العامىىة لىىنظم المعاشىىات المحافظىىة علىىى قيمتهىىا الحقيقيىىة أى علىىى قوتهىىا 

الشىىرائية مىىن خىى ل السىىعى إلىىى م ءمتهىىا مىىع التليىىر فىىى الأسىىعار أو مسىىتويات الأجىىور أو 

ة وبوجىىس عىىام مىىع التليىىرات الإقتدىىادية ، وتهىىتم نظىىم المعاشىىات بتحقيىى  نيقىىات المعيشىى

مسىىايرتها للتليىىرات الإقتدىىادية عنىىد تحديىىد تلىىك المعاشىىات مىىن خىى ل م ءمىىة المعاشىىات 

الجديدة مع الأجور الأخيرة للمىومن علىيهم، ثىم بعىد تحديىدها مىن خى ل م ءمىة المعاشىات 

 .و الأجور أو نيقات المعيشةعار أالقائمة مع التلير فى مستويات الأس

 

لتوفير فرص العمل  دعم التعاونيات والدناعات الدليرة والزراعية  تواضع* 

 المستدام :
 

يشير الواقع إلى إرتيام إنتاجية وأجر العامل فى قطام الدىناعة بالنسىبة لمثيلىس فىى 

للعاملين فى  قطاعى التجارة والخدمات ويتسع مدى التياوت فى الإنتاجية والأجر بالمقارنة

( وإلىى العىاملين خاصة حي  لا يمتد الن اط إلى تصنيا المنتجىاا الزراميىةقطام الزراعة  

بالقطام غير المنظم ومن هنا تتياوت دخول العىاملين بىين الريى  والحضىر وبىين العىاملين 

بالقطام غير الرسىمى والعىاملين بالقطىام الرسىمى ... وهكىذا تتزايىد أهميىة رفىع الإنتاجيىة 

حسىىين نوعيىىة العمالىىة وظىىرو  العمىىل فىىى تلىىك القطاعىىات خادىىة مىىع إتسىىام مجالهىىا وت

الإسىىتثمار فىىى الدىىناعات كمدىىدر أساسىىى للعمالىىة ... ووفقىىا لىىذلك فىىإن السىىعى نحىىو تزايىىد 

والحىد مىن  اللذائية والمنشآت الرييية والتعاونية يعتبر أمرا حاسما فى تعزيز العمل ال ئى 

ايد بين العاملين المتماثلين أيا ما كانت أوجس نشاطهم وأيىا مىا اليقر وتضيي  التياوت المتز

كان موقع نشىاطهم بىالري  والحضىر ... ولنىا هنىا إدراك الإتجىا  المتزايىد فىى الطلىب علىى 

اللذاء والمنتجات اللذائية مع تعدد الظواهر المناخية غير المواتية والتى تىودى إلىى تزايىد 

ومىىن  ىىأن تعزيىىز الإنتاجيىىة ذيىىة بأسىىعار مناسىىبة  حجىىم المشىىكلة وتحىىول دون تىىوفير الأغ

 (.الزرامية تخفيض وسعار الأغذية وتحسين المداخيل الزرامية

 

م مىىىع وتأسيسىىا علىىىى عموميىىة مجىىىال التىىىأمين الإجتمىىاعى وإجباريتىىىس  الآثىىىار وإتياقىىا

الإجتماعيىة والإقتدىىادية التىىى تعىود علىىى المجتمىىع مىن إمتىىداد النظىىام لجميىع قطاعاتىىس فقىىد 
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يهىتم عام كنظام  جميع دول العالم المتقدم على السعى نحو شمولس لجميع المواطنين إتيقت

 .برفاهة الإنسان

 

التدعيم الحكومى والسياسىات الماليىة لتنميىة مهىارات العمالىة غيىر المنتظمىة * 

والعىىاملين بالزراعىىة والخىىدمات مىىن خىى ل تىىدعيم خىىدمات التعلىىيم والدىىحة 

 :انات التعطلوالتدريب مع تدعيم تعويضات وإع
 

أو يتكسب معظم العاملين والعام ت قوتهم عن طري  العمل لحسابهم الخاص 

. تظمة أحد أشكال العمالة الرئيسيةالعمالة غير المنقطام ظل هم ويزلامنالعمل داخل 

إلى الحماية القانونية  )ووغلبق  من النساا(وكالعادة ييتقد العمال فى هذا القطام 

 والإجتماعية.

 

يد حدة تحديات رفع الإنتاجية وتحسين نوعية العمالة فى قطام الزراعة وتتزا

الذى يظل أبرز مددر للعمالة بالنسبة إلى شرائح واسعة من العمال. وهكذا يعد تزايد 

الإستثمار فى الزراعة والدناعات اللذائية والمنشآت الرييية أمرا حاسما فى تعزيز العمل 

الشرخ المتزايد بين المناط  الحضرية والرييية وفى ال ئ  والحد من اليقر وتضيي  

العقد القادم قد تضا  إلى ضلوطات التضخم الزيادات المتوقعة فى الطلب على اللذاء 

والمنتجات اللذائية الأخرى ذات الدلة، وإحتمال أن يحد المزيد من الظواهر المناخية 

 الشديدة من إمدادات الأغذية.

 

 بإعتبار الخدمات ل تأكيد الأهتمام بالعاملين بقطام ولا ييوتنا فى هذا المجا

 دور  فى السنوات القادمة.تزايد يأن  لمحرك الرئيسى لخل  الوظائ  ويرجحا

 

مسىىىتمر النمىىىو ال  يىىىحيىىىث أن تىىىوفير العمىىىل ال ئىىى  يعتبىىىر أمىىىرا أساسىىىيا لتحقهىىىذا 

لىىيم والتىىدريب التع فإنىىس يتعىىين تعظىىيم وتيعيىىل الىىدعم الحكىىومى والمىىالى لتىىوفيرمتىىوازن الو

يىىىودى إلىىىى رفىىىع إنتاجيىىىة العمىىىال  بمىىىا لزيىىىادة مهىىىارات وإنتاجيىىىة العمالىىىة غيىىىر المنتظمىىىة

والمنشآت ويوفر أساسىا للنمىو فىى المسىتقبل ويشىجع الإسىتثمار والإبتكىار كمىا يسىاهم فىى 

 رفع مستوى الأجور وتحسين ظرو  العمل وخيا معدلات البطالة.

 

هامىىة لتنميىىة أقىىوى وأكثىىر توازنىىا تىىودى إلىىى ويعتبىىر قيىىام منشىىآت مسىىتدامة وسىىيلة 

 تحسين القدرة التنافسية بما يساهم فى خل  فرص العمل. 

 

قىىدرتها المدىىدرة للطاقىىة مىىن تحسىىين الىىدول العربيىىة  وتجىىدر الإشىىارة هنىىا إلىىى نجىىاح

 الإقتدادية .الإد حات  وتيعيل إستخدام عائدات النيط لدعمبالتنافسية 

 

التنافسية الوطنية وتوسيع الأسواا والرفع من مسىتويات وحيث تعتمد زيادة القدرة 

الإسته ك على وجود بنية تحتية قوية، وقىد إهتمىت دول مجلىس التعىاون الخليجىى بوضىع 

م  تضىع بعىا الىدول العربيىة لىوائح جيىدة وبرام  طموحة لىدعم وتطىوير تلىك البنيىة إقليميىا
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  العقبات التى تعترا نمىو لتمكين المنشآت من تعزيز المنافسة وخل  فرص العمل وكش

 المنشأت وتنويع أنشطتها مع ضمان إحترام معايير العمل. 

 

تحريىىر بالعديىىد مىىن الإجىىراءات والتشىىريعات لالىىدول العربيىىة  إهتمىىت العديىىد مىىنوقىىد 

وتطوير التعليم العام والجامعى والمهنى إلىى جانىب دعم تطوير القطام الخاص، و الأسواا

 (1 . شبابالالتدريب لتنمية مهارات 
 

وعلى دعيد تدابير الضمان الإجتماعى إهتمت العديد من الحكومات العربية بإتبام 

 تدابير الضمان الإجتماعى والحماية الإجتماعية.  لتيعيلسياسات مالية 

 

نحىو المشىروعات كثييىة سىتثمارات نظىم التىأمين الإجتمىاعى تواضىع توجيىس إ* 

 :العمل المستدام تشليل الشباب لخل  فرص العمالة بإستهدا 
 

وحىىد وهىى  تىىدابير الحمايىىة  نهىىتم فىىى هىىذا المجىىال بتأكيىىد دور نظىىم التىىأمين الإجتمىىاعى

سىواء مىن خى ل  فى تحقي  العدالىة الإجتماعيىة ومواجهىة المشىاكل الإقتدىادية الإجتمامية

مىىن خىى ل قىىدرتها مزاياهىىا النقديىىة والعينيىىة فىىى حىىالات توقىى  أو إنقطىىام أجىىر العامىىل أو 

لتحقيىىى   والمىىىدخرات المتاحىىىة للإسىىىتثمارة الضىىىخمة علىىىى تكىىىوين وتىىىراكم الأمىىىوال الماليىىى

 .التشليل وتوفير فرص العمل ال ئ  للأجيال المتجددة من الشباب

 
وفى تأكيد ذلك نتناول الدور المطلوب والممكن لإستثمارات التأمينات الإجتماعية فى 

 ة :مجال دعم التشليل وخل  فرص العمل فى البنود التالي

 

 :المتاحة للإستثمار نظم التأمين الإجتماعى حتياطياتلإ التراكم المستمرالأول : 
 

 تمويل فى المالى التراكم سلوبكافة نظم التأمينات على المستوى العربى  أ تبعت

م لس تتراكم والوفاة والعجز الشيخوخس تأمين بمعدلات سريعة وضخمة  الاحتياطيات ووفقا

حيث لا بمراعاة طبيعة تلك الأموال واللرا من تراكمها ستثمارها بالتالى أوجس إ وتتعدد

فى و الدولة من مضمونس سندات فىضمانها الشكلى بإستثمارها مجرد يقتدر الأمر على 

أن تمتد السياسة الإستثمارية لضمان القيمة  يتعين بل ثابتة فائدة تدر ماليس أوراا

حتى تقوم نظم التأمينات بدورها من  (ااوى ما تساويه من سلا وخدم الحقيقية للأموال 

وما يداحبها من تلير فى الأسعار  المعاشات مع التحولات الإقتدادية حيث مواءمة

التوسا فى الإسترماراا التى تحتفظ بقيمتقا فى مواجقة من هنا يتعين و ونيقات المعيشة 

 .(إرتفان الأسعار

 

 

 :قا لسبب الخطرعدم كياية معاشات العجز والوفا  وتباينها وف -5
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فىىى تحليلنىىا لميهىىوم أخطىىار الشىىيخوخة والعجىىز والوفىىا  لاحظنىىا أن أخطىىار العجىىز 

والأدىل أن نهىتم تأمينيىا بهىا إذا مىا تحققىت فىى سىن مبكىر 00والوفاة لا ترتبط بسىن معىين

وقبل بلوغ المومن عليس السىن المعاشىى ، ومىن هنىا نشىأت إحىدى المشىاكل العامىة لتىأمين 

ن الأمور الميترضة إرتيام مستوى الأجور مىع تقىدم العامىل فىى العمىر ، المعاش ذلك أن م

وطالما أن المعاش يتحدد على أسىاس الأجىر فىى تىاريق تحقى  الخطىر فىان معاشىات العجىز 

 والوفا  تدبح غير كافية لتحق  العجز أو الوفا  فى سن مبكرة .

 
هنىة يعمى ن بىأجر وعلى سبيل الايضاح فاذا مىا تدىورنا زميلىين فىى الدراسىة أو الم

متساو وتحق  خطر الوفاة بالنسبة للأول وهو فىى بدايىة حياتىس العمليىة فىان معىاش الوفىاة 

مما  ىان مىن المفتىرض حصىول سيحدد على أساس أجر  حينئذ وهو أجر متواضع نسبيا  

(، ويرتبط مستوى  العامل مليه لو إستمر فى العمل ول  تقا الوفاة حتى بلوا سن ال يخوخة

من كان يعولهم من أرملة وأولاد يتامى بمستوى المعاش المحىدد علىى أسىاس ذلىك معيشة 

الأجر المنخيا ، فى حين أن زوجة وأولاد زميلس سيتمتعون بمسىتوى معيشىة يرتيىع مىع 

السىن المعاشىى تحىدد  -هىذا الزميىل-ارتيام أجر  فض  عن تمتعهم برعايتىس ، واذا مىا بلى  

وى أجر  الىذى بلى  أضىعا  الأجىر الىذى كىان يحدىل معاشس الذى سيني  عليهم منس بمست

 عليس فى بداية حياتس العملية .

 
والأمىىر ذاتىىس اذا مىىا تدىىورنا زميلىىين فىىى الدراسىىة أو المهنىىة يعمىى ن بىىأجر متسىىاو 

وتحق  خطر العجز المنهى للخدمىة بالنسىبة لأحىدهما فىى بدايىة حياتىس العمليىة فىان معىاش 

ممىا  ىان مىن المفتىرض وهو أجىر متواضىع نسىبيا   العجز سيحدد على أساسس أجر  حينئذ

( ويظىل حصول العامل مليه لو إستمر فى العمل ول  يتحقا العجز حتى بلوا سن ال يخوخة

مستوى معيشتس مرتبطا بمسىتوى المعىاش الىذى تىم تحديىد  علىى أسىاس الأجىر المىنخيا 

مىل وعىن ويدعب علينا حينئذ تدور مشاعر  وأحاسيسىس وهىو يجىد نيسىس عىاجزا عىن الع

 تحقي  مستوى المعيشة الذى يبللس زميلس .

 
ومن هنا فمهما رفعنىا مىن النسىبة المئويىة لمعاشىات العجىز المبكىر والوفىا  المبكىرة 

الى أجور المومن عليهم فإن المعاشىات المرتبطىة بهىذ  الأجىور سىتكون منخيضىة بالنسىبة 

الوفا  والتى من الطبيعىى للأجور التى كان يمكن الحدول عليها لولا تحق  خطر العجز أو 

أن نهتم بها إذا ما أردنا تعويضا مناسبا للخطىر وهىو مايجىب أن نحىرص عليىس أمىام قسىوة 

الآثار المعنوية لخطرى العجز والوفا  وتأكيدا لأهىدا  نظىام التىأمين الاجتمىاعى فىى مجىال 

وتأسيسىا التعويا الكامل للخسائر المادية الناتجة عىن تحقى  الأخطىار التىى تتعامىل معهىا 

على أن التعويا الكامل لا يقتدر على تعويا ما تحقى  مىن خسىارة بىل يمتىد لمىا ييىوت 

 من كسب .

 
ومع تعدد الوسىائل التىى تلجىأ اليهىا نظىم المعاشىات فىى مجىال معالجىة أخطىار العجىز 

لىبعا دىور التىدابير والحقىوا التىى يىتم الإختيىار بينهىا لتحديىد والوفا  نعىرا فيمىا يلىى 

 فى حالات العجز والوفاة لا تختل  وفقا لسبب العجز أو الوفاة :ة معاشات كافي
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عجىز والوفىاة بالزيىادة فىى أجىور زم وهىم ممىن يمتىد بهىم العمىر الربط معاشىات  -1

لمانيىا بالنسىبة لىذوى المرتبىات حيىث روى حتى بلوغ السن المعاشى وقد نىودى بتلىك فىى أ

تاريق تحق  الخطر مىع إعىادة تسىويتس  تحديد معاش العجز أو الوفاة على أساس الأجر فى

ورغىى  ون  ... (1 العىىاملينمرتبىىات ل اليىىس النظيىىر وفقىىا لتىىدرج علىىى أسىىاس الأجىىر الىىذى يدىى

للعىىاملين بالإنتىىاج وحيىى  لا تتسىى  منحنيىىاا وجىىوره  الف ىرة برااىىة ومادلىىة فانقىىا غيىىر ممليىىة 

 . محددلقي ل تنظيمى  بالتدرج وفقا

 
 حقوا اضافية :توفير  -2
 

لوسىىائل الشىىائعة لمعالجىىة عىىدم كيايىىة معاشىىات العجىىز والوفىىاة تقريىىر حقىىوا مىىن ا

وذلىك فضىلا مىن المعا ىاا اضافية للمومن عليس العىاجز أو للمسىتحقين فىى حىالات الوفىاة 

حيث تودى منح  تشمل نيقات الجنىازة( كمىا  التى تقرر لقا حدود دنيا نسبية ورامية مرتفعة

يتم تحديد  بنسبة مئويىة مىن الأجىر السىنوى الأخيىر  دفعة واحدةمن تعويضا إضافيا يودى 

م علىى  فى تاريخ تحقا خطر العجز وو الوفىاهتتزايد كلما كان السن دليرا  إنخيىاا تأسيسىا

مستويات الأجور فى الأعمال الدىليرة وبالتىالى إنخيىاا المعاشىات المحىددة علىى أسىاس 

 تلك الأجور .

 
 

 التضخم تزايد ظاهرة مع تناقص قيم المعاشات  - 6
 

تويات الأجىور سىمالمرتبطىة بهىا إلىى إضىطراب التحىولات الإقتدىادية و أدت العولمة

  .تسارم معدلات التضخموإلى والأسعار ونيقات المعيشة 

 
 وأدبحت تلك المشكلة ظىاهرةقيم المعاشات ومن هنا يعانى المتقاعدون من تناقص 

 لنقىود ممىا يسىتلزم السىعى نحىوإنخيضىت معهىا القىوة الشىرائية لعامة لهىا طابعهىا الىدولى 

مىن خىلال منذ إستحقاا المعاش  ( وى ملى اوتقا ال را ية)المحافظة على قيمتها الحقيقية 

مىن خىلال  ثىم بعىد تحديىدها  (مىا الأجىور الأخيىرة للمىؤمن ملىيق  ملاامة المعا اا الجديدة

 .(قاا المعي ةملاامة المعا اا القا مة ما التاير فى مستوياا الأسعار وو الأجور وو نف
   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

فاذا ما توفى مومن عليس أو أديب بعجز وهو رئيسا لوحدة عمل داخل هيكىل وظييىى ( ومثالا  1 

معين ، فيتم تحديد المعاش على أساس أجر  حينئذ مع مراعاة إعادة تسويتس على أساس أجر نظيىر  مىع 

وملى سبيل المرال ما ترايته لر يس اس  ر  مىدير ادارة رى  مىدير مىا  ... لأجر يحدل عليها كل زيادة فى ا

 . (الخ

لنمو نظام المعاشات على الإقتداد القومى الذى تعاد  الأثر المباشرولنا هنا م حظة 

إليس إشتراكات هذا النظام مىن خى ل عمليىات إعىادة توزيىع الىدخول التىى يهىتم بهىا التىأمين 

 اعى ، وذلك فض  عن كون الإشتراكات من بين عنادر الإنتاج .الإجتم
 

ومىىن ناحيىىة أخىىرى تتىىأثر نظىىم المعاشىىات بىىالأحوال والمشىىاكل الإقتدىىادية فكىىل مىىن 

مستوى الإشتراكات والمزايا يرتبط بمستوى الأجور وبالتالى بالإقتداد القومى بوجىس عىام 
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ادى فيزيد ذوى المرتبات نسىبيا عىن ذوى ، ولنا أن ن حظ تأثر هيكل العمالة بالنمو الإقتد

الأجىىور مىىع إنتشىىار الآليىىة وحركىىة التدىىنيع ممىىا يىىنعكس أثىىر  علىىى إتجاهىىات الأجىىور التىىى 

ي حظ تناسبها الطردى مع الأعمار بالنسىبة لىذوى المرتبىات فىى حىين تبلى  أعلىى مسىتوى 

ر  علىىىى لهىىىا فىىىى الحلقىىىة الخامسىىىة مىىىن العمىىىر بالنسىىىبة لىىىذوى الأجىىىور ولىىىذلك بىىىالطبع أثىىى

 الإشتراكات والمعاشات المتناسبة مع الأجور.
 

وأيا مىا كانىت دىورة م ءمىة المعاشىات مىع الأسىعار للمحافظىة علىى قيمتهىا أو مىع 

مسىىتويات الأجىىور فلنىىا أن ن حىىظ أنىىس طالمىىا تسىىعى الىىدول المختليىىة إلىىى تطىىوير إقتدىىادها 

والأجىىور والإنتاجيىىة القىىومى ورفىىع مسىىتوى المعيشىىة بوجىىس عىىام ، وطالمىىا تتجىىس الأسىىعار 

للإرتيام ، فإنس يتعين أن تأخىذ معاشىات التىأمين الإجتمىاعى ذات الإتجىا  لىيس فقىط تحقيقىا 

 .العدالة بل أيضا كضرورة إقتداديةلإعتبارات 
 

وإذا كانت المعاشات الجديدة ، المتناسبة مع الأجر الأخيىر أو مىع متوسىط الأجىر فىى 

ر السىىائد سىىعاسىىتوى الأتهىىاء الخدمىىة ، تسىىاير معىىدد محىىدود مىىن السىىنوات السىىابقة علىىى إن

أو ، فلنىا أن ن حىظ أنىس بىإفتراا إرتيىام الأجىور  مسىايرة  املىة وو جز يىةوقت تقريرها ، 

عاشىات مىع التليىر فىى إذا لىم يىتم م ءمىة الم سسىنويا فإنى %8بمعدل مركىب قىدر  الأسعار 

مىن معىاش جديىد  %50ى لن يمثل سوالمقرر عند التقاعد ر فإن المعاش سعامستويات الأ

مىن  %25و اعام 24بعد ثلث معاش جديد يحدد سنوات ويدبح  9بعد يحدد لذات المهنة 

، ولنا أن نقدر بعد ذلىك مىدى غرابىة النتىائ  التىى يمكىن أن اعام 18بعد معاش جديد يحدد 

 ندىىل إليهىىا إذا مىىا تناولنىىا بالدراسىىة فتىىرات زمنيىىة أطىىول أو إرتيىىام معىىدلات تىىدرج الأجىىور

 .دلات أكبربمع
 

ولنىىا أن نتسىىاءل هنىىا عمىىا إذا كىىان للشىىخص الىىذى حدىىل علىىى معاشىىس منىىذ سىىنوات  

عديىىدة الحىى  فىىى التمتىىع بمسىىتوى معيشىىة يتزايىىد مىىع إرتيىىام مسىىتوى الأجىىور أم يكييىىس 

 الحدول على تعويا معين عن إرتيام نيقات المعيشة .
 

كة حقيقية للمعاشىات عن حر -دون غيرها  -لاشك أن الوسيلة الأولى هى التى تعبر 

وفض  عن ذلك فان م ءمة المعاشات الجارية وفقا للتلير فى الأسعار قد يودى إلى نتىائ  

غيىىر مقبولىىة إذا مىىا إرتيعىىت الإنتاجيىىة بدرجىىة أكبىىر مىىن إرتيىىام الأجىىور وإتجهىىت بالتىىالى 

فقىىل مىىن المنطىىا مند ىىذ تخفىىيض المعا ىىاا الجاريىىة رغىى  إرتفىىان حصىىيلة الأسىىعار للهبىىوط 

 .  ترا ااالإ
 

ورغىىم أن م ءمىىة المزايىىا مىىع مسىىتويات الأجىىور تثيىىر مشىىاكل إقتدىىادية وتنظيميىىة 

وتمويلية معقدة ورغم أن معظم الىدول التىى تأخىذ بىذلك هىى مىن الىدول المتقدمىة إقتدىاديا 

 الىىىدانمارك وفرنسىىىا والنمسىىىا والمانيىىىا الإتحاديىىىة وويسىىىلندا وذات الىىىدخل القىىىومى المرتيىىىع 

فإننىىا نبىىادر إلىىى القىىول بأنىىس يجىىب أن يكىىون هنىىاك نوعىىا مىىن  ا وبريطانيىىاول سىىمبرج وبلجي ىى

بمىا فىى ذلىك تناسب المزايا طويلة المدى مع التلير فى مستويات الأجور فى كافىة الىدول ، 

، فمن الأفضل للمومن عليس وورثتس من بعد  أن تكون المزايىا أقىل سىخاء مىن الدول النامية

 ثم تيقد قيمتها الحقيقية مع الوقت .أن تكون أكثر سخاء عند تحديدها 
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وو ملىى الأاىىل تحديىىد هىذا وهنىىاك مىن يىىرى أنىىس اذا مىا أمكىىن ترتيىب الوظىىائ  هرميىىا 

فانس يمكىن م ءمىة المعاشىات الجاريىة بأسىلوب بسىيط  المرتباا وفقا لف اا ودرجاا معينة

عاشىات وذلك يعاد النظىر فى  الم ومؤرر ويحقا وفضل ضمان لذوى المعا اا وب  ل فورى

دوريا بربطها وفقا لمدة الاشتراك والأجر المقابل للوظيية أو الدرجة أى بنسبة مئويىة مىن  

باىض النظىر  00الأجر الذى يىودى فعى  للموجىودين بالخدمىة فىى ذات الوظييىة أو الدرجىة

ولعلنا ننىادى بىذلك  00 من الأجر الذى  ان يحصل مليه صاحب المعا  مند إنتقاا خدمته

 شات رجال الشرطة والقوات المسلحة .بالنسبة لمعا
 

.... 
 

ن الإجتماعى بىدول العديد من نظم التأميوفض  عما جاء بعاليس فلنا أن نشير إلى أن 

قدىىوى دنيىىا  و فىىى فتىىرات التحىىولات الإقتدىىادية إلىىى تقريىىر حىىدودالإقتدىىاد الحىىر تتجىىس 

م رفىع تلىك الحىدود مىن فتىمىع للأجور التى تودى علىى أساسىها الإشىتراكات  رة لأخىرى وفقىا

 . (1 للتلير فى الأسعار والأجور

 

وحبث ييتىرا إرتيىام مسىتويات الأجىور إنعكاسىا لإنخيىاا القىوة الشىرائية للنقىود 

يعتبىىر مىىن أفضىىل  الأرقىىام القياسىىية للأجىىور ولنيقىىات المعيشىىة مىىعم ءمىىة المعاشىىات  فىىإن

 .المعايير لأداء معاشات تتي  والإرتيام فى مستويات المعيشة 

 

بيىىان مىىدى أهميىىة المحافظىىة علىىى قىىيم المعاشىىات نشىىير إلىىى إنىىس بىىإفتراا تناسىىب  لو

( فلنىا مسىايرة  املىة وو جز يىةمستوى الأجور السائد وقت تقريرها   المعاشات الجديدة مع

سنويا فإنها ستتضاع  فى  %3أن ن حظ أنس بإفتراا إرتيام الأجور بمعدل مركب قدر  

ما وعندئذ فان المعاش الذى حدد فى بدايىة هىذ  اليتىرة لىن فترة تزيد قلي  عن العشرين عا

ا لذات المهنة، ولنا أن نتساءل هنا عما ـمن معاش جديد حدد فى نهايته %50يمثل سوى 

إذا كان للشىخص الىذى حدىل علىى معاشىس منىذ سىنوات عديىدة الحى  فىى التمتىع بمسىتوى 

بقىىدر إرتيىىام نيقىىات  معيشىىة يتزايىىد مىىع إرتيىىام مسىىتوى الأجىىور أم يكيىىى تعويضىىس فقىىط

 المعيشة.
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الحدود الدنيا للأجور التى تحسب على أساسها الإشتراكات وسيلة لتمويل الحدود الىدنيا ( تعتبر 1 

كات بىل الإشىترا مسىاهمة العىاملين فىى تخييى  أعبىاء مىنالتودىيات الدوليىة بمراعاة ما تقرر   لمعاشاتل

ممىرلا فىى مع تحمل أدحاب الأعمال أو المجتمىع ككىل  وإعياء ذوى الأجور المنخيضة من أية إشتراكات 

 ( لأعباء المزايا التأمينية المقررة لهم.الدولة

 تواضع فاعلية مشاركة العاملين المتقاعدون  -7
 فى إدارة نظم التأمين الإجتماعى وأموالها

 
دات التأمينات الإجتماعيىة فىى مواجهىة تىدنى * تدنى الدور الإستثمارى لمخد

 :التعلي  والصحة والإس ان .. الخ(الخدمات الإجتماعية  
 

م على ملكية المومن عليهم لأموال التأمينىات الإجتماعيىة وتخديدىها للوفىاء  تأسيسا
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ون توجه وغلبقا بالتالى يتعين و  يمكن المخاطرة بها بالحقوا التقاعدية الموكدة للعاملين ف

التىأمين  ... ويمتد ميهوم الضمان فىى أمىوال المضمونهووجه الإسترمار إن ل  ت ن  لقا إلى 

فىىى مواجهىىة إنخيىىاا القىىوة بضىىمان قيمتهىىا  ها شىىك م وموضىىوعهاالإجتمىىاعى إلىىى ضىىمان

د لالشرائية للنقود   .ملاامة المعا اا ما التاير فى مستوياا الأسعار وو الأجورضمانا

 

تحقي  معدل ضمان كأولوية أولى بأتى بعد ذلك الإهتمام بإعتبارات ال وبمراعاة

 نفقاا تمويل فى يساه وبالتالى   الإشتراكات حديدى تفالذى روعى الإستثمار المناسب 

 الإستثمار قنوات بإختيار الإستثمار أوجس بين المياضلة تتم... وفى هذا الإطار ( االمزاي

 لمومنابإعتبارهم  للعاملين مباشرة داديةوإقت إجتماعية فائدة أقدى بتحقي  تهتم التى

 م.عليه

 
فالإستثمار فىى المشىروعات الإنتاجيىة المدروسىة والناجحىة يحقى  إلىى جانىب العائىد 

والإسىىتثمار فىىى الجمعيىىات  ..المناسىىب والمضىىمون فىىرص عمالىىة جديىىدة ومتسىىعة للعمىىال 

بىل أن الإسىتثمار فىى  ..التعاونية لبناء المساكن للعمال يحق  فائدة مباشرة للمومن عليهم 

إقامىىة مبىىان ومكاتىىب نموذجيىىة للتىىأمين الإجتمىىاعى يحقىى  فائىىدة مباشىىرة للمىىومن علىىيهم 

ويعطى عائدا مناسبا كما يىودى لزيىادة حىرص العمىال علىى النظىام ونجاحىس فيتمسىكون بىس 

 وتزداد رغبتهم فى الإنتماء اليس . 

 
لم ىروماا تعىود بىالنفا ملىى  سىترمارااولا يعنى هذا ولا يوجه الجزا الأ بر مىن الإ

ن ي ىون والمجتما   ل بقدر ما يعنى وهميىة الإمىلان مىن هىذه الم ىروماا وبقىدر مىا يعنىى 

وولويىىة وولىىى ويىىت  بالتىىالى توجيىىه القىىدر المناسىىب للم ىىروماا التىىى للفا ىىدة المبا ىىرة للعمىىال 

 .تستقدا إحتياجاا العاملين

 
م فىى  اعىالإجتمى التىأمين لنظىام أن ييوتنىا أن يجىب ولا  توزيىع إعىادةدورام أساسىيا

 إسىترمار وو المزايىا وداا وو التمويىل ممليىاا منقىا سواا  عملياتس مختل  خ ل من الدخول

مىىىا يسىىىتلزم مشىىىاركة المىىىومن علىىىيهم والمتقاعىىىدين فىىىى إدارة تلىىىك الىىىنظم ب(. الإحتياطيىىىاا

 إستثماراتها.

 

الإقتدىىادية والإجتماعيىىة لمشىىاكل فىىى مواجهىىة ا لتأمينىىات الإجتماعيىىةتيعيىىل دور ا* 

 : للعاملين والتقاعدين
تمويلهىىا ويقىىرر  التىىأمين الاجتمىىاعى نظىىام إجبىىار  يحىىدد القىىانون مزايىىا  ومدىىادر

( ونىوان ومسىتوياا المزايىارأسىيا   أحكاما لحالات وشروط الإستحقاا ويبين مجال التطبي 

بىل والمقيمىين ويتدى   تدريجيا لمختل  المواطنين ( حيث يمتدف اا المؤمن مليق وأفقيا  

 والعمومية فض  عن الإجباريس. عندئذ بالقومية
 

    المدىىالح والحلىىول التأمينيىىة لمواجهىىةيىىتحقالإجتمىىاعى ب التىىأمينتهىىتم تشىىريعات 

على مستوى اليرد وعلى مستوى المشروم وعلى المستوى القىومى وتحىل مزايىا الأخطار 

ل التزامات المشروم  تجا  العاملين بىس محل مدخرات الأفراد ومح وو بعض ونوامهالتأمين 

فتتعدد مصىادر التمويىل ويصىبح رلاريىا وتسىمى بالتىالى والتزامات المجتمع ككل تجا  أفراد  
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كىىل طىىر  فىىى تمويىىل نيقىىات المزايىىا التىىى يتمثىىل فىىى تحديىىدها  بالإ ىىترا اا حيىى  يسىىاه 

نيىىا للحقىىوق تتقىىرر مىىن خلالقىىا حىىدودا دالتضىىامن الإجتمىىاعى وذلىىك كلىىس بدىىور  مزدوجىىة 

التأمينية ومزايا تأمينية ل بار السىن وتىتلاز  فيقىا المعا ىاا مىا التايىر فىى الأسىعار ونفقىاا 

 بمراعاة مبادل العدالس فى توزيع نيقات المزايا بالنظر لكل من مدادر التمويل. المعي ه

تأكيد فاعلية مشاركة المىومن علىيهم والمتقاعىدين فىى إدارة نظىم التأمينىات ولنا هنا 

 حيى  يتميىز  الإجتماعية وأموالها لتحقي  دورهىا التقليىدى فىى تحقيى  العدالىة الإجتماعيىة

بقدر مضاما من التضامن الاجتمامى لا يضحى معه بلامتباراا العدالة  التأمين الإجتمامى

الفرديه  ر  يتجاوز هذا المفقو  الضيا للعدالة فىى توزيىا الأمبىاا الىى مفقىو  ورحىب وو بىر 

وتمكىىين النظىىام مىىن القيىىام  (تمويىىلالمصىىادر تعىىدد يتىىه وإجباريتىىه مىىن خىىلال يتفىىا مىىا مموم

وإمتداد  والإجتماعية القومية للمومن عليهم المشاكل الاقتدادية بدور  الأديل فى معالجة

 .الحقوا التأمينية لكافة القوى العاملة  
 

وحىىدة وثيقتىىس الم وتأسيسىىا علىىى عموميىىة مجىىال التىىأمين الإجتمىىاعى وإجباريتىىس فىىإن

الكيايىس واعتبىارات العدالىة اليرديىة  تحاول أن تحق  كياية التأمين ثم توفى  بىين اعتبىارات

 الكياية الإجتماعية جاء دور المساهمة العامة وغيرهىا فإذا تعارضت بعد ذلك مع اعتبارات

( فىىىى اعىىىادة التىىىوازن بىىىين الكيايىىىة والعدالىىىة  مىىىدا المىىىؤمن ملىىىيق    مىىىن مدىىىادر التمويىىىل

 التمويلية.

 متابعة م ءمة الحدود الدنيا للمعاشات مع الإرتيام فى الأسعار ونيقات المعيشة . -

التوسع فى عقد الإتياقيىات الثنائيىة ومتعىددة الأطىرا  بىين الىدول العربيىة لضىمان  -

حريىىة تنقىىل الأيىىدى العاملىىة وإسىىتكمال المدىىادقة علىىى إتيىىاقيتى العمىىل العربيىىة 

 .14و2رقمى 

اسات والبحوث فى مجال العمىل والتأمينىات الإجتماعيىة خادىة تدعيم وتطوير الدر -

مىىىن الجوانىىىب الإقتدىىىادية والتأمينيىىىة لمواجهىىىة التطىىىور السىىىريع فىىىى الظىىىرو  

 الإجتماعية والإقتدادية.

التىأمين الدىحى لكافىة القىوى العاملىة  الطبية بإمتداد عايةروال الع ج تيعيل خدمات -

 ستثمارية لأموال التأمينات الإجتماعية.بتدعيم موسساتس من خ ل السياسة الإ
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