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 الخرطوم
 ــــــــــــــــــ

 
 القومية حول:الحلقة 

 دور الخدمات الاجتماعية 

 فى تحسين أوضاع المتقاعدين العرب 
 المقرر عقدها بالجامعة العمالية بالقاهرة

 2016ديسمبر  7:  5من 

 

 :عنمحاضرة 

 الإتجاهات العالمية 

 تقديم الخدمات الإجتماعية للمتقاعدينفى 
   

للمتقاعدين الخدمات الإجتماعية  آفاق تطوير:  مقدمة
 .الحياة الكريمةإستدامة بإستهداف 

 إستدامة القوة الشرائية لمعاشات المتقاعدينأولاً   : 
)المعاشات بين وحدات النقود وقيمتها 

 .الشرائية(
 : ً عد المبكر حقوق التقا تطوير أسس تحديدثـانيـا
 .( لتحسين المعاشاتشبه الإجبارى)
الشيخوخة  لحالات يةقاعدالت الحقوق مضاعفة ثـالثـاً :

 .منهى للخدمة(ل)العجز المستديم ا المبكرة
ً :ـرابع  الإضافيةتعدد صور الخدمات الإجتماعية  ا

تلبية الإحتياجات الفئوية ل للمتقاعدين
 .والمتجددة

 ً أصحاب لحكومية وتدابيرالجهود ا ق تكاملآفا : خامسا
لضمان إستدامة الحياة الأعمال والنقابات 
 .الكريمة للمتقاعدين

 
 

 إعداد
 أ.د. سامى نجيب
 خبير تأمين إستشارى ومحكم

 بجامعة بنى سويف التأمينأستاذ 
 التأمينرئيس شعبة بحوث وإدارة الأخطار و

  أكاديمية البحث العلمى والتكنولوجيا
 ين بالمجلس الأعلى للجامعات المصريةإستشارى التأم          
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 مقدمة 

 آفاق تطوير الخدمات الإجتماعية للمتقاعدين 

 بإستهداف إستدامة الحياة الكريمة
 

 

 

إنتقلنععا مععن عععالم مععت تعععدد وتنععامى وتسععارع المتقيععرات الإلتصععادية والتكنولوجيععة 

حيععث تنتقععل  إلتصععاديات السععكون إلععى عععالم جديععد تسععودإ مععا نسععمير ب لتصععاديات الحركععة

فىى اات الأحداث والمعلومات عبر شبكة الإتصالات العالمية إلى كافة الشععوب التطورات و

لنصبح أمعام لعيم ومبعادا عالميعة تهعتم بالإنسعان  الزمن عبر الفضاء دون حواجز أو حدود

دون أى تمييعز دون إسعتثنا  و (1)لجميت البشر ك نسان وتستهدف إستدامة الحياة الكريمة 

 .سواء بسبب الجنس أو الجنسية أو اللون أو العقيدةبين إنسان وآخر  ةأو تفرل

 

يتفععع عليععر جميععت الشعععوب  وحيععد  اإسععتثنومععت ذلععن ف ننععا يجععب أن نتولععف حععول 

وتدعمر القيم الدينية والأخلالية منذ بداية الخلع طوال العصور القديمة والحديثعة بعل ومعا 

 Seniorب عتبععارهم المواطنععون الأوائععل  نهععو تكععريم المتقاعععدوالإسععتثنا   ... بعععد ذلععن

Citizens. (2) 

 

وطالمععا نبحععث فععى الإتجاهععات العالميععة فععى تقععديم الخععدمات الإجتماعيععة للمتقاعععدين 

ب سععتهداف  لا نهايععة لتطععور الخععدمات الإجتماعيععة للمتقاعععدينأنععر إدران فععى البدايععة فعلينععا 

لمختلعف صعور  ior CitizensSenضعمان إسعتدامة الحيعاة الكريمعة للمعواطنين الأوائعل 

 :وحالات التقاعد سوا  كان

 

بعىد رحلىة عمىل لويلىة وشىاقة إمتىدت لىوال فتىرة  التقاعد لبلوغ السعن المعاشعى -1

 .الحياة العملية للإنسان

فعععى إرتباطهعععا بالأزمعععات  التقاععععد نعععزولاً علعععى متقيعععرات سعععوق العمعععلأو كعععان  -2

فيععة وفقععاً للتطععور التكنولععوجى وتراجععت الإلتصععادية أو لتطععور المتطلبععات المهنيععة والحر

 دثةـمستح ـةة وحرفيـارات مهنيـو مهـاه نحـوالإتجالحاجة إلى العديد من الوظائف التقليدية 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( مت التطور العلمى والتكنولوجى الملحوظ والمتسارع تعددت صور مواجهة الأخطار التى يتعرض لها 1)

ية من الأمعراض أو تطعور وسعائل الععلا  أو بتعظعيم القعدرات الإنسان سوا  من الناحية الطبية بالولا

 والإمكانيات والتدابير لتوفير حياة كريمة للإنسان.
 

الذين ساهموا بالعمل طوال فترة حياتهم العملية لحين تقاععدهم جبعراً ببلعوغ مرحلعة التقاععد المقعررة ( 2)

 على المتغيرات التىى تسىود سىول العمىل )ويعتبر فى حكمها التقاعد المبكر شبة الإجبارى نزولاا لانوناً 

)العجز المسىتديم الكلىى أو أو سبب الشيخوخة المبكرة وتتجه إلى توفير فرص عمل للأجيال الجديدة( 

 .الجزئى المنهى للخدمة(
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)فيمىىا يسىىمى  تتسىىم معهىىا فىىرص العمىىل المسىىتقل علىىى حسىىاب فىىرص العمىىل التىىابم التقليديىىة

 .مصاحب للتغيرات الهيكلية فى الإقتصاد القومى(بالتقاعد المبكر شبه الإجبارى ال

بسععبب العجععز للإنسععان  التقاعععد فععى مراحععل مبكععرة مععن الحيععاة العمليععةأو كععان  -3

كلياً كان أو جزئيعاً فيمعا يعتبعر إنهعا  للخدمعة للشعيخوخة المبكعرة  المستديم المنهى للخدمة

ا من التكس ا مانعا ا أو عقليا ا أو مهنيا  (1).بسواء كان العجز عضويا

. . . 

سىول العمىل أو مىم تغيىرات )وفى مختلف حعالات وصعور التقاععد القعانونى والمبكعر 

ف ن صور الخدمات الإجتماعية تتعدد وتتطعور إسعتهدافاً لضعمان  بسبب الشيخوخة المبكرة(

إسععتدامة الحيععاة الكريمععة للمتقاعععدين وبالتععالى تتعععدد وتتكامععل جهععود الحكومععات ورجععال 

دنى والنقابععات المهنيععة والعماليععة  التطوعيععة لمنظمععات المجتمععت المععالأعمععال مععت الجهععود 

 :وفقاً للبنود التاليةبالدراسة ونتناول ذلن 

 

التأمينيعة وييرهعا معن لخعدمات ل آفاق التطعور الععالمى المعاصعرمدخل نحو مقدمة : 

 .الإجتماعيةصور الخدمات 

 

إلعى ضعمان إسعتدامة  شىات()مبالغ المعا تحول لياس المعاشات بوحدات النقود أولاً :

 .توفى بإحتياجات المتقاعدينفيما تساوير مبالقها من سلت وخدمات  ليمة المعاشات

 

العذى يصعاحب التحعولات والتقيعرات فعى سعوق تحسين حقوق التقاععد المبكعر  ثانياً :

تراجعت  مت التطور التكنولوجى والتحول من الوظائف التقليدية لوظائف حديثعة ومعن العمل

 .Self employmentالعمل المستقل تنامى فرص مل التابت لدى القير إلى فرص الع
 

أن المتقيرات العالمية تتجر نحو ععدم نمعو فعرص العمعل التعابت بعذات مععدلات النمعو 

ومعععت التطعععورات ... السعععكانى وفعععى ذات الولعععت تتنعععامى وتتجعععدد فعععرص العمعععل المسعععتقل 

حعولات الإلتصعادية ترتيبعات إععادة هيكلعة التكنولوجية المتسارعة تتلازم مت التقيرات والت

العمالعة حيععث تختفععى أو تتراجععت الوظععائف التقليديعة وتتزايععد الحاجععة نحععو تطععوير القععدرات 

والمهارات اللازمة لشقل الوظائف المستحدثة وتنتشر مت ما يسمى بالإصعلا  الإلتصعادى 

لمعاشعات فعى تلعن برامج تحفيز التقاععد المبكعر ليصعبح شعبر إجبعارى ... ولضعمان كفايعة ا

الحالات يتعين توفير مرونة فى تحديد السن المعاشى معت إععادة النظعر فعى عناصعر تحديعد 

 الحقوق التقاعدية.

 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( وهنا لا يمكعن أن نفهعم إرتبعاط الحقعوق المعاشعية بمعدد الخدمعة السعابقة ومعا سعبع وأداإ الععاجز معن 1)

تعويضر علعى معا لاحقعر معن خسعارة وإنمعا يمتعد عمل أو ما حصل علير من أجر بل يتعين ألا يقتصر 

)السىىن التعععويض أيضععاً إلععى مععا فاتععر مععن كسععب لععو طععال بععر العمععل حتععى بلععوغ سععن التقاعععد الطبيعععى 

... ولنععا أن نتطلععت إلععى مضععاعفة الحقععوق التأمينيععة حيععث تسععتدعى حالععة العععاجز  المعاشىىى للتقاعىىد(

لأساسععى كمععا نتطلععت إلععى مضععاعفة الحقععوق الإسععتعانة بمععن يعاونععر فععى ممارسععة نشععاطر الإنسععانى ا

التأمينية للعاجزات من ربات البيوت لتعويض دورهعن الأسعرى فعى تربيعة الأطفعال ورععايتهم والقيعام 

 بالأعبا  المنزلية المتعارف عليها بين ربات البيوت العاملات.
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ل عد بالشيخوخة المبكعرة حيعث تنتهعى الحيعاة العمليعة لبعاحقوق التق ةمضاعف ثالثاً :

الكلى أو الجزئعى المنهعى للخدمعة ولعد تشعتد  بلوغ سن التقاعد العام بسبب العجز المستديم

حالة العجز ليحتا  العاجز إلعى معاونعة شعخص آخعر لعجعزإ ععن ممارسعة الحيعاة الطبيعيعة 

 ك نسان أو عجزإ عن واجباتر الأسرية تجاإ الأبنا .

 

 فية علععى المسععتوى العععالمىالخععدمات الإجتماعيععة الإضععا رتعععدد وتطععور صععو :رابعععاً 

 (1).لتلبية الإحتياجات الفئوية والمتجددة

الخعدمات الإجتماعيعة لا تقتصععر علعى مرحلععة معينعة مععن العمعر بععل تمتعد للإنسععان أن 

فعدائماً معا يحتعا  إلعى التعدابير التأمينيعة وييعر التأمينيعة فعى  طوال حياتر لبل وبعد التقاعد

قتصعر التعأمين الإجتمعاعى علعى تحقعع تلعن الأخطعار حالات المرض والإصابة وبالتعالى لا ي

 على مرحلة عمرية دون أخرى.

 

آفاق تكامل جهود الحكومات وأصحاب الأعمال ومنظمعات المجتمعت المعدنى  -خامساً 

 .فى تحقيع التطور المأمول والمستمر فى الخدمات الإجتماعية للمتقاعد والنقابات

 

 والله الموفع  

 

 16/11/2016 تحريراً فى

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

المائععة  ىفعع 80لأن أكثععر مععن   لتععى يواجههععا المسععنونالفقععر والإلصععا  الإجتمععاعى مععن المشععاكل ا( إن 1)

متوسعطات الأعمعار بععد ومعت التقعدم فعى  لا يحصلون على معاش تقاعدى على المستوى الدولىمنهم 

   تزداد إحتمالات التعرض للمخاطر الجسدية والفكرية والإلتصادية. التقاعد

للمخععاطر  تضععاف إليععر وإنخفععاض الععدخل لععيس سععوى واحععد مععن العوامععل التععى تعععرض المسععنين 

 عوامل أخرى  كالمرض والإعالة.

فقععدان الععدخل وعععدم القععدرة علععى المسععاهمة فععى دخععل الأسععرة إلععى المسععاس بكرامععة  ىولععد يعع د

 المسن وبمولعر ضمن الأسرة. وربما يشعر بأنر عب  على الأسرة.

جتمعاعى  دور الرعايعة  وييعاب الإتصعال الإ ى  ووضعت المسعن فعأحد الزوجين لبل الآخعرووفاة 

 والوحدة  كلها عوامل تزيدإ تعرضا للمخاطر.
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 أولاً:
 لمتقاعديناات إستدامة القوة الشرائية لمعاش

 )المعاشات بين وحدات النقود وقيمتها الشرائية(
 
 .فى ملا مة المعاشات مت التقيرات الإلتصادية -
فى مواجهة  رائية للمعاشاتفى إستدامة القوة الش -

 التضخم اهرةظ

 
 

ملتزمر بتفعيل التدابير التأمينية ودورها ف نها  الدولة العصريةإدران مفهوم مت 

حيث ينظر إلى السياسات المالية التضخم للحماية الإجتماعية فى مواجهة ظاهرة 

والإلتصادية الحكومية ب عتبارها مسئولة عن إنخفاض القوة الشرائية للنقود خاصة من 

لضرورى على هيئات التأمين الإجتماعى ملا مة ويصبح من اخلال الإصدار النقدى .. 

إستهدافا لإستقرار مستوى  مت الأسعار والأجور )والقصوى(المعاشات وحدودها الدنيا 

 معيشة الم من عليهم عند تقاعدهم.
 

)خاصة ولنا إدران تزايد حدة ظاهرة الإرتفاع المستمر فى الأسعار ونفقات المعيشة 

)تتعىىرل لهىىا والتععى تتععداعى إنعكاسععاتها بععين الععدول  ية(فىىى فىىى فتىىرات اازمىىات الإقتصىىاد

... ومععن هنععا تتنععامى مطالبععة نظععم التأمينععات  الىىدول إمىىا مباشىىرة أو بلريىىا ريىىر مباشىىر(

الإجتماعية بالمحافظة على القيمة الحقيقية للمعاشعات أى علعى لوتهعا الشعرائية معن خعلال 

لمعيشعة وبوجعر ععام معت التقيعرات السعى إلى ملا متها مت التقير فعى الأسععار أو نفقعات ا

 ت ثر ظاهرة التضخم فى كفاية المعاشات. الإلتصادية  حيث
 

ومن ناحية أخرى يتععين أن نشعير إلعى أن مشعكلة ملا معة المعاشعات لا تعرتبط فقعط 

وإنمعا يتعععين أن تمتعد إلععى  )الىاى يىى دى لزيىادة ااسىىعار(ب نخفعاض القععوة الشعرائية للنقععود 

تناسععب معت الإرتفععاع فعى مسععتويات المعيشعة للوظععائف المماثلععة ضعرورة رفععت المعاشعات لت

لوظائف المتقاعدين نتيجة لإرتفاع مستوى الأجور بعد التقاعد ... وتأسيسا على ذلعن فع ن 

 أفضل معايير ملا مة المعاشات هى الأرلام القياسية للأجور ولنفقات المعيشة . 

 
ستحع المعاشات لبلوغ ما يسمى وعلينا إدران تعدد أسباب إستحقاق المعاشات فقد ت

بالسن المعاشى وتسمى بمعاشات التقاعد ولعد تسعتحع لبعل بلعوغ السعن المعاشعى وتسعمى 

... ولععد تسععتحع  )لتىىوافر مىىدة إشىىتراة لويلىىة يحىىددها القىىانون(بمعاشععات التقاعععد المبكععر 

حيى  يى دى إلىى المعاشات بسبب العجعز العدائم بمختلعف درجاتعر العذى يتععرض لعر العامعل 

 .حويله من منتج للدخل إلى مستهلة لهت
 

وإذ تبععدو كفععا ة معاشععات العجععز فععى مععدى كفايتهععا فعع ن الأمععرلا يقتصععر علععى مجععرد 

ولكنهععا  )بإعتبىىار أن المزايىىا بديلىىة للىىدخل السىىابا علىىى العجىىز(إرتباطهععا بالععدخل السععابع 

درة على )بغل النظر عن أثرها على القتتجاوز ذلن لترتبط بتعويض العاهات والتشوهات 

 ى ـام العالمـر الإهتمـاهـددت مظـ)تعن ـاكل العاجزيـدد إحتياجات ومشـوتع ل(ـب والعمـالكس
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  The internationlالعام العالمى لاوى العجز  1981بالعاجزين  حتى أللا على عام 
 year for disabled people )(1) . 

 

تععى يوفرهععا نظععام الضععمان ونشععير هنععا إلععى العديععد مععن المزايععا النقديععة الإضععافية ال

لمععن  )ريىىر الممولىىه بإشىىتراكات(الإجتمععاعى بالمملكععة المتحععدة للعععاجزين وإلععى المعاشععات 

 أو لرعىايتهم( Attendance allowanceيتفرع لملازمتهم )فيما يسمى بعلاوة الملازمعة 

( إلعى جانعب معا يسعمى  Invalid Care allowance)فيمعا يسعمى بععلاوة رعايعة الععاجز 

 .1976ولد لررت سنة  Mobility allowanceالحركة  بعلاوة
 

التعى تهعتم بالععاجزين سعوا   )بالمملكىة المتحىدة(وهنان العديد من المنظمات المدنيعة 

من حيث تقديم المشورة والمعلومعات أو تقعديم الرعايعة لهعم ولأطفعالهم أو تعوفير التعدريب 

)ولقىد إسىتتبم هىاا ة والسعياحية والتأهيل والتشعقيل أو تنميعة المهعارات والأنشعطة الرياضعي

التعدد والة الإهتمام المتكامل إلى إنشاء منظمة قومية تسمى بىالمجلس المركىزى للعىاجزين 

Centeral Council for Disabled). 
 

وبحكم إجبارير التأمينات الإجتماعير ف نها ت ثر وتتأثر بالظروف والأحوال 

يتعين إدران أبعاد وإنعكاسات تلن الظروف الإلتصادية والإجتماعية والسياسية وبالتالى 

 والأحوال عند تقدير أعبا ها ومصادر تمويلها.

 

 فى ملا مة المعاشات مت التقيرات الإلتصادية:* 
 

يعتبر التضخم ظعاهرة عالميعة تضعطرب معهعا منحنيعات الأجعور وتتسعارع وتتصعاعد 

الإجتمععاعى  معععدلات تععدر  الأجععور ويصععبح مععن الضععرورى علععى مسععتوى هيئععات التععأمين

مععت التقيععر فععى الأسعععار وتصععاعد  )وحىىدودها الىىدنيا والقصىىوى(ملا مععة مبععالم المعاشععات 

لضمان إستقرار مستوى معيشة ذوى  )قوتها الشرائية(الأجور حفاظا على ليمتها الحقيقية 

 المعاشات.
 

مت إدران مفهوم الدولة العصرية ودورها بالنسبة للشعوب ف نها ما تزال ملتزمر و

ر التمويل والدعم القومى لتفعيل الحماية الإجتماعية خاصة فى مواجهة ظاهرة بتوفي

حي  تكون الحكومات ااتها وراء إنخفال القوة الشرائية من خلال الإصدار التضخم 

 جور وتتسارع معدلات تدرجها ويصبحفى الولت الذى تضطرب فير منحنيات الأ النقدى

جتماعى ملا مة المعاشات وحدودها الدنيا من الضرورى على مستوى هيئات التأمين الإ

 والقصوى مت الأسعار والأجور تمكيناً من إستقرار مستوى معيشة المتقاعدين.
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( من المفيد هنا ترديد عبارات ليلعت أثنعا  منالشعة مجلعس العمعوم البريطعانى لقعانون الععاجزين وذوى 1)
 م كالآتى :1970الأمراض المزمنة لعام 

احترام حقيقى للمعاقين من أفراده ، حيى  يكىون تفهىم أوضىاعهم صىادقا إننا نريد مجتمعا يتميز ب"
وعميقا وليس مظهريا أو شكليا ، وإاا لم يكن من الميسور أن نليل مىن عمىر اوى اامىرال الشىديدة 
فىىلا أقىىل مىىن أن نيسىىر لهىىم الحيىىاة لالمىىا إسىىتمرت ، فلنبحىى  إحتياجىىات العىىاجزين قبىىل بحىى  المىىوارد 

ن وسائل الحركة بأقصى مىا يسىمب بىه التقىدم العلمىى والإختراعىات الحديثىة، إننىا المتاحة ولنوفر لهم م
نريد مجتمعا يكون للعاجز فيه حقىا أساسىيا فىى المسىاهمة فىى الصىناعة وفىى المجتمىم وفقىا لقدرتىه ولا 

 ".يشعر فيه العاجز أنه مرفول من المجتمم بسبب عجزه
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لات الإلتصادية إلى تقرير حدود ولد تلجأ نظم التأمين الإجتماعى فى فترات التحو

 لصوى ودنيا للأجور التى ت دى على أساسها الإشتراكات )مت رفت تلن الحدود من فترة

ً للتقير فى الأسعار والأجور( وفى ذات الولت تقرر تلن النظم  حدود دنيا لأخرى وفقا

كات فقد )حي  لا تسمب ااجور هنا بتحمل أعباء الإشترالمعاشات ذوى الأجور المنخفضة 

إهتمت الإتفاقيات والتوصيات الدولية بالنص على عدم إرهاقهم بل وإلى إعفائهم كلية من 

الإشتراكات مم تحمل أصحاب ااعمال أو المجتمم ككل )ممثلا فى الدولة( اعباء المزايا 

 (1).التأمينية المقررة لهم(
 

معيشععة فععى فتععرات ولنععا إدران تزايععد حععدة الإرتفععاع المسععتمر فععى الأسعععار ونفقععات ال

التحععولات الإلتصععادية لتصععبح مععن الحتمععى والضععرورى المحافظععة علععى القيمععر الحقيقيععة 

للمعاشات أى على لوتها الشرائية من خلال السعى إلى ملا متها مت التقير فى الأسعار أو 

)وتهىىتم نظىىم مسععتويات الأجععور أو نفقععات المعيشععة وبوجععر عععام مععت التقيععرات الإلتصععادية  

بتحقيا مسايرتها للتغيرات الإقتصادية عند تحديد تلة المعاشات من خلال ملاءمة  المعاشات

المعاشات الجديدة مم متوسلات ااجور خىلال السىنوات ااخيىرة مىن الإشىتراة، ثىم متابعىة 

ملاءمىىة المعاشىىات القائمىىة مىىم التغيىىر المسىىتمر فىىى مسىىتويات ااسىىعار أو ااجىىور أو نفقىىات 

التحىىولات الإقتصىىادية فىى نظىىم المعاشىىات وفىىى اات الوقىىت تتىىأثر  المعيشىة ... وهكىىاا تىى ثر

 .بها(
 

ولا تعرتبط مشعكلة ملا معة المعاشعات ب نخفععاض القعوة الشعرائية للنقعود العذى يعع دى 

لزيادة الأسعار  وإنما يتعين مراعاة ربط المعاشات بالإرتفعاع فعى مسعتوى المعيشعة نتيجعة 

ن فع ن أفضعل مععايير ملا معة المعاشعات هعى لإرتفاع مستوى الأجور ... وتأسيسا علعى ذلع

 (2)الأرلام القياسية للأجور ولنفقات المعيشة. 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ولنا هنا ملاحظة آثار التحول إلى إلتصاديات السوق معن حيعث ععدم إنتظعام تصعاعد منحنيعات الأجعور ( 1)

)سواء بلبيعة البناء الإقتصادى ااته أو ظروف العرل والللب فى سىول العمىل أو لظىروف خاصىة 

لعمال اليدويين الاين يحصىلون علىى على النحو الملحوظ بالنسبة ل wage structureبهيكل ااجور 

وإتباع نظىام  Physical Capacityأجور مرتفعة فى أعمارهم المتوسلة لإرتفاع قدراتهم اللبيعية 

ولقيامهم بأعمال إضافية، ثم تنخفل أجورهم فى ااعمىار  Piece - work wagesااجر بالإنتاج 

)ونىىزولا علىىى عى بععدول الإلتصععاد الحععر ومععن هنععا تتجععر العديععد مععن نظععم التععأمين الإجتمععا المتقدمىىة(

)مم رفىم إلى تقرير حدود لصوى للأجور التى ت دى على أساسها الإشتراكات  التحولات الإقتصادية(

ا للتغير فىى ااسىعار وااجىور( .. وفعى ذات الولعت يعتم وضعت حعدود  تلة الحدود من فترة اخرى وفقا

منخفضىىة بأعبىىاء الإشىىتراكات بحيىى  يتحمىىل )بمراعىىاة عىىدم إرهىىال اوى ااجىىور الدنيععا للمعاشععات 

 .أصحاب ااعمال أو المجتمم ككل حصتهم فى نفقات المزايا أو جزءا منها(

مععت التقيععر فععى مسععتويات  )المعاشىىات(وهكععذا وفععى ذات الإتجععاإ تتناسععب المزايععا طويلععة المععدى 

ذ بعد  تحديعدها الأجور فمن الأفضل للمع من عليعر وورثتعر معن بععدإ أن تكعون المزايعا ألعل سعخا  منع

لأول مععرة ولا تفقععد ليمتهععا بعععد ذلععن مععن أن تكععون أكثععر سععخا  فععى البدايععة ثععم تفقععد ليمتهععا الحقيقيععة 

 .)مم الإرتفاع المستمر فى ااسعار ونفقات المعيشة(تدريجياً 
 

( طالما تسعى الدول المختلفة إلى تطوير إلتصادها القومى ورفت مستوى المعيشة بوجعر ععام  وطالمعا 2)

تجععر الأسعععار والأجععور والإنتاجيععة للإرتفععاع  ف نععر يتعععين أن تأخععذ معاشععات التععأمين الإجتمععاعى ذات ت

 .العدالة بل أيضا كضرورة إلتصاديةالإتجاإ ليس فقط تحقيقا لإعتبارات 
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 :فى مواجهة ظاهرة التضخم رائية للمعاشاتفى إستدامة القوة الش* 
 

الأسعار ونفقات المعيشة فى فترات  مت إدران تزايد حدة الإرتفاع المستمر فى
)لتتعرل لها الدول إما مباشرة أو الأزمات الإلتصادية وتتداعى إنعكاساتها بين الدول 

وبوجر عام تتم مطالبة نظم التأمينات الإجتماعية بالمحافظة على بلريا رير مباشر( 
لا متها مت القيمة الحقيقية للمعاشات أى على لوتها الشرائية من خلال السعى إلى م

التقير فى الأسعار أو مستويات الأجور أو نفقات المعيشة وبوجر عام مت التقيرات 
 مت مراعاة: الإلتصادية
 
  Universal Programs:  )الموحدة(التمويل الحكومى للنظم القومية للمعاشات  -1

 

تتزايععد مشعععكلة الفقعععر فعععى العديعععد معععن الععدول العربيعععة وتشعععتد حعععدتها معععت الأزمعععات 

كععأثر سععلبى لبععرامج الإصععلاحات الإلتصععادية  خاصىىة تلىىة الناشىىئة عىىن العولمىىةلتصععادية الإ

تشععتد وإعععادة الهيكلععة ومععا يصععاحبها مععن إرتفععاع فععى معععدلات البطالععة وشععدتها. ومععن هنععا 

 حاجتنا فى الدول العربية إلى تقريعر حعد أدنعى للمعاشعات يكفعى لمتطلبعات الحيعاة الأساسعية

لكىىل مىىوالن وقىىد يمتىىد لكىىل مقىىيم فىىى حىىالات الشىىيخوخة )كحىىا إنسىىانى أصىىيل ودسىىتورى 

وفعى دون ربط الإستحقاق بمدة عمل أو تحمل لدر محدد من الإشتراكات.  والعجز والوفاة(

التعى  تلن النظم تكون المعاشات موحدإ ويتحدد مستواها بمراعاة القدرة الإلتصادية للدولة

راكات المعع من علععيهم وأصععحاب عععادة مععا تمثععل المصععدر الرئيسععى للتمويععل إلععى جانععب إشععت

 الأعمال التى تتفع ولدراتهم المالية.

 

 : والعاملين لدى أنفسهم للعمالة يير المنتظمة )أساسية(دعم معاشات حكمية  -2

 

حيععث تمتععد التأمينععات الإجتماعيععة لتقطيععة العمالععة ييععر المنتظمععة يتعععين إسععتخلاص 

خلال تقرير أجور ومعاشات حكمية  الأسلوب المناسب لطبيعة وظروف تلن العمالة إما من

لضععمان الحععد  )موحىىدة(أو مععن خععلال معاشععات أساسععية  )إاا أمكىىن تصىىنيفها(لفئععات العمالععة 

 الأدنى لنفقات المعيشة.

 

بالنسىىبة إلىىى خاصىىة )وتجيععز بعععض نظععم التععأمين الإجتمععاعى الإنضععمام الإختيععارى 

الإختيعارى فضعلا ععن  نضعمامالإ وهنا تقعدم الحكومعة إعانعات لتشعجيت (العاملين لدى أنفسهم

 فى تمويل مزايا بعض فئات العمالة يير المنتظمة من خلال: المساهمة

)تتحىدد  an appropriation from general revenueحصعة معن العدخل القعومى  -

 . بنسبة من ااجور الإجمالية للعاملين لتساهم جزء أو كل تكلفة النظام(

 والنفقات. إعانة لتقطية أى عجز بين الموارد -

-Contributions for Lowتحمععل إشععتراكات ذوى الأجععور والععدخول المنخفضععة  -

Paid Workers بالإشىتراكات بإعتبارهىا صىاحب  )والة كله علاوة على إلتزام الحكومىات

 .عمل عندما يمتد النظام إلى العاملين بالحكومة(
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 ثانياً : 

 رىتطوير أسس تحديد حقوق التقاعد المبكر شبر الإجبا

 لتحسين المعاشات
 

 .اشىـسن المعالمرونة تحديد  -

 التقاعد المبكر وأسواق العمل. -

 

 

تععععددت التعععدابير والتكنولوجيعععر المتقيعععرات الإلتصعععادية وتتعععابت وتنعععامى معععت تععععدد 

والخدمات لتوفير الحياة الكريمة لكبار السن والمتقاعدين إمتداداً للخعدمات التكميليعة خعلال 

حعالات إلعى لتلوير أسس تحديىد السىن المعاشىى بالنسىبة تدت تلن التدابير وإم حياتر العملية

العجىز وإلعى تحديعد معادلعة تحديعد مععاش  (قبىل بلىوا السىن المقىرر للتقاعىد)التقاعد المبكر 

 ونتناول ذلن فيما يلى:( المستديم المنهى للخدمة

 

 :السن المعاشىمرونة تحديد  : أولاً 
 

الذى  ن الشيخوخة بلوغ ما يسمى بالسن المعاشىالأصل فى إستحقاق معاشات تأمي

يسععتريح عنععدإ الإنسععان مععن عنععا  رحلععة عمععل إمتععدت طععوال حياتععر العمليععة يتعععين بعععدها 

إلى نهاية العمر .. ولد تشترط بععض العنظم  )المعاش(الحصول على أجازة مدفوعة الأجر 

نيىة للتقاعىد بعىد بلىوا )مم معالجة الحقىول التأميتقاعد العامل لإستحقاق معاش بلوغ السن 

 .السن(

 

وتبععدو سععلبيات التقاعععد المبكععر لبععل بلععوغ السععن المعاشععى عنععدما يععنص علععى أحكععام 

خاصة لحساب مزايا تختلف عن تلن المقررة فى حالات إنتها  الخـدمة لبلعوغ السعن الععام 

ولا  على المستوى القعومى للتقاعد ب عتبار التقاعد المبكر من الأمور يير المـريوب فيهـا

يكون هنان مبررا لإستحقاق المععاش سعوى إمتعداد معـدة الإشعـتران لسعنوات طويلعة نسعبياً 

)ساهم خلالها الم من عليه مساهمة ملموسة فىى تمويىل نفقىات معىاش مناسىب ممىا يبىرر لىه 

.. ومعن هنعا  الملالبة به ررم عدم بلوره السن المعاشى لالما إنتهت خدمته وإنقلىم أجىره(

فيض المعاش المبكر نظرا لإستحقالر فى موععد مبكعر ععن سعن التقاععد يتم النص على تخ

لبلععوغ إنتهععا  الخدمععة  أن الأصععل فععى إسععتحقاق معععاش الشععيخوخة هععوالعععام تأسيسععاً علععى 

أن المعاش المبكر يسعتحع لبعل بلويعر هعذا السعن فـى حين  )سـن التقـاعد( السن المعـاشى

المبكر بنسبة تتزايد  رر تخفيض المعاشبما يب ومن شأن ذلن طول فترة إستحقاق المعاش

 طول فترة الإستحقاق.مت 

 

أصبحت حالياً ييعر وإن كانت مقبولة فيما مضى فقد  على أن المبررات المشار إليها

القالعب حاليعاً أن إذ تفترض إنتها  الخدمة ب رادة الم من علير الحعرة فعى حعين أن  مقبولة

 ً مععن بينهععا  روف العمععل المتاحععة بسععوق العمععلمععت ظعع يكععون إنتهععا  الخدمععة نععزولاً إجباريععا



  نيدعاقتملل ةيعامتجلاا تامدخلا ميدقت يف ةيملاعلا تاهاجتلاا                                                         10
 

السياسات العامة للتشقيل التى تستهدف إتاحة فرص عمالة للأجيال الجديعدة .. ولعد يكعون 

التقاعد المبكعر معن الآثعار السعلبية للعولمعة حيعث أدت التحعولات الإلتصعادية إلعى إنخفعاض 

الععاملين وتشعجيت طلعب  مستويات العمالة وإرتفاع مععدلات التعطعل وإلعى إلالعة العديعد معن

)ومىن هنىىا جىىاءت صىورة جديىىدة مىن صىىور المعاشىىات المبكىرة يكىىون فيهىىا المععاش المبكععر 

العامل مضلراا للإستقالة ررم إرادته ولم يعد من الجائز النظر للمعاش المبكر هنا بإعتباره 

 (1).من قبيل أبغل الحلال تأمينيا لخروجه على ااصل فى إستحقال معاش الشيخوخة(

 

وهكاا ففى حين يستحا المعاش المبكر قبل بلوا السن المعاشى مما يسىتلزم تخفيضىه 

العدالة والإعتبىارات التمويليىة  بنسبة تتزايد مم لول فترة الإستحقال تأسيسا على إعتبارات

وجرت نظىم التأمينىات علىى  (1)وبإعتبار المعاش المبكر أبغل الحلال من الناحية التأمينية 

أمعام  فى حالة العودة للعمل بإعتباره بىديل للأجىر ... وكمىا اكرنىا فإنىه بكرالمعاش الم وقف

ظروف العولمة ف ن المعاشات المبكرة تستحع نتيجة لنوع من الإستقالة ألرب إلى الإلالعة 

أو الإستقنا  لعامل لادر على العمل ورايب فير ولكن ظروف وإحتياجات العمل لاتستدعى 

دة إلى تقعديم إسعتقالتر خاصعة عنعد نقعل ملكيعة المشعروعات إستمرارإ بل ويدفت بوسائل ع

 العامة والآثار السلبية للعولمة.

 

 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــععععععععععععـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ( وفقاً للإعتبارات التقليدية فى تحديد السن المعاشى يراعى إرتباطر بالعوامل التالية:1)

 :تأثر السن المعاشى بالتوزيم العمرى للسكان ونسبة المسنين -1

يتعين فى هاا الشأن مراعاة التوزيم العمرى للسكان فضلاا عن المسـتوى الصحى ومتوسل 

عمار المتوقم إتفاقاا وظروف سول العمل والقدرة على العمل )توقم الحياة بصحة جيدة بإستبعاد اا

سنوات المرل والعجز( .. ومن ناحية أخرى يتعين دراسة أثر تحديد السن المعاشى وظروف 

 التشغيل ومعدلات الهجرة من وإلى الدولة.

 :مدى فرص العمل للنساء وأثرة فى تحديد سن معاشى خاص -2

يتم تخفيل السن المعاشى بالنسبة للنساء عنه بالنسىبة للرجىال فىى عديىد مىن الىدول بإعتبىار أن 

إحتمالات تعلل النساء فى ااعمار المتقدمة ترتفم عنهىا بالنسىبة لتعلىل الرجىال فىى اات العمىر ... 

ثر السىن من بعىدهن معىالين مسىتحقين لمعاشىات ... )لاحىظ هنىا عىدم تىأ -عادة  -كما أنهن لا يتركن 

 المعاشى مم ما هو سائد من حي  إرتفاع متوسلات أعمار النساء عنها بالنسبة للرجال(.

 : من حي  المهنة وظروف العمل -3

ا لمىا قىد يثىور مىن مشىاكل عمليىة إاا مىا  لمهنة العامل أثرها فى تحديد السىن المعاشىى ... وتجنبىا

ر إسىتحقال المعىاش فىى سىن مبكىر لىاوى قمنا بتحديد سن معاشى لكل مهنة تكتفى بعل الدول بتقري

المهىىن الخلىىرة وااعمىىال الصىىعبة أو تلىىة التىىى تتللىىب قىىدرات فسىىيولوجية خاصىىة )كمىىا هىىو الحىىال 

للليارين ولعمال المناجم حي  يتحدد السن المعاشى بأقل منه لباقى المهن واامر ااته بالنسبة لعمال 

عىدد مىن الىىدول ااوروبيىة ودول أمريكىىا البحىر والسىكة الحديديىىة حيى  توجىد نظىىم خاصىة لهىم فىىى 

اللاتينيىىة(، وفىىى الإتحىىاد السىىوفيتى ومعظىىم دول أوروبىىا الشىىرقية رالبىىا مىىا يىىتم تقسىىيم المهىىن الىىى 

مجموعىىات ثلاثىىة وفقىىا لصىىعوبتها أو أخلارهىىا الصىىحية )ويىىتم تخفىىيل السىىن المعاشىىى كلمىىا كانىىت 

وهو باللبم وضم أفضل من تقرير مجموعة المهن اات آثار صحية ضارة أو تتللب أعمالا صعبة 

نظىىم خاصىىة لىىبعل اوى المهىىن(، وفىىى مصىىر يىىتم تخفىىيل السىىن المعاشىىى للعىىاملين فىىى ااعمىىال 

الصعبة أو الخلرة )التى يتم تحديدها بقرار من رئيس مجلس الوزراء بنىاء علىى مىا يعرضىه وزيىر 

 التأمينات(.
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 ً  :التقاعد المبكر وأسواق العمل : ثانيا
 

كععرة ورا  تحديععد السععن المعاشععى هععى العجععز الطبيعععى المفتععرض أو سععوا  كانععت الف

 ضرورة الراحة بعد رحلة عمل طويلة ف ن من الضرورى والمناسب دراسعة معدى ملا معة

ربط إستحقاق المعاش بالتقاععد ععن العمعل معن حيعث ظعروف سعوق العمعل وهعل نحعن فعى 

م السن المعاشى الحالى حاجة لتشجيت ذوى المعاشات على الإستمرار فى العمل بعد بلويه

ويكون علينا أن نبحث هنا فى استمرار التأمين عليهم من عدمر أو فعى الجمعت بعين الأجعر 

 والمعاش أو منت ذلن.

 

حوالى ثلث نظم المعاشات لا تنص علعى التقاععد كشعرط وعلى المستوى الدولى ف ن 

 جعر والمععاشحيث يجاز الجمت بعين الأ  من الشروط الم هلة لإستحقاق معاش الشيخوخة

لمراعععاة عععدم كفايععة مسععتوى المعاشععات لمواجهععة نفقععات المعيشععة أو حيععث يكععون نظععام 

أو حيث يكعون  )وبالتالى لا يكون من المقبول إشترال التقاعد(المعاشات فى مراحلر الأولى 

 السن المعاشى مرتفعاً أو أن الدولة تعانى من عجز فى نسبة القادرين على العمل.

 

لتقاعععد يعتبععر شععرطاً إجباريععاً ومفهومععا بالنسععبة للععنظم التععى يقتصععر وبععالطبت فعع ن ا

مجالهععا علععى العععاملين فععى صععناعة أو مهنععة معينععة  حيععث يكععون المعععاش سععخياً وتكععون 

لصاحب المعاش حرية الإلتحعاق بعأى عمعل خعار  نطعاق الصعناعة أو المهنعة التعى يقطيهعا 

اللاتينية التقاعد بالنسبة لكافة الأعمال  النظام ... وهكذا تشترط العديد من النظم فى أمريكا

التععى تععدخل فععى مجععال الععنظم العامععة ولا يجععوز الجمععت بععين الأجععر والمعععاش ولا يكععون مععن 

 مصلحة صاحب المعاش الإرتباط بأى عمل لا تحقع معر أجراً يزيد عن معاشر.

 

فعات ولعل من المناسب تقرير لدر من المرونة بالنسبة للسعن المعاشعى نظعرا للإختلا

فععى الإسععتمرار فععى  Desireوالريبععة  Abilityالجوهريععة بععين الأفععراد مععن حيععث القععدرة 

 العمل.

 

تلجأ العديد من العدول إلعى العديعد معن التعدابير التعى تتعيح لصعاحب المععاش ومن هنا 

وإلى تقرير جواز الجمعت بعين المععاش  )رير مخفل(المبكر الحصول على معاش مناسب 

 .ى عمل يقوم بر صاحب المعاش المبكر بعد حصولر على المعاشالمبكر وبين الدخل من أ

. . . 

أو  سوا  كانت الفكعرة ورا  تحديعد السعن المعاشعى هعى العجعز الطبيععى المفتعرضو

ف ن من الضرورى والمناسب دراسعة معدى ملا معة ضرورة الراحة بعد رحلة عمل طويلة 

وهعل نحعن فعى  العمعل ربط إستحقاق المعاش بالتقاععد ععن العمعل معن حيعث ظعروف سعوق

 المقررحاجة لتشجيت ذوى المعاشات على الإستمرار فى العمل بعد بلويهم السن المعاشى 

ويكون علينا أن نبح  هنا فى اسىتمرار التىأمين علىيهم مىن عدمىه أو فىى الجمىم بىين ااجىر 

 .والمعاش أو منم الة
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لتقاععد كشعرط حوالى ثلث نظم المعاشات لا تنص علعى اوعلى المستوى الدولى ف ن 

 حيث يجاز الجمت بعين الأجعر والمععاش  من الشروط الم هلة لإستحقاق معاش الشيخوخة

لمراعععاة عععدم كفايععة مسععتوى المعاشععات لمواجهععة نفقععات المعيشععة أو حيععث يكععون نظععام 

أو حيث يكعون  )وبالتالى لا يكون من المقبول إشترال التقاعد(المعاشات فى مراحلر الأولى 

 رتفعاً أو أن الدولة تعانى من عجز فى نسبة القادرين على العمل.السن المعاشى م

 

وبععالطبت فعع ن التقاعععد يعتبععر شععرطاً إجباريععاً ومفهومععا بالنسععبة للععنظم التععى يقتصععر 

مجالهععا علععى العععاملين فععى صععناعة أو مهنععة معينععة  حيععث يكععون المعععاش سععخياً وتكععون 

ناعة أو المهنعة التعى يقطيهعا لصاحب المعاش حرية الإلتحعاق بعأى عمعل خعار  نطعاق الصع

النظام ... وهكذا تشترط العديد من النظم فى أمريكا اللاتينية التقاعد بالنسبة لكافة الأعمال 

التععى تععدخل فععى مجععال الععنظم العامععة ولا يجععوز الجمععت بععين الأجععر والمعععاش ولا يكععون مععن 

 شر.مصلحة صاحب المعاش الإرتباط بأى عمل لا تحقع معر أجراً يزيد عن معا

 

ا ولععل معن المناسععب تقريعر لعدر مععن المرونعة بالنسعبة للسععن المعاشعى   المقىرر قانونىىا

فعى  Desireوالريبعة  Abilityنظرا للإختلافات الجوهرية بعين الأفعراد معن حيعث القعدرة 

 الإستمرار فى العمل.
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 ثالثاً : 

 الشيخوخة المبكرةمضاعفة الحقوق التقاعدية لحالات 

 (للخدمة )العجز المستديم المنهى
 

 

 

العاجز إنسان إجتماعى لر دورين مرتبطين فى الحيعاة أولهمعا منسعوبا إلعى عملعر أو 

مهنتة السابقة والآخر تجاإ أسعرتر ومجتمععر وهعو فعى هعذا وذلعن لعر مطالبعة وإحتياجاتعر 

 الذاتير .

 

إننا إذا نظرنا للعامعل كعنصعر معن عناصعر الإنتعا  ف نعر يعتبعر ععاجزا إذا فقعد القعدرة 

)عجىىز أو بالنسععبة لمهنتععر السععابقة  )عجىىز إقتصىىادى عىىام(لعمععل سععوا  بوجععر عععام علععى ا

مت تحديد التعويضات النقدية على ضو  ما كان يحصل عليعر معن دخعل لبعل العجعز  مهنى(

 .)أى وفقا لما يسمى بمعيار الدخل(

 

أما إذا نظرنا للعامل كتكوين جمالى حباإ بر الله عن سائر مخلولاتر ونظرنعا لقدراتعر 

الذهنية والجسمانية باعتبار أن لها وظائفها الذاتير للعامل فانر يعتبر ععاجزا إذا لحقعر أى 

تشوإ جمالى أو لصور فى لدراتر ووظائف أعضعائر سعوا  كعان لعذلن أثعرإ المباشعر علعى 

وهنعا ينظعر  )وهاا هو العجز وفقا لما يسمى بالمعيار اللبىى(القدرة على الكسب من عدمر 

ائف ـدرات أو وظعععـنقديعععة كتععععويض ععععن التشعععوإ أو القصعععور فعععى القعععإلعععى التعويضعععات ال

وهىاا هىو معيىار التعىويل الىاى يحكىم تىأمين إصىابات العمىل الإجتمىاعى فىى الأعضا  ... 

 .أرلب النظم

 

فعع ذا نظرنععا للعامععل ك نسععان وكععائن إجتمععاعى فعع ن عجععزإ عععن أدا  عملععر يالبععا مععا 

إحتياجاتعر الجسعمانية البشعرية ولا يترتعب يصاحبر عجعزا فعى القيعام بمتطلباتعر الطبيعيعة و

على ذلن مجرد فقد الأسرة لدورإ الإنتعاجى ومعا يحققعر معن دخعل .. بعل يتععين إدران أنهعا 

سوا  من حيث التوجير أو القيام بأعمال  )أو كأم(تخسر فى المقام الأول دور العاجز كأب 

غ القير كليا أو جزئيا لرعايتعر المنزل أو أعبا  الأبنا    بل أن حالة العاجز لد تستلزم تفر

والعامل مىن كىل هىاه الجوانىب لىه حقىا أساسىيا فىى أن نيسىر لىه أسىباب أو الإشراف علير   

مما يستلزم لياس معدى كفايعة التعويضعات النقديعة التعى  الحياه وأن يقوم بدوره الإجتماعى

وهعو معا نعراإ بعنظم  توفرها لر نظم التأمينات الإجتماعية بمقدار كفايتها للوفا  باحتياجاتر

الدول المتقدمر حيث يتبت فى لياس كفاية التعويضات ما يسمى بمعيار الحاجعة أو المعيعار 

 الإجتماعى. 
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وبععالطبت فحيععث ننظععر للعععاجز كانسععان وكععائن إجتمععاعى ونكععون بصععدد تععوفير حمايععة 

أيعن أو كيعف ا  باحتياجاتر فاننا لا نهعتم بعالعجز فعى حعد ذاتعر ومتعى أو ـتأمينية كافية للوف

ز ـب العجعـا لسبعـن وفقعـزيعـنشأ ولا يكون من مبرر لإخعتلاف المعاملعة التأمينيعة بعين العاج

بأيلعب نظعم التأمينععات  كعان أم طبيعيعا  ولا يفسعر مثعل هعذا الإخعتلاف  العذى يوجعد ابياـإصع

  إلا باعتبعارإ نتيجعة لإعتبعارات تاريخيعة تتعلعع بنشعأة نظعم التأمينعات وتععدر  اعيةـالإجتمع

فقىد تعاملىت تلىة مولها للأخطعار التعى يتععرض لهعا العامعل وييعرإ معن أفعراد المجتمعت   ش

رة عىىن العجىىز اللبيعىىى وتىىأثرت بالمنىىا  ـى مرحلىىة مبكىىـابى فىىـز الإصىىـم العجىىـم مىىـالنظىى

ابة ـالقانونى السىابا علىى نشىأتها والىاى كىان يفتىرل مسى لية النظىام الصىناعى عىن الإصى

دنية ـلية المىىئوواعد المسىىـسيسىىا علىىى قىىأزه تـاب عىىن عجىىـويل المصىىـام بتعىىـفكىىان الإهتمىى

 .والتقصيرية
 

. . . 
 

إذا مععا أيفلنععا الإعتبععارات التاريخيععة التععى أثععرت فععى نشععأة وتطععور نظععم التأمينععات و

الإجتماعية ونظرنا لتلن النظم باعتبارها نظما تأمينية تسعى لتعوفير حمايعة تأمينيعة كافيعة 

فى البداية لتأهيلر لمباشرة وظيفتعر الإنتاجيعة والإنسعانية للعاجز كانسان إجتماعى فتسعى 

والإجتماعية  ثم توفر لر من التعويضات النقدية ما يفى باحتياجاتر الجديدة ومعا ييسعر لعر 

 سبل الحياة.

 

نتناول بالتحليل هنا خطر العجز العدائم ب عتبعارإ أشعد الأخطعار التعى تصعيب الإنسعان 

ستديم المنهى للخدمة لبعل بلعوغ السعن المعاشعى فيمعا يسعمى ولعل الآثار المالير للعجز الم

ل ـ)إا لا تقتصىر فقىل علىى إنقلىاع الىدخل بى  Premature Old-ageبالشعيخوخة المبكعرة 

ى القيىىام ـريل والمعاونىىة فىىـات التمىىـتمتىىد إلىىى عديىىد مىىن النفقىىات الإضىىافية التىىى تنشىىأ كنفقىى

 الإنفىال مىم تزايىد بنىود ... زة اللازمة لىالةوإستخدام اادوات أو ااجه بأعباء الحياة اليومية

المعتىىادة علىىى الغىىااء والكسىىاء والإقامىىه والإنتقىىالات والتىىى قىىد تختلىىف نوعياتهىىا عىىن تلىىة 

المعتىىادة لغيىىر العىىاجزين ... وقىىد تسىىتلزم حالىىة العىىاجز تفىىرا الغيىىر أو أحىىد أفىىراد ااسىىرة 

مما يلزم للمحافظىة علىى المسىتوى لرعايته أو القيام بدلاا منه فى إكتساب الرزل ورير الة 

المعيشى للعىاجز ومىن يعىولهم حتىى قيىل وبحىا أن العجىز الكلىى نوعىا مىن الحيىاة المفقىودة 

Living death). 

 

ذى ـى الـر التأمينـاذ  الخطـن نمـاتر مـف درجـم بمختلـز الدائـا إدران أن العجـوعلين

ن العجىز إن آجىلا ـانى مىـص سيعىـشخل إن كل ـ)باتر ـام حيـوال أيـان طـر الإنسـرض لـيتع

ى تعع ثر فععى إحتمععالات ولععوع خطععر ـل والمتقيععرات التععـدد العوامععـم تعععـ... وريعع لا(ـأو عاجىى

العجععز ومقععدار الخسععارة الناشععئة عععن ذلععن فعع ن شععمولر لكافععة البشععر يسععمح بالحسععابات 

ى مسعتهلن الية التى تترتب على تحول الإنسان معن منعتج للعدخل إلعـائر المـة للخسـالتأميني

 لر.
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ومن نعم الله أنر ريم شدة الآثار المالية للعجز الدائم فانعر معن الأخطعار ذات المععدل 

 المنخفض.

 

وإذ تبععدو كفععا ة التععأمين فععى مسععتوى المزايععا النقديععة التععى يوفرهععا كتعععويض للععدخل 

ر والنفقات الإضافية والأضرار المتمثلة فعى القصعور  العضعوى أو العقلعى  والتعى لا تقتصع

 ز(ـى العجـا علـابـل السـ)بإعتبار أن المزايا بديلة للدخعلى مجرد إرتباطها بالدخل السابع 

)بغىل النظىر عىن أثرهىا علىى ولكنها تتجاوز ذلعن لتعرتبط بتععويض العاهعات والتشعوهات 

وى أو ـزإ العضععـوتعععدد إحتياجععات العععاجز الناشععئة عععن عجعع القىىدرة علىىى الكسىىب والعمىىل(

ور ـف صعـة لمختلعـاعيـات الإجتمـدمـل الخـين بتفعيـى المهتمـيتعين عل العقلى ... ومن هنا

)العجىىز المنهىىى القععانونى والمبكععر فععى إمتععدادها إلععى حععالات الشععيخوخة المبكععرة د ـالتقاععع

تععددت مظعاهر الإهتمعام الععالمى بعر حتعى والعذى إدران طبيعة وآثار العجعز العدائم  للخدمة(

 The internationl year for disabledى لذوى العجز العام العالم 1981أطلع على عام 

people . 

 

ومن المفيد هنا ترديد عبارات ليلت أثنا  منالشعة مجلعس العمعوم البريطعانى لقعانون 

 م كالآتى :1970العاجزين وذوى الأمراض المزمنة لعام 

إننىىا نريىىد مجتمعىىا يتميىىز بىىاحترام حقيقىىى للمعىىاقين مىىن أفىىراده ، حيىى  يكىىون تفهىىم "

أوضاعهم صادقا وعميقا وليس مظهريا أو شكليا ، وإاا لىم يكىن مىن الميسىور أن نليىل مىن 

عمىىر اوى اامىىرال الشىىديدة فىىلا أقىىل مىىن أن نيسىىر لهىىم الحيىىاة لالمىىا إسىىتمرت ، فلنبحىى  

إحتياجات العاجزين قبل بح  المىوارد المتاحىة ولنىوفر لهىم مىن وسىائل الحركىة بأقصىى مىا 

لإختراعات الحديثة، إننا نريد مجتمعا يكون للعاجز فيه حقا أساسيا يسمب به التقدم العلمى وا

فى المساهمة فى الصناعة وفى المجتمم وفقا لقدرته ولا يشعر فيه العاجز أنه مرفىول مىن 

 ".المجتمم بسبب عجزه

 

عن العمل التى يتم صور الحماية التأمينية للعاجزين لويستفاد من الدراسة التحليلية 

 :أنها تدور حول هم  ب حتياجاتلوفال توفيرها

 

 إضافات لذوى العجز الشديد ممن يحتاجون لرعاية أو إشراف مستمر : -1

وتوجىد فىى مصىر فىى شىكل عىلاوة بواقىم بمختلىف الىدول بصىور مختلفىة وهاه توجد 

وتسمى فى بريلانيا بعلاوة للعاجز الاى يثبت إحتياجه لمعاونة شخص آخر لرعايته  20%

ورالبىىا مىىا يتفىىاوت  Attendence Allowanceالملازمىىة  لاوة رعايىىة العىىاجز أو عىى

 مقدارها وفقا لمدى شدة حالة العجز .

 

 إضافات لتيسير حركة وتنقل العاجز : -2

ن ـون مىـة، ويكىـوالة حيى  لا يمكىن للعىاجز الحركىة ولىو باسىتخدام ألىراف صناعيى

 عىىىلاوة الحركىىىةشىىىأن تقريرهىىىا تيسىىىير تنقىىىل العىىىاجز وحركتىىىه ولىىىاا تسىىىمى فىىىى بريلانيىىىا ب

Mobility allowance ر عىىلاوة النفقىىات الإضىىافية ـن عناصىىـرويج مىىـوتعتبىىر فىىى النىى

 للعجز.
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 مبالم أو إضافات للنفقات الإضافية للعجز : -3

 والىىة كتلىىة الخاصىىة بالتدفئىىة الإضىىافية أو زيىىادة معىىدل إسىىتهلاة الملابىىس )كمىىا فىىى

مات التى يحتاجهىا العىاجزون دون ريىرهم بريلانيا( وقد تمتد لتشمل العديد مم السلم والخد

)كالكراسىى المتحركىة( أو يتزايىىد للىبهم عليهىىا مىم نشىىوء حالىة العجىىز )كمىا هىىو الحىال فىىى 

هولندا( وقد تشمل الإسكان )كما فى فرنسا( كما تشمل نفقات تيسىير الحركىة حيى  لا توجىد 

 علاوة خاصة بها كما فى النرويج .

 

 رة على العمل :إضافات التعطل وإنخفاض القد -4

وهاه ت دى حي  لا يعتد بمعيار العجز الإقتصادى العام أو المهنى عند تحديد العجز، 

حي  يحىول  unemployment addition وتسمى فى بريلانيا والمانيا بإضافة التعلل

العجز بين العاجز وأداء أى  عمل ، وقد توجد إلى جانبها إضافة لاوى العجز الجزئى ممن 

علىى قىدرتهم علىى العمىل بالمهنىه ااصىلية وهىاه تسىمى فىى بريلانيىا بعىلاوة  ي ثر عجزهم

وتقتصر فى نظام معاشات الحرب  Special Hardship allowance الشدائد الخاصة

 .%50البريلانى على من تقل قدرته على العمل بمهنته ااصلية عن 

 

 :تقرير إعفا ات ضريبية  -5

ب الىىىدخل )كمىىىا فىىىى بريلانيىىىا( أو خصىىىم كالإعفىىىاء مىىىن ضىىىريبة السىىىيارات وضىىىرائ

ى ـا فىىـريبى )كمىىـاء الضىىـالوعىى نـدلا مىىـا بىىـ دى عنهىىـى لا يىىـافية التىىـروفات الإضىىـالمصىى

 .هولندا(

. . . . 

تحديععد المعيععار وإذا كععان لنععا ننتهععى إلععى توصععيات رئيسععير ف نععر يتعععين فععى البدايععة 

الذى يهعتم بتقعدير التشعوهات  طبىليجمت بين الجانب الومداإ التأمينى لتقدير العجز الدائم 

اصابيا كان أم يير  دون تفرلة بين حالات العجزوالقصور فى القدرات الذهنية والعضوية 

 وفى ذات الولت يجب تأمينيا وإلتصاديا تحديد هيكل التعويضات بالنظر للععاجزإصابى ... 

التعويضععات فتراعععى إحتياجععات العععاجز الشخصععية والعائليععة وننظععر لتلععن  )ولىىيس للعجىىز(

بما يسمى بمعيار الحاجة أو المعيار بحيث تقاس كفايتها بمدى وفائها بتلن الإحتياجات أى 

 .لتحديد مستوى أساسى للتعويضات الإجتماعى وذلن مت مراعاة معيار الدخل
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 رابعاً : 

 تعدد صور الخدمات الإجتماعية الإضافية للمتقاعدين 

 جددةلتلبية الإحتياجات الفئوية والمت
 

 .المعيشة مستويات وتنامى الإتصالات وثورة العولمة أبعاد -

 فى تعدد الخدمات الإجتماعية مت تنامى مفهوم الضعمان -
 .الإجتماعى

 .دور الإلامة نوادى للمتقاعدين -

 إمتداد الحاجة إلى الخدمات الولائيعة والحمائيعة لمرحلعة -

 .التقاعد

 

 :مى مستويات المعيشةوتنا* أبعاد العولمة وثورة الإتصالات 
 

أدت ثععورة الإتصععالات والتحععولات الإلتصععادية إلععى إنعكاسععات جوهريععة علععى مفهععوم 

 ودور نظم التأمينات الإجتماعية على كل من المستوى القومى والمستوى الفئوى.

 

وهكذا تعددت و تتعدد أساليب توفير الحماية الإجتماعية لتشكل إطارا يعنظم الضعمان 

مسععتوى القععومى ويسععاير التطععور الجععذرى الععذى تمععر بععر المجتمعععات الإجتمععاعى علععى ال

 إجتماعيا وإلتصاديا.

 

وفععى الإطععار عاليععر تنععامى الععدور الإلتصععادى والإجتمععاعى الععذى تلعبععر نظععم التععأمين 

 الإجتماعى وتنامى إدران العديد من المصالح التى تحققها تلن النظم.

 

إلعى تنعامى مطالعب ظل ثورة الإتصعالات  فى  لقد أدت المتقيرات المالية والإلتصادية

لعيس فقعط لضعمان الحعد الأدنعى للمعيشعة بعل  الشعوب بتحسين الحقوق التأمينية وتعظيمها

 ومععن هنععا تعععددت التععدابير والجهععود لتععوفير الحيععاة الكريمععةلضععمان مسععتوى المعيشععة .. 

 للعاملين وإمتدادها للمتقاعدين.

 

ً جديدة لحقوق تقاعدية  وهكذا تهيأت الظروف والأحوال التى أدت إلى نشأة آفالا

ومزايا تكميلية لنظم التأمين الإجتماعى من خلال تشريعات ولوانين العمل وذلن إلى جانب 

 الحقوق المعاشية الأساسية.

 

ولنعععا هنعععا إدران إن معععت التطعععور والتقعععدم الإلتصعععادى والصعععناعى تععععددت الأخطعععار 

التعععى يلجعععأ اليهعععا الأفعععراد وتلجعععأ إليهعععا وتنوععععت ممعععا يسعععتدعى تععععدد الوسعععائل والتعععدابير 

المجتمعات والدول حيث يأتى لنا التقدم الإلتصعادى والتطعور الفكعرى والإجتمعاعى بأخطعار 

يتععين علعى ومعن هنعا  Financial Lossesجديدة يتعين علينا مواجهعة آثارهعا الماديعة 
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فعع معت تطلععات من يعملون فى مجال التعأمين الإجتمعاعى التطلعت المسعتمر للتطعوير بمعا يت

 الم من عليهم وأصحاب المعاشات فى عالم الحركة والتقيرات.

 

ولعل من أهعم مجعالات التطعوير المسعتحدثر لتطعوير الأحكعام الحاليعة تلعن التعى تعدور 

المفهععوم المتطععور للضععمان الإجتمععاعى حقععاً أساسععياً للإنسععان وفقععاً لمععا يععنص عليععر حععول 

ولععد إهتمععت  (1) مادتععر الثانيععة والعشععرونفععى  (1948)الإعععلان العععالمى لحقععوق الإنسععان 

لكل شعخص منر بمفهوم الضمان الإجتماعى  إذ نصت على أن  المادة الخامسة والعشرون

كعاف معن المعيشعة لتعأمين صعحتر وسععادتر وعائلتعر خاصعة معن والحع فى مستوى لائعع 

لحعع فعى ولعر ا حيث القعذا  والكسعا  والمعأوى والخعدمات الطبيعة والإجتماعيعة الضعرورية

وفقععد وسععائل العععيش والمععرض والعجععز والترمععل والشععيخوخة  فععى حععالات البطالععةالضععمان 

كمعا أن للأمومعة والطفولعة الحعع فعى الإعانعة ..   ععن إرادتعررنتيجة لظعروف تخع الأخرى

 .طفال بذات الحماية الإجتماعيةالأيتمتت كافة والمساعدة اللازمة وأن 

 

)اات أبعىاد تقيعرات التكنولوجيعة ثعورة عالميعة مت نهاية القرن العشرين أحدثت المو

فعى مجعال شعبكات الإتصعالات ونقعل المعلومعات بعين مختلعف دول الععالم  متعددة وجوهرية(

أدت ثعورة الإتصعالات إلعى إزالعة وكعان لعذلن كلعر آثعارإ البعيعدة فقعد  فيما يسىمى بالإنترنيىت

وبالتعالى أصعبحنا أمعام  لثقافيعةالحدود بعين العدول وتنقعل وتبعادل القعيم والتقاليعد الفكريعة وا

على مستوى كافة دول  )والتكنولوجيا العصرية(المعلومات إنسياب نظام عالمى جديد يتيح 

 العالم بما يتيح علالة تفاعل مستمر على مستوى المجتمعات والشعوب.

 

محصععلتها النهائيععة تنععامى مفععاهيم وإذا مععا كععان للعولمععة إيجابياتهععا وسععلبياتها فعع ن 

بمىىا يتفىىا ومنىىا  إنتقىىال والوضععو  فععى التعامععل وشععفافية المعلومععات ...  نسععانحقععوق الإ

 الخبرات بين الدول دون قيود.

 

ولععد أدت العولمععة إلععى سياسععات إلتصععادية جديععدة وتحععولات جوهريععة فععى النشععاط 

 .)فيما يسمى بالتحولات الإقتصادية(والنهج الإلتصادى 

 

اة الآثار السلبية لحرية التجارة والخدمات )بمراعأدى تلازم التحولات الإلتصادية ولد 

مععت التطععور التكنولععوجى علععى بىىين الىىدول والمنافسىىة الشرسىىة المصىىاحبة لتلىىة التحىىولات( 

بمعا يسعتلزم مواجهعة أسعباب الإنخفعاض حالات التقاعد المبكعر تنامى إلى المستوى الدولى 

دمىة وإسىتحقال المعاشىات لتناقص مدد الخ)التقاعد المبكر  المبكر لحالات فى حقوق التقاعد

ا للأجر منا التقاعىد وهىو بىالقلم أقىل ممىا  فى عمر يقل عن سن التقاعد العادى محسوبة وفقا

 .كان سيحصل عليه العامل لو إستمر فى العمل حتى تاريخ التقاعد القانونى(

 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــععععععععععععـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .الحا فى الضمان الإجتماعى (بصفته عضوا فى الجماعة)لكل إنسان  على أنه 22تنص المادة  (1)
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 : الإجتماعى تعدد الخدمات الإجتماعية مت تنامى مفهوم الضمانفى * 
 

أسعاليب الحمايعة الإجتماعيعة لتشعكل  تععددأدت التقيرات والتحعولات الإلتصعادية إلعى 

إطارا ينظم الضمان الإجتماعى على المستوى القومى لمواجهة التطور الجذرى العذى تمعر 

معن جوانعب والذى تععددت آثعارإ  )سعيا نحو رد أفضل(بر المجتمعات إجتماعيا وإلتصاديا 

 :عديدة أهمها

 إهتمام مختلف الدول بتلبيا المعايير والإتفاقيات والتوصيات الدولية. -1

إتساع الفجوة بين الدخول ومستويات ااجور مما يستلزم تدابير مالية تهتم بتحقيا  -2

تىىوازن إجتمىىاعى وإقتصىىادى ملائىىم بىىالظروف الإقتصىىادية الجديىىدة مىىم مراعىىاة مسىىتويات 

 فى ضوء تلة الظروف الإقتصادية. -ن بقدر الإمكا - ومعايير العمل الدولية

 

وفى هذا الإطار ف نر بمراعاة الدور الإلتصادى والإجتماعى الذى تلعبر نظعم التعأمين 

الإجتماعى والذى يحقع العديد من المصالح على مستوى كل من الفعرد والمشعروع وعلعى 

راتها وتمتعد ومعن هنعا تتععاظم لعد (1) المستوى القومى ف نهعا تتميعز بتععدد مصعادر التمويعل

 .لجميت لطاعات المجتمت وتهتم بكافة الأخطار التى يتعرض لها الإنسان أياً ما كان

 

ومت تعدد المتقيرات المالية والإلتصادية وتنامى الإحتياجات تنامت مطالب الشععوب 

 لعيس فقعط لضعمان الحعد الأدنعى للمعيشعة بعل لضعمانوتعظيمهعا  بتحسين الحقوق التأمينيعة

.. ومععن هنععا تعععددت التععدابير والجهععود لتععوفير الحيععاة الكريمععة وكععان  مسععتوى المعيشععة

لأصععحاب الأعمععال دورهععم فععى هععذا المجععال لتععوفير مسععتوى متميععز مععن الحقععوق التكميليععة 

ولعاموا فعى هعذا الشععأن بتعوفير العديعد معن صععور  يتجىاوز المقىرر بىنظم التىأمين الإجتمىىاعى

التأمينية لتقديم حماية تأمينية تكميلية لتلعن الخدمات المالية وإنشا  الصناديع الإدخارية و

)سواء لضىمان التعىويل الكامىل لعناصىر الىدخل دون التى توفرها نظم التأمين الإجتماعى 

تهىتم بهىا التأمينىات  أو ااعباء الإجتماعية التى لا رحدود قصوى أو لمواجهة بعل ااخلا

دوريعة تماثعل المععاش يمولهعا  تخعذ صعورة مزايعاتوتعددت صور تلن التدابير ل الإجتماعية(

أو علعى دفععات  )وفى بعىل ااحيىان تكىون هنىاة إشىتراكات مىن العمىال( أصحاب الأعمال

annuity  أو كمعاشpension. (2) 
 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الأعمال والدولة ذاتها فى تمويل نفقات المزايا. حيث يساهم كل من الم من عليهم وأصحاب (1)
 

( حيث تتميز الأجور فى بعض المنشئات ب رتفاعها النسبى عن الحدود القصوى للأجر الذى تتعوافر لعر 2)

الحماية من خلال نظم التأمين الإجتماعى تتم مسعاهمة الععاملين أو أصعحاب الأعمعال ب شعتران يتحعدد 

بوالت نسعبة معن الأجعور لحسعاب فعردى لكعل شعخص مشعمول بالنظعام يعتم إدارتعر معن خعلال صعندوق 

 تديرإ إحدى الهيئات المالية أو أحد البنون.

حل محل دخل الشعخص عنعد تحقعع ي Accumulated Capitalويكون الهدف تراكم رأسمال 

أو التعطعل .. ولععد يتعيح حصعول الورثعة علععى  ill healthأحعد أخطعار التقاععد أو العجعز أو المععرض 

 رأس المال المتراكم فى حالة الوفاإ.

تطوير نظم المعاشات الإختيارية أو التكميلية عل مستوى المنشئات مت وضت الأحكعام والقواععد 

 على حقوق المشتركين فيها.والمعايير اللازمة للحفاظ 
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 specifiedولعد تقعرر لععوانين العمعل إلتععزام أصعحاب الأعمعال بتقععديم مبعالم محععددة 

payments أو خععدمات مباشععرة لعمععالهم لععد تكععون مععن بينهععا أدا  معععين مععن دفعععة واحععدة 

lump-sum gratuities  عنععد سععن معععين أو فععى حالععة العجععز أو تععوفير رعايععة طبيععة أو

 payment of maternityأو مزايا أمومة   Sick Leaveجازات المرضية مدفوعات فى الأ

أو رعاية طبية وأحكامعاً بعأدا  مزايعا نقديعة لفتعرات  family allowanceأو إعانات عائلية 

فععى حععالات الإصععابة أو  temporary or long-term cash benefitsلصععيرة أو طويلععة 

 بل بلوغ السن المقرر للتقاعد.مكافآت وتعويضات فى حالات إنها  الخدمة ل

 

وهكذا تهيأت الظروف والأحوال التى تستلزم آفالاً جديدة لوضت إطار عام لما يسمى 

بنظم التأمين الإجتماعى البديلة الشاملة علعى النحعو السعائد بالعدول المتقدمعة تأمينيعا حيعث 

ة بعالأجور أو يتيح القعانون إلعى جانعب الحقعوق المعاشعية الأساسعية الموحعدة مزايعا مرتبطع

الدخول ويكون لأصحاب الأعمال ذوى العمالة والأجور المتميزة التى تتجعاوز المتوسعطات 

 السائدة توفير نظم بديلة خاصة ضمن مستوى المعيشة.

 

 :دور الإلامة نوادى للمتقاعدين* 
 

تهتم نظم التأمين الإجتماعى ب نشا  دور لرعايعة أصعحاب المعاشعات تعوفر الرعايعة 

)خاصة فى حالة عىدم وجىود ة والمعيشية لأصحاب المعاشات فى ظروف ميسرة الإجتماعي

 تهتم بالآتى: عائلات لهم(
 

 .بما فيها من مسكن ومأكل ومشربالإلامة الكاملة بدور الرعاية  -1

المىىىزودة بىىىبعل وسىىىائل التسىىىلية المناسىىىبة تعععوفير المكتبعععات الثقافيعععة والنعععوادى  -2

 للمتقاعدين.

لمشرفين اللازمين لإدارة هذإ الدور ممن تتعوافر فعيهم صعفات توفير الخبرا  وا -3

 )مم جىواز الإسىتعانة بخبىرات وقىدرات المتقاعىدون فىىخاصة تتلا م وظروف المتقاعدين 

أعمال مناسبة لحالة كل منهم فى مقابل مكافآت رمزية ت دى اليهم بشرل أن ترتبل ااعمال 

 .ي دونها قبل إنتهاء خدمتهم( التى تسند اليهم بأعمالهم ااصلية التى كانوا

كىىالرحلات ومشىىاهدة عىىرول المسىىارة والإقامىىة فىىى تععوفير الوسععائل الترفيهيععة  -4

 . المصايف والمشاتى وزيارة الحدائا العامة

 

هععذا ويراعععى فععى إنشععا  دور الرعايععة الإجتماعيععة تقسععيمها إلععى درجععات تتمشععى 

والأسرى والثقافى العذى كعانوا  وأوضاع المتقاعدين وحالتهم الصحية والمستوى المعيشى

 : على النحو التالىيعيشون فير لبل إنتها  الخدمة 

 

 تنظيم كيفية لبول المنتفعين فى دور الرعاية الإجتماعية.  -1

بشىىىرل تشععكيل مجععالس إدارة دور الرعايعععة الإجتماعيععة وتحديعععد إختصاصععاتها  -2

 لى ااقل .مراعاة تمثيل المنتفعين فى مجالس الإدارة بنسبة الثل  ع
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وضععت اللائحععة الداخليععة لععدور الرعايععة الإجتماعيععة والإشععتران الععذى ي ديععر كععل  -3

 منتفت .

 تحديد مستويات الخدمة اللازمة للرعاية الإجتماعية . -4

 تشمل : )المالية(توفير بعض تيسيرات  -5

تخفعععيض نسعععبى فعععى تعريفعععة المواصعععلات العامعععة ورسعععوم العععدخول للنعععوادى  -

 عارض ودور السينما والمسار  العامة.والمتاحف والم

تخفععيض نفقععات الععرحلات التععى توفرهععا الهيئععات العامععة أو الم سسععات العامععة  -

 والوحدات الإلتصادية.

 

 * إمتداد الحاجة إلى الخدمات الولائية والحمائية لمرحلة التقاعد:
 

الخعدمات  تهتم الحماية الإجتماعية بالتنميعة الإجتماعيعة معن خعلال تعوفير العديعد معن

تعويضععية التأهيليععة والعلاجيععة الخععدمات الوالطععب الولععائى الولائيععة التععى تشععمل خععدمات 

ور امحعمعن ... وتعتبعر تلعن الخعدمات الولائيعة والعلاجيعة  (الإحتياجات واللوارئ الفردية)

)الثقافيىة خدمات الضمان الإجتمعـاعى التعى تتمثعل فعى جميعت الإجعرا ات والإعانعات العامعـة 

والمعـاشية التى يوفرها الضمان الإجتماعى لجميم أفراد المجتمم بصورة مباشرة والصحية 

ولعععل المتقاعععدون مععن أكثععر فئععات  لإنقىىااهم مىىن آثىىار تلىىة ااخلىىار عنىىد تعرضىىهم إليهىىا(

 (1)المجتمت حاجة لتلن الصور من الخدمات الإجتماعية.

 

وجد ما يمكعن أن نسعمير لا ي وفى البداية يتعين إدران أنر فى ظل إلتصاديات الحركة

ا تعددت التعدابير الولائيعة فع ن إدارة الأخطعار تسعتهدف مفمهبأساليب منت أو تجنب الخطر 

تخفيضا للخطر من خلال وضعت تعدابير  التحكم فى معدلات تكرارها وتحجيم آثارها وشدتها

قتصعر ولا تمالية وتأمينية متوازنة تتصف بالمرونة مت المتقيعرات الإلتصعادية والسعكانية 

فالأخطعار  على فترة الحياة العملية للإنسان بعل تمتعد إلعى المرحلعة العمريعة التاليعة للتقاععد

 التى يتعرض لها الإنسان ترتبط بحياتر مهما طالت ونشاطر مهما كان.

 

وعلينا إدران تععدد وتتطعور صعور الخعدمات الإجتماعيعة معت التطعورات التكنولوجيعة 

المعيشة بطريقة استبالية  ممنهجة  ومتكاملة تسعتند تحسين مستويات بمراعاة إستهداف 

علععى التنسععيع بععين جهععود الدولععة وجهععود الأفععراد وإسععهامات المجتمععت المععدنى والقطععاع 

 الخاص  والتكامل فيما بينها.
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

وهكعذا فع ن الخعدمات العلاجيعة والولائيعة للضععمان الإجتمعاعى تعمعل علعى تحقيعع التنميعة الإجتماعيععة ( 1)

)العامىىة ة الصععحة   ورعايعع)العامىىة والإختصاصىىية العلميىىة والعمليىىة(سععوا  مععن خععلال نشععر الثقافععة 

وتقديم الخدمات والإرشادات اللازمعة لكعل ذلعن أو معن خعلال الخعدمات الولائيعة التعى تهعتم  والخاصة(

التى لد تقعت للمتقاععد  )الشخصية وإصابات العمل(الإصابات  ويواجر أخطاربحماية الأفراد من الفقر 

حية والبىرامج الإقتصىادية الكفيلىة خىلال تهيئىة الوسىائل والإجىراءات الثقافيىة والصى)شأنه شىأن العامىل 

يتعرضىون إليهىا، ومعىاونتهم التى ( الناشئة عن المخالر ورير المنتجةالمنتجة )بحماية القوى البشرية 

 . (على العيش فى راحة وإلمئنان
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وحيث تهتم كافة الدول بتطوير وتحسين أوضاعها الإلتصادية والإجتماعيعة لتحقيعع 

إحتياجععات وتشععبر تهدف تحسععين الخصععائص السععكانية حيععاإ كريمععة لشعععوبها ف نهععا تسعع

 .)المتقاعد هو الموالن ااول(الأوائل  المواطنين

 

والأمععان الإجتماعيععة وخععدمات الضععمان ن لتععدابير فعع ووفقععا لمبععادا إدارة المخععاطر 

مردودا ربحيا مباشرا لد لا يكون فعى الأجعل القصعير ويتحقعع فعى الأجعل المتوسعط. وعلعى 

رفععت معععدلات النمععو لكلععى  فعع ن مععن شععأن إنضععباط معععدلات التضععخم مسععتوى الإلتصععاد ا

 الإلتصادى.

 

وللمتقاععدين  وإذ تتمثل الحماية الإجتماعية فى تدابير وخدمات الضعمان الإجتمعاعى

التعى  جميت صور الحماية الإجتماعية من الحقوق الإنسعانيةفى المقام الأول حيث أصبحت 

ً وإشعععباعريىىىرا للإنسىىىان مىىىن الحاجىىىة والعىىىوز تحتسععععى كافعععة العععدول لتحقيقهعععا لشععععوبها   ا

لتحقيعع الأمعن  الشعاملبمفهومر  الثقافية والصحية العلاجية والولائية ر المتجددةاجاتتيحلإ

علعى تعأمين  تعمعلف نهعا ويستجيب للملالىب الشىعبية التىى يسىببها الفقىر  والإستقرار القومى

 .ريمةالحياة الآمنة الكيضمن  وسائل العيش والراحة للمواطنين

 

الضععمان الإجتمععاعى مععا سععبع نكععرر أن عالمنععا المعاصععر يععدرن أهميععة لوتأكيععداً 

هدفا عاما يتعين تعاون الحكومات ومنظمات أصحاب الأعمعال والعمعال معن خعلال ب عتبارإ 

لتفعيععل الخععدمات الإجتماعيععة للمتقاعععدين إجباريععة هيكععل لععانونى وإجتمععاعى وتشععريعات 

تقطيععة الضععمان الإجتمععاعى  لجميععت المععواطنين وبمععا يكفععل ب عتبععارهم المواطنععون الأوائععل 

 .ب عتبارإ من أهم حقوق الإنسان

 



  نيدعاقتملل ةيعامتجلاا تامدخلا ميدقت يف ةيملاعلا تاهاجتلاا                                                         23
 

 خامساً : 

 أصحاب الأعمال والنقابات  آفاق تكامل الجهود الحكومية وتدابير

 لضمان إستدامة الحياة الكريمة للمتقاعدين
 

 بمزايىىا الدفعىىة إمتععداد التأمينععات الإجتماعيععة للعمالععة الوافععدة -

)بإعتبارهىا قيمىة رأسىمالية لمعىىاش بدولىة الإقامىة وفقىا لإتفاقيىىة  احىدةالو

 .ثنائية(
 .تكامل تدابير الحماية الإجتماعية على المستوى العربى -

 

 

تععدد أسعاليب الحمايعة الإجتماعيعة لتشعكل أدت التقيرات والتحعولات الإلتصعادية إلعى 

ى ويساير التطور الجذرى العذى ينظم الضمان الإجتماعى على المستوى القومجديداً إطارا 

وإهتمععام تععدابير التنميععة  )سىىعيا نحىىو رىىد أفضىىل(تمععر بععر المجتمعععات إجتماعيععا وإلتصععاديا 

الإنسان ب عتبعارإ هعدف التنميعة ووسعيلتها وبالتعالى يتععين الإلتصادية والإجتماعية بتنمية 

ماعيا واقتصىاديا )فى مختلف نواحى الحياة اجتالتنمية الشاملة التقيير للأفضل أن تستهدف 

وبمراعاة المشاركة المجتمعية الواعية التى تدعم الإنجعازات وتحقعع الديمقراطيعة  (وثقافيا

التنميىة الشىىاملة والتحىرر الإقتصىىادى لابىىد ان يصىاحبهما وفىىى الوقىىت نفسىه تحىىرر فكىىرى )ف

 .(وثقافى

 

ولابعععد للتنميعععة الشعععاملة معععن تكعععاتف جهعععود الم سسعععات والتنظيمعععات المجتمعيعععة  

لتنسيع الكامل بينها حتى تأتى التنميعة تلبيعة لإحتياجعات الجمعاهير فيتحقعع معا يمكعن أن وا

 .)من خلال المشاركة الشعبية الفاعلة(نسمير بالوعى التنموى الشعبى 

 

لإدران المبعععادا والحقعععوق الأساسعععية للععععاملين  الحعععوار الإجتمعععاعىتبعععدو أهميعععة و

إحتعرام للحقعوق ل والممارسعة المشعتركة ووتشعجيت التفعاهم المتبعادومتطلبات سوق العمل 

وفاعليتهعا فعى مجعال الحعوار الإجتمعاعى  )والمفاوضىة الجماعيىة(الأساسية للحرية النقابية 

 وتأثيرها على السياسات الإجتماعية والإلتصادية.

 

وهكذا تهيأت الظروف والأحوال التى تستلزم آفالاً جديدة لوضت إطار عام لما يسمى 

حيث يتيح  تأمينيا النحو السائد بالدول المتقدمة البديلة الشاملة على جتماعىالتأمين الإ بنظم

 (1)الدخول أو ورالقانون إلى جانب الحقوق المعاشية الأساسية الموحدة مزايا مرتبطة بالأج
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( حيث تتميز الأجور فى بعض المنشئات ب رتفاعها النسبى عن الحدود القصوى للأجر الذى تتوافر لعر 1)

لأفضل ولد تتم مساهمة الععاملين الحماية من خلال نظم التأمين الإجتماعى .. وهنا يتم إنشا  النظم ا

أو أصععحاب الأعمععال ب شععتران يتحععدد بوالععت نسععبة مععن الأجععور لحسععاب فععردى لكععل شععخص مشععمول 

 بالنظام يتم إدارتر من خلال صندوق تديرإ إحدى الهيئات المالية أو أحد البنون.

يحل محل دخل الشخص عنعد تحقعع  Accumulated Capitalويكون الهدف تراكم رأسمال 

أو التعطعل .. ولعد يتعيح حصعول الورثعة علعى  ill healthد أخطعار التقاععد أو العجعز أو المعرض أحع

 رأس المال المتراكم فى حالة الوفاإ.
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 المتوسلات السائدة( )التى تتجاوزويكون لأصحاب الأعمال ذوى العمالة والأجور المتميزة 

 لعاملون لديهم.توفير نظم بديلة خاصة لضمان مستوى المعيشة الذى يتميز بر ا

 

معت التطععور والتقعدم الإلتصععادى والصعناعى تعععددت الحاجعة إلععى  رنععأولنعا هنعا إدران 

إستحداث الوسائل التى تهتم بتنمية الحيعاة الكريمعة للإنسعان ويتععين علعى المهتمعين بعذلن 

 التطلت المستمر للتطوير بما يتفع مت عالم الحركة والتقيرات.

 

تتباين فئويا مستويات الأجور وتختلف ظروف عالم المتقيرات وحيث أنر فى 

التشقيل بين لطاعات العاملين وتتنافس الشركات فى السعى نحو توفير مزايا للعاملين 

 من تلن التى يوفرها نظام التأمين الإجتماعى القومى لعموم لطاعات العاملين بأجر أفضل

التدابير المالية التى تقوم  نفهم كيف تتكامل وتتبادل نظم التأمينات الإجتماعية متوهكذا 

بها الشركات على المستوى الوطنى للدولة وعلى المستوى الدولى بالنسبة للشركات 

الذى أجاز البريطانى الإجتماعى نظام التأمين ... وفى بيان ذلن نشير إلى  متعددة الجنسية

كافة بادرت من هنا وليام المنشئات والهيئات ب نشا  نظم بديلة توفر مزايا أفضل 

بالخرو  من نطاق نظام التأمين  منها( 99%) القطاعات والشركات فى إنجلترا

بديلة  الإجتماعى الحكومى وأنشأت لديها نظم بديلة تتضمن حقوق تأمينية ومعاشية أفضل

 .المرتبلة بااجور لما يقابلها من مزايا النظام القومى للمعاشات

 

فيمعا المتععارف عليهعا عالميعا ن التعدابير معالتدابير التأمينية الفئويعة وهكذا أصبحت 

للععاملين لتعوفير حمايعة يسمى بالنظم البديلة الأفضل إلعى جانعب صعناديع التعأمين الخاصعة 

)وعىادة مىا للععاملين  التأمين الإجتماعى تأمينية تكميلية للحقوق التامينية التى تقررها نظم

لفئويىة حيى  تتميىز بالعديىد مىن تعتبر تلىة الصىناديا مىن أهىم ملالىب التجمعىات العماليىة وا

المزايا المالية التى تستهدف تأكيد انتماء العاملين إلى المشروعات والمنظمات التىى يعملىون 

ا فهىىى محىىلا لترحيىىب رجىىال الإدارة  ا عماليىىا لحسىىابها ممىىا يجعلهىىا إلىىى جانىىب كونهىىا مللبىىا

 .وأصحاب ااعمال(

 

تعربطهم العذين معن الأفعراد  فعى جماععاتصعناديع تلعن العنظم والوحيث يتمثعل مجعال 

ف نها تمتعد إلعى الععاملين وإلعى ييعرهم .. مهنة أو عمل واحد أو أية صلة اجتماعية أخرى 

من المهنيين والحرفيين فى تجمعاتهم المهنية والنقابية ... ومن ناحية أخرى ف ن الحقوق 

ى فهى تتعامل معت تتعدد وتتنوع وبالتالالفئوية الصناديع تلن النظم والتأمينية التى تقدمها 

)الشىيخوخة والعجىز والوفىاة والتعلىل الأخطار التعى تتعامعل معهعا نظعم التعأمين الاجتمعاعى 

كما تتعامل مت مختلف الأخطار التى تحتا  لتكافعل أعضعا  الصعندوق  والمرل والإصابة(

 .)كزواج العضو واريته ووفاة المعالين .. الخ(

 

لأعضعائها  )المهنية والحرفية( ها النقاباتصناديع التى تنشئال تعملوعلى هذا النحو 

التعى يقعدمها  ع مسعتوى إضعافى للمزايعايعتحقعلعى وتلة التى تنشئها الشركات للعاملين بها 

 .إضافية لحالات لا يتعامل معها النظام القومى وقد توفر حقول تأمينيةالنظام القومى 
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وفعى الأسعلوب  طبيعتهعاتختلعف فعى صناديع تلن النظم والتدابير والوبوجر عام ف ن 

التععأمين التععى تتميععز بهععا نظععم  عععن تلععنالإكتععوارى لتقععدير لععدرتها علععى الوفععا  ب لتزاماتهععا 

 على النحو التالى : الإجتماعى القومية كما تتعدد المزايا التى تتعامل معها
 

تتحععدد المزايععا وشععروط وحععالات إسععتحقالها ومسععتواها بمععا يتفععع والإحتياجععات  -1

وفى حدود القدرات التمويلية المتاحة علىى مسىتوى كىل صىندول ا  الصندوق الفئوية لأعض

  (1). على حدة

البديلعة إتفالاً مت التماثل الفئوى أو المهنى بين أعضا  كل من صعناديع التعأمين  -2

ععن أعضعائها وتسعتثمر أموالهعا فيمعا ففى القالب يشعترن فعى إدارتهعا ممثلعون الخاصة أو 

  (2).وإجتماعية لصالح ه لا  الأعضا ة يحقع ألصى مصلحة مادي

 

وبالطبت ف ن نظم التأمينات الاجتماعية تهتم بالوفا  بالاحتياجات التأمينية المشتركة 

ومىن هنىا يتحىدد مسىتوى على المستوى القومى باعتبعار أن محورهعا إرادة المجتمعت ككعل  

ياسىية القوميىة، وبمىا المزايا وحالات وشرول إستحقاقها بما يحقا ااهداف الإجتماعيىة والس

 .يتفا مم الظروف وااحوال الاقتصادية فى المجتمم ككل

 

 )وكىاا نظىم أصىحاب ااعمىال(الخاصعة البديلة أو هذا ويتيح تعامل صناديع التأمين 

جماعات من الأشخاص تجمعهم رابطة مهنة واحدة أو عمل واحد ف ن لكل منها طابععر مت 

التعى تتعيح  التعامعل معت إلإحتياجعات التأمينيعة لجماععة التأمينى والقدرة التمويلية الخاصعة 

وفى هاا تتصف أحكام الصناديا ومزاياها التأمينية بقىدر مىن المرونىة يجعلهىا الأعضا  ... 

فى ضو  فلسفة م داها أن فاعلية الحمايعة التأمينيعة التكميليعة  تتلاءم مم الحاجات الفردية

وجر الآخر لفاعلية نظام الأجور من حيث أثر كعل وتأكيد إنتما  العاملين للشركة يعتبران ال

ومىن هنىا تصىاا المزايىا وشىرولها ويتحىدد مسىتواها منهما علعى نجعا  الشعركة وتقعدمها. 

 . بمراعاة سلوة العاملين ومدى إنتمائهم للشركات التى يعملون بها

 

ارهىا قيمىة بمزايا الدفعة الواحىدة )بإعتب إمتداد التأمينات الإجتماعية للعمالة الوافدة *

 :رأسمالية لمعاش بدولة الإقامة وفقا لإتفاقية ثنائية(
 

إسعععتهدافا لتحقيعععع وحعععدة عربيعععة إجتماعيعععة وإلتصعععادية معععن خعععلال نظعععم التأمينعععات 

 ة ـال التنميـى مجـام فـا الهـاملين ولدورهـاية العـاسيا لحمـلا أسـارها عامـ)بإعتباعية ـالإجتم

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

وء فى حين يتحدد هيكل مزايا نظام التأمين الإجتمىاعى وحىالات وشىرول إسىتحقاقها ومسىتواها فىى ضى( 1)

الإحتياجىىات والقىىدرات التمويليىىة المشىىتركة علىىى مسىىتوى كافىىة الخاضىىعين للنظىىام، وبمعنىىى آخىىر فىىإن 

محور الصناديا الخاصة إرادة وقىدرات أعضىائها فىى حىين أن محىور نظىام التىأمين الإجتمىاعى إرادة 

 وقدرات المجتمم ككل.
 

دادها لجميت أفعراد المجتمعت يعتم ععادة فى حين أنر تأسيساً على عمومية نظم التأمين الإجتماعى وإمت (2)

 إدارتها من خلال هيئات حكومية وتستثمر أموالها بمراعاة المصالح الإلتصادية القومية.
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 )فىىى 1981أصععدر معع تمر العمععل العربععى فععى مععارس  الإقتصىىادية والإجتماعيىىة العربيىىة(

امعل العربعى فعى م  بشعأن حعع الع1981( لععام 14الإتفالية العربية رلعم )دورته التاسعة( 

 التأمينات الإجتماعية عند تنقلة للعمل فى أحد الألطار العربية. 

 

وآثارها الإيجابية الملموسة علىى كىل مىن ولد إهتمت الإتفالية بتشجيت حرية الإنتقال 

 .الدول العربية المصدرة والمستقبلة لليد العاملة

 

مة العمل العربية التى تعنص ولد جا ت الإتفالية تنفيذا للمادة الثالثة من دستور منظ

علعى وجععوب وضععت خطععة لنظععام للتأمينععات الإجتماعيععة لحمايععة العمععال وعععائلاتهم وتوحيععد 

... وتقنينعا للمبعادا  )كلما أمكن الة(التشريعات العمالية وشروط العمل فى الدول العربية 

بعالحقوق  العامة التى تضعمنتها إتفاليعات العمعل العربيعة  معن حيعث تمتعت العمعال الوافعدون

والمزايا التى يتمتت بها عمال الدولة المضيفة والعمل على تكامل مدد الإشعتران والحقعوق 

 التأمينية وتلافى الإزدوا  التأمينى.

 

هعذا ويسعتفاد معن متابععة إتجاهعات تنقععل الأيعدى العاملعة تنعامى الإحتياجعات السععنوية 

بما يسعتلزم  التعاون العربى( )ومجلسللعمالة الوافدة بمعظم دول مجلس التعاون الخليجى 

)ولىتكن الإتجاإ نحو إبرام إتفاليات ثنائية بين الدول المصدرة للعمالة وتلن المستوردة لها 

من خلال التزام دولة العمل بتوفير الحقول التقاعدية للعمالىة الوافىدة فىى صىورة تعويضىات 

 .د بتحويلها إلى دفعات معاشية(الدفعة الواحدة التى تقوم الدولة التى يقيم بها العامل المتقاع

 

 :تكامل تدابير الحماية الإجتماعية على المستوى العربى* 
 

من الطبيعى تطور أساليب الحمايعة الإجتماعيعة التأمينيعة والخدميعة بمعا يتوافعع معت 

لتعبعر ععن الوالعت الفعلعى  (1)فى كل من العدول العربيعة  المتقيرات الإلتصادية والإجتماعية

 .ساليب ويحكمها لتحقيع الهدف منهاينظم تلن الأ للمجتمت الذى

 

ووفقععا لععذلن يتعععين تكامععل نظععم التأمينععات الإجتماعيععة لتنشععأ إلععى جوارهععا أسععاليب 

وصعناديع التعأمين  )الحسابات الشخصية ومكافىآت وحىوافز نهايىة الخدمىة(الخدمات المالية 

 (2)ود الحكومععات تكامععل جهععذات الولععت يتعععين فععى والفئويععة الخاصععة لأصععحاب الأعمععال 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الإقتصىىىادى( ظهىىىرت أهميىىىة تلىىىوير أسىىىاليب الحمايىىىة  ( فىىىى إلىىىار التحىىىولات الإقتصىىىادية )الإصىىىلاة1)

الإجتماعية لتنظىيم تلىة الحمايىة بمىا يتفىا والتلىور الجىارى الىاى تمىر بىه الىدول إجتماعيىا وإقتصىاديا 

وحرية ااسوال و آليات السول للمساهمة فى العمليات الإنتاجية واانشلة الإقتصىادية بمىا يسىعى إلىى 

 تشجيم وتدعيم الإستثمار. 

وقد أدى فتب الحدود أمام إنتقال القوى العاملة ور وس ااموال إلى تىأثر التشىريعات الولنيىة هاا 

 بمعايير العمل الدولية والمبادئ الدولية للحماية الإجتماعية.
 

دور الحكومعـات فعـى مزاولعـة النشعـاط  أدت العولمة وما صاحبها من تطورات تكنولوجية إلى تقلعيص( 2)

 .اعىالإلتصـادى والإجتمـ
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معن خعلال الحعوار المجتمععى والتوافعع حعول  وأصحاب الأعمال ومنظمات المجتمت المعدنى

بمراعىىاة  تحفيىىز الإتفاقيىىات الجماعيىىة  أسععاليب تععدعيم صععور الحمايععة والرعايععة الإجتماعيععة

لتحقيىا مرونىىة ااحكىىام المتعلقىىة بعلاقىىات العمىىل وفقىا للتىىأثير المتبىىادل بىىين أسىىاليب الحمايىىة 

وااحوال الإقتصادية والإجتماعية حي  ت ثر وتتأثر أساليب وتشريعات الحماية الإجتماعية 

الإجتماعيىىة بىىأحوال المجتمىىم الإقتصىىادية والإجتماعيىىة وبىىالتغيرات والتحىىولات الإقتصىىادية 

والإجتماعية تأسيسا على إرتبال تلة ااساليب بواقم المجتمم، وآماله وكيفية تحقيقها إشباعا 

 وإحتياجاتهم.لتللعات اافراد 
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