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 إدارة الحماية الإجتماعية وعلاقات العمل
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 الإجتماعية التشريعية والحماية 
 للمرأة العربية

 مواجهة الأزمات الإقتصاديةوأثرها فى 
 

 الندوة القومية حول:ورقة عمل مقدمة إلى 

 الأزمات الإقتصادية 
 المرأة العربيةوأثرها على عمل 

 2011أكتوبر/ تشرين الأول  20:  18خلال الفترة من بيروت قدة فى مدينة المنع
 

   
المباشاارة الساالبية وإنعكاساااتها  الأزمااات الإقتصااادية •

الأزمدد ت  تعدددد) العربيااة وغياار المباشاارة علااى الماارأة

 – ومعدد يير ة مف ددوا الفقددر ينسددب –الإقتصدد دية وتزايددد ادددت   
 .(تعدد أدوار المرأةلم ذا المرأة: 

تخفدي  )لحماية للمرأة العاملاة فاى حقوقهاا التنمينياة ا •

 -ملاشمددددة المع شدددد ت وادددددود   الدددددني  - عددددلإش الإشددددتراك ت
الأسددد ولإ الإكتدددواري لتمويدددل نفقددد ت ملاشمدددة المع شددد ت مددد  

 (التغيرات الإقتص دية

الحماياااة للمااارأة العاملاااة بالزراعاااة وتربياااة الماشاااية  •
 (المع ش ت القومية الموادة)

تقيدديا ) غياار الرساامىة العاملااة بالقعااا  الحمايااة للماارأ •

وفكددرة الأرددور  مددديرة ومدددبرة ومربيددة ل مددرأة العمددل المنزلددى
 (التأمينية الاكمية

الضاامار الحمايااة للماارأة العربيااة ماار عاالال تشااريعات  •
 .العملو ىالإجتماع
 

 إعداد
 أ.د. سامى نجيب
 أستاذ التنمير ورياضياته
 بجامعة بنى سويف
 ارة الأععاررئيس شعبة التنمير وإد

 أكاديمية البحث العلمى والتكنولوجيا
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 المبحث الأول

 الأزمات الإقتصادية 
  وإنعكاساتها السلبية المباشرة وغير المباشرة على المرأة العربية

 
نسدبية  -( وتزايدد اددت   ع ى المستوي الدولى والعربى والدوننى)الأزم ت الإقتص دية تعدد 

إرتفدد   و اددوال الإقتصدد دية والإرتم عيددة وتغيرات دد  الزمنيددةمف ددوا الفقددر ومعدد يير  وفقدد  لأ
 .تعدد أدوار المرأة وتزايد أ ميت  :  لم ذا المرأة –بين النس ش  هعدلاتم
 
 

وتزاياد  (ع دى المسدتوي الددولى والعربدى والدوننى) الأزمات الإقتصااديةتعدد * 
 :حدتها
 

 يةقتصااادالإتوقعااات حااول اللصااندوا النقااد الاادولى جاااف فااى التقرياار النصااف ساانو  

 على النحو التالى:تباعؤ النمو الإقتصاد  بكافة الدول  يةالعالم

 
مق بدل ) 2011فاى  %1.5نمو الناتج المحلى الإجمالى العاالمى معدل  لا يتجاوز -1

للعدياد مار الأساباب  2012فاى  %4النماو العاالمى إلاى معدل ينكمش ( و2010ع ا  5%

 منعقة اليورو.الإضعراب المالى الكبير فى منها 

وقدد سدبو واددذر صدندوق النقدد الدددولى اليوند ن ليدرورة تنبيددو الإصدلاا ت المتفددو 

ع ي   وإلا خسرت الدفعدة الق دمدة مدن قدر  الإنقد ذ والمن وبدة بشددة ليدم ن سدلامة ويد  

 اليون ن الم لى.

وياددذر الصددندوق مددن إاتمدد ل تعددر  الإقتصدد د الأمريكددى ل ددزات تشددمل السددوق 

وي   الم لية وأن ت ك المخ نر يمكدن أن تددخل الولايد ت المتاددة مننقدة العق ري وسوش الأ

 الركود.

 
 هااأهميواجه النمو فى منعقة الشرا الأوسع وشمال إفريقيا العديد مر المشاكل  -2

 .السلع الغذائيةأسعار وإرتفا  معدلات البعالة السياسى وعدم الإستقرار 
وقاال أر  ( دنفنلو ى دول منترة )دية ركز الصندوا على قعر والعراا والسعووقد 

حكوماتهااا تحتاااس لاسااتفادة ماار إرتفااا  أسااعار الاانفع للمضااى قاادما ب تجااا  تحقياا  إقتصاااد 

 متنو  ونمو مستدام.

مصار الشارا الأوساع وشامال إفريقياا وفاى الإضاعرابات فاى دول  كما أشار إلى أثر

ع أر تتانثر المنعقاة سالبا  ومار المتوقامار نشااع الساياحة على سبيل المثال أدت إلاى الحاد 

الإقتصاد السور  وعلى سبيل المثال يتوقع إنكماش الإضعرابات الإجتماعية والصراعات ب

بواقد  الإقتص د السوري  بنمو 2011قد تنبأ فى أبريل الصندوق ك ن ) %2هذا العام بواقع 

نفع صااادرات الاا تمتااد إلااى حظاارالعقوبااات الإقتصااادية التااى فضاالا  عاار تتااابع  ثااار ( 3%

الددذي يشددكل عدد دة اددوالى )قعااا  السااياحة إلااى جانااب تاانثر السااور  إلااى الإتحاااد الأوروبااى 
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وزيددر الم ليددة المق بددل يخفدد  )وفددى العنااف أعمااال جااراف  (مددن الإقتصدد د السددوري 12%

 (.2011فى  %1بمعدل توق  نمو الإقتص د السوري يالسوري من تداعي ت العقوب ت و

 
فااى وإنعفااام معاادل النمااو ة الااديور الأوروبيااة نزمااالعديااد ماار الاادول ب تتاانثر -3

التدى إنتق دت إلدى البرتغد ل فقع بسبب الأزمات العانقة باليونار ) %1.1منعقة اليورو إلى 

علااى وإنعكاااس ذلاا   %1.5إلااى وتراجااع النمااو فااى الولايااات المتحاادة ( وأسددب ني  وإين ليدد 

 النشاع الإقتصاد  وأسعار السلع والإستثمارات.

عددة دول عربيدة م مد  ك ندت  يادث فى الإقتص د الع لمى سو  ينول لا شك أن م و

رق الأوسددن ـفددى الشددومددن  ندد  توقدد  الصددندوق إنخفدد   معدددل النمددو    فيددهدررددة إندددم ر 

 .%3.6ليكون فى الع ا المقبل وإستمرار  ذا الإتر    %4إلى  ذا الع ا وشم ل إفريقي  

 
الدول المنتجة للنفع فى الشرا الأوسع معدل النمو هذا العام فى ألا يجاوز توقع  -4

توقدد  أن ينمددو الندد ت  مدد  ملاا ددة ) %4.9وشاامال إفريقيااا التااى تضاام السااعودية والعااراا 

 .(بفيل التوس  فى تصدير الغ ز النبيعى %18.7الما ى الإرم لى القنري 

دول نمااو إقتصاااد الاادول المسااتوردة للاانفع فااى  ياادور معاادليتوقااع أر وفااى المقاباال 

 .%1.4 حوللأوسع وشمال إفريقيا الشرا ا

 
إلاى نحاو الإقتصااديات الصااعدة مر المتوقع إنعفام معدل النماو فاى مجموعاة  -5

6%. 
برازيدل  -(Bricsكبر د  ترمد  بدريك  )أ)إقتصد دي   الصد عدة  تتره مرموعة الدولو

ا مسدد عدات لموار ددة أزمدد ت يتقدددإلددى (  China – South Africaال نددد  -روسددي  –
خ نقة عبر صدندوق النقدد والمسسسد ت الم ليدة الع لميدة لموار دة تاددي ت الإسدتقرار الديون ال

 الم لى والسي سى.
 
بشااكل ملحااوظ إنعكساات تااداعيات تباااعؤ نمااو الإقتصااادات الأمريكيااة والأوروبيااة  -6

 على اليونار وأيرلندا والبرتغال.

للبرميال  دولار  105 حاول سعر سلة عامات منظمة أوب   يدوروفى سوا البترول 

 دولار للأوقية. 1750تدور الأسعار حول أسعار الذهب للبيع الفور  فى سوا و
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وتغيرات د   وفق  لأاوال الإقتص دية والإرتم عية نسبية مفهوم الفقر ومعايير * 
 :بين النس ش( إرتف   معدلاته)و الزمنية

 
م الإقتصااد  يعتلف مفهوم الفقر ومعاايير  علاى المساتو  الادولى وفقاا لماد  التقاد

 (.دول متقدمة. دول ن مية. دول أقل نمواللدولة )
 

وعلى المستو  الوعنى يعتلف مفهوم الفقار ومعاايير  باير الرياف والحضار وماد  
الغااذائى والرعايااة الصااحية التااى توفرهااا الدولااة فااى مجااال الأماار قوميااة العاادمات التااوافر 
 .)الأس سى والع ا(والتعليم 
 

ذكدر الفرد  يعتلف مفهوم الفقر ومعاايير  وفقاا للجانس )وعلى المستو  الأسر  و
متزوج. أعزلإ. من و. أرمل. ( والمستو  التعليمى والقدرات والحالة الإجتماعية )أو أنثى

( والحالاة مرا دة النفولدة. مرا دة العمدل. مرا دة التق عدد( والمرحلاة العمرياة )ع ئل. مع ل
 (.الرسدية والنفسية والس وكيةالصحية )
 

مااا ياارتبع الفقاار الماااد  بفقاار القاادرات والإياادلولجيات الثقافيااة والعقائديااة  وغالبااا
السائدة بالمجتمع التى غالبا ما لا تهتم بالعمال المنزلاى عاماة والحقلاى للمارأة الريفياة ولا 

رغا دور   الأس سى فى القيد ا تعتبرها عاملة ومنتجة فى غير النشاع التجار  والصناعى 
 .خدم ت   وتربية وتنشئة الأنف ل ورع يت ا بإدارة المن زل وأداش

 
إنناااى لا أفهااام كياااف ياااتم تقيااايم وتقااادير العااااملير فاااى إدارة المشاااروعات التجارياااة 

سااعة  48والصناعية وفى دور التعلايم عماا يؤدوناه مار جهاد وعمال لسااعات لا تتجااوز 
لبااقى ( تربويد   خددمي   و)ربات البيوت ممار يعملاور بهاا دور أسبوعيا ولا يتم تقييم وتقدير 

ذات الأعمال إذا أدتهاا المارأة ساعة وكيف يتم تقييم وتقدير  120ساعات الأسبو  البالغة 
المنزلااى كربااة بياات تقااوم إلااى جانااب  تقياايم وتقاادير عماال الماارأة.. إر الأماار يسااتلزم  للغياار

 .ية بالعمل  كمدبرة ومديرة ومربيةأعمال العدمة المنزل
 

ومع دا العم لدة  ند  مر تشريعات العمال لزراعة البحتة ولا أفهم كيف يستثنى عمال ا
أمد ا الماكمدة ومن النري   ن  التنويه إلى دعوي أق مت   ع م ة زراعة فى مصدر ..  ل مرأة

 674 رقا)بد (دستورية قي ئية 25 لسنة 141 برقا الماكمة بردول تقيدالدستورية الع ي  )
ار  الريفيدة ورئدي   يئدة التأميند ت يد م لدك إاددي المدز ،(الريزة ك ى عم ل 2002 لسنة

 50000 مب د  ل د  يدسدي بدأنم لدك المزرعدة  ع يده المددعى بدإلزاا الاكدا بن دلإالإرتم عية 
 وإلدزاا تعسدفي ، فصد    ردراش مدن أصد بت   التى والأدبية الم دية الأيرار عن تعويي  رنيه

 وق لدت دوريدة، نفقدة بمث بدة يكدون ل   ش ري مع ش بتقريررئي   يئة التأمين ت الإرتم عية 
 ع مددل بم نددة 1/1/1966 بتدد ري م لددك المزرعددة  لدددي ب لعمددل التاقددت إن دد  لدددعوا   شددرا 

 فتقدددمت ،1/10/2001 بتدد ري  مبددرر دون العمددل مددن ينرد دد  بدده فورئددت اتددى زراعددى،
 عم لددة أن ع ددى تأسيسدد  اف ددت شددكوا   ولكددن ل عمددل إع دت دد  بغيددة العمددل لمكتددلإ ب لشددكوي

 العمددل، قدد نون أاكدد ا ع ي دد  تسددري لا خدميددة أعمدد لا تعتبددر الزراعيددة يددىالأرا فددى النسدد ش
العمدل  قد نون مدن( 159) المد دة ند  دسدتورية بعدداالمدعيدة  دفعدت 20/1/2003 وبر سة
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 لر سددددة الدددددعوي أر ددددت الدددددف  رديددددة الماكمددددة قدددددرت أن وبعددددد ،(1981 لسددددنة 137)
 .الدستورية الدعوي لرف  14/4/2003
 

 لن بدد ت وفقدد  المويددوعية الدددعويأن ماددل  الع يدد  الدسددتورية الماكمددةوقددد أب نددت 
 المدد دة ندد  وكدد ن ل دد ، شدد ري معدد ش وتقريددر التعسددفى الفصددل عددن التعددوي   ددو المدعيددة

 الباتدة زراعةـالد فى الع ملات بإستثن ش يقيى (1981 لسنة 137) العمل ق نون من( 159)
 تتندد ول والتددى اليدده المشدد ر  نونالقدد مددن السدد د  البدد لإ مددن الث لددث الفصددل أاكدد ا تنبيددو مددن

 قبدل وذلدك لـالعمد علاقدة وردود أثند ش والتزامد ت ن اقدوق ن ايدث من النس ش تشغيل ب لتن يا
 الدددعوي اول دد  تدددور التددى المدعيددة بن بدد ت علاقددة أدنددى ثددا مددن لدده ولددي  العمددل، رلإ

 .شأن   فى إننب قه لعدا المويوعية الدعوي ع ى أثر من له يكون لنو المويوعية
 

 .الدعوي قبول بعدا الماكمة اكمت الأسب لإ ف  ذ 
 

المصر  ستفيد فى هذا الشنر المناقشات التى سب  ودارت بمجلس الشعب ولنا أر ن
 الخ مسدددة ب لر سدددة( 2003لسدددنة  12مدددن قددد نون العمدددل الاددد لى ) 97 المددد دة عناااد مناقشاااة

 فددى ثن شالإسددت أن إلددىإادددي عيددوات المر دد   أشدد رت ايددث ا23/3/2003 فددى الخمسددين
 أنو ب لصداة، الي ر العمل ع ى تقييد لأنه الباته الفلااة فى تعمل التى الفلااة ص لح غير

...  آخدر شديئ  أو زراعي  تصنيع  ليست و ى..  التع مل فى معينة  رو  ل   الباتة الفلااة
 وأشاارة ... منتظما عمالاة ليسات الفلاحاة فاى العمالاةأحد الأعضاف أر  ق ل لذلك وتوييا 

 غياار علااى تنصاارف ألا بمعنااى  البحتااة الزراعااةإلااى أر الاانت يهااتم بعبااارة   العماال يااروز
 الاقددل، فددى الزراعددة ولكددن غيددر ، أو الزراعددى التصددني  مويددو  فددى تدددخ ن  إذا الزراعااة

 أو زراعيدة منترد ت مصدن  فدى أو زراعى مصن  فى ع م ة ليست الاقل فى زراعية ع م ة
 .عمل صاحب مر أكثر لد  منتظمة غير لةعما وهى  غير أو دوارن، مزرعة فى
 

علاى العكاس  الأمار فاى تشاريعات العمال فا رموروثا  يتعير التحلل منه وإذا كار ذل  
التى إستقر مفهومها على الإهتماام باالمجتمع عاماة  الحديثة الإجتماعية التنمينات نظمف ر 

 مستو  على جبرا تدتم وإنما غيرها دور المجتمع فئات مرولا يقتصر إهتمامها على فئة 
 العد ا أو الاكدومى ب لقند   الغير لاس لإ يعم ون من سواش المجتمع أفراد بكافة يهتم قومى

 الاددر  كددذوي أنفسدد ا لاسدد لإ يعم ددون مددن أو المسدد اة بدد لقوات أو التعدد ونى أو الخدد   أو
 مردد ل فددى أو الصددن عى أو التردد ري النشدد ن ذوي مددن الأعمدد ل وأصددا لإ الاددرة والم ددن
 .أخري دولة فى أو الدولة داخل العمل مقر ك ن وسواش والخدم ت الزراعة
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 إهتمامهاا المجتماع أفاراد جمياع إلاى الإجتماعياه التنميناات إمتاداد فاى نسجل أر ولنا

 معتلااف لمواجهااة شاااملا تاادبيراوقااد أصاابحت  نشاااع أ  ياازاول لاام ولااو حتااى ذاتااه بااالفرد

 الاجتمااعى التضاامر مار مضااعفا قادرا عياتاه فاى يحمل والاجتماعية الاقتصادية المشاكل

 ثالاث مصاادر عالال مار الأفراد بير ةالتمويلي ةالعدال ويحق  وإجباريته عموميته مع يتف 

 ل.للتموي

 
 الأععاار لمواجهاة التنمينياة والحلاول المصالح تتحق  التنمير مر الصور  هذ  وفى

 تعتباار وهكااذا ... القااومى المسااتو  وعلااى المشاارو  مسااتو  وعلااى الفاارد مسااتو  علااى

 علااى والاجتماعيااة الاقتصااادية المشاااكل  لمواجهااة الأمثاال الأساالوب الإجتماعيااة التنمينااات

 .القومى المستو 

 
 رئي  صدرأ المصر  الإجتماعى الضمارونشير هنا إلى أنه فى مجال تفعيل معاش 

 لأحكاام تعبيقاا يصارف الاذ  المعااش إساتحقاا مقررا 2005 لسنة 1140 القرار الوزراش

 والمعلقاات والأرامال لليتاامى: (1977 لسدنة 30 رقدا ب لقد نون) الإجتمااعى الضمار قانور

 المسجور وأسرة الزواس لها يسب  ولم سنة 50 سر بلغت التى وللبنت وللعاجز وأولادهم

 نظااامل( 11)بددرقا  قااانور 2004صاادر فااى عااام .. كمااا . ساانوات ثاالاث علااى تقاال لا لماادد

 تمويال مقاررا الإرتمد عى ن صدر بنك يتب  الأسرة تأمين ن  ا صندوق إنش شب الأسرة لتنمير

 فاى ومار المانذور بتحصايله يقاوم و عار جدياد مولاود كال عر يؤد   إشترا  بنداف مزايا 

 التصاادا أو مراجعاة أو عالاا أو زواس واقعاة أياة بتوثيا  القياام قبال الماوثقير مر حكمه

 .عليه

 

 : يد أهميتهاتعدد أدوار المرأة وتزا:  لماذا المرأة* 
 

أقر المستمر "التزاا ص را من من مدة العمدل الدوليدة لتعزيدز البدرام   1944فى ع ا 

التى تاقو مد م  ة التأمين الإرتم عى فدى دول العد لا لتدوفير دخدل أس سدى لكدل مدن ياتد ج 

بحملاة لتحساير  ل ذ  الام ية وكذلك توفير الرع ية النبية" وا لي  تقوا من مة العمل الدولية

للتوصال إلاى العدالاة بكال جدياة وسارعة مد التغعية التنمينية لكل مر هم فى حاجة إليهاا و

 .المرأة العاملة شنر زميلها العامليمتد تنثيرها إلى لالإجتماعية الأساسية 

 
ونبادر هنا إلى بياار عصوصاية الوضاع بالنسابة للمارأة والمارأة العربياة علاى وجاه 

 تية:التحديد مر علال تفهم الجوانب الآ
 
بمراعاة دور المرأة كزوجة وكنم وكمعيلة للأبناف حال الترمال والعالاا وكعاملاة  -1

نظاام التانمير الإجتمااعى ععاة متكاملاة لتعاوير  وذلا  فاى إعاار فى الإقتصاد غير الرسمى

تستهدف تنمية قدرة المرأة على التكساب وتنمياة مهاراتهاا ووضاع معادلاة للتقيايم  القومى

كربة بيت عند تقدير تعويضات التععل وعناد تحدياد مساتو  المعاشاات الإقتصاد  لدورها 
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تتف  والإساتفادة الكبيارة التاى تعاود علاى المجتماع على مزايا عادلة القومية بحيث تحصل 

 الجهود التى تقوم بها المرأة لرعاية الأعفال والآباف والأفراد العاجزير داعل الأسرة. مر 

 
وضااعها الإجتماااعى فااى العماال وتغيار الرجال ركة مشااابمراعااة تزايااد دورهاا فااى  -2

فتشااار  فااى تاادبير الاادعل ولا تعتمااد بالكاماال علااى رجلهااا حالااة توقااف الاادعل وقااد لا يوجااد 

أر يعضاااع مفهاااوم المزاياااا العاصاااة بالتاااالى القاااائم بالإنفااااا علاااى الأسااارة ويجاااب العائااال 

 بالمستحقير للدراسة ب ستمرار. 
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 الثانىالمبحث 

 العاملة فى حقوقها التنمينية الحماية للمرأة 
 

 – ملاشمة المع ش ت مد  التغيدرات الإقتصد دية واددود   الددني  -تخفي  علإش الإشتراك ت 
 .الأس ولإ الإكتواري لتمويل نفق ت ملاشمة المع ش ت م  التغيرات الإقتص دية

 
 

مااع قاادراتهم فااى التنمينااات الإجتماعيااة  ملافمااة إشااتراكات المااؤمر علاايهم* 
 :علال الأزمات الإقتصاديةالمالية 
 

تتميز نظم التنمينات الاجتماعية، عر غيرها مر صور الضمار الاجتماعى، بتمويلها 
ب شتراكات توز  بعريقه أو أعر  بير مصادر ثلاثة هى المؤمر عليهم وأصحاب الاعماال 

 والدولة يثور حول عدالة وحتمية ومد  مساهمة كل منها جدل عويل ومتشعب.
 

المسئوليه عر وقو  الععر المؤمر منه والمصالح التى تترتب علاى قياام وإذا كانت 
التنمير تعتبرالعوامل الرئيسية فى تحديد مصادر التمويل، ف ر عبرة الدول المعتلفة تعكس 
تاانثر حجاام مساااهمة كاال ماار هااذ  المصااادر بااالظروف والأحااوال الإقتصااادية التااى كااار لهااا 

ية  فى مجاال توزياع نفقاات التانمير الإجتمااعى باير إنعكاسها الملموس على المبادئ الدول
مصادر التمويل الصادرة عر مؤتمرات منظمات العمل الدولية والعربية كما كار لهاا أثرهاا 

 فى عبرة الدول المعتلفة .
 

وفى  ذا الشأن فإن مدن أ دا المشد كل التدى توار ند  خدلال الأزمد ت الإقتصد دية كيفيدة 
الت مين ت الارتم عية وم  يتع دو بمشد كل تاديدد مددي مسد  مة  تمويل أية نفق ت إي فية لن ا

 ذوي الدخول المنخفيه ومدد توق  العمل بأرر رزئى أو بدون أرر .
 

ومنذ البداية فقد أثارت مساهمة الماؤمر علايهم فاى تمويال نظام التمويال الإجتمااعى 
رتها وعاارم جدلا عويلا فتحمس لها البعم وساا العديد مر الادله على عدالتها وضرو

 البعم الأعر ذل  بحجج لا يمكر التقليل مر شننها.
 

 فمر ناحية أعر  ف ر إشتراكات المؤمر عليهم تجد مبررها فى الآتى:
 
محال الادعاار أو التانمير  - ولو إلى ادد معدين -أر التنمينات الاجتماعيه قد حلت  -1

م جزفا مار الأماوال التاى العات ولذا ف ر إعتبارات العدالة تقتضى أر يوجه المؤمر عليه
، فى ا لة عدا قي ا ن  ا التأمين ت كار على المؤمر عليهم إدعارها أو أدائها كنقساع تنمير

 .الى تمويل مزايا هذا النظام وذل  فى صورة إشتراكات الارتم عيه،
  
إذا ما ساهم المؤمر عليهم فى التمويل ف ر المزاياا التاى يحصالور عليهاا تساتمد  -2

حاا  قااانونى ويكااور لهااا مسااتو  محاادد فاالا تاارتبع بمااد  حاااجتهم أو بظااروف حينئااذ ماار 
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، ولولا ذلك لأصبات نوع  من المسد عدات أو الااسد ن ممد  يتعد ر  مد  الميزانيه العامه 
 إاتراا الع مل لذاته.

  
إر مساااهمة المااؤمر علاايهم فااى تموياال نظااام التنمينااات الاجتماعيااه تمكاانهم ماار  -3

 فى إدارة هذا النظام.الاصرار على المشاركه 
 
مر أهم مبررات إشتراكات المؤمر عليهم ما يرجع للاعتبارات التمويليه فنظام  -4 

التنمينااات الاجتماعيااه نظااام ضااعم وأعباااؤ  الماليااه ثقيلااه ولااذا فاا ر القاادر الااذ  يمكاار أر 
يساااهم بااه العمااال ييساار إمكانيااة شاامول مزايااا هااذا النظااام لاععااار عدياادة ويتاايح سااعاف 

   المزايا والشروع المؤهلة لها .مستو
 
، إذ سيشدعر  دسلاش تحد مساهمة الماؤمر علايهم مار حاالات الغاش أو التلاعاب -5 

بأن إنتش ر  ذ  الا لات ينعك  ع ى معدلات الاشتراك ت فترتفد  أو ع دى مسدتوي ت المزايد  
دا لااكد ا فتنخف  ولذا فإن ا لن يترنبوا فقن المن لب ت الصورية بل سديكونون أكثدر إسدتعدا

 الرق بة ع ى الآخرين ل اي ولة بين ا وبين أي تلاعلإ.
 

وإذا كار للمبررات السابقة وجاهتها ف نها لا تلقاى قباولا لإعتباارات إقتصاادية تازداد 
لاايس بمقاادور العمااال تاادبير أيااة ماادعرات أو إباارام فحاادتها فااى أوقااات الأزمااات الإقتصااادية 

م، وعلى المجتمع ككال تحمال أعبااف التمويال عقود تنمير وذل  لانعفام مستويات أجوره
ممدثلا  - ب عتبار  المستفيد أولا وأعيرا مر قيام التنمينات الاجتماعية وبالتالى فيجاب علياه

تحمل نفقات المزايا بالكامال، ولايس هناا  محال للقاول بشاعور الماؤمر علايهم  -فى الدولة 
يلهااا فكافااة العاادمات التااى بالمذلااة عنااد الحصااول علااى المزايااا دور أر يساااهموا فااى تمو

تقدمها الدولة إنما تستمد مر حقاوا أصايله للماواعنير، وأعيارا  فا ر القاول ب رتبااع الحا  
فااى إدارة النظااام بالمساااهمة فااى تمويلااه أماار يكذبااه الواقااع فالنظااام الانجليااز  مااثلا يشاار  

 الفرنسى . العمال فى التمويل دور الادارة وعلى العكس مر ذل  نظام الاعانات العائليه
 

وهكااذا يتمثاال الاعتاارام الرئيسااى علااى مساااهمة المااؤمر علاايهم فااى التموياال فااى 
إنعفام مستويات الاجور وهو الأمرالمحق  علال فترة الأزمات الإقتصادية، ويتعير علاى 
النظام الصناعى إلى جانب الدولة تاوفير وساائل المعيشاه للعااملير فاى فتارات عادم القادر  

شتو مص در التمويل من العمل بنريو غيدر مب شدر وتسدتند المزايد  الدى ، وب ذا تعلى العمل
إذا سامحت  –ويكور للعمال الح  فى إدارة نظام التنمير، كماا أر علاى الدولاة او ق نونى 

تأسيس  ع ى أن ثروت   الع مة  تمويل كافة مزايا التنمينات الاجتماعية -بذل  قدرتها المالية 
لمدواننين، وإعمد لا لادو كدل شدخ  فدى ايد ة كريمدة ولمبددأ م   ى الا اصي ة عمل ك فة ا

 التي من الارتم عى فى صورته العريية.
 

و ند ك مدن يدري أن إشدتراك ت المدسمن ع دي ا قدد تادد مدن سديولة العمدل وتدسثر ع دى 
للانتق ل الى المن نو التدى  -وأصا لإ الأعم ل  -الأرور، إذ من الماتمل اينئذ إتر   العم ل

 د إلي   ن  ا التأمين .يمتد أو لا يمت
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ويعتبر البعم أر مسااهمة الماؤمر علايهم أمار مساتعار مار التاامير التجاار ، وإر 
كااار ذلاا  ضااروريا وأصااليا فااى ذلاا  التاانمير فيجااب عاادم إعتبااار  كااذل  بالنساابه للتاانمير 

 الذي ي تا أس س  بام ية العم ل ولا ي د  ل ربح . الاجتماعى
 

ساااهمة المااؤمر علاايهم ماار حيااث تثبياات وتقويااة وهنااا  ماار ياار  أنااه رغاام أهميااة م
المركز المالى للنظام ف ر لها  ثار اقتصاادية ضاارة إذ أنهاا تاؤثر علاو مساتويات معيشاتهم 

فيددنخف  الن ددلإ ع ددى كثيددر مددن السدد   والخدددم ت ويتددأثر ب لتدد لى  وعلااى قاادرتهم الشاارائيه
 الانت ج والتشغيل .

 
ل نفقااات التاانمير الإجتماااعى بحكاام وهكااذا تتزايااد أهميااة مساااهمة الدولااة فااى تموياا

مسئوليتها عر تحقي  أهاداف نظاام التنميناات الاجتماعياة وبالفوائاد التاى تعاود عليهاا مار 
 قيام هذا النظام .

 
وهنااا  إتفاااا علااى أهميااة وعدالااة المساااهمة العامااة فااى نظااام التاانمير الاجتماااعى 

نفقااات أو مسااتويات وتموياال نفقاتااه عاصااة ماار حيااث ملافمااة المعاشااات مااع التغياار فااى 
عاصة اذا ما نشن ذل  عر إصادار جدياد أو موجاه مار التضاعم وهاو الحاال عالال  المعيشة

 الأزمات الإقتصادية.
 

ومر ناحية أعر  فا ر مسااهمة الدولاة تبارر بالعدياد مار الاعتباارات التاى تنباع مار 
تى تعاود عليهاا مسئوليتها عر تحقي  أهداف نظم التنمينات الاجتماعية وبالفوائد العديدة ال

وذلدك ب عتبد ر أن الدولدة الاديثدة تسدت د  تأكيدد السدلاا الارتمد عى  مر قيامها وإستمرارها
 وتاقيو رف  ية أفراد المرتم  ويم ن رقى مستوا ا الصاى والمعيشى.

 
ومااار هناااا إنتهاااى المهتماااور بتمويااال التنميناااات الاجتماعياااة الاااى أهمياااة وعدالاااة  

ياااا الوفااااة المبكااارة والعجاااز المبكااار وتمويااال المعاشاااات المسااااهمة العاماااة فاااى تمويااال مزا
 الأساسية ومزايا ذو  الدعول المنعفضة.

 
ولنااا أر نشااير فااى النهايااة الااى أر هنااا  كثياارا ماار مجااالات العماال المشااتركة بااير  

الدولة ونظم التنمير الاجتماعى مما يعنى أر قيام هذ  النظم وإستمرارها يعفف مر أعبااف 
ذل  فار الآثار الاقتصادية المرغوب فيهاا للانظم المشاار اليهاا لا يمكار  الدولة، وفضلا عر

إنكارها سواف مر حيث تحقي  التوازر بير العرم والعلب أو مر حيث توجيه إحتياعيات 
 .عمة للاستثمارات العامة والعاصةض

 
( مساااهمة الدولااة فااى تموياال تاانمير البعالااة ، أمااا 1ويسااتفاد ماار التوصااية رقاام )

( فقااد إهتماات بفحاات الحالااة الماليااة للتاانمير دوريااا لضاامار تااوازر 44رقاام )التوصااية 
 إيراداته ونفقاته وقدرته على مواجهة التغيرات العارئة فى معدلات البعالة .

 
وقد حددت المبدأ العاام فاى مجاال توزياع نفقاات التاامير باير مصاادر التمويال بوجاه 

 بارة التالية :( وذل  فى الع67مر التوصية رقم ) 26عام المادة 
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باير الماؤمر علايهم  -بمد  فدى ذلدك النفقد ت الاداريدة- توزيع الأعبااف المالياة للمزاياا 
وأصحاب الأعمال ودافعى الضرائب بشاروع عادلاة وبحياث لا يتحمال الماؤمر علايهم ذو  

 الدعل المتواضع أية أعباف مرهقة وأر لا يحدث اضعراب للانتاس .
 

 ( فى العبارة التالية :12ية رقم )ولقد رددت هذا المبدأ الاتفاق
 يجااب تموياال مزايااا التاانمير الاجتماااعى والمصاااريف الاداريااة جماعيااا عاار عرياا  
الاشااتراكات أو الضاارائب أو كليهمااا بنساالوب لا يرهاا  ذو  الاادعل المحاادود ومااع مراعاااة 

 الحالة الاقتصادية للدولة وللاشعات الذير يشملهم التنمير .
 

فاناه لا يجاوز  43مؤمر عليهم بوجه عام وفقا للتوصية رقم وفى مجال اشتراكات ال
 أر يجاوز إشترا  المؤمر عليه إشترا  صاحب العمل .

 
بشنر المستويات الدنيا فانه لا يجب أر تتجاوز إشاتراكات  102ووفقا للاتفاقية رقم 
مااار إجماااالى نفقاااات المزاياااا التاااى تقااارر لهااام ولأسااارهم  %50الماااؤمر علااايهم العااااملور 

 ا منها نفقات تنمير إصابات العمل .معصوم
 
( 67التوصدية وفى مجال ذو  الأجاور المنعفضاة إهتمات توصايات ضامار الادعل ) 

( بالنت على عدم إرهاا المؤمر عليهم . وجااف 102الاتف قية واتفاقية المستويات الدنيا )
عار بمقترحات تعبي  توصية ضمار الدعل أر على أصحاب الأعماال المسااهمة بماا لايقال 

عاصاة بالنسابة  -ب سدتثن ش نفقد ت إصد ب ت العمدل -نصف نفقات المزايا المستحقة للعااملير 
 لذو  الأجور المنعفضة .

 
 وقد إهتمت بذل  أيضا إتفاقيات وتوصيات التنمير الصحى اذ قررت:

فى ا لة مس  مة المسمن ع ي ا فى نفق ت الرع ية النبية يرلإ ألا يشكل ذلك عبئد   -1
 الرع ية . ييع  أثر  ذ 

يرلإ ألا تصل إشتراك ت المسمن ع ي ا الى المدي الذي يسبلإ ل دا إر  قد  ويديق   -2
. 

ع ى أصا لإ الأعم ل أداش إشتراك ت المسمن ع ي ا الذين لا ترد وز دخدول ا الادد  -3
 الأدنى ل معيشة .

 
 

كما إهتمت بذل  أيضا توصيات واتفاقيات تنمير الشيعوعة والعجز والوفاة إذ نصت 
 لى أنه :ع

 يروز إعف ش ذوي الأرور المنخفية من الاشتراك ت . -1
يتامدل صد الإ العمدل اشدتراك ت الصدبية الدذين لا ترد وز أردور ا قددرا معيندد  أو  -2

 مع م   .
 

وقد أكدت إتفاقيات وتوصيات مؤتمرات العمال الدولياة المسائولية العاماة للدولاة فاى 
اعياة فضالا عار المسااهمة فاى تمويال نفقاتهاا مجال ضمار الوفاف بمزاياا التنميناات الاجتم
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الااى المااد  الااذ  يتفاا  مااع غنااى الدولااة واعتبااارات العدالااة، وإهتماات بعاام الاتفاقيااات 
والتوصاايات ببيااار أهميااة تحماال الدولااة لاابعم نفقااات العاالاس والرعايااة العبيااة فااى حااالات 

شاتراكات النااتج المرم مع قيامها بتمويال فتارات التجنياد الالزاماى وتغعياة العجاز فاى الا
عر امتداد تنمير الشيعوعة والعجاز والوفاا  لاذو  الأعماار المتقدماة وكاذا تحمال الأعبااف 

و أعباااف اسااتمرار أداف مزايااا تاانمير ’ المترتبااة علااى تااوفير حاادا أدنااى لمزايااا العجاازو الوفااا
 البعالة لفترة عويلة .

فدى تامدل النفقد ت  وقد تتمثدل المسد  مة الع مدة فدى القدرو  والاع ند ت السدنوية أو 
الإدارية أو رزش من إرم لى نفقد ت التدأمين أو نفقد ت بعد  صدور المزايد  أو ردزش من د  أو 
فى نسبة من إرم لى الموارد أو الإشدتراك ت أو الأردور أو فدى اصدي ة يدريبة أو يدرائلإ 
معينة أو رزش من  ، وقد تتمثل فى يم ن تغنية العرز فدى المدوارد عدن النفقد ت أو يدم ن 

 د الأدنى لع ئد استثم ر الااتي ني ت .الا
 

وعادة ما تهتم المساهمة العاماة بملافماة المعاشاات و حادودها الادنيا و باالعجز فاى 
نفقات التنمير نتيجة لامتداد  لذو  الأعمار المتقدمة ولذو  الأجور المنعفضة فضالا عار 

لمعاشاات ولابعم نفقات العالاس والرعاياة العبياة للتانمير الصاحى عاصاة بالنسابة لاذو  ا
 الأمرام.
 

هااذا وفااى فتاارات الثااورات الشااعبية فاا ر هنااا  عواماال أيدولوجيااة لا تقاال شااننا عاار 
 العوامل الاقتصادية، مر حيث :

يسود الاعتقاد بمسئولية المجتمع عر رفاهية أعضاائه ورفاع مساتو  معيشاتهم  -1
الصاحى ومار  وينظر الى الدولة كمسئولة عر السلام الاجتماعى وضامار ورقاى المساتو 

( وتاانعفم مساااهمة خ صددة ب لنسددبة ل تددأمين الصدداىهنااا يتزايااد دور المساااهمة العامااة )
 المؤمر عليهم .

يتزايد إهتمام الدولة برفع الحد الأدنى للمعيشاة وحماياة ذو  الادعول المحادودة  -2
 وتتضح هنا أهمية مساهمتها فى تمويل نفقات مزايا هؤلاف.

قصير إلى توقف النشاع كليا أو جزئيا وتتبارر بالتاالى تؤد  الثورات فى الأجل ال -3
 المساهمة العامة .

 يتم النظر للمزايا كح  يتعير أر توفر  الدولة . -4
 

أ ميدددة ملاشمدددة ب لنسدددبة ل ددد  تزايدددد تو المااارأة معنياااة بضااامار قااايم المعاشاااات* 
 :وحدودها الدنياالمع ش ت )م  إرتف   نفق ت المعيشة( 

 
ادية فاى عياتهاا عوامال التضاعم فتتساار  معدلاتاه وتضاعرب تحمل الأزمات الإقتصا

معها مساتويات الأجاور والأساعار ونفقاات المعيشاة ويصابح مار الضارور  علاى مساتو  
الهيئة التنمينية وعلى مستو  المؤمر عليهم المحافظة على كفاية المعاشات وهى مشاكلة 

لفالادول إتفاقاا وعالمياة عملية تواجه المرأة كصاحبة معاش أو مستحقة فى معاش فى معت
 الأزمات الإقتصادية المعاصرة.

 



 

 13  الحماية التشريعية والاجتماعية للمرأة العربية                                                                                         

وهكذا ف ر مر أهم المشاكل العامة لنظم المعاشات المحافظاة علاى قيمتهاا الحقيقياة  
أ  على قوتها الشرائية مار عالال الساعى إلاى ملافمتهاا ماع التغيار فاى الأساعار أو نفقاات 

 المعيشة .
 

شااات والتعااور الإقتصاااد  ، وعلااى وجااه ولنااا هنااا ملاحظااة العلاقااة بااير نظاام المعا
العصااوت العلاقااة بااير المعاشااات والتغياار فااى القااوة الشاارائية للنقااود ومسااتويات الأجااور 

 حيث نلمس التنثير المتبادل بير نظم المعاشات والتعور الإقتصاد  .
 

وقااد إحتلاات مشااكلة المحافظااة علااى قاايم المعاشااات إهتمااام العديااد ماار المااؤتمرات 
ر الإجتماعى لاكتواريير فضلا عر إهتمام الماؤتمر العاالمى الثاانى للعباراف الدولية للضما

 الإكتواريير والإعصائيير .
 

ووفقا لجدول أعمال المؤتمر العالمى الرابع عشر للضامار الإجتمااعى كانات مشاكله 
ملافمة المعاشات مع التغيرات الإقتصادية مر أهم مشاكل نظم المعاشات وقد أعاد الأساتاذ 

د كايزر، رئيس مكتب التنمير الإجتماعى بلكسبرس ، تقريارا عنهاا إنتهاى فياه إلاى أر أرمان
ب نعفاام القاوة الشارائية  -فاى الماد  العويال  -مشكلة ملافماة المعاشاات لا تارتبع فقاع 

للنقود الذ  يؤد  لزيادة الأسعار وإنما ترتبع أيضا بالإرتفا  فاى مساتو  المعيشاة نتيجاة 
وتنسيسااا علااى ذلاا  فاا ر أفضاال معااايير ملافمااة المعاشااات هااى  لإرتفااا  مسااتو  الأجااور

 الأرقام القياسية للأجور ولنفقات المعيشة .
 

بتنكياد إهتم المؤتمر الثامر للدول الأمريكية الأعضاف فاى منظماة العمال الدولياة وقد 
لمدد  ق سددته  ددذ  الدددول مددن  ن ددرا  )ملافمااة المعاشااات مااع التغياارات الإقتصااادية ضاارورة 
حتاى  (السري  والمستمر فدى نفقد ت المعيشدة والإنخفد   فدى القدوة الشدرائية ل نقدود الإرتف  
 بنغراضها الإجتماعية والإقتصادية.تفى 
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تموياال نفقااات ملافمااة المعاشااات مااع مواجهااة لالملائاام الأساالوب الإكتااوار  * 
 :التغيرات الإقتصادية

 
لمعيشاة تثاور مشاكلة مع ضرورة ملافمة المعاشات مع التغير فى الأسعار ونفقاات ا

 الملائم. الإكتوار  إعتيار أسلوب التمويلالتمويل ويستلزم ذل  
 

والتددى تتن سددلإ مع شدد ت   مدد  )نظاام التاانمير الاجتماااعى الأولااى  ونسااتعيد هنااا تموياال
ولم نشر هناا أياة مشااكل تمويلياة حياث  وفقا لأسلوب التمويل الكامل (الأرور ومدة التأمين
دة المجااال و لاام تسااتلزم بالتااالى إعانااات كبياارة ماار الساالعات محاادو كاناات نظاام المعاشااات

العامة فقد كار مر المتوقع إرتفا  نفقاتها سريعا مع الزيادة فى عدد ذو  المعاشات و فى 
متوسع معاشاتهم و لم تكر إحتياعياتهاا الاكتوارياة قاد حققات تراكماا يعتاد باه كماا لام يكار 

ة بينما كاار العائاد كافياا فاى ذات الوقات للعمال استثمارها معرضا لععر العسائر الرأسمالي
علااى ثبااات معاادلات الإشااتراكات باعتبااار  أماارا ضااروريا لتجنااب إتهااام التاانمير الإجتماااعى 

 .س عالما كانت هذ  التكاليف ثابتةباحداث ارتباكات أو إرتفا  فى تكاليف الانتا
 

مااعى ذات المجاال فاى نظام التانمير الإجت -أو كادت  -وقد تغيرت كافة تل  الظروف 
القااومى أو التغعيااة الإجباريااة لكافااة ذو  الأجااور، عاصااة اذا مااا كاناات مزاياهااا موحاادة أو 

ماادة الإشااترا  فااى التاانمير وحيااث د ضاايقة مااع الإشااتراكات المدفوعااة ومتناساابة فااى حاادو
، ثابتا فاى ستحقاقها بمدة مؤهلة قصيرة نسبيايصبح عددأصحاب المعاشات، عندما يرتبع ا

وات قليلاة نسابيا و لا تتزاياد نفقاات التانمير بعاد ذلا  إلا بمعادلات معقولاة، وهاذ  علال سان
كلها ظروف يمكر معها اتبا  أسالوب الموازناة عاصاة إذا ماا لاوحظ أر التقادم فاى الكفاياة 

 .الإنتاجية للصناعة يرفع عر الأجيال المستقبلة عبف الوفاف باشتراكات مرتفعة
 

وحتى اذا ما كار مر المتوقع ارتفا  المعدل المتوسع للمزاياا ماع مارور الوقات فاار 
تمويل نظام تنمينى يغعى الغالبية العظمى مر الشعب العامل وفقاا لأسالوب التمويال الكامال 
قد يؤد  بعريقة دائرية الى اتبا  اسلوب الموزنة، وذل  اذا ما استثمرت نسبة كبيارة مار 

بالتاالى ضرائب وارية فى سندات حكومية تؤد  فائدتها بالضرورة مر الالاحتياعيات الاكتو
تتماثاال مااع إعانااات الدولااة التااى تعتباار ماار الملامااح المنلوفااة فااى تموياال تاانمير المعاااش 

 .الإجتماعى
 

د فاار معظام نظام ونتيجة للحقاائ  الساابقة و عاصاة إنعفاام القاوة الشارائية للنقاو
، ورغام أر القاانور فاى الموازناةوروبية تتبع أسالوب الوفاة الأتنمير الشيعوعة والعجز و

 على اتبا  أسلوب التمويل الكامل.كل مر ألمانيا و النمسا ينت 
 

وقد جااف ذلا  ماع ماا كشافت عناه أزماة الثلاثيناات ومار بعادها ماا أد  الياه إصالا  
تتجااوز مر إتبا  أسلوب الموازنة عمليا حيث لام  -على أثرالحرب العالمية الثانية  -العملة

قيمة الاحتياعيات بعد إصلا  العملة لأكثر مر نفقات عام واحد وبذل  حلات إعاناات الدولاة 
 عجز، محل الاحتياعيات الرياضية. ، أو ضمانها لأ 
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ومر هناا تزاياد عادد صانادي  معاشاات التانمير الاجتمااعى القومياة التاى تادار وفقاا 
فااة دول العااالم تقريبااا لساابب رئيسااى لأساالوب الموازنااة أو أساااليب التموياال الجزئااى فااى كا

ى اساتمرار  او يعشا، ويتمثل فى إنعفام القاوة الشارائية للنقاود الاذ  حادث فاى الماضاى
، غالبا بعد نهاية أ  حارب، أر القيماة حدوثه فى المستقبل، اذ وجدت العديد مر الصنادي 

درجاة التمويال الحقيقية لأصولها المتراكمة قد إنعفقت الى المد  الاذ  أد  الاى إنعفاام 
الكامل والتحول الى التمويل الجزئى بل والموازنة ومع ذل  ف ر نظم التنمير الاجتماعى لم 

ى ولايس تفقد قدرتها على الوفاف بالتزاماتها حيث تنكد إرتباع ذل  بعابعها الاجبار  القوم
 بالاحتياعيات التى تآكلت.

 
 تتداعى كما يلى :وبيار ذل  أر هبوع قيمة العملة يؤد  الى عدة نتائج 

إرتفا  مستو  الأجور وبالتالى حصيلة الإشتراكات مما يتيح الظروف المناسابة  -1
 .حاجة المتزايدة لملافمة المعاشاتللاستجابة إلى ال

تؤد  ملافمة المعاشات إلى إرتفا  كبير فى الإحتياعيات الرياضية وعالما كانت  -2
ت قيمةإساامية ثابتااة، و هااو الغالااب حيااث الاحتياعيااات المتراكمااة مسااتثمرة فااى أصااول ذا

، فااار قيمتهااا لا تساااير القيمااة المقابلااة فااى الاحتياااعى عااادة فااى سااندات حكوميااةتسااتثمر 
 الرياضى .
يؤد  ذل  فى النهاية إلى انعفاام درجاة التمويال بادرجات متفاوتاه و قاد تصال  -3

 إلى الصفر فى بعم الأحيار .
 

قدم فى نهاياة فتارات الاضاعرابات الاقتصاادية، وكما ذكرنا عادة ما ينشن الوضع المت
غالبا بعد الحروب، حيث لا تكاور الظاروف مناسابة لقياام الصاندوا باتعااذ تادابير حاسامة 

يجاد الاشاتراكات او تعفايم المزاياا، و وفعالة لاعاادة مساتو  توازناه الماالى كرفاع معادل
لاعتبااارات اقتصااادية لا بالتااالى نفسااه وقااد إتبااع علااى غياار إرادتااه أساالوب الموازنااة نتيجااة 

دعل له فيها وليس مر المتوقع أمامه، فى المستقبل القريب ،أر تتا  لدياه وسايلة للتعلاى 
 عر هذا الأسلوب الجديد.

 
ولقد أدت الاق ئو الس بقة إلدى الشدك فدى رددوي مبددأ التغنيدة الك م دة لتلتزامد ت فمد  

مت د  الفع يدة و ع ئدد اسدتثم ر   يتر د ن ف ئدة الأصول المتراكمة وفق  ل دذا المبددأ إذا ك ندت قي
 ل تن ق  عند الاستاق ق الفع ى ل مزاي  .

 
إن انخف   القوة الشرائية ل نقود يير ب لدائن ص الإ الاو المتفو ع يه بقيمة إسدمية 
رقمية و ب لت لى ف و يير بذوي المع شد ت و المدسمن ع دي ا ممدن سدبو ل دا أداش إشدتراك ت 

ئية ل نقود و ب لت لى ست اق ا خس رة مسكدة من أي تخفي  فى قيمدة قبل انخف   القوة الشرا
 .العم ة م  لا يتا تعويي ا عن ذلك

 
وإلى ر نلإ ذلك ف ن ك ااتم ل تند ق  قيمدة الأمدوال المتراكمدة أو تلاشدي   أمد  نتيردة 
لخنر ال بون المتوق  فى قيمت   أو نتيرة لخنر الانخف   المسدتمر فدى قيمدة العم دة وينددر 

 يتلافى صندوق المع ش الخنرين مع . أن
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ومن اليدروري التركيدز ع دى أثدر الأزمد ت الإقتصد دية فدى اختيد ر أسد ولإ التمويدل 
الملائا لدن ا التدأمين الارتمد عى قوميدة المرد ل التدى ت تدزا بملاشمدة المع شد ت مد  الإرتفد   

 .المستمر فى الأسع ر التغيرات الاقتص دية المص ابة لأزم ت الإقتص دية
 

إهتمااات العدياااد مااار الماااؤتمرات الدولياااة للضااامار الإجتمااااعى ولاكتاااواريير وقاااد 
والاحصائيير بدراسة التنثير المتبادل بير نظم التنمير الإجتماعى التى توفر معاشات وباير 

مشاااكلة ملافماااة وحياااث تصااابح  التغيااار فاااى القاااوة الشااارائية لللنقاااود ومساااتويات الاجاااور
وتثاور هناا الامور الحتمية التى تواجهها نظم المعاشاات  رمالمعاشات مع التغيرات العامة 

مشاااكلة تمويااال نفقاااات ملافماااة المعاشاااات حياااث تتباااع أسااااليب التمويااال الكامااال وتتاااراكم 
إحتياعيات رياضية يتعير تزايدها بذات نسبة تزايد الموارد والنفقات حتاى يتحقا  التاوازر 

ومار هناا تباير أر مار المناساب 00المالى لنظام التنمير وهو أمار تبينات صاعوبة تحقيقاه 
لنظم التنمير الإجتماعى الاجبار  إتبا  أسلوب للموازنة علاى فتارات ذو إحتيااعى محادود 
لااه وظيفااة تعويضااية ى يااواز  مثلااى أو ثلاثااة أمثااال النفقااات الساانويةى وذلاا  باعتبااار  

لاقتصاادية الأسلوب الأمثل والأكثر مرونة لتمويال نفقاات ملافماة المعاشاات ماع التغيارات ا
 وذل  فضلا عر كونه الأسلوب المتف  مع عبيعة نظم التنمير الاجتماعى القومية .

 
وتنتى بعد ذل  أسااليب التمويال الجزئاى التاى تتاراكم فيهاا الاحتياعياات بدرجاة أكبار 
نساابيا وإر كاناات أقاال منهااا فااى أساالوب التموياال الكاماال أو الاحتياعيااات الرياضااية الااذ  لا 

ه فااى هااذا المجااال حيااث يلاازم لملافمااة المعاشااات المحافظااة علااى القيمااة يعتباار مرغوبااا فياا
الحقيقية للاحتياعيات المتراكمه مع السعى الى رفع معدل الإشتراكات الذ  لا يتميز عندئاذ 

 بالثبات فضلا عر تنثر  بصعوبة التنبؤ بدقة باتجاهات الاجور فى المستقبل.
 

لمؤمر عليهم وحجما أدناى مار الاجاور وهنا فعالما نضمر إستمرار عددا أدنى مر ا
وتضاامر الدولااة الوفاااف بالمزايااا، وهااى أمااور متااوافرة بالنساابة لاانظم التاانمير الإجتماااعى 
الاجبار  التى يفترم استمرارها وتجدد عضويتها بجيال وراف  عار مار الماؤمر علايهم ، 

ظال التعاور ف ر مر المؤكاد أر أسالوب التمويال الكامال لا يعتبار مناسابا علاى الاعالاا فاى 
والنمو الاقتصاد  ويتمثل الاعتيار عندئذ بير أسااليب التمويال الجزئاى وأسااليب الموازناة 

 التى تقوم على الفروم المتوافرة فى نظم التنمير الإجتماعى.
 

أما عر أساليب التمويل الجزئ أو الأسااليب المعتلعاة، وعلاى وجاه التحدياد نماوذس 
الى للنظاام يتحقا  مار عالال ماوارد  ونفقاتاه بفارم الصندوا المفتو  ، ف ر التوازر الما

إستمرار  وبالتالى يكور تراكم الاحتياعياات الرياضاية بدرجاة أقال بكثيار منهاا فاى أسالوب 
التمويل الكامل ولا تنشن الحاجة الى تعديل معدل الاشتراكات مع ملافمة المعاشات الجديادة 

 المعاشات الجاريه .     وفقا لمستويات الاجور وار كار ذل  معلوبا لملافمة
  

وهكذا يصبح أسلوب الموازنة هو الأسلوب الملائم لتمويل نفقات ملافماة المعاشاات 
ماع التغيار فااى مساتويات الاجاور حيااث يتحقا  التااوازر الماالى فاى الساانوات المعتلفاة ماار 
علال قيام مجموعة المؤمر عليهم فى كل سنة بتمويل معاشات المستفيدير فى ذات السانة 

 ويتبير ذل  إذا ما تفهمنا أنه يفترم :00ذ  هى الموازنة البحته وه
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 0إستمرار نظام التنمير الإجتماعى وتجدد عضويته  -
 0نمو هذا النظام مع النمو السكانى وبالتالى إنضمام أجيالا جديدة صغيرة العمر -
 0النمو الاقتصاد  وإتجا  مستويات الأجور الى الارتفا   -
ت نساابة ذو  المعاشااات الااى المااؤمر علاايهم حيااث لا يكااور ماار بلااوح حالااة ثبااا  -

 الضرور  عندئذ توافر أموال احتياعية متاحة.
 

على أنه نظرا للحاجة الى إنشاف صندوا تعويضى صاغير نسابيا لمواجهاة التغيارات 
المؤقته فى حالة الانعفام المؤقت فى حجم الأجور أو عدد المشتركير فا ر أمثال أسااليب 

ثل فى أسلوب الموازنة علاى فتارات حياث تزياد فتارة التاوازر الماالى الاى عادة التمويل يتم
سنوات وحيث ينشن صاندوا تاوازر يمكناه مواجهاة كافاة التغيارات ونكاور هناا أقارب الاى 

 أساليب التمويل الجزئى .
 

فاى مواجهاة مشاكلة  -وقد جافت عبرة الدول المعتلفة لتؤكد أر الانظم التاى نجحات 
إنمااا إتبعاات أساااليب تموياال قريبااة جاادا ماار  -ع التغياارات الاقتصاااديةملافمااة المعاشااات ماا

 0أسلوب الموازنة وبوجه عام أساليب التمويل الجزئى
 

إذا ماكار مر المتف  عليه فى أغلب نظم المعاشات، تقرير حدود دنياا للمعاشاات أياا 
ل تلا  كانت أجور المؤمر عليهم كناو  مار أناوا  إعاادة توزياع الادعول التاى تاتم مار عالا

إلا أر  تورد ن ا قومية ل مع ش ت تكفل الادد الأدندى لنفقد ت المعيشدة( )خ صة ايث لاالنظم 
المشااكلة تثااور عناادما يصاااحب ذلاا  تحديااد حاادود دنيااا للأجااور التااى تحسااب علااى أساسااها 

 .نيا لمعاشات ذو  الأجور المنعفضةالاشتراكات كوسيلة لتمويل الحدود الد
 

لمعاشات والاشاتراكات ماع الأجاور يفقاد عدالتاه بالنسابة وبيار ذل  أر مبدأ تناسب ا
لذو  الأجور المنعفضة حيث لايسمح مستو  أجورهم بتحمل أعباف الاشتراكات مماا دعاا 
الاتفاقيااات والتوصاايات الدوليااة الااى المناااداة بعاادم إرهاااقهم باال والااى إعفااائهم كليااة ماار 

( لأعبااف المزاياا فدى الدولدة ثلا  ممدالاشتراكات مع تحمل أصحاب الأعمال أو المجتماع ككال )
 التنمينية المقررة لهم .

 
يجاوز تقريار حادود دنياا للأجاور التاى  كار الأمر كذل  فانه مار بااب أولاى لا وإذا ما

تحسب على أساسها الاشتراكات ذل  أر معنى ذل  تحمل مر تقل أجورهم عر تلا  الحادود 
مار  %10تحددت الاشتراكات بواقاع  لنصيب أكبر فى التمويل ، وعلى سبيل المثال فاذا ما

جنيهاا فاار مار يحصال علاى أجار فعلاى قادر   60الأجور وكار الحد الأدنى لأجر الاشترا  
ماار هااذا الأجاار كاشااتراكات فااى حااير أر قدرتااه التمويليااة  %20جنيهااا فقااع ساايتحمل  30

 .تية إشتراكاتتعلب تعفيم نسبة الاشتراكات بالنسبة له بل وإعفائه تماما مر أداف أ
 

بصاورة  هاارفعياتم وإذا ما كار النظام المصر  قد إهتم بوضع حدود دنيا للمعاشات 
يجاب المستمر فى نفقات المعيشة الضرورية، فرتفا  الإمستمرة ومتلاحقة بما يتناسب مع 
مااع  ا  قاااتفإتحماال الدولااة لنفقااات الحاادود الاادنيا للمعاشااات فااى ذات الإتجااا  ولااذات الأسااباب 

 .فى توزيع نفقات التنميرالعدالة  إعتبارات
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 ثالثالمبحث ال

 الحماية للمرأة العاملة بالزراعة وتربية الماشية
 ةالمع ش ت القومية المواد

 
 

الأماار الغااذائى ومااد  القاادرة علااى زيااادة الإنتاجيااات بالكميااات التااى تناسااب أصاابح 
مساتو  العاالم مع تراجع الإنتاجياة الزراعياة علاى  ا  معيف ا  الأعداد المتزايدة للسكار هاجس

متأثرة فى ذلك ب لعديدد مدن العوامدل التدى تتدأررح مد  بدين التغيدر المند خى وتدأثيرة المتزايدد )
ع ددى الاركددة الإنت ايددة، والإتردد   العدد لمى لإنتدد ج الوقددود الايددوي إعتمدد دا ع ددى المنتردد ت 

 .(الزراعية
 
وساة فاى على الرغم مر أهمية القعا  الزراعى لاقتصاد القومى ومسااهمته الملمو

محدودية الموارد العبيعية لانتاس الزراعى تمثل تحديا رئيسيا ف ر الناتج المحلى الإجمالى 
إنعفاااام نسااابة العدياااد مااار الااادول العربياااة بمراعااااة أماااام تحقيااا  الأمااار الغاااذائى فاااى 

 الإستثمارات العاصة والعامة.
 

غياار المحاادودة ويسااتدعى ذلاا  الإهتمااام بالعمالااة الريفيااة وتنميتهااا وإدرا  قاادراتها 
 (.إلى ر نلإ الإرراشات التى توصى ب   الدراس ت فى مر ل الإنت ج والتسويو والنقل)

 
التاى تلا   وتكنولوجياا   على مستو  العالم صناعيا   أكثر الدول تقدما  ولنا ملاحظة أر 

تقدم برامج ضعمة لدعم مزارعيها وإنه يجب علينا العمال علاى دعام المنتجاير الازراعيير 
 .وثابتا   رئيسيا   مجتمعيا   دعم الزراعة توجها  ويجب أر يكور  ر ذل كلما أمك

 
بالزراعااة هنااا الفئااات التااى تسااتثنى عااادة بالاادول العربيااة ماار العاااملور يقصااد بو

 تشريعات العمال وتشاريعات التنميناات الإجتماعياة وهاى عماال الزراعاة التحتياه المؤقتاور
روع ت تربيدددة الم شدددية أو الايوانددد ت سدددواش فدددى الاقدددول والاددددائو والبسددد تين أو فدددى مشددد

 .الصغيرة أو الدوارن أو فى المن ال أو فى أرايى الإستصلاح والإستزرا 
 

حائزو الأراضى الزراعية الذير تقل مساحة حياازتهم عار  ويمتد الأمر فى مصر إلى
 .سواش ك نوا ملاك  أو مستأررين ب لأررة أو ب لمزراعةعشر أفدنة 
 ( ممر تقل ملكيتهم عر عشرة أفدنة.غير الا ئزين ل  ة )ملا  الأراضى الزراعيو
 

 الآتية: ر تتوافر فى شننهم الشروعالذي  العاصة  المنازل  داعل  المشتغلور كما يمتد إلى

 )أ ( أن يكون مال مزاولة العمل داخل منزل معد ل سكن الخ  .
 أو ذويه.)لإ( أن يكون العمل الذي يم رسه يدوي  لقي ش ا ر ت شخصية ل مخدوا 

أصحاب الصناعات المنزلية والريفية والأسرية، وذلا  إذا كاار المنتفاع  كما يمتد إلى
 .لا يستعدم عاملا
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هااذا وتتمثاال أفضاال تاادابير الحمايااة القوميااة للعمالااة الريفيااة وأغلبهااا للنساااف فااى 
المعاشاات القوميااة الموحاادة التاى تااؤد  فااى حااالات الشايعوعة والعجااز والوفاااة باشااترا  

لاام يكاار المااؤمر عليااه قااد إشااتر  فااى ولااو صاارف الالتقاادم بعلااب  ز  وتصاارف بمجااردرماا
مار أول الشاهر الاذ  قادم فياه  إعتباارا  وذلا   التنمير حتى تااري  تحقا  واقعاة الإساتحقاا

لددا تتددوافر مدددة الإشددتراك المس  ددة إذا ) علااب الصاارف معصااوما منااه الإشااتراكات المسااتحقة
الخ مسددة والسددتين فيددتا صددر  معدد ش ق عددد عدد دة التعنددد ب وغدده سددن لإسددتاق ق المعدد ش 

 (. الشيخوخة عند ب وغه  ذ  السن م  خصا الإشتراك ت عن المدة المكم ة ل مدة المش ر إلي 
 

لكبار السار عناد بادف التعبيا  وللعااجزير ماع تقادير  فى التعبي  وقد يراعى التدرس
 .ثرعاصة المسنات ولمر ترعى عفل أو أكالأرامل أولوية للصرف إلى 

 
وفى المعاشات القومياة الموحادة يتحمال المجتماع كامال أو أغلاب النفقاات مماثلا  فاى 
الدولة إلى جانب ضرائب تفرم علاى ماالكى الأراضاى الزراعياة ورساوم قاد تفارم علاى 

 المحاصيل.
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 رابعالمبحث ال

 الحماية للمرأة العاملة بالقعا  غير الرسمى
 
الأرددور الاكميددة لتددوفير  – مددديرة ومدددبرة ومربيددة المنزلددىالمددرأة لعمددل لتقيدديا الإقتصدد دي ا

 أة عن عم    المنزلىرالمزاي  التأمينية ل م
 

 

)وفقد   ل مسدتوي التقييم الإقتصاد  لعمل المرأة المنزلى ماديرة ومادبرة ومربياة * 

 :التع يمى والموق  الرغرافى(
 

وماادبرة هنااا فااى عماال الماارأة بالقعااا  غياار الرساامى سااواف كمااديرة تتمثاال المشااكلة 
ومربيااة داعاال المنااازل أو كعاملااة بالزراعااة وتربيااة الثااروة الحيوانيااة فاا ذا كااار الضاامار 

تساتثنيه الإجتماعى هدف لكافة المجتمعات ب عتبار  مر الحقوا الأساساية لانساار فكياف 
الم ليددة غالبيااة تاادابير الضاامار الإجتماااعى ماار مجالهااا ناازولا  علااى العديااد ماار الصااعوبات )

 الناشئة عر عبيعة العمل فى ذل  القعا  ومد  العائد وإنتظامه.( والإدارية
 

 ى الآتى:المنزلى نشير إلعمل الواقع وعبيعة ولبيار 
تشمل الأعمال المنزلية معتلاف أعماال الفندقاة مار منكال وإقاماة وأوجاه إعاشاه  -1

 . ال .وعدمات النظام والإستقبال 
وقاد تساتعير باآعرير مقابال أجار ولا الفرد  على الجهد البشر   غالبا  ما تعتمد -2
قدرة ع دى الإدخد ر أو المسد  مة ماديا  يتيح يكور عائد العمل لا داف العمل ولأساعات توجد 

 .فى تمويل تك فة مزاي  التأمين الإرتم عى المرتبنة ب لدخل
يمتااد عماال الماارأة كاانم إلااى رعايااة الأعفااال تعليميااا  وتثقيفيااا  فتقااوم بااذات دور  -3

 ضانة والمدارس الإبتدائية والإعدادية والثانوية.مدارس الح
ة والحرفيااة للعاااملير بالقعااا  غياار رغاام وجااود العديااد ماار التنظيمااات النقابياا -4
ف ر إهتمامها الأساسى يقتصر على تنظيم مزاولاة الحرفاة وأحكاام التشاغيل وبيئاة  الرسمى

د بعاد ذلا  إلاى ماا بعاد ولا يمتالما لذات الأعمال حاير تازاول عاارس المنازل العمل وظروفه 
وناادرا  ماا يمتاد إلاى تقريار حا  العامال فاى  Working Lifeإنتهااف فتارة الحيااة العملياة 

الحصول على مكافنة نهاية عدمة أو تعويم عر الضرر البدنى مار دفعاة واحادة ولا يمتاد 
 التدى تدوافرت فدى بعد  الددول لم دن معيندة وفقد   لإعتبد راتذل  لتوفير المعاشات المهنية 

 .ت ريخية
 

 :أة عر عملها المنزلىرللم الإجتماعى الأجور الحكمية لتوفير مزايا التنمير* 
 

ات أو تاادابير الضاامار الإجتماااعى والشااروع التااى تسااتلزمها لمااد مزاياهااا للفئاا تتعاادد
 القعاعات التى تتعامل معها على النحو التالى:

ر حيث كونه إنساانا  الضمار الإجتماعى هدف عام لتوفير ح  أساسى لانسار م -1
 أيا  كار عمله وأيا  كانت مهنته وأيا  كانت جنسيته.
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تتعدد تادابير الضامار الإجتمااعى إتفاقاا  وتعادد القعاعاات الساكانية وتبااير  ومر هنا

قعاعااات القااو  السااكانية وقعاعااات القااو  العاملااة مااع تعاادد الأعمااال والمهاار وإعااتلاف 

لعمال مار حياث مساتوا  وإساتمراريته وذلا  علاى الأشغال مر حيث دوريتها وتنو  عائاد ا

 النحو التالى:

تتعدد التادابير الأساساية للضامار الإجتمااعى وفقاا  لمجاال التعبيا  علاى النحاو  -

 التالى:

حيث يكور المجال فئويا  ترتبع التدابير بحماياة الادعل وأهام مصاادر  الأجاور  -أ 

ل والتااى تتمثاال أساسااا  فااى نظااام ونكااور بصاادد مااا يساامى باانظم العاااملير المرتبعااة بالاادع

التاانمير الإجتماااعى الااذ  تتعاادد مصااادر تمويلااه بااير المااؤمر علاايهم وأصااحاب الأعمااال 

 والدولة.

حيث يكور المجال قوميا  ويتعاذر إمتاداد التانمير الإجتمااعى لكافاة القعاعاات  -ب

ت كمدد   ددو الأمددر لمادددودي الددخل ممددن تقتصددر قدددرت ا ع ددى كسددلإ القددولصاعوبات ماليااة )

( أو لصااعوبات إداريااة اليددومى وتعرددز عددن إشددب   ا ردد ت ا الأس سددية فددى التع دديا والصدداة

( فاا ر تاادابير الضاامار الإجتماااعى لا يمكاار أر تاارتبع تتمثددل فددى عدددا إنت دد ا العمددل وع ئددد )

بالدعل أو بمد  إنتظام علاقة العمل أو ثبوتها أصلا  ولذا يلزم لشامول الضامار الإجتمااعى 

( أر يقتصاار علااى تااوفير قددد يمتددد لرميدد  المقيمددين مددواننين وأر نددلإ) لجميااع المااواعنير

معاشات موحاد  تساتهدف ضامار الحاد الأدناى لنفقاات المعيشاة ولا تارتبع بالقادرة المالياة 

( هاى المصادر الوحياد أو من خلال موارد   وإيرادات   الع مةللمستح  وهنا تكور الدولة )

 الرئيسى للتمويل.

ررة أو إحتياجاات ـيا  بهدف توفير إحتياجات عارئة غير متكاوحيث يكور المجال قوم

فاا ر تاادابير الضاامار الإجتماااعى تنعااذ  تتردد وز شددرون ومسددتوي ت المع شدد ت القوميددةفرديااة 

صااورة المساااعدات أو الإعانااات الإسااتثنائية والمعاشااات الشااهرية الموقوتااه والتااى تعضااع 

 Means  وللاادعل Needs Testقواعااد وأحكااام إسااتحقاقها لإعتبااارات لاحتياجااات 

Test. 

 
أمااام إعااتلاف الظااروف الإقتصااادية والسااكانية للاادول التااى تعكسااها الإحصااائيات  -2

السكانية والتنمينية ونزولا  علاى عالمياة المشااكل والأزماات المالياة العالمياة والتاى تعاانى 

لمالياة ماع منها الدول النامية أكثر مار غيرهاا مار الادول المتقدماة فقاد تاداعلت العادمات ا

الأساليب التنمينية وتكاملت فى تدابير جديدة للضمار الإجتمااعى تانثرت بالجاناب التماويلى 

أكثاار ماار الجانااب التاانمينى وتبنتهااا بعاام الاادول حيااث تسااتهدف تعفيااف أعباااف الحكومااات 

ماار  بدددعوي إصددلاح ت ددك الددن ا والإصددلاح المدد لىالماليااة تجااا  نظاام التنمينااات الإجتماعيااة 

رغدا أن عام تادابير العادمات المالياة إجبارياا  لتكاور بديلاة للانظم التنمينياة )علال فرم ب

( وهنااا نجااد مااا يساامى بالحسااابات الفرديااة أو الشعصااية الأصددل في دد  أن تكددون تكمي يددة

يخص  رزشا  مادودا  من   لتاقيو التوازن الم لى أو التك مل الذي يامل بعد  الإجبارية )

التى ترر  لإعتب رات ت ريخية كم  عم القعاعات والمهر )( أو نظم مهنية لبسم ت التأمين

 و الأمر ب لنسبة لرر ل القوات المس اة والع م ين ب لخدمة الاكومية المدنيدة وبعد  الم دن 
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ذات الخنورة ك لعمل فى المن را والسكك الاديدية والبار ... ال  .. وقد تمتدد ت دك البدرام  

( ... كمااا نجااد مااا يساامى بااالنظم الإدعاريااة لخدد  لنددو  مددن التددأمين الرمدد عى أو الفددردي ا

العامااة الإجباريااة أو يقتصاار الأماار علااى الاانت فااى التشااريعات العماليااة علااى إلتزامااات 

و ذ  ك  د  تددابير تسدت د  تخفيد  أعبد ش الدولدة ومسئوليات أصحاب الأعمال تجا  العمال )

 (.الإرتم عى تر   الن ا التق يدية ل يم ن الإرتم عى خ صة تدابير التأمين

 
... وفااى الإعااار عاليااه تعااددت الحلااول العمليااة لمشاااكل الضاامار الإجتماااعى للقعااا  

 فى نوعير مر التدابير: رسمىغير ال
 

الأول : يهتم بتوفير حماية مماثلة لتل  التى يتم توفيرها للعاملير فى القعا  المانظم 
 وفقا  للشروع الآتية:

سواش إرتبن بعمل دائا أو ى يتعرم لها الإنسار )التعامل مع الأععار الأساسية الت -
( ونعنى باذل  أععاار الشايعوعة والعجاز والوفاا  وقاد مسقت لاس لإ نفسه أو لاس لإ الغير

يمتد الأمر إلاى إصاابات العمال إذا كناا بصادد فئاات معرضاة لإصاابات ناشائة عار العمال أو 
العمال مناذ الثاورة الصاناعية  بسببه تنسيسا  على الإعتبارات التاريعية للتعامل مع إصابات

حياااث تااارتبع الحقاااوا بوقاااو  الإصاااابة الناشااائة عااار العمااال بتقريااار المسااائولية المدنياااة 
( التى تقع على صااحب العمال بمفهاوم متعاور يفتارم فياه تاوافر ركار الععان التقصيرية)

وب لت لى لا يشترن مسد  مة الع مدل دور الحاجة لإثبات ذل  لتقرير مسئولية صاحب العمل )
 (.فى التمويل
إقتصار الحماية على دعاول حكمياة وفقاا  للساائد بالقعاا  غيار المانظم لتعاذر رباع  -

 الحماية بالأجور الفعلية الفردية لصعوبات إدارية.
 65تعفيفا  للأعبااف المالياة علاى الدولاة قاد يرفاع السار المعاشاى لاساتحقاا إلاى  -

التدى تنتشدر ياث ماد  إنتشاار البعالاة )عاما  دور مراعاة لاعتبارات السكانية سواف مار ح
( أو مار حياث غنية سك ني   بعك  الددول المتقدمدة الفقيدرة سدك ني   فتية فى الدول الن مية كدول 

فى اين أن العبرة ب لمتوسن عندد ب دوا السدن المع شدى متوسع الحياة المتوقع عند الميلاد )
فددى الدددول المتقدمددة لإرتفدد   الشدد ئ  أي سددن السددتين والددذي يخت دد  فددى الدددول الن ميددة عندده 

 (.معدلات الوف   لأنف ل
 

مر علال نظم  اسية للعاملير بالقعا  غير الرسمىالثانى : يهتم بتوفير الحماية الأس
قومية تاوفر ماا يمكار تساميته بالمعاشاات الأساساية التاى تتحادد عناد مساتو  الإحتياجاات 

والتااى يااتم توفيرهااا ماار المااوارد الاادنيا الواجااب توافرهااا لجميااع المااواعنير أو المقيمااير 
ك ليرائلإ أو الرسوا المخصصدة لتمويدل نفقد ت ت دك المالية العامة للدولة وما فى حكمها )

 (.الن ا تأسيس   ع ى المسئولية الع مة ل مرتم  ممثلا  فى الدولة
 

نماااذس لتلاا  التاادابير بنوعيهااا والتااى يتعااير مناقشااتها بمراعاااة الظااروف  وفيمااا يلااى
والسكانية والمالية لكال دولاة علاى حاد  حياث يتعاير أر نساتعلت الحلاول فاى  الإقتصادية

 ضوئها لكل دولة على حد  بعد التعرف على العبرة الدولية:
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 :والبناف والتشييد وعمال المحاجر وعمال الملاحات عمال المقاولاتل -1
 

باانجور  عمالااه حرفيااه مؤقتااه دائمااة التنقاال بااير العملياااتتتميااز العمالااة هنااا بننهااا 
لاذا ياتم التانمير تفاوضية تعتلف وفقا  لمهارة العامل مر عملية لأعر  ومر وقت لآعار .. 

ع مددل متوسددن  –ع مددل عدد دي أو مادددود الم دد رة باانجور حكميااة للعمااال وفقااا  لمهاااراتهم )
 ( مع قيام وزارة القو  العاملة بتحديد مستو  المهارة.ع مل م  ر –الم  رة 

 
النقاال فااى  ( العاااملير كمهنيااير علااى سااياراتسدد ئقين وتبدد عين) النقاال الباار عمااال ل -2

 (:أو قي دة ررار زراعىالقعا  العات )
 

بااير مااالكى عربااات النقاال وساايارات الأجاارة تتصااف العمالااة هنااا بالتنقاال المسااتمر 
بااالإيراد  اعتلااف عريقااة تحديااد مقاباال العماال مااع ربعهااتوفقااا  لورديااات العماال وعماال الو

 المحق .
 

وفقاا  لأجار حكماى يكاور الحاد الأدناى لأجار مير فى مصار علاى تلا  الفئاات ويتم التن
أولدى وث نيدة إشترا  للتبا  ويزاد بالنسبة للسائ  بمبلغ محدد وفقا  لدرجة رعصة القياادة )

 (.وث لثة
 
يااؤد  المااؤمر عليااه حصااته فااى نظااام التاانمير الإجتماااعى بنفسااه نقاادا إلااى مكتااب و

 .التنمير المعتت 
 

عردد ن .  خددران . . فددرانمعااابز البلديااة بالقعااا  العااات : عمالااة فنيااة )العمااال ل -3
 (.ى أو ررار. ك تلإ . موز رأو رئي  ورديه . سا وكيل ( وعمالة إدارية )نولرى

 
 ويتم التنمير هنا وفقا  للحد الأدنى للأجور بالقعا  الصناعى والتجار .
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 عامسالمبحث ال

 الحماية للمرأة العربية 
 العمل و الضمار الإجتماعىات تشريعمر علال 

 
 

 :(التأمين الإرتم عى والمس عدات الإرتم عية) تشريعات الضمار الإجتماعى* 
 

 المتعلقااةوفقااا  لمفهااوم الضاامار الإجتماااعى والهاادف منااه فاا ر تشااريعاته العاصااة 
باالمرأة كرباة تهاتم بتدابير التانمير الإجتمااعى وتادابير المسااعدات والإعاناات الإجتماعياة 

كماا تهاتم بهاا حياث لا تارتبع العمال المشامول بنظاام التانمير الإجتمااعى ماع أو بادور ت بي
 برجل إما لعد زواجها أو لترملها أو علاقها وذل  

 
 ومر هنا يوفر نظام الضمار الإجتماعى للمرأة ما يلى:

 مزايا تكميلية نقديه للأسر ذات الدعل المنعفم. -1
الاادعل الماانعفم تشاامل الألبااار والفيتامينااات مزايااا تكميليااة عينيااه للأساار ذات  -2
 وغيرها.
 مزايا تكميلية مر دفعة واحد  لمواجهة حاجات عاصة. -3
 متنوعة لرعاية الأعفال.شهرية ومساعدات مزايا  -4
 مزايا ومساعدات متنوعة للعجز . -5
 .مسنير أو عاجزيرمعاشات للأرامل والمعلقات والنساف المتزوجات مر رجال  -6

 
 مساتو  لتحقي  مواعر لكل للدعل أدنى حد ضمار الإجتماعى الضمارستهدف يوإذ 
 والعجااز التقاعااد حااالات فااى عاصااة الأساسااية الإحتياجااات ومواجهااة المعيشااة ماار مناسااب
 أساااليب أهاام ماار تعتباار الإجتماعيااة التنمينااات فاا ر هنااا وماار والتععاال، والماارم والوفاااة
 .الإجتماعى الضمار تحقي 
 

 العربى الصعيد ع ى البن لة مشك ة وتف قا تفشى فى مسخرا عديدة عوامل س متوقد أ
 وربمد  القصدير الأردل فدى الرد ت بإتف قيدة العمدل بددش مد  البن لة معدل زي دة توق  م  ع مة

 الإقتصد دية أويد ع   لتكييد  الن ميدة الددول لدي المت اة الإنتق لية المرا ة وخلال المتوسن
 ل بي ند ت وفقد  أنده إلدى  ند  نشدير أن ويكفدى( سدنوات 10-5) الرديددة المتغيدرات م  ل تع مل
 :يلاا  فإنه 1992 ع ا العربى الونن فى البن لة لمعدلات المت اة
 تدوفير يتن دلإ بمد  %11 يرد وز بم  العربية الدول لمرمو  البن لة معدلات إرتف   -أ
 ا ف ددةالم لمرددرد سددنوي  عمددل فرصددة م يددون 2.5 بواقدد  عمددل فرصددة م يددون 10 مددن أكثددر
 .1992 ع ا الق ئمة البن لة مستوي ت ع ى

 يق ب دده ع مددل شددخ  كددل فددإن وب لتدد لى العشددرين سددن دون المددواننين مددن %53 -لإ
 .يعم ون لا الأقل ع ى ثلاثة



 

 25  الحماية التشريعية والاجتماعية للمرأة العربية                                                                                         

 والمغدرلإ والسدودان مصدر ومث ل د  سدك ني  الغنيدة الددول فدى البن لدة مشدك ة تبددو -رـ
 في دد  يتزايددد التدى الأخددري الددول فددى  دةالع م القددوي فددى عردزا  ندد ك أن ادين فددى والرزائدر

 .الخ ي  دول خ صة المعرو  عن الع م ة القوي ع ى الن لإ
 

فااى مواجهااة الأزمااات  تشااريعات العماال والحمايااة الإجتماعيااة للماارأة العربيااة* 
 :الإقتصادية

 
النساااف تشااغيل بنحكااام تشااريعات العماال هااذا وهنااا  إتفاااا عااالمى فااى مجااال إهتمااام 

جميااع الأحكااام المنظمااة لتشااغيل العمااال، دور تمييااز بياانهم متااى تماثلاات ر لساارياالعاااملات 
 وتنت على ذل  إتفاقيات العمل الدولية: أوضا  عملهم

( "بشأن مس واة العم ل والعد ملات فدى الأردر عدن 2الم دة ) 100فى الإتفاقية رقم  -
 عمل ذي قيمة متس وية"

لس ئدة فى تاديد معدلات الأرور تشر  كل دولة عيو، بوس ئل تتلاشا م  الأس ليلإ ا
، ع ى كف لة تنبيو مبددأ مسد واة العمد ل والعد ملات فدى الأردر عدن عمدل ذي قيمدة متسد وية 
 ع ى رمي  الع م ين، وأن تيمن تنبيو  ذا المبدأ فى ادود عدا تع ريه م  ت ك الأسب لإ.

 ( بشأن عمل المرأة ليلا.2الم دة ) 41فى الإتفاقية رقم  -
الإتف قية، تعنى ك مة ال يل فتدرة مدن إاددي عشدرة سد عة سد عة متع قبدة  فى مف وا  ذا

 ع ى الأقل، تشمل الف صل الزمنى بين الس عة الع شرة مس ش والس عة الخ مسة صب ا .
 ( بشأن العمل ليلا )النس ش(:2الم دة ) 89فى الإتفاقية رقم  -

شرة س عة س عة متع قبة فى مف وا  ذ  الإتف قية، تعنى ك مة "ال يل" فترة من إادي ع
ع ى الأقدل، تشدمل فتدرة لا تقدل عدن سدب  سد ع ت متع قبدة وتقد  بدين السد عة الع شدرة مسد ش 

 والس بعة صب ا .
 

الأحوال والأعمال والمناسبات التى لا يجاوز وعادة ما تنظم تشريعات العمل الوعنية 
وبوجاه حيا أو أعلاقياا، ارة بالنسااف صاالأعمال الضويحدد القانور ليلا  فيها تشغيل النساف 

 الأعمال التى لا يجوز تشغيل النساف فيها.عام 
  

كمااا تاانت التشااريعات علااى أجااازات للماارأة عاالال فتاارات الحماال والوضااع وبعاام 
 .فى تل  الحالات المالية حقوا ال

 
كما تنظم تشريعات العمال أوضاا  وحقاوا لرعاياة الأعفاال عالال سانوات الرضااعة 

 نشاف دور للحضانة فى المنشئات الكبيرة.والحضانة بما فى ذل  إ
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