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كيانااات إقتصااادية وإجتماعيااة تتركااد قاادرت ا  * التعاونيااات

ات الإقتصااادية بااالتطوير علااى مواج ااة ااالبيات المتغياار
وتكامل ااا مااع تشااريعات   الاادعم  التشااريعاتالماااتمر 

ريعات الترمينياااة الضااامالإ الإجتمااااعى اعضاااا  ا والتشااا
لمواج ااة طاطاااار الممتلكااات والماااا وليات وتشاااريعات 

 .تنمية البي ة بالريف لتدعيم التعاونيات الزراعية
نحو تشريع تعااونى عرباى لتعظايم القادرات الإقتصاادية * 

والتنميااة للتعاونيااات ماالإ ااالال التكاماال باايلإ الإتحااادات 
التعاونيااة العربيااة وباايلإ كيااالإ مصاارفى تعاااونى عربااى 

لتموياااال وكيااااالإ تجاااااري عربااااى للتاااااوي  والتجااااارة ل
 .البينية

 
 إعداد

 ط.د. اامى نجيب
 طاتاذ الترميلإ ورياضياته

 بجامعة بنى اويف
 ر يس شعبة الترميلإ وإدارة اااطار
 طكاديمية البحث العلمى والتكنولوجيا
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 المبحث الأول

 التعاونيات كيانات إقتصادية وإجتماعية 
  ابالتطوير الماتمر لتشريعاتسلبيات المتغيرات الإقتصادية على مواجهة  تتركد قدرت ا

 والتشريعات الترمينيةلأعضائها  وتكامل ا مع تشريعات الضمالإ الإجتماعى  الدعم
 وتشريعات تنمية البي ة بالريفلمواجهة أخطار الممتلكات والمسئوليات 
 
 

المشتتر   متن ختلال العمتلتستتهد  التعاونيات كياناات إقتصاادية وإجتماعياة * 
 :للأفراد تعظيم وتنمية القدرات المالية والبشرية

 
حتاد  إت)دلالت اا ثالاث حلقاات متصالة فاى المتفا  علياه دولياا   ىالشعار التعاونيتمثل 
نااوم ماالإ طنااوام التنظاايم تاارتبط فيااه  Co-operatives. وتعتباار التعاونيااات .. (قتتوة  عمتتل

عاالاش شاارلإ لإ (نستتانية علتتى قتتدم المستتاواةختياريتتا  بصتتفتهم الإإرتباطتتا  إ)جماعااه ماالإ الناااس 
 جتماعية. قتصادية والإمصالح م الإ

 
جمعيااة رواد روتشااديل تاريايااا  إلااى نشاارة التعاونيااة العالميااة   وترجااع نشاارة الحركااة

التاى نشارت ماع ماا طدت  (وروتشديل بلدة صغيرة فتى مقاطعتة كنكشتاير بتانجلترا)التعاونية 
ملإ ناحية طاري مالإ متغيارات تحاول لثورة الصناعية وا ةملإ ناحيالحروب النابليونية إليه 

لااى إعااادة إقتصاااد الصااناعى ممااا طدي الإالإهتمااام بلااى إقتصاااد الزراعااى الإمع ااا الإهتمااام ب
لااى المناااط  إن ااار ومااااقط الميااا  نتقااال ماالإ ضاافاف ااافى للاااكالإ والإالتوزيااع الااديمغر

والمااتلزمات لاى الماواد الغذا ياة الحاجاة للحصاول ع تالقريبة ملإ مناجم الفحم وهنا نشار
 .المنزلية فى المناط  الجديدة

 
فااى طحااد طوجااه النشاااط رك تالمشااالعماال تعظاايم مزايااا الجمعيااات التعاونيااة  تااات دف

 لواحااتنميااة وزيااادة المااوارد وتحااايلإ اا ماالإ ااالال( الصتتناعى أو التجتتار  أو الىراعتتى)
فاعلياة والعمال علاى تنمياة القادرات بوممارااة ااعماال للأمطاار جتماعياة قتصادية والإالإ

 .للمشاركيلإالإنتاجية 
 
ياد زلماا يالكريم العيش توفر ابل كد تقارير اامم المتحدة طلإ المنشآت التعاونية ؤوت

ماا فى عضويت ا مليارات نامة، طي طكثر ملإ نصف اكالإ العالم، وتضم التعاونيات  3لإ ع
 .شاصمليولإ  800 علىيزيد 

 
 والتكيااف ال يكلااى ير لااالبيات تحرياار التجااارة العالميااةوماالإ الضااروري هنااا طلإ نشاا

دولياا  بقادرات إدارياة مالإ كياناات كبيارة للمنافااة التاى تعرضات  والعولمة على التعاونيات
عانت التعاونيات الزراعية فى البلدالإ النامية معانااة شاديدة مالإ تزاياد كما ، ومالية ضامة

  تمالإ.الإو الإقتراضطاعار المدالات وتكاليف النقل وفرص 
 

لتحقيا  التنمياة وإلإ  يااتلتعاونالمتزايادة لهمياة ااالحكوماات وقد طدركت العديد ملإ 
لاى نظرياة اياااية إالتعاولإ بحكم جوهر  وطبيعته ومبررات نشارته  لا ينتماى طو يتعصاب 
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الإقتصاااادية رفاهياااة الفااارد ودعااام وتعظااايم قدراتاااه إلاااى طو فلاااافة معيناااة  وإنماااا يااااعى 
العولمااة وايااااات التحرياار فااى ضااوش متغياارات ااالال العماال الجماااعى ماالإ والإجتماعيااة 
 (1) والاصاصة.

 

وتكيف اا تركياد قادرات ا و ةلتعاونيالتفعيل الحركاة االماتمر التدعيم التشريعى * 
 :المتعددة الإقتصاديةواازمات لمتغيرات مع ا
 

رغااوب في ااا الاادور الإقتصااادي للقطااام التعاااونى وجثااار  الإجتماعيااة المب ت ااتم الاادول
المشاااكل إزالااة وطهدافااه وهااذا القطااام لتفعياال دور فتحاارص علااى تااوفير المناااب المنااااب 

النشاااط مجااالات ماتلااف العقبااات التااى تحااد ماالإ نشاااطه ليمتااد ماالإ ااالال منظماتااه إلااى و
 وإلاااى ذوي الحااارف والعاااامليلإ لااادي طنفاااا م( صتتتناعى وتجتتتار  وىراعتتتىالإقتصاااادي )

 .(والمشتغلون بمناىلهم)
 

ماالإ ااالال لمتفاا  عليااه دوليااا إهتمااام الحكومااات بتاادعيم الجمعيااات التعاونيااة وماالإ ا
ة .. بإعتبارهاا ياالحكومماع الاادمات   ااالإمتياازات عناد تعاملتقرير الضريبية و الإعفاشات

 منظمات تادم المنتجيلإ والمات لكيلإ، وتحق  طهداف الدولة فى إقرار العدالة الإجتماعية.
 

عاونى فى العديد مالإ الادول، علاى طااس دااتورية فتانص وملإ هنا يرتكز القطام الت
الدااااتير علااى رعايااة الدولااة للمنشااآت التعاونيااة بكاال صااورها ... كمااا تاانص علااى وجااوب 

على محدودي الدال ملإ  كفالة القانولإ للملكية التعاونية ويضملإ ل ا الإدارة الذاتية تيايرا  
نشاااط ا ومنافاااة غيرهااا ماالإ وحتااى تااتمكلإ الجمعيااات التعاونيااة ماالإ مزاولااة    اطعضااا

 المنشآت.
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــ
( ثم بنك للتنمية جمعيات ىراعية وأخر  للإصلاح الىراعى مع تطوير عمل الجمعيات( تجربة الحركة التعاونية فى مصر )1)

 الزراعية والإ تمالإ:
 (1927لستنة  23لتعااولإ )لصادر قاانولإ  1927وفاى عاام  1924عاام فاى مصار صدر طول تشريع للجمعيات التعاونياة 

 ه مرحلة جديدة ملإ مراحل تطور الحركة التعاونية الزراعية.مع بدطت
طلف فدالإ على الفلاحايلإ  200اتتبعه ملإ توزيع نحو إصلاح الزراعى وما وصدور قانولإ الإ 1952يوليو  وترثرا  بثورة
دارة إبتكااويلإ جمعيااات تعاونيااة زراعيااة لتمكياان م ماالإ موزعااة الراضااى الماالاك الجاادد للأقانونااا  بااإلزام  1952صاادر فااى عااام 

 .ىصلاح الزراعتعاونيات الإاميت بجمعيات رض وتشغيل ا اا
مالإ االال توجياه المااتلزمات الزراعياة والاتحكم في اا ل تام تطاوير عمال الجمعياات التعاونياة الزراعياة 1956وفى عاام 

ماع المااتلزمات لشاراش القاروض وتام تاوفير كم فاى المحاصايل الناتجاة اامدة ومبيادات ماع الاتحطتقديم كل ما يلزم ملإ باذور و
 المحصول الذي تتالمه الحكومة.ادادها ملإ ثملإ 

 ت.ليحل محل الإتحاد المركى  للتعاونيا ئتمان والتنمية الىراعيةبن  الرئيسى للإبإنشاء الصدر قانون  1961فى عام و
تحتاد المركتى  الجمعيات التعاونية المتخصصتة والنوعيتة  وعتاد تكتوين الإ نواعا  جديدة من التعاونيات وأهمهاأبتكار إوتم 

 .1980للتعاونيات الىراعية عام 

ويعتبر النظام التعاونى إحدي صور ثلاث للملكية : الملكية العاماة والملكياة الااصاة 
والملكيااة التعاونيااة .. وتعتباار ااج اازة التعاونيااة طج اازة ذات طااابع إقتصااادي إجتماااعى 

 تنظيم ج ود الفرد لصالح المجموم وج ود المجموم لصالح الفارد( ي دف إلى قراطىديم)
 (.إنتاجية كانت أم إستهلاكية أو خدمية)طوجه النشاط فى ماتلف 
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يتااااوي فيااه عا ااد رطس المااال باايلإ لمشااروم التعاااونى وبحكاام الطبيعااة الااصااة ل
بالتاااوي طو وإنماا ماال بمادي الماااهمة فاى رطس اللايس ربااح ااعضاش فتوزم بيان م اا

 وفقا لإنتاج م طو إات لاك م.
 

القطام التعاونى تحقي  الإاتقرار الإقتصادي ... وقد طالبت منظماة وهكذا يات دف 
العمل الدولية حكومات العالم برهمية إاتشارة التعاونياات عناد إعاداد مشاروعات القاوانيلإ 

نه القااوانيلإ واللااوا ح ماالإ التااى تتصاال برنشااطت ا ومصااالح ا ماالإ طجاال إكتشاااف مااا تتضاام
كأن يكون ذلت  متثلا  فتى مجتال الضترائ  نصوص قد تؤدي الى الحد ملإ نمو التعاونيات )

أو منح للتراخيص والحصص أو نتيجة لعدم مراعتاة الصتفة الخاصتة للتعاونيتات أو للقواعتد 
 (.التى تتحكم فى عملها

 
ل المشروعات ذات النفاع ويمكلإ النظر إلى التعاونيات بإعتبارها منظمات شعبية تماث

وليستت منظمتات تجاريتة تهتد  العام التى تؤدي اادمات ا للقاعادة العريضاة مالإ الجمااهير 
 .إلى الربح
 
تنتشر الجمعيات التعاونية الزراعية والإنتاجية والحرفية ... على الماتوي العربى و

عات تنميااة مشاارووالعديااد ماالإ ... الحيوانيااة والصاايد مجااال الإاااكالإ والثااروة تمتااد إلااى و
  اتادعيمبالدول وتهتم وحماية المستهل  والإجتماعية الادمات التعليمية فى مجال المجتمع 

ووضع الاياااات والباراما التاى ت ادف إلاى تعزياز مف اوم الشاراكة بايلإ الدولاة والقطاام 
تحقاا  التااى مؤااااات النفااع العااام .. بإعتبارهااا ماالإ التعاااونى وتاادعم المنظمااات التعاونيااة 

 ... كرداة للتنمية الإقتصادية والإجتماعية.وتواجه مشكلى الفقرالعدالة 
 

 :ات الضمالإ الإجتماعى لتوفير الحماية للأعضاشتشريع* تكامل التعاونيات و
 

للمشتتتتغلين ) طمااراض الم ناااة وإصاااابات العمااالتعويضاااات فااى مجاااال تشاااريعات :  طولا
( لتعاونيتة الإنتاجيتةبالأعمال المتصلة بالحيوانتات والاكت الىراعيتة والجمعيتات ا

 :والرعاية الطبية الزراعية
 

تمتاااد تشاااريعات إصاااابات العمااال وطماااراض الم ناااة إلاااى ماتلاااف ف اااات العاااامليلإ 
الآلات واامااراض الم نيااة الناشاا ة عاالإ ااعمااال  المعرضاايلإ لحااوادث العماال الناشاا ة عاالإ

ونصات ولياة منظماة العمال الدالمتصلة بالحيوانات والمبيدات الزراعية. وقاد إهتمات باذلك 
 على ذلك توصيات ا وإتفاقيات ا منذ بداية نشاط ا على النحو التالى:

لإ طمراض الم ناة ـبشرلإ تعويض العمال ع 18 رقم الإتفاقيةفى المنظمة إهتمت  -1
 42 رقاام بالإتفاقيااةالمعدلااة و (19/5/1925فتتى  الصتتادرة فتتى التتدورة الستتابعة المنعقتتدة)
عادوي علاى إعتباار باالنص  (4/6/1934 لمنعقتدة فتىالثامنتة عشترة ا ةدورفى التالصادرة )

 ضاملإ طماراض الم ناة (الناتجة عن الأعمال المتصلة بالحيوانتات المصتابة)الجمرة الابيثة 
كالفاافور  الكيما ياة ومكوناات المبيادات الحشارية الاامة بعض الماواد تتضملإ المواد كما

 والزرنيخ ومركبات م.
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متتايو  25ة عتتن التتدورة العاشتترة المنعقتتدة فتتى الصتتادر) 25الإتفاقيااة رقاام إهتماات  -2
إجباريا لجميع العامليلإ بالمنشا ات الزراعياة رض لعمال الزراعة ـالترميلإ ملإ المب (1927

ومتا لتم تكتن هنتا  ، (وبما فى ذلت  العتاملون تحتت التمترين سواء اليدويين أو غير اليدويين)
 قتااة وماالإ يتقاضااولإ طجااورا  ااعمااال العرضااية والمؤتمتااد للمشااتغليلإ ب ضتترورة للإستتتثناء

وقد أجتاىت الإتفاقيتة  ...والصبية عينية والعاملولإ فى منازل م وطفراد طارة صاحب العمل 
... كمااا  أصتتحا  الأعمتتال والدولتتةمتتع مستتاهمة المتتعمن عليتتك فتتى تكتتالي  الرعايتتة الطبيتتة 

علياه فاى  إمتداد المزايا الطبية إلى طفراد اااارة المعااليلإ الاذيلإ يشااركولإ الماؤملإطجازت 
 معيشته.
 
 (5/6/1963فتى  الصادرة عن الدورة السابعة والأربعين) 119إهتمت الإتفاقية  -3

حظر بيع الآلات التاى لا تتاوافر ب اا ضامانات وقا ياة بالنص على إمتداد طحكام ا فى مجال 
طو إااات جارها طو إاااتعمال ا علااى مااا يتعلاا  بااالامة العمااال الااذيلإ يتصاال عمل اام بااالآلات 

 .يةالزراع
 
بشاارلإ المزايااا فااى حااالات إصااابات  (1964لستتنة ) 121التوصااية رقاام إهتماات  -4
ولتتو تتتدريجيا أو متتن ختتلال تتتأمين )تااوفير مزايااا إصااابات العماال وطمااراض الم نااة ب العماال

إلاااى العاااامليلإ لااادي طنفاااا م وااصاااة طصاااحاب المنشااا ات الصاااغيرة وطصاااحاب  (إختيتتتار 
طو  وطعضاااش الجمعيااات التعاونيااة الإنتاجيااة الماازارم الصااغيرة التااى يعملااولإ في ااا برنفااا م

الادمياااة بااال والعااااملولإ بااادولإ طجااار مااالإ المتااادرجيلإ والتلامياااذ الصاااناعييلإ والمتطاااوعيلإ 
لمكافحة الكاوارث الطبيعياة وحماياة اارواح والملكياات والادماة العاماة طو الإجتماعياة طو 

 الصحية.
 
المنشا ات ب للعاامليلإ بالزراعاةة إمتداد تشاريعات الترميناات الإجتماعيافى مجال :  ا  نيثا

وللمشااااتغليلإ لاااادي طنفااااا م والحاااارفييلإ  (موحتتتتدة أو وفقتتتتا  للتتتتدخل) الزراعيااااة
 :والمشتغلولإ بمنازل م

 
عتتن التتدورة ) 36فااى هااذا الشاارلإ الإتفاقيااة رقاام منظمااة العماال الدوليااة صاادرت ط -1

جبااري تقضى باريالإ تارميلإ الشاياواة الإوالتى  (8/6/1933 السابعة عشرة المنعقدة فى
ذلت  الصتبيك تحتت التمترين وختدم المنتاىل  بما فى)كافة العامليلإ بالمنش ات الزراعية  على
ومع مراعتاة )اااماك فى البحار  وذلك بإاتثناش صا دي (أصحا  الأعمال الىراعيين لد 

إذا لىم الأمر: من تتجاوى أجورهم حدا معينا ومن كيتقاضون أجرا نقتديا  ةالإستثناءات التالي
 تتجاوى أعمارهم حتدا معينتا وأفتراد أسترة صتاح  العمتل وختدم المنتاىل وذو  ن تقل أووم

مجموعها بحيث ك تمكنهم من الإنتفاع بالتأمين ومن ينتفعون بنظم  فى ةمدد التشغيل القصير
 .(خاصة أفضل

يشاترط لإااتحقاا المعااش بلاو  االإ لا يجااوز الاامااة والااتيلإ  ووفقا للإتفاقياة
 ط مدة مؤهلة للإاتحقاا وإلا ردت للمؤملإ عليه إشتراكاته.كما يجوز إشترا

طلإ تكاااولإ المعاشاااات موحااادة طو متنااااابة ماااع ااجاااور طو  وقاااد طجاااازت الإتفاقياااة
 (علتتى أنتتك يجتت  تناستت  المعتتاط متتع الأجتتر طالمتتا تناستتبت الإشتتتراكات معتتك)الإشااتراكات 

 ويجب طلا تقل المعاشات عما يقابل الحد اادنى لنفقات المعيشة.
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فاى ويااهم المؤملإ عليه وصاحب العمل فاى تمويال نفقاات التارميلإ  ووفقا للإتفاقية
 إدارة هي ات الترميلإ.

 
للعاامليلإ إهتمت بعض نظم الترمينات الإجتماعية العربياة بتاوفير بعاض صاورها  -2

 على النحو المبيلإ بالجدول التالى:لدي طنفا م والحرفييلإ والمشتغلولإ بمنازل م 
 

 مجال التطبي  والتمويل القانولإ الدولة
طعضاش التعاونيات وملإ فى 

 حكم م

ذوي العقااااود بمااااا فااااى ذلااااك  وتعديلاته 1983 الجزا ر -1
العاملولإ بالمناازل والحارفيلإ 
والصااااايد بماااااا لا يقااااال عااااالإ 

ماااااالإ الحااااااد اادنااااااى  50%
 %10عامتتل و %7للأجااور )
 ص.ع.(

نظاااام اااااص للعاااامليلإ لااادي 
 )غير مطبق(طنفا م 

يلإ قانولإ للعامل مصر -2
(79/1975) 

واصحاب ااعمال 
(108/1976) 

ولباقى العامليلإ  
طغلب م فى الزراعة 

(112/75) 

قااااانولإ للعااااامليلإ المااااؤقتيلإ 
والمواااااااااااامييلإ وقاااااااااااانولإ 
اصااحاب ااعمااال وماالإ فااى 

 ات ـحكم م وقانولإ لباقى الفا
عمتتتتتال الىراعتتتتتة والصتتتتتيد )

 (وخدم المناىل..إلخ
عامتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتل  14:11%)
 ص.ع.( %26:24و

ليلإ لااادي نظاااام اااااص للعاااام
طنفاااا م وطصاااحاب ااعماااال 

متتتتتتن التتتتتتدخل وفقتتتتتتا   15%)
( للإختيتتتار متتتن فئتتتات التتتدخل

والمااااااااؤقتيلإ والموااااااااامييلإ 
وعمااال الزراعااة والحاارفييلإ 
وااااااااادم المنااااااااازل وماااااااالاك 

 ااراضى.

 المقيمولإ وتعديلاته 1980 ليبيا -3
 10.5عامتتتتتتتتتتتتل و 3.75%)

 11.25ص.ع. ترتفتتتتع إلتتتتى 
 %0.75للشركات الأجنبيتة و

 (لإعاناتالحكومة مع ا

نظااام للعااامليلإ لاادي طنفااا م 
متتتتتتتن التتتتتتتدخل  15.175%)

 المعلن(

العاااااااااااااملولإ والمؤقتااااااااااااولإ  1967 موريتانيا -4
والمواااميولإ وعمااال البحاار 
والعاااملولإ بمنااازل م ومراكااز 

 %2عامتتتل و %1التااادريب )
 ص.ع.(

 ـــ

 1981إمتد  1972 المغرب -5
لعمال الزراعة 

 والغابات

ذوي المرتبااااااات بالصااااااناعة 
عامتتتتتل  %3.96ة )والتجاااااار

 ص.ع.( 7.93و

بعاااض ف اااات العااااملولإ لااادي 
طنفاااا م والعااااملولإ بالصااايد 

 )غير مطبق(

ونظام  1960 تونس -6
ااص للزراعة 

 1989و 1981

عامتتتتتل  %4.75العااااااملولإ )
 ص.ع.( %7.76و

تاادريجيا  نظااام اااالص لعمااال 
الزراعاااااااااااااة والفلاحاااااااااااااولإ 
والعاااااااملولإ لاااااادي طنفااااااا م 
والعااااااااااااملولإ  بمناااااااااااازل م 

 .ير مطبق()غ والحرفييلإ

العاملولإ بالصناعة والتجاارة  وتعديلاته 1990 الاودالإ -7
بإاااتثناش العاااملولإ بمنااازل م 
وطفااااراد ااااااارة والفلاحااااولإ 

عامتتل  %8وعمااال الغابااات )
 (ص.ع. %17و

 %25للعامليلإ لادي طنفاا م 
 (تمول الإصابات)

نظااام إاتياااري للعااامليلإ لاادي  %10عامتل  %5العاملولإ ) 1976 (1الكويت ) -8
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 مجال التطبي  والتمويل القانولإ الدولة
طعضاش التعاونيات وملإ فى 

 حكم م

ص.ع. وإعانتتتتتتتتة حكوميتتتتتتتتة 
إجمتتتتتالى أجتتتتتور  متتتتتن 10%

( وللعاااااامليلإ لااااادي العتتتتتاملين
متتتن التتتدخل  %25طنفاااا م )
 (.المعلن

نظاااام تكميلاااى لاااذوي الااادال 
 المرتفع ولغير المشموليلإ.

للماادة  65طنفااا م عنااد ااالإ 
للمادة  60انة طو للاالإ  15
اااااانة والتقاعاااااد شااااارط  20

بإاااااتثناش الإنتقااااال للااااااص 
 غيتتتتتتتر مطبتتتتتتتق(بشاااااااروط )

فقااا  للإاتيااار باايلإ و 15:5%
 ف ة للدال 22

العمااال البحاارينييلإ بإاااتثناش  وتعديلاته 1976 البحريلإ -9
العااااامليلإ بالمنااااازل وبعااااض 

 ف ات العامليلإ 

إاتياري لبعض العامليلإ لدي 
 (من الدخل %15طنفا م )

عماااال  5عاااامليلإ بمنشااا ات  2001 ااردلإ -10
وتتتتتتتدريجيا  لجميتتتتتتع فااااااركثر )

العتتتتتتاملين بمنشتتتتتتئات إقلتتتتتتتيم 
( عاادا عمااال الزراعااة العقبتتة

( محل تعديلوالبحر والصيد )
 %9عامتتتتتتتتتتتتتتتتتل    5.5%)

ص.ع. وتغطتتى الحكومتتة أ  
 (.عجى

إاتيااااااري تااااادريجيا  لجمياااااع 
المااااواطنيلإ وربااااات البيااااوت 

2009 (14.5%) 

تعويض  1963 لبنالإ -11
 الدفعة الواحدة

العامليلإ بالصاناعة والتجاارة 
وفااى الزراعااة عاادا المااؤقتيلإ 

 ص.ع.( 8.5%)

 ـــ

العمااال الاااعوديولإ بإاااتثناش  وتعديلاته 2000 الاعودية -12
عمال الزراعة وطفراد ااارة 

( والأجانتتتتتتتت  بإستتتتتتتتتثناءات)
وتتحماااال الدولااااة م. إداريااااة 
وإعاناااات اااانوية وطي عجاااز 

 ص.ع.( %9عامل و 9%)

إاتياااااااري للعااااااامليلإ لاااااادي 
ماااالإ الاااادال  %18طنفااااا م 

 المعللإ

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 55تادريجيا  ليصال إلاى عاماا  ويرتفاع الاالإ  20لمادة إشاتراك  47عاما  ومبكر للاالإ  15لمدة إشتراك  50معاش للالإ ( 1)

عاماا  ويرفاع الاالإ  15لمادة إشاتراك  40المعاش فى الإ الـل ا ططفال طو التى للمرطة المتزوجة .. وتاتح   2020عاما  عام 
 .2020عام عاما   50تدريجيا  ليصل إلى 
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 مجال التطبي  والتمويل القانولإ الدولة
طعضاش التعاونيات وملإ فى 

 حكم م

  1991 اليملإ -13
 معاشات وتعديلاته

العاااااامليلإ بالعاااااام والاااااااص 
بإااتثناش المواامييلإ وعمااال 
الزراعاااة وبالمناااازل والبحااار 

 %9عامتتتل و %6والصااايد )
 (ص.ع. خاص

لا تتوافر بيانات علإ العامليلإ 
 لدي طنفا م.

( عُماانى بعمل دائمالعاملولإ ) المعدل 1991 عُمالإ -14
عامااااااااا   59:15الجناااااااااية 

بإااتثناش ااجاناب والعااملولإ 
 %6.5بمنازل م والحرفييلإ )

 ص.ع.( %9.5عامل و

لا تتااااوافر بيانااااات للعااااامليلإ 
 لدي طنفا م.

العامليلإ بالصاناعة والتجاارة  معدل 1959 اوريا -15
والزراعاااة وبالمناااازل ولااادي 

صاااحاب ااعماااال طنفاااا م وط
 %7بإاتثناش طفاراد اااارة )

 (ص.ع. %14عامل و

 

 
 

طاطااار الممتلكااات والمااا وليات لتمتااد إلااى * تطااوير طحكااام التغطيااات الترمينيااة 
التتتتأمين متنتتتاهى التاااى تتعااارض ل اااا التعاونياااات والمشاااروعات الصاااغيرة )

 :(الصغر
 

لكات والتى تنشار عن اا تتعامل ترمينات الممتلكات مع الااطار التى تتعرض ل ا الممت
ااا ر مالية كحوادث الحري  وحوادث الاطو والاارقة وحاوادث النقال بارا وبحارا وجاوا 
وغيااار ذلاااك مااالإ الحاااوادث الاااااري كالصاااواع  والباااراكيلإ والعواصاااف واياناااه الاماناااة 

 على النحو التالى:الخ  ...والاضرابات والشغب والتاريب والتصادم 
 

  الحري  :تغطية طاطار  -1
 
هذ  ت تم ااااا بالااا ر المباشرة الناتجة عالإ انادلام او اشاتعال الحرا ا  ، وقاد و

تمتااد الااى ااااا ر رشااح مانعااات الحرياا  وااااا ر ميااا  ططفاااش الحرياا  والااااا ر الغياار 
... ومالإ ل حتاى اعاادة الاشاياش الاى اصال ا مباشرة للحري  والناتجة علإ التوقف علإ العما

 م كالآتى:هنا تتعدد وثا   التغطيات وتتنو
وهتذ  تهتتم بالخستائر الناتجتة عتن اشتتعال الحرائتق عقود ترميلإ الااطار العادياة :  -ط

والصتتواعق وكتتذا الخستتائر واكضتترار الناتجتتة بستتب  انفجتتار الغتتاى المستتتعمل للانتتار  او 
يكتون جتىءا متن مصتنع لتوليتد للحاجات المنىلية )فى المبانى التتى ك يصتنع فيهتا الغتاى وك 

 .الغاى(
وهذ  تشتمل التعتويع عتن اخطتار اضتافية ك عقود ترميلإ الااطار غير العادية:  -ب

تضمها العقود العاديتة ومتن اهمهتا اكضترار والخستائر الناتجتة عتن اكضتطرابات وحتوادث 
ناشتئة عتن الشغ  والمظاهرات سواء )فى ذل  الخستائر التتى تستببها الحرائتق او الخستائر ال
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 الخستائر واكضترار الناتجتة عتن العواصت  والفيضتانات. وكتذل  اعمال النهت  والتخريت (
 . نابيبكأوانفجار خىانات الميا  و

وهتتذ  تهتتتم بالخستتائر غيتتر المباشتترة عقااود تاارميلإ ااااا ر التوقااف عاالإ العماال :  -ج 
واكعبتتتاء واكضتتترار الناتجتتتة عتتتن الحرمتتتان متتتن اكنتفتتتاع او العطتتتل النتتتات  عتتتن الحريتتتق 

ارات والضرائ  وفوائد الرهتون وفوائتد الستندات وفوائتد والمصاري  التى تنجم عنك كاكيج
  ال الجديتدة أو للمتواد أو للامتاكنالبنو  واقساط التأمين واكجور واكيجتارات المعقتتة للمحت

وكذا مصاري  اعادة اكنشاء كوضتع او رفتع اكبستطة او الطنتاف  او اكجهتىة المختلفتة او 
جار وكذا المصاري  اكضتافية اللاىمتة كعتادة مصاري  اكقامة بالفنادق وارتفاع سعر اكي

او استتتبدال او تجديتتد المبتتانى او المنقتتوكت وهبتتوط قيمتتة اكشتتياء التتتى اتلفهتتا الحتتادث وفقتتد 
 ..س اكرباح وما فات من ك

 
حدي شركات الترميلإ فى مصر وثيقة ترميلإ ااا ر التوقف علإ العمل تحت إوتصدر 

 يار المباشارة للحريا " حياث يقادر التعاويض جزافاا  اام "الترميلإ التكميلى علإ الاااا ر غ
وتصاادر  ..لنااابة يحااددها المااؤملإ لااه ماالإ المبااال  المااؤملإ ب ااا ضااد ااطااار الحرياا   وفقااا  

ربااح نتيجاة التوقاف و العجاز فاى ااطربااح تامى "وثيقة فقد ااوثيقة اري طشركة ترميلإ 
ربااح بتغطية العجز فى اا تلتزم الشركةووفقا  ل ا نفجار فقط" إو طعلإ العمل بابب حري  

 .وفقا لشروط الوثيقة ا ثلاثة شهورقصاهألمدة نتيجة التوقف 
 

 الاطو والارقة :طاطار  -2
 

( وفااى مجااال التاارميلإ عاديتتة أو بتتاككرا وهااذ  تتعاماال مااع ااطااار الاااطو والااارقة )
اقتحاام المكاالإ موضاوم التارميلإ مالإ   House breaking and burglaryيقصاد بالااطو 

 . ب الحوا ط والاقوف والارضياترج بالقوة اواش بكار النوافذ والابواب او بنقالاا
 

وهكاذا فاالإ التارميلإ مالإ اطار الااطو لا يغطاى الاااا ر الناتجاة عالإ اقتحاام المكاالإ 
بتتأن يختبتتج الجتتانى داختتل المكتتان حتتتى يتتتم اغلاقتتك فيرتكتت  موضااوم التاارميلإ ماالإ الااداال 

، وماع ذلاك فاالإ مثال هاذا و اكبتوا أد  النوافتذ جريمتك ثم يخرج متن المكتان بعتد كستر احت
 . ر يمكلإ شموله بنص ااص وقاط اضافىالاط

 
 ديد ب ا وب اذا تقتارب مالإ الااطو ما الارقة فقد تكولإ بعنف بااتادام القوة او التط

 . ص وليس على المكالإ موضوم الترميلإاتلفت عنه اذ يقع العنف على الشاإلإ إو
 

قات العادياة تلاك التاى لا يااتادم في اا العناف وباذلك وفى مجال الترميلإ يقصد بالار
و الاداال ومالإ طقتحام ملإ الااارج إتغطى ارقات المكالإ موضوم الترميلإ التى تحدث دولإ 

شااااص لا يمنااع القااانولإ وجااودهم بالمكااالإ موضااوم التاارميلإ كمااا تشاامل الااارقات التااى ط
تهم بتالمعمن لتك او لغيتر علاقت بحكتميرتكب ا التابعولإ الموجوديلإ بالمكالإ موضاوم التارميلإ 

 . ذل 
 

 : طاطار الاطو والارقة على النحو التالىوثا   وتتنوم 
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ويهتتم بحتوادث الستطو كمتا يهتتم عقد ترميلإ المااكلإ الااصاة وعياادات ااطبااش :  -

بالسرقات واكختلاسات طالما كانت المساكن الخاصة مستقلة وقد تستثنى السرقات التتى تقتع 
 من الخدم . 

وهتتذ  تهتتتم بأخطتتار الستتطو )خاصتتة الستتطو متتن تاارميلإ المحاالات التجاريااة : عقااد  -
 الخارج( دون السرقات نظرا لتردد الكافة على هذ  المحلات . 

ويتميى الشج موضوع التأمين هنا بصغر حجمك وغلو عقد ترميلإ الاشياش الثمينة :  -
 ثمنك وقد تدخل تل  اكشياء ضمن باقى الممتلكات بنص خاص . 

رددون ويقصتد بتذل  اكخطتار التتى يتعترع لهتا المتتترميلإ النقاود المنقولاة :  عقد -
 . على البنو  كعمال الصرافة

 
وكمااا رطينااا فااى وثيقااة التاارميلإ الشااامل ماالإ ااطااار الحرياا  والتااى تغطااى ااطااار 
الما ولية المدنية الى جانب ااطار الحري ، فاننا نجد هنا ماا ياامى بوثاا   تارميلإ جمياع 

ن موضتوع التتأمين او فتى غيتر  او ستواء كانتت فتى بالمكتالمجاوهرات والملاباس اطار لاا
وهااذ  تغطااى التااى جانااب ااطااار الاااطو والااارقة  متعتتة المستتافرين ختتلال رحلتتة معينتتةلأ
 . اري عديدة كالحري  والضيامط طارا  اط

 
 : وجوا   وبحرا   النقل برا   طاطار -3

 
ن ا مالإ اااا ر ااواش بالناابة لواايلة ت تم هذ  الترمينات براطار النقل وما ينشر ع

النقاال ماالإ جلات ومعاادات ومااواعيلإ تاااتادم فااى عمليااة النقاال ذات ااا او بالنااابة للممتلكااات 
و بالناابة ط ً  و جواأ و بحرا  أ برا  والبضا ع والاشااص اثناش حمل ا ونقل ا ملإ مكالإ لآار 

 .  ا وميعاد وصول الإ الشحنة والامتلما يصيب الناقل او طميلإ النقل نتيجة لما وليته ع
 

وهكذا يمكلإ تقام ترمينات النقل وفقا للشئ موضوم الترميلإ الى المجموعات التالية 
: 

ستواء فتى ذلت  الستيارات او الستك  الحديديتة او ترمينات ت اتم بواايلة النقال ذات اا  -
 .السفن النهرية والبحرية او الطائرات

لتتت  بهتتتد  تعتتتويع اصتتتحا  وذترميناااات ت اااتم بالممتلكاااات والبضاااا ع المنقولاااه  -
 علإ الااا ر التى تتعرض ل ا اثناش النقل وكذا اثناش الشحلإ والتفري  . المصلحة فيها 

ترمينات الما ولية المدنية للناقل قبل الغير وهذ  ت تم بالاضرار التاى تقاع ويكاولإ  -
د تابعيك تأسيسا على خطئك او اهمالك او خطأ او اهمال احالناقل او احد تابعيه ما ولا عن ا 

 . 
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 :ة ليترمينات الما وطاطار و -4
 

يقصد بالما ولية المدنية الما ولية علإ تعويض الضارر الاذي يترتاب علاى الااالال 
بالتزام ااب  اما الإ يكولإ مصدر  التعاقد فتكولإ الما ولية عقدية واماا الإ يكاولإ مصادر  

 . ( فتكولإ الما ولية تقصيريةعمل غير مشروعالقانولإ )
 

تاريخ الما ولية التقصيرية تطورا كبيرا وما زال نطاقه يتاع ماع اتااام  وقد تطور
مجااال النشاااط البشااري العلمااى والصااناعى ومااع تطااور الاياادلوجيات الاااا دة فااى ماتلااف 

ففى العصور القديمة كان الثأر هو الوسيلة السائدة كصتلاح الضترر التذ  يقتع المجتمعات ، 
وبمقتضا  يستعيع المضرور عن الحاق اكذ  بخصتمك من اعتداء الغير ثم كان نظام الدية 
، وماااع التطاااور تااام الفصااال بااايلإ الماااا ولية الجنا ياااة شخصتتتيا باقتضتتتاء مبلتتتي يتفتتتق عليتتتك

والمااا ولية المدنيااة كمااا تاام التمييااز باايلإ المااا ولية التقصاايرية والمااا ولية العقديااة ممااا 
ا للغياار وقاماات تلااك ااااعد علااى تقرياار مباادط المااا ولية عاالإ تعااويض الاضاارار التااى نااابب 

ركااالإ ثلاثااة هااى طااااس الاطاار وبالتااالى اصاابحت للمااا ولية التقصاايرية طالمااا ولية علااى 
 . وعلاقة الاببية بيلإ الاطر والضررالاطر والضرر 

 
ومااع التطااور الصااناعى وانتشااار حااوادث العماال تباايلإ عاادم كفايااة قواعااد المااا ولية 

عالإ الاضارار التاى تصايبه مالإ تلاك  التقصيرية العادية لضمالإ ح  المضرور فى التعويض
الحااوادث وباادطت صااياغة نظريااة تحماال التبعااة او النظريااة الموضااوعية بالمقابلااة للنظريااة 
الشاصية التى تقوم على فكرة الاطر ، وب ذا حلت فكرة الضرر وتحمل التبعاة محال فكارة 

 الاطر. 
 

يلإ التاى تتعامال ناوام التارمطوهكذا تطورت احكام الما ولية المدنية وتنوعت بالتالى 
مااع ااطااار المااا ولية المدنيااة والتااى تقااوم علااى التاازام المااؤملإ باارداش التعااويض المقاارر 

ونظرا لانه لا يوجد فى هذا الترميلإ تحدياد لشااص معايلإ  ...للمضرور بدلا ملإ المؤملإ له 
( فااالإ و الممتلكتتاتأشتتخاص كمتتا فتتى تأمينتتات الأاو شاائ معاايلإ يكااولإ  موضااوعا للتاارميلإ )

قصى لما وليته بحيث يلتزم برداش ما يحكم به على د فى وثيقة الترميلإ الحد ااالمؤملإ يحد
متر طبيعتى يتفتق متع أوهتو قصاى لماا وليته المؤملإ له طالماا كاالإ ذلاك فاى حادود الحاد اا

 . عتبار تأمين المسئولية المدنية من تأمينات الثرواتإ
 

 وملإ طهم صور ترمينات الما ولية المدنية : 
 
وتشتتمل مستتئولية صتتاح  اكستترة عمتتا يستتببك  ولية المدنيااة الااصااة : تاارميلإ المااا -

خدمك او ابنائك القصر وغيرهم من تابعيك وفقا لما تنص عليك التشتريعات القائمتة باعتبتار ان 
 .اسا  المسئولية هنا هو تل  التشريعات

 
صتل فيتك تعتويع الخستائر الناتجتة والأترميلإ الماا ولية المدنياة لصااحب العمال :  -

التحديتد  اثناء العمتل او بستببك وبهتذا التى تقع لعمال المؤملإ لهن اصابات وحوادث العمل ع
فتى غالبيتة دول العتالم كمتا يعتبتر متن انتواع التأمينتات  ً  اجبارياترميلإ إصابات العمل يعتبر 
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 ضرار التاى تحادث للغيارلى ااإلإ الما ولية المدنية لصاحب العمل تمتد طعلى اكجتماعية  
ىاولك نشاطك سواء كان الخطتأ متن جانبتك او متن جانت  عمالتك او نتيجتة كستتخدامك نتيجة لم

 للآكت وادوات العمل . 
 
ضترار الناشتئة للغيتر والمرتبطتة وذل  عتن الأترميلإ ما ولية ذوي الم لإ الحرة :  -

 بمىاولة النشاط المهنى. 
 
وهتذا الاايارات :  ترميلإ الما ولية المدنية الناش ة علإ اصابة الغير نتيجة لتايير -
رعاية للمضرورين وقد يقتصر مجالك اكجبار  على اكضرار التتى  جبارياإيفرض التأمين 

تصي  الغير فى شخصك )كما فى مصر( وقد يمتد الى ضمان اكضترار التتى تصتي  الغيتر 
 فى شخصك او فى ممتلكاتك.

 

المااوارد تكاماال تشااريعات التعاونيااات الزراعيااة مااع تشااريعات تنميااة البي ااة و* 
 :البشرية بالريف

 
بيلإ نشاط ا الزراعى الإنتاجى وبيلإ التكامل لتحقي  التعاونيات الزراعية  إمتد نشاط

طريا  بياع منتجاات الفلاحايلإ عالإ النشاط التصنيعى لتلك الجمعيات إاات دافا  لتعظايم عا اد 
 (1)مج زة بدلا  ملإ بيع المواد الاام. 

 
التتتى أصتتدرها ) 127التوصااية رقاام حاا  وقااد إهتماات منظمااة العماال العربيااة فااى مل

 (1)(بجنيت  1/6/1966ية المنعقد فى دورتتك الخمستين فتىالمعتمر العام للمنظمة العمل الدول

 بالنشاط التعاونى الزراعى والعامليلإ به فروصت بالآتى:
 

 بالنابة للنشاط الزراعى وبراما الإصلاح الزراعى : –ط 
 

وستيلة لخدمتة التقتدم بإعتبارهتا  ح الزراعىدور حيوي فى براما الإصلالتعاونيات ل -
الإقتصاد  والإجتماعى بصفة عامة  وكوسيلة لربط جمهتور التريفيين ربطتا مباشترا بعمليتة 

 .التنمية ونظرا لما للتعاونيات من قيمة تعليمية وثقافية
 

كمتتا  مشااكلات معاالاج مصااالح اااكالإ الريااف و  يااحقوااايلة لتالتعاونيااات تعتباار  -
الإصتلاحات ومبادئهتا  الهتد  متنلنشر المعلومات بين المىارعين وإيضتاح تستخدم كوسيلة 

 .وأساليبها
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــ
قتصتادات نتقتال متن الإإوفى البلدان التى تمر بمرحلتة  –تعتبر التعاونيات الزراعية تقليديا  طهم تعاونيات فى البلدالإ النامية ( 1)

فى الما ة مالإ القطالإ. طماا فاى  10ففى كينيا على ابيل المثال، تبيع التعاونيات نابة  -ادات السوققتصإالمخططة مركىيا  إلى 
ملاياايلإ عضااو وفااى الصاايلإ ف ناااك  6تعاونيااة لإنتاااج الحليااب ومشااتقاته تجمااع  57.000(Anand) ال نااد تضاام حركااة طنانااد 

 جات ااار الريفية.فى الما ة ملإ مجموم منت 83( تورد وتاوا غير حكوميةتعاونية ) 700.000
 
 



 1تحديث تشريعات التعاونيات وتطويرها                                                                                             
  

13 

تاوفر و. .. نمااط الإصالاح الزراعاى ومراحلاه الماتلفاةاالتعاونياات ملا ماة تعتبر  -
تفاح الابيل طمام طكبر قادر كما ، بكفاشة وبشكل منتا للمزارعيلإ فرصة إاتغلال حيازات م

 ممكلإ ملإ مبادرة ااعضاش ومااهمات م فى نشاط ا.
 

 فتتى مجتتال) اااتغلال اارضمناااابة لإالاري لتعاااولإ الإاتياااينبغااى تشااجيع صااور  -
كبيتترة لعمتتل والمعتتدات فتتى وحتتدة لالتجميتتع الكامتتل و ةمشتتتركالة ىراعتتالختتدمات وعمليتتات 

الحياازات وتنظايم تجمياع تقاوم الجمعياات التعاونياة ب.. و. (تستغل إستغلاك جماعيا مشتتركا
الاادمات وعملياات  تحاايلإ ااراضاى الجديادة وتنظايمب ادف  كلما كان ذلت  ملائمتا المفتتة

 الفلاحة المشتركة لصالح الماتادميلإ.
 

مااالإ الملا ااام تشاااجيع إنشااااش الجمعياااات التعاونياااة التاااى تقااادم للمااازارعيلإ اااادمات  -
لآلات الزراعيااة، والك ربااااش، وتربياااة الماشااية، وتاااوفير الاااادمات لاااالإاااتادام المشاااترك 

لتاارميلإ علااى المحاصاايل البيطرياة وااادمات الوقايااة ماالإ الآفااات وتااا يلات واااا ل الااري وا
 .والماشية
 

 بالنابة اعضاش التعاونيات الزراعية: -ب
 

الإداااار صااغار الماازارعيلإ الآاااريلإ علااى  ماالإماالإ المنااااب تشااجيع المنتفعاايلإ  -
تااوفير  وذلااك بفاارض (والمصتتار  التعاونيتتة)التعاااونى وإنشاااش جمعيااات الإ تمااالإ التعاااونى 

 .(وغيرها من المستلىمات الىراعيةلشراء المعدات )القروض اللازمة للمزارعيلإ 
 

كاذا الماواد، ووتااوي  التماويلإ فى مجاال المؤااات التعاونية قيام ينبغى تشجيع  -
 الجمعيات التعاونية ذات الوظا ف المتعددة:

 ( شراء وتوريد المستلىمات الىراعية الجيدة بأفضل الشروط. أ )
 .ة للعمال الىراعيينالضروريات المنىلية ججميع أنواع الإحتياتوفير (  ) 

 )جـ( إعداد وتمويل وتوىيع المنتجات الىراعية بصفة جماعية.
 
 

على تنظايم طنفاا م إاتيارياا فاى  -كلما كان ذل  ملائما -معاونة العمال الزراعييلإ  -
إمكانيات العمل وظروفتك والتدخل المستتمد  تعظيمسعيا إلى  تعاونيات ااصة لمقاولات العمل

 .منك
 

الإهتمام إلى تشجيع وتطوير ااشاكال ااااري للنشااط التعااونى التاى  ينبغى توجيه -
مثتل العمتل الحرفتى أو توفر افراد طار المزارعيلإ عملا غير زراعى كل الوقت طو بعضه )

اادمات ال( والتى تتولى التوزيع العادل للالع الإاات لاكية، والتاى تقادم الصناعات المنىلية
 .بتقديم ا الدولةالتى لا تقوم جتماعية الإ


