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  :فى إطار رؤية عربية مشتركة والتنسيق والتعاون بين أطراف الإنتاج فى البلدان العربية

  

  التقرير العربى الدورى الرابع
  للتشغيل والبطالة

  

  ة العربيةطقآفاق جديدة للتشغيل فى المنفى 
  

  دراسة حول محور
  

  وبناء شبكات الأمن الحماية الإجتماعية
  وتحسين بيئة العمل

  
  

فѧѧѧѧى الواقѧѧѧѧع العربѧѧѧѧى وتعظѧѧѧѧيم مسѧѧѧѧتويات التشѧѧѧѧغيل * 
  .والتنمية البشرية

  
التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى ( فѧѧى شѧѧبكات الأمѧѧن الإجتمѧѧاعى *

 البطالةوللحد من شدة الفقر  )والخدمات الإجتماعية
ضѧѧمان فѧѧرص عمѧѧل لإسѧѧتدامة التنميѧѧة المتوازنѧѧة و

  .وكريمة متجددة
  
 والعمѧѧال ات وأصѧѧحاب الأعمѧѧالمѧѧمل جهود الحكوتكا* 

  .الحماية الإجتماعية وتحسين بيئة العمل فى 
  

  * الملحق الإحصائى .
  

  
  إعداد

  نجيب سامىأ.د. 
  ومحكم إستشارى تأمين خبير
  سويف بنى جامعةب التأمين أستاذ

  التأمينو الأخطار إدارةو بحوث شعبة رئيس
   والتكنولوجيا العلمى البحث أكاديمية

  إستشارى التأمين بالمجلس الأعلى للجامعات المصرية
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  فى الواقع العربى
  وتعظيم مستويات التشغيل والتنمية البشرية  

  
  

  .* من حيث خدمات التعليم ومعدلات الخصوبة
  

* مѧѧѧن حيѧѧѧث مسѧѧѧتويات التنميѧѧѧة البشѧѧѧرية ومعѧѧѧدلات 
) فѧѧى إرتباطهѧѧا بالتحصѧѧيل العلمѧѧى والبطالةالتشغيل (

  ية الصحية.والرعا
  
مѧѧѧن حيѧѧѧث وسѧѧѧائل وأسѧѧѧاليب الحمايѧѧѧة الإجتماعيѧѧѧة * 

تѧѧدابير وبنѧѧاء شѧѧبكات الأمѧѧان وتحسѧѧين بيئѧѧة العمѧѧل (
التأمين الإجتماعى والخѧѧدمات الإجتماعيѧѧة فѧѧى مجѧѧال 

  .)التعليم والرعاية الطبية
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  معدلات الخصوبة : خدمات التعليم ومن حيث  *
  

ѧѧادية علѧѧاكل الإقتصѧѧرات والمشѧѧامى المتغيѧѧع تنѧѧين مѧѧدادها بѧѧدولى وإمتѧѧوى الѧѧى المس
مختلѧѧف دول العѧѧالم مѧѧن خѧѧلال العولمѧѧة وثѧѧورة الإتصѧѧالات تعѧѧددت الإتفاقيѧѧات والتوصѧѧيات 

  الدولية لتقرير مبادئ ومعايير دولية لتأكيد الحقوق الأساسية للإنسان حياة آمنة كريمة.
  

ѧѧل وهكذا تستهدف كافة الدول المعاصرة توفير الحماية الإجتماعية لمواطنيهѧѧا وتتكام
فѧѧى سѧѧبيل تحقيѧѧق ذلѧѧك الهѧѧدف تѧѧدابير الخѧѧدمات الإجتماعيѧѧة سѧѧواء فѧѧى ذلѧѧك خѧѧدمات التعلѧѧيم 
والرعايѧѧة الطبيѧѧة أو تѧѧدابير التأمينѧѧات والمسѧѧاعدات الإجتماعيѧѧة وتتكامѧѧل فѧѧى هѧѧذا المجѧѧال 
جهود الحكومات مع إتحادات أصحاب الأعمال والعمال فضلا عن منظمات المجتمع المѧѧدنى 

  الحد من شدة الفقر وتزايد معدلات البطالة.لمحو الأمية و
  

والتى إستخلصناها مѧѧن الإحصائيات المنشورة ( تشيروإذا ما إستهدفنا واقعنا العربى 
الصѧѧادرين عѧѧن  ٢٠١٣و ٢٠١١لعѧѧامى  بعض الجداول الإحصائية لتقريѧѧرى التنميѧѧة البشѧѧرية

  الآتى : إلى)  UNDPالبرنامج الإنمائى للأمم المتحدة 
  

فى المنطقة  (عدد الولادات لكل أمراة) فاع متوسط معدلات الخصوبة الكلىإرت : أولا
 %٤٥بإرتفѧѧاع حѧѧوالى  ٣٫٩( ٢٠٠٠فѧѧى عѧѧام  بلغعلى المستوى الدولى حيث العربية عنه 

فمѧѧازال  ٣إلѧѧى  ٢٠١٢عѧѧام فѧѧى ورغѧѧم إنخفѧѧاض المعѧѧدل  )٢٫٧مѧѧن المتوسѧѧط الѧѧدولى البѧѧالغ 
...  )٢٫٥إلѧѧى  بѧѧدوره الѧѧذى إنخفѧѧض(ولى من مثيله على المسѧѧتوى الѧѧد %٢٠مرتفعا بواقع 

  . ١راجع الملحق الإحصائى جدول 
  

ويѧѧتلازم علѧѧى المسѧѧتوى العربѧѧى إرتفѧѧاع معѧѧدلات الخصѧѧوبة بإرتفѧѧاع نسѧѧبة الإعالѧѧة 
 ١٥إلѧѧى الفئѧѧة العمريѧѧة مѧѧن  )%٦٥عامѧѧا وأكثѧѧر مѧѧن  ١٤للفئѧѧة العمريѧѧة أقѧѧل مѧѧن الإجماليѧѧة (
 %٥٩مقابѧѧل  %٧٢٫٣ ٢٠٠٠طقѧѧة عѧѧام عاما حيث متوسط الإعالѧѧة فѧѧى المن ٦٤عاما إلى 

ورغم التحسن فى معѧѧدلات الخصѧѧوبة فمѧѧا زال  ٢٠١٢على المستوى الدولى ووفقا للوضع 
راجѧѧع متوسط نسبة الإعالة فى المنطقة العربية مرتفعا عن مثيله علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧدولى (

  .)١الملحق الإحصائى جدول 
  

علѧѧى النحѧѧو   خѧѧدمات التعلѧѧيميѧѧل إرتباط تحسين الهيكѧѧل السѧѧكانى بتطѧѧوير وتفع :  ثانيا
الصѧѧادر عѧѧن البرنѧѧامج الإنمѧѧائى للأمѧѧم ( ٢٠١٣تقريѧѧر التنميѧѧة البشѧѧرية لعѧѧام أكѧѧده  الѧѧذى 

السياسѧѧة التعليميѧѧة  متابعѧѧة نتѧѧائج مѧѧن واقѧѧع مѧѧا أسѧѧفرت عنѧѧهالمشѧѧار إليѧѧه بعاليѧѧه ) المتحѧѧدة
إسѧѧتهداف ب) الدولѧѧة الأولѧѧى عالميѧѧا مѧѧن حيѧѧث عѧѧدد السѧѧكانالصѧѧين ( الطموحة التѧѧى إنتهجتهѧѧا

(*)الإعالة ةـونسب تحول سكانى ملحوظ  لترشيد معدلات الخصوبة   الإنتقال إلى مرحلة
   

  
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .١٠٤صـ   UNDP برنامج الأمم المتحدة الإنمائى ٢٠١٣مية البشرية ن(*) تقرير الت
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ѧѧى دولѧѧكانى فѧѧل السѧѧا ( ةبالمقارنة لتطور الهيكѧѧرىغانѧѧة الكبѧѧحراء الإفريقيѧѧوب الصѧѧى جنѧѧف( 
نتيجѧѧة  حيث إستمر إرتفاع معدلات الخصوبة ونسبة الإعالة دون تطوير السياسة التعليمية

  لعدم فاعلية السياسة التعليمية على النحو الملحوظ بالتجربة الصينية.
  
عيات التѧѧدا مѧѧدى بكѧѧل مѧѧن الѧѧدولتين متابعѧѧة نتѧѧائج التحѧѧولات السѧѧكانيةهكѧѧذا أكѧѧدت و

فى معدلات التحصيل المستمر تنمية وتطوير خدمات التعليم والإرتفاع الإيجابية للنجاج فى 
ذلѧѧك إلѧѧى تحѧѧولات  يѧѧؤدىحيѧѧث ) معѧѧدلات الإلتحѧѧاق بالمѧѧدارس وبالمعاهѧѧد العلميѧѧة( العلمѧѧى

تشѧѧغيل وتحسѧѧين مسѧѧتويات معѧѧدلات ال ملمѧѧوس مѧѧن حيѧѧث رفѧѧعسكانية ذات عائѧѧد ديمغرافѧѧى 
  : المبين فيما يلىعلى النحو  ير فرص العملالتنمية البشرية وتوف

  
فيمѧѧا سѧѧمى بسѧѧيناريو المسѧѧار السѧѧريع وفقѧѧا لخطѧѧة طموحѧѧه ( فѧѧى التجربѧѧة الصѧѧينية -أ 

  :)للتعليم
  

  

يمثل الشباب أغلѧѧب السѧѧكان وترتفѧѧع نسѧѧبة الإعالѧѧة  ١٩٧٠وفقا للوضع عام  - ١
ضѧѧع صبى لكل فتاة مѧѧن الر ١٫٠٨(بلغت نسبة الذكور إلى الإناث  ٠٫٧٧إلى 

  ).سنوات ٤من الفئة العمرية صفر إلى 
  
وفى إطار برنامج تعليمى طموح إختلѧѧف بصѧѧورة سѧѧريعة  ٢٠١٠بحلول عام  -٢

ملحوظѧѧѧة الهѧѧѧرم السѧѧѧكانى إختلافѧѧѧا كليѧѧѧا، حيѧѧѧث تراجعѧѧѧت معѧѧѧدلات الخصѧѧѧوبة 
وإرتفعت بصورة سريعة ملحوظة نسبة السكان الذين فى سن العمل تتجѧѧاوز 

وإتسѧѧع ( ٠٫٣٨٢بالتالى نسبة الإعالѧѧة إلѧѧى إرتفاع نسبة الشباب، وإنخفضت 
 ١٫١٨الفارق بين الجنسين فى فئة الرضع، إذ بلغت نسبة الذكور إلѧѧى الإنѧѧاث 

  ).صبى لكل فتاة
  
وفقѧѧا لمѧѧا سѧѧمى بسѧѧيناريو تنامى نتائج السياسة الطموحة للتعليم ( من المتوقع -٣

تقاعѧѧد، الѧѧذين فѧѧى سѧѧن الإنتѧѧاج سѧѧن النسѧѧبة السѧѧكان ( ترتفѧѧعف )المسѧѧار السѧѧريع
) لتمثѧѧل أغلѧѧب الفئѧѧات سѧѧنة ٥٠إلѧѧى  ٣٥وهѧѧؤلاء الѧѧذين هѧѧم فѧѧى الفئѧѧة العمريѧѧة 

نسѧѧبة المسѧѧنين  إرتفѧѧاع ٢٠٣٠مѧѧن المتوقѧѧع بحلѧѧول عѧѧام عمريѧѧة ويصѧѧبح ال
مع إرتفѧѧاع  ؤدى إلى تزايد الضغوط على القطاع الإجتماعىتبصورة ملحوظ 

حصѧѧل  نسبة الإعالة وهؤلاء سيبلغون سن التقاعد بتحصيل علمѧѧى يفѧѧوق مѧѧا
  عاما. ٤٠عليه من سبقهم  منذ 

  
مѧѧن ) وفѧѧق سѧѧيناريو المسѧѧار السѧѧريعومع إستمرار السياسة الطموحة للتعليم ( -٤

أن تتغير التركيبة العمرية للسكان لترتفѧѧع نسѧѧبة   ٢٠٥٠المتوقع بحلول عام
سنة لتمثل أغلب شرائح السѧѧكان ... ومѧѧع  ٦٤إلى  ٦٠فئة المسنين العمرية 
يل العلمى لمن فى سن العمل، ترتفع إنتاجيѧѧة ومهѧѧارة  إرتفاع مستوى التحص

  ة ـار السلبية لإرتفاع نسبـالقوى العاملة بما يجاوز الآث
  

لسѧѧيناريو المسѧѧار السѧѧريع، سѧѧتنخفض نسѧѧبة  ووفقѧѧا( ونسѧѧبة الإعالѧѧة المسѧѧنين   
  ) .، وهو رقم قريب من المتوسط العالمى١٫٠٦الذكور إلى الإناث إلى 
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  ) :ما سمى بالمرحلة المرجعيةفي( فى تجربة غانا -ب
  

مليѧѧون نسѧѧمة، معظمهѧѧم مѧѧن الشѧѧباب  ٨٫٧، ١٩٧٠بلغ عدد السكان فى عѧѧام  -١
مѧѧع إرتفѧѧاع ملحѧѧوظ فѧѧى عѧѧدد  ٠٫٩٣٤وبالتѧѧالى إرتفعѧѧت نسѧѧبة الإعالѧѧة إلѧѧى

  ).لا سيما بين النساءالسكان غير الحاصلين على أى تعليم (
  

 ٢٤٫٤، ليبلѧѧغ %٣٠٠ى ، تزايد عدد السكان بمعدل حѧѧوال٢٠١٠بحلول عام  -٢
 رغѧѧم هناك تغير ملحوظ فى التركيبة العمرية للسѧѧكانيكن مليون نسمة، ولم 

وسѧѧط  إتسѧѧاعسѧѧاهم فѧѧى  والѧѧذى(متوسѧѧط العمѧѧر المتوقѧѧع عنѧѧد الѧѧولادة  إرتفѧѧاع
ولѧѧو بدرجѧѧة ... وقѧѧد إسѧѧتمر إرتفѧѧاع نسѧѧبة كѧѧل مѧѧن  الشѧѧباب ( )الهرم السѧѧكانى

 ) ... ولѧѧوحظ٠٫٧٣٦بلغѧѧت () والإعالѧѧة ١٩٧٠أقѧѧل ممѧѧا كانѧѧت عليѧѧه فѧѧى عѧѧام 
إرتفѧѧاع نسѧѧبة الحاصѧѧلين علѧѧى التعلѧѧيم الإبتѧѧدائى و تحسѧѧن مسѧѧتويات التعلѧѧيم 

  والثانوى.
  

سѧѧيناريو ومع إستمرار السياسات التعليميѧѧة ( ٢٠٥٠من المتوقع بحلول عام  -٣
علѧѧى حالهѧѧا فѧѧى الفتѧѧرة بѧѧالتعليم وبقѧѧاء معѧѧدلات الإلتحѧѧاق ") "الحالة المرجعية

وبالتѧѧالى يفتѧѧرض إسѧѧتمرار الهѧѧرم السѧѧكانى مثلѧѧث  ٢٠٥٠إلѧѧى  ٢٠١٠مѧѧن 
(التѧѧѧى تصѧѧѧبح الشѧѧѧكل، وإسѧѧѧتمرار إرتفѧѧѧاع نسѧѧѧبة الشѧѧѧباب ونسѧѧѧبة الإعالѧѧѧة، 

  مليون نسمة. ٦٥٫٦عدد السكان إلى  ويصبح من المتوقع إرتفاع )٠٫٦٤٥
  

تختلف وتتبѧѧاين بصѧѧورة ملحوظѧѧة عѧѧن التى أسفرت عنها تجربة غانا والنتائج عاليه 
وفѧѧق سياسѧѧة المسѧѧار (للتعلѧѧيم  التѧѧى إتبعѧѧت خطѧѧه طموحѧѧةبالنسبة للصѧѧين  تلك التى لاحظناها

ولѧѧيس (مليون فقѧѧط  ٤٨٫٢ عدد السكانإتباعها فى غانا بلوغ  كان من شأن والتى )السريع
مѧѧѧع إنخفѧѧѧاض  ) ٠٫٦٤٥لا مѧѧѧن بѧѧѧد( ٠٫٥٣٢نسѧѧѧبة الأعالѧѧѧة إلѧѧѧى  تراجѧѧѧعمѧѧѧع ) مليѧѧѧون ٦٥٫٦

لسѧѧكان وإنخفѧѧاض عѧѧدد السѧѧكان غيѧѧر معدلات الخصوبة، وتراجع نسبة الشѧѧباب مѧѧن مجمѧѧوع ا
فى سن العمل، بما يؤدى إلى إرتفاع فى الإنتاجية وتحسن فى الإمكانات يتيح  ممنالمتعلمين 

الإستفادة من العائد الѧѧديمغرافى، وتوليѧѧد فѧѧرص العمѧѧل المعѧѧروض مѧѧن قѧѧوى اليѧѧد العاملѧѧة فѧѧى 
  ظل التركيبة العمرية الجديدة.

  
وإرتباطهѧѧا ) الѧѧةوالبطمعѧѧدلات التشѧѧغيل (ومستويات التنمية البشرية من حيث  *

  :  بالتحصيل العلمى والرعاية الصحية
  

  :)١(إرتباط مستوى التنمية البشرية بتوافر خدمات التعليم والصحة -١
 

عن البرنامج الإنمائى  ٢٠١٣فى مجال الإعداد لتقرير التنمية البشرية الصادر عام 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ٣٣، صـUNDP،الصادر عن برنامج الأمم المتحده الإنمائى ٢٠١٣) تقرير التنمية البشرية ١(

أجريت دراسة للخبرة المستفاده من البيانات التى أتيحت عام  UNDPللأمم المتحدة 
العالم لإستخلاص العلاقة بين مستوى التنمية البشرية  دوله من دول ١٣٢عن  ٢٠١٢

التعليم والصحه ومستويات الدخول وفقا لكل من المتغيرات الأربع  خدماتوكل من 
  التالية:
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  ).قياسا للمستوى الصحىمدى المساوه فى متوسط العمر المتوقع ( -
  ).قياسا لمستوى التعليممدى المساوه فى فرص التحصيل العلمى ( -
  مدى المساوه فى نصيب الفرد من الدخل. -
  ).منخفض ومتوسط ومرتفع ومرتفع جدامستويات التنمية البشرية ( -
  

وقد أسفرت الدراسة عن عدم تأثر مستويات التنمية البشرية بمستويات الدخل 
) قياسا بالعمر المتوقع) بقدر تأثرها بمدى توافر خدمات الصحة (نصيب الفرد من الدخل(

الدول  ) وعدالة توزيعها وذلك على مستوى جميعقياسا بالتحصيل العلمىالتعليم (وخدمات 
سواء فى ذلك تلك ذات التنمية البشرية المنخفضة أو المتوسطة، أو تلك ذات التنمية 

 البشرية المرتفعة والمرتفعة جدا.
 

بالملحق الإحصائى يتبين لنا إنخفاض متوسط مستويات  ٤و ٣ين ووفقا للجدول
ين تلك التنمية البشرية على المستوى العربى عن مثيلتها على المستوى الدولى مع تبا

) ذات تنمية بشرية دول ٣محدود من الدول ( فهناك عدد المستويات بين الدول العربية
) ذات تنمية بشرية مرتفعة دول ٦) وبعضها (والبحرين قطرالإمارات ومرتفعة جدا (

) ذات تنمية بشرية دول ٧) وعديد منها (السعودية والكويت وليبيا ولبنان وعمان وتونس(
وهناك عدد ) جزائر ومصر وفلسطين وسوريا والمغرب والعراقالأردن والمتوسطة (

دولتان  هناك )اليمن والسودان وموريتانيا) ينخفض فيها مستوى التنمية (دول ٣محدود (
  ) الصومال وجيبوتىالتصنيف الدولى لمستويات التنمية ( خارج

  
جدا  التنمية البشرية المرتفعة والمرتفعةوهكذا نلاحظ فى الدول ذات مستويات 

أن معدلات الخصوبة تدور حول طفلين ولا  حيث يرتفع الإنفاق على التعليم والصحة)(
  . )٢٫٤( المعدلات الدولية متوسط تتجاوز

  
لمعدلات الدولى فإنها تتجاوز المتوسط البشرية التنمية  مستوياتفى باقى أما 

أى أطفال  ٥الى لتصل فى الدول ذات التنمية البشرية المخفضة إلى حوالتنمية البشرية 
  أطفال. ٦أكثر من ضعف المتوسط وترتفع فى الصومال إلى أكثر من 

  
وفى ذات الإتجاه تتباين معدلات البطالة وفقا لمستويات التنمية البشرية فلا تتجاوز  

غلب الدول ذات فى أ %١٠وتدور حول بالدول ذات تنمية بشرية المرتفعة جدا  %٤
فى دول ذات  %٣٥و %١٨راوح بين وسطة فى حين تتلمرتفعة والمتالتنمية البشرية ا

 %٨التنمية البشرية المنخفضة وهنا يلاحظ تباين معدلات تشغيل الأطفال لتتراوح بين 
  .%٢٣و

  
الحماية الإجتماعية وبناء شبكات الأمان  وأساليب من حيث وسائل *

الخدمات الإجتماعية و تأمين الإجتماعىتدابير ال(ل وتحسين بيئة العم
  : )تعليم والرعاية الطبيةمجال الفى 
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تكامل جهود الإجتماعية  والخدمات التأمينية يستلزم دعم وتوفير التدابير: أولا 
لتوصل لأساليب وحلول فاعلة لمواجهة ل( والمنظمات المدنيةأصحاب الأعمال والحكومات 

 )هنى والحرفىالتأهيل الم(بيئة العمل وتنمية المهارات  لتحسين )حدة البطالة وشدة الفقر
المسببات مواجهة مع  متجددة للأجيال القادمةو لخلق فرص عمل توفر حياة كريمة وآمنة

لإستخلاص أساليب وسياسات فعاله لا  )١() لمشكلتى الفقر والبطالةلهيكليةالأساسية (ا
تدعيم وإمتداد شبكات الأمان الإجتماعى وإنما تكتفى بتوفير معالجات وقتية تقتصر على 

عدالة توزيع  وهذا يستلزميضا على إستمرار فاعلية تلك الأساليب والسياسات تعمل أ
يتلازم ويتزامن ويتكامل للحد من التباين الإجتماعى وبذلك  )٢( الدخول وتحقيق المساواه

توفير شبكات الأمان الإجتماعى مع تكافؤ الفرص وتوفير العداله الإجتماعية على النحو 
  :التالى

  
ف عدالة توزيع الدخول والثروات وتحقيق المساواه فى فرص يتعين إستهدا -١

  التحصيل العلمى وفق منهج ديمقراطى عادل .
  
  يتعين تفعيل المشاركة العادله المتوازنه فى النشاط الإقتصادى والسياسى : -٢
  

يجب ألا يقتصر دور العاملين على المراحل الإنتاجية الأولى وإنما يمتد إلى مختلف 
تاج والتسويق لقاء أجر فى المراحل الأولية للمشاركة الكاملة فى إقتصاد عمليات الإن

السوق وتحقيق القيمة المضافة فى عملهم فضلا عن المشاركة فى النشاط السياسى 
إنطلاقا من مبادىء المساواة أساسا للحكم العادل وبذلك يتحقق العدالة كل من على 

  المستوى الإجتماعى والمستوى الإقتصادى. 
  

توفير  إستمرار بحلول تكفل والتعطلجذور الفقر مواجهة  إدراك أنيتعين : ثانيا 
أوجه النشاط  مختلف مشاركة مختلف الفئات فى يتطلبلعمل الكريم متجددة لفرص 

 )الجماعية( مجال صناعة القرارات والمشاركة ) وفىإنتاجا وتوزيعاالإقتصادى بالسوق (
مع المساواة فى الحصول على  فى القيمة المضافة فى الإدارة لينتقلوا إلى المشاركة

  .ت الرعاية الصحية والتعليم الجيدخدما
  

  
  ــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، UNDP، الصѧѧادر عѧѧن برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧده الإنمѧѧائى٢٠١٣) تقريѧѧر التنميѧѧة البشѧѧرية لعѧѧام ١(
  .٣٩صـ

ول على الثروة والمعرفة إلى الحد من القدرة على المنافسة فى السѧѧوق. ) يؤدى عدم المساواة فى الحص٢(
وينѧѧتج الفقѧѧر الريفѧѧى مѧѧثلا مѧѧن عѧѧدم حصѧѧول النسѧѧبه الغالبѧѧه مѧѧن الشѧѧرائح الريفيѧѧة علѧѧى مѧѧا يكفيهѧѧا مѧѧن 

  الأراضى والمياه، كما يؤدى عدم الحصول على رأس المال والملكية إلى إستمرار الفقر فى المدن.

  
ها ـفيمѧѧا بينѧѧ لـع تѧѧدابير الحمايѧѧة الإجتماعيѧѧة يتعѧѧين إدراك التفاعѧѧمѧѧع تѧѧداخل وتتѧѧابو
ѧѧيم  ةـلمتابعѧѧاتتقيѧѧه  السياسѧѧنالمتبعѧѧد مѧѧا للتأكѧѧتمرار فاعليتهѧѧن إسѧѧزم مѧѧد يلѧѧا قѧѧاذ مѧѧوإتخ 

 وفѧѧѧى إطѧѧѧار متابعѧѧѧة )تأمين والحمايѧѧѧةـبѧѧѧين الѧѧѧ(إسѧѧѧتمرار كفѧѧѧاءة الحلѧѧѧول  لضѧѧѧمانقѧѧѧرارات 
يجѧѧب تحديѧѧد نوعيѧѧة (والحكѧѧم علѧѧى الأمѧѧور  تѧѧيح التقيѧѧيميالمعلومѧѧات بالقѧѧدر والعمѧѧق الѧѧذى 

ذلѧѧك إحصѧѧاءات المعلومات و تحسين مصѧѧادرها، وشѧѧفافية، وإمكانيѧѧة التعويѧѧل عليهѧѧا بمѧѧا فѧѧى 
اليقѧѧين  للحѧѧد مѧѧن حالѧѧـة عѧѧدم )فهѧѧاالحسابات الوطنية والعمالة، ومؤشرات السѧѧوق علѧѧى اختلا
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ѧѧرة التى يمكن أن تنشأ عن التخبط فى السياسات، وإطالة أمد تنفيذ الإصѧѧب كثѧѧلاحات، وتجن
  التغييرات فى اللوائح التظيمية.

  
بمراعѧѧاة تطѧѧور وتتزايѧѧد أهميѧѧة التعѧѧرف علѧѧى المخѧѧاطر كلمѧѧا تنامѧѧت وإتسѧѧع مѧѧداها 

السѧѧيطرة إكتشاف أخطار جديدة أو تدابير علمية حديثة للتعامل معهѧѧا والتكنولوجيا الحديثة 
  تنمية وإستدامتها.والتحكم فيها بما يؤدى لتعظيم المردود الإيجابى لل عليها

  
وفѧѧѧى هѧѧѧذا المجѧѧѧال تبѧѧѧدو أهميѧѧѧة تنميѧѧѧة تѧѧѧدابير الحمايѧѧѧة الإجتماعيѧѧѧة فѧѧѧى الحѧѧѧد مѧѧѧن 

  الإحتمالات  والنتائج السلبية لإقتصار التنمية على الجانب الإقتصادى. 
  

وهكذا تتعاظم أهمية دعم الخدمات الإجتماعية وتعظيم الإتفاق على تحسين بيئة 
لتأمين الإجتماعى بجميع صورها بما فى ذلك التأمين الصحى العمل إلى جانب إمتداد نظم ا

عام مع تطوير السياسات المالية والنقدية للحد من التضخم ومع توجيه الإستثمارات 
للمشروعات كثيفة العمالة ونشر التعليم والتأهيل المهنى بإعتباها مشروعات ذات مردود 

ا مردود إقتصادى ملحوظ فى الأجل إجتماعى مباشر فى الأجل القصير وفى ذات الوقت له
  المتوسط بما يعمل على إستدامة التنمية التنمية الإقتصادية. 

  
وإذا ما اجتمعت المعرفة، والتأمين، والحماية معا، أمكن تحقيق التوازن بين التنمية 
الإقتصادية والتنمية الإجتماعية وبالتالى إنعكاس الآثار الإيجابية للتنمية على  التشغيل 

  لى الحد من البطالة وشدة الفقر.وع
  

وبمراعѧѧاة تنѧѧامى أهميѧѧة إسѧѧتدامة التنميѧѧة وإمتѧѧدادها للأجيѧѧال القادمѧѧة تتزايѧѧد أهميѧѧة 
الحماية الإجتماعية كلما كانت الدولة ذات موارد وقدرات مؤسسية محѧѧدودة نѧѧدرك الأهميѧѧة 

  المتزايدة لتدابير الحماية الإجتماعية بالدول النامية.
  

دول ذات توفير شبكات للحمايѧѧة الإجتماعيѧѧة عبئѧѧا كبيѧѧرا بالنسѧѧبة للѧѧيمثل طالما :  ثالثا
منظمѧѧات يتعين تكامل جهود الحكومات بالدعم المتبѧѧادل مѧѧع فإنه   ةالموارد المالية المحدود

  المحلية ومؤسسات الأعمال.المجتمع المدنى 
  

ايѧѧة تسѧѧاهم المجتمعѧѧات المحليѧѧة فѧѧى تѧѧوفير شѧѧبكات أمѧѧان للحم يتعѧѧين أن فمѧѧن ناحيѧѧة
  .على المستوى الوطنى والمساعدة لمواجهة المخاطر المشتركة

  
  
  

أصѧѧحاب الأعمѧѧال فѧѧى تعزيѧѧز إسѧѧتقرار الأيѧѧدى  أن يسѧѧاهميتعѧѧين ومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى 
  والإنتاجية. يةالإبتكارقدراتهم وتعظيم  دخولهمالعاملة، وتنامى 

  
نظѧѧام لإسѧѧتخلاص ودعѧѧم ال الѧѧوطنىمسѧѧتوى الوفѧѧى جميѧѧع الأحѧѧوال تعمѧѧل الدولѧѧة علѧѧى 

لإدارة المخѧѧѧاطر مثѧѧѧل المѧѧѧدخرات،  الأسѧѧѧاليب الفعالѧѧѧهالمѧѧѧالى الѧѧѧذى يتѧѧѧيح تحفيѧѧѧز وتشѧѧѧجيع 
والتѧѧѧأمين، والإئتمѧѧѧان... كمѧѧѧا تѧѧѧوفر الѧѧѧدعم المباشѧѧѧر للحѧѧѧد مѧѧѧن الفقѧѧѧر مѧѧѧن خѧѧѧلال التѧѧѧأمين 
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الѧѧدفاع الѧѧوطنى، والبنيѧѧة التحتيѧѧة، وسѧѧيادة الإجتمѧѧاعى والمسѧѧاعدات وخѧѧدمات السѧѧلع العامѧѧة( 
  وضع السياسات العامة .) والقانون والنظام

  
منظمѧѧѧѧات أصѧѧѧѧحاب الأعمѧѧѧѧال إدراك القطѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧاص و وفѧѧѧѧى تلѧѧѧѧك المجѧѧѧѧالات يتأكѧѧѧѧد

لإستقرار الإقتصاد الكلى فى دعم الإستثمارات التى تѧѧؤدى إلѧѧى تѧѧوفير للإنعكاسات الإيجابية 
يѧѧѧنعكس ذلѧѧѧك بѧѧѧدوره علѧѧѧى تحسѧѧѧين الأسѧѧѧواق مѧѧѧع تجنѧѧѧب حيѧѧѧث والتشѧѧѧغيل و فѧѧѧرص العمѧѧѧل

التشاور والتفاوض سѧѧبيلا وعلاقة العمل وإحلال الحوار الإجتماعى الصراعات بين أطراف 
  للتوافق حول المطالب والمصالح.

  
نخلѧѧص إلѧѧى وجѧѧوب إسѧѧتدامة بѧѧرامج الخѧѧدمات والحمايѧѧة الإجتماعيѧѧة  وبوجѧѧع عѧѧام

الأساسية وتحقيق العدالة الإجتماعية والمطالب الجماهيريѧѧة فѧѧى مجѧѧال تحقيѧѧق " المسѧѧاواة 
ل والنسѧѧاء وفѧѧى كѧѧل مѧѧن الريѧѧف والحضѧѧر ليشѧѧارك الجميѧѧع فѧѧى قѧѧوة فى الفرص" بين الرجѧѧا

العمل ودعم التشѧѧغيل مѧѧع إسѧѧهام الدولѧѧة بتѧѧوفير البنيѧѧة التحتيѧѧة الماليѧѧة التѧѧى تيسѧѧر عمليѧѧات 
الإئتمانية و الضمانات، فى إطار تنظيمى يجمع بѧѧين حمايѧѧة  الفرصالوساطة المالية وتتيح 

  .المستهلك والمنافسة بين المؤسسات المالية
  

مѧѧن كافѧѧة الأنشѧѧطة الإقتصѧѧادية ( فѧѧإنوفѧѧى مجѧѧال النظѧѧرة الشѧѧمولية للإقتصѧѧاد الكلѧѧى 
الإسѧѧتهلاك إلѧѧى الإدخѧѧار علѧѧى مسѧѧتوى الأسѧѧرة ومѧѧن الإسѧѧتثمار إلѧѧى الإنتѧѧاج علѧѧى مسѧѧتوى 

يجѧѧب أن ) مؤسسات الأعمѧѧال ومѧѧن الإقتѧѧراض إلѧѧى الإقѧѧراض علѧѧى مسѧѧتوى الأسѧѧواق الماليѧѧة
لأسѧѧر والمجتمعѧѧات المحليѧѧة ومؤسسѧѧات الأعمѧѧال تنسѧѧيق وتكامѧѧل جهѧѧود ا تعمѧѧل فѧѧى إطѧѧار

  والحكومات الإجتماعية والإقتصادية التى تستلزم جهدا وإجراءات جماعية.
  

وتتطلب الإستدامه المالية، الوعى التام بأهمية ودور إمتداد نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى 
امѧѧل تعويضѧѧات لكافѧѧة القѧѧوى العاملѧѧة وإمتѧѧداد مزاياهѧѧا لتѧѧوفير العѧѧلاج والرعايѧѧة الطبيѧѧة وتك

وإعانѧѧѧات البطالѧѧѧة وتوجيѧѧѧه الإسѧѧѧتثمارات للمشѧѧѧروعات كثيفѧѧѧة العمالѧѧѧة وتلѧѧѧك التѧѧѧى تتصѧѧѧل 
  بإحتياجات العاملين.

  
والمساواة  وللدولة دورا تقليديا محمودا فى التوزيع العادل للدخول وتوفير العدالة

 لف فئاتلمختالإجتماعية وتحقيق سيادة القانون وإمتداد تشريعات الحماية الإجتماعية 
  . )العمالة غير المنتظمة والحرفيين و العاملين لدى أنفسهم ذلك فى بما(لعاملين ا

  
  

وتسهم الإجراءات عاليه بصورة فعالة وملموسة فى تعظيم التشغيل وإستدامة 
فرص العمل وإمتدادها للأجيال القادمة لتستهدف تفعيل الخدمات التعليمية والصحة 

  دعما قدرة الفقراء وإستدامة التنمية. وتدابير الحماية الإجتماعية
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  فى شبكات الأمن الإجتماعى 
  ) التأمين الإجتماعى والخدمات الإجتماعية(

  البطالة وإستدامة التنمية المتوازنةوللحد من شدة الفقر 
  وكريمة  لضمان فرص عمل متجددة 

  
  
اعى لضѧѧѧمان إمتѧѧѧداد تѧѧѧدابير التѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧفѧѧѧى * 

توجيѧѧѧه و كѧѧѧاف والحѧѧѧد مѧѧѧن شѧѧѧدة الفقѧѧѧرالѧѧѧدخل ال
 للمشѧѧروعات كثيفѧѧة العمالѧѧة الماليѧѧة سѧѧتثمارات الإ

لخلѧѧѧق   كالتعاونيѧѧات والصѧѧѧناعات متناهيѧѧѧة الصѧѧѧغر
  .فرص العمل والحد من البطالة

  
) التعلѧѧيم والصѧѧحةدعѧѧم الخѧѧدمات الإجتماعيѧѧة (فѧѧى * 

لتحسѧѧين بيئѧѧة العمѧѧل وخصѧѧائص القѧѧوى العاملѧѧة 
توازنѧѧة وتѧѧوفير فѧѧرص وتأكيد إستدامة التنميѧѧة الم

  .العمل المتجددة 
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 والحد من شدة الفقرالكف إمتداد تدابير التأمين الإجتماعى لضمان الدخل  فى* 
كالتعاونيѧѧѧات   ( وتوجيѧѧѧه الإسѧѧѧتثمارات الماليѧѧѧة للمشѧѧѧروعات كثيفѧѧѧة العمالѧѧѧة

  :) لخلق فرص العمل والحد من البطالةوالصناعات متناهية الصغر
  

المتزايѧѧدة للإمتѧѧداد الأفقѧѧى والرأسѧѧى لѧѧنظم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى  تتبѧѧين الأهميѧѧةأولا : 
  :التاليةالسمات بمراعاة 
  .سواء كانت فئوية للعاملين أو قومية لجميع المواطنينالحماية إجبارية  -١
بالإشѧѧتراكات التѧѧى تѧѧؤدى للنظѧѧام تتعدد مصادر تمويل المزايѧѧا التѧѧى تتحѧѧدد أساسѧѧاً  -٢

دون أى تؤكѧѧده الدسѧѧاتير () وذلك كحѧѧق م والمستحقين عنهمبمعرفة أو لحساب المؤمن عليه(
  . )إختبار للدخل

  .وأسس حسابها المزاياحالات وشروط القانون  يحدد -٣
لا يشترط أن تكون هناك علاقѧѧة مباشѧѧرة بѧѧين المزايѧѧا المسѧѧتحقة وحصѧѧة المѧѧؤمن  -٤

يѧѧة مناسѧѧبة لѧѧذوى إذ يعاد توزيع الѧѧدخل الإجمѧѧالى بمѧѧا يѧѧوفر مزايѧѧا تأمين(عليه فى الإشتراكات 
  .)والأعباء العائلية الأجور المنخفضة

شѧѧتراكات يتحملهѧѧا المѧѧؤمن فѧѧى إأساسѧѧا مѧѧن مصѧѧادر ثѧѧلاث تتمثѧѧل تمѧѧول النفقѧѧات  -٥
  .فضلاً عن المساهمة العامة للدولةعليهم وأصحاب الأعمال 

من خلال هيئѧѧة عامѧѧة ومجلѧѧس إدارة يضѧѧم ممثلѧѧين دارة النظام إ اتتتولى الحكوم -٦
  مل الثلاثة.لأطراف الع

  
أو قطاعѧѧا عريضѧѧا ( المجتمѧѧع ككѧѧل ليشѧѧملمجال التأمين الإجتمѧѧاعى يتسع ويتعين أن 

) وعلى مسѧѧتوى كوحدة إستهلاكيةوالأسرة ( حيث تتلاقى المصالح على مستوى الفرد) منه
) المسѧѧتوى الإقتصѧѧادى للمجتمѧѧع) وعلى مستوى المجتمع ككѧѧل (كوحدة إقتصاديةالمشروع (

إلى حالات لا تؤدى فيها فئات مѧѧن المѧѧؤمن علѧѧيهم كامѧѧل تكلفѧѧة المزايѧѧا ة الحمايتمـتد وهكذا 
أى مѧѧن مجمѧѧوع  ويغطѧѧـى الفѧѧـرق مѧѧن خѧѧلال المѧѧوارد العامѧѧة للدولѧѧة(التѧѧى يحصѧѧلون عليهѧѧا 

علѧѧى النحѧѧو الѧѧذى يفسѧѧر تتعѧѧدد مصѧѧادر أى مѧѧن المشѧѧروعات  ومѧѧن أصѧѧحاب الأعمѧѧالالشعب 
  ).التمويل
  

فѧѧى مختلѧѧف ينتشѧѧر قѧѧومى عѧѧالمى إجبѧѧارى ام نظѧѧ ىالتѧѧأمين الإجتمѧѧاعونؤكѧѧد هنѧѧا أن 
التѧѧى يتعامѧѧل معهѧѧا الأخطѧѧار تأسيسѧѧاً علѧѧى أن  )وإن إختلفت أحكامه من دولة لأخѧѧرى(الدول 

 Socialوأحيانѧѧѧا يسѧѧѧمى (والفكѧѧѧرة واحѧѧѧدة والمبѧѧѧادئ واحѧѧѧدة فѧѧѧى جميѧѧѧع الѧѧѧدول واحѧѧѧدة 
Security اعىѧѧѧمان الإجتمѧѧѧاعى  )الضѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧر التѧѧѧمن ويعتبѧѧѧادى يضѧѧѧام إقتصѧѧѧنظ

) وله مѧѧردودات إيجابيѧѧة إجتماعيѧѧة وسياسѧѧية ويتيح أموالا طائلة للاستثمار(إستمرار الدخل 
   وإقتصادية.

  
وفى هذا كله لابد من إطار نظرى فلسفى يحكѧѧم شѧѧروط وحѧѧالات إسѧѧتحقاق المعاشѧѧات 
والتعويضѧѧѧات ويѧѧѧوفر الحلѧѧѧول الملائمѧѧѧة للمشѧѧѧاكل العامѧѧѧة التѧѧѧى تواجѧѧѧه تطبيѧѧѧق التأمينѧѧѧات 

  وإلا ضاع الهدف وتناقضت الحلول . لمنا العربىعاالإجتماعية فى 
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ومѧѧن المفيѧѧد تحديѧѧد أولويѧѧات لتطѧѧوير وإمتѧѧداد نظѧѧم التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة فѧѧى ضѧѧوء 
  :واقعنا العربى وفقا لما يلى

  
للعѧѧاملين فѧѧى مجѧѧالات الزراعѧѧة والريѧѧف بمراعѧѧاة شѧѧيخوخة أهمية شمول تѧѧأمين ال -١

  أحوالهم الإقتصادية والسكانية.
  
المسѧѧتديم والوفѧѧاه يѧѧوفر الحمايѧѧة الإجتماعيѧѧة  العجѧѧزمل التѧѧأمينى مѧѧع خطѧѧرى التعا -٢

بأعبѧѧاء ماليѧѧة يسѧѧيره لا تحѧѧول دون إمتѧѧداده لجميѧѧع فئѧѧات القѧѧوى العاملѧѧة وعلѧѧى المسѧѧتوى 
  القومى.
  
للعѧѧاملين بالزراعѧѧة خاصѧѧة المشѧѧتغلين علѧѧى آلات  العمѧѧلإمتѧѧداد تѧѧأمين إصѧѧابات  -٣

 ة بالثروة الحيوانية مع مراعاة تطور مفهوم الحادثوالمعرضين للأمراض المهنية المتصل
  ).لإفتراض مسئولية أصحاب الأعمالوالمسئولية المدنية (

  
  .) للعلاج والرعاية الطبية للحمل والوضعلمرضتأمين االصحى ( التأمينإمتداد  -٤
  

أهمية شمول نظم التأمينات الإجتماعيѧѧة لتѧѧأمين البطالѧѧة وفقѧѧاً لمفهومهѧѧا التѧѧأمينى  -٥
  .كوسيلة لمعالجة آثار الركود الإقتصادىو

  
تطѧѧور نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى وإمتѧѧدادها التѧѧدريجى الإجبѧѧارى القѧѧومى  وبمراعѧѧاة

تعددت آثارها الإقتصادية والإجتماعية والسياسية الإيجابية وتنامى دورها الهѧѧام فѧѧى مجѧѧال 
ورأسѧѧيا يعѧѧالج سѧѧلبيات ذلѧѧك أن إمتѧѧدادها أفقيѧѧا  التشغيل والحد مѧѧن البطالѧѧة وآثارهѧѧا السѧѧلبية

الفقر كمѧѧا تعمѧѧل إسѧѧتثماراتها  علѧѧى تѧѧوفير الحѧѧد الأدنѧѧى لنفقѧѧات المعيشѧѧة لجميѧѧع المѧѧواطنين 
  والحد من إرتفاع معدلات التعطل على النحو التالى :

  

تعمل نظم التأمين الإجتماعى على توفير الحماية التأمينية لمن يتقاعد عن العمل  -١
 لمواجهѧѧة تѧѧتم مواءمتهѧѧا دوريѧѧا مѧѧع إرتفѧѧاع الأسѧѧعار لهѧѧم معاشѧѧاتبسبب الشيخوخة بتوفير 

لفئѧѧات معاشѧѧات موحѧѧده ... وقد يمتد مجال التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى ليѧѧوفر نفقات المعيشة تزايد 
يلاحѧѧظ  علѧѧى المسѧѧتوى ( بѧѧنظم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعىحاليѧѧا القѧѧوى العاملѧѧة غيѧѧر المشѧѧمولة 

ات القوى العاملѧѧة وبالتѧѧالى فѧѧإن عديѧѧدا مѧѧن العربى إمتداد نظام التأمين الإجتماعى تدريجياً لفئ
والتѧѧى  )ىقѧѧوانين المعاشѧѧات والتѧѧأمين الإجتمѧѧاع القѧѧوى العاملѧѧة العربيѧѧة لѧѧم يمتѧѧد إليهѧѧا نظѧѧم و

والعمالѧѧة غيѧѧر ن فѧѧى الزراعѧѧة ـيالمؤقتѧѧ مѧѧالالعغاليا مѧѧا  تتمثѧѧل علѧѧى المسѧѧتوى العربѧѧى فѧѧـى 
  .المنتظمة والعاملين لدى أنفسهم 

  

فيهѧѧا العѧѧاجز التѧѧى يحتѧѧاج (الكامѧѧل المسѧѧتديم  العجزلمعاشات  خاصةإعانات تقرير  -٢
  . آخر للقيام بأعباء حياته اليومية)المعاونة الدائمة من شخص  إلى
  

 توجيه إستثمارات أمѧѧوال التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى للمشѧѧروعات كثيفѧѧة العمالѧѧةفى  :  ثانيا
لخلѧѧѧق فѧѧѧرص العمѧѧѧل والحѧѧѧد مѧѧѧن  كالتعاونيѧѧѧات والصѧѧѧناعات متناهيѧѧѧة الصѧѧѧغر

  : لبطالةا
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) علѧѧى قطѧѧاع فѧѧى الѧѧدول العربيѧѧةعѧѧة نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى وإقتصѧѧارها (طبيوإتفاقѧѧا 
العѧѧاملين يѧѧتم تѧѧراكم أموالهѧѧا بإعتبارهѧѧا مملوكѧѧة للعѧѧاملين المѧѧؤمن علѧѧيهم ويتعѧѧين بالتѧѧالى 
إستثمارها فى المجالات التى تحقق لهم أقصى مصѧѧلحة إقتصѧѧادية وإجتماعيѧѧة ويصѧѧبح مѧѧن 

بتعظيم دور تلك الإستثمارات التأمينية فى تحقيق التشغيل وتوفير فرص  المنطقى التوصية
 .العمل اللائق للأجيال المتجددة من الشباب

  

 وفѧѧѧى هѧѧѧذا الشѧѧѧأن يتعѧѧѧين توجيѧѧѧه إسѧѧѧتثمارات أمѧѧѧوال التѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى نحѧѧѧو دعѧѧѧم
ودعѧѧم مشѧѧروعات الإسكѧѧـان والصѧѧناعات الغذائيѧѧـة  تطѧѧوير المسѧѧتوى الصѧѧحىمشѧѧروعات 

... البطالѧѧة فѧѧرص التشѧѧغيل للحѧѧد مѧѧن زيѧѧادة كثيفѧѧة العمالѧѧة التѧѧى تѧѧؤدى إلѧѧى  والمشѧѧروعات
التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة إستثمارات أمѧѧوال التنسيق بين ب تعالت المطالبات العادلةوبوجه عام 

مشѧѧروعات التنميѧѧة المتوازنѧѧة بالدولѧѧة التѧѧى تسѧѧتهدف تشѧѧغيل القѧѧوى العاملѧѧة وتѧѧوفير وبين 
كما تسѧѧتهدف الجانѧѧب الإجتمѧѧاعى المتمثѧѧل فѧѧى الحمايѧѧة   بابومتجددة للش فرص عماله جديدة

 .والخدمات الإجتماعية على المستوى الوطنى وفى المقدمة قطاع القوى العاملة
  

العديѧѧد مѧѧن يستفاد من واقع أوضاعنا فى المنطقة العربية تزايد حدة البطالѧѧة فѧѧى وإذ 
تѧѧاج العربѧѧى بمѧѧا معѧѧدل نمѧѧو الإنمع تداعى الآثار السѧѧلبية للعولمѧѧة ومѧѧع تѧѧدنى الدول العربية 

فѧѧى ن ماليѧѧا لتأكيѧѧد دورهѧѧا اشѧѧبكات الأمѧѧليستلزم أهمية دعم إسѧѧتثمارات التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى 
من  معدلات الخصوبةإرتفاع بحيث يمكن الحد من والتدريب المهنى والحرفى التعليم  دعم 

ميѧѧة القѧѧدرات ومѧѧن خѧѧلال تنخلال رفع مستوى التعليم والقضاء على أمية النساء من ناحية 
لرفѧѧع مسѧѧتويات الأجѧѧور وتحويѧѧل العمالѧѧة غيѧѧر المنتظمѧѧة إلѧѧى عمالѧѧة منتظمѧѧة  على التكسѧѧب

  تتمتع بمستوى مرتفع من الأجور.
  

إمتداد نظم التأمين الإجتماعى تدريجياً لتشمل كافة القوى العاملѧѧة فѧѧى المجتمѧѧع  ومع
  ).والصيد والمهن الحرفية( بما فى ذلك العاملين فى الزراعة

  

جميѧѧѧع مجѧѧѧالات النشѧѧѧاط  فѧѧѧى القطѧѧѧاع الإقتصѧѧѧادى غيѧѧѧر المѧѧѧنظم زايѧѧѧد دور ومجѧѧѧاليت
وتشѧѧمل أيضѧѧا الباعѧѧة المتجѧѧولين وماسѧѧحى ( فѧѧى قطѧѧاع الخѧѧدمات  الإقتصѧѧادى العربѧѧى خاصѧѧة

العاملين فى قطاع الزراعѧѧة والغابѧѧات والثѧѧروة الحيوانيѧѧة والسѧѧمكية  )الأحذية وخدم المنازل
العѧѧاملين فѧѧى منѧѧازلهم وفѧѧى مشѧѧاريع رة والѧѧورش والمنشѧѧآت الصѧѧغيالعѧѧاملين فѧѧى فضلا عن 

الأسر المنتجة ولا يحظى القطѧѧاع عيѧѧر المѧѧنظم بإهتمѧѧام ملحѧѧوظ مѧѧن الحكومѧѧات حيѧѧث تسѧѧود 
التى غالبا ما تتألف من منتجين مستقلين يعملون لحسابهم الخѧѧاص (متناهية الصغر  الوحدات

جر متواضѧѧع أو التلاميѧѧذ وبعضѧѧهم يسѧѧتخدم عمѧѧالا مѧѧن الأسѧѧرة أو عѧѧددا قلѧѧيلا مѧѧن العمѧѧال بѧѧأ
 الضѧѧرائببالمتصѧѧلة  التشѧѧريعات القانونيѧѧة سѧѧواء تلѧѧكعن إطار ) وبالتالى تخرج الصناعيين

الحمايѧѧة الإجتماعيѧѧة والعلاقѧѧات المهنيѧѧة أو المتصѧѧلة ب )غالبѧѧا لا توجѧѧد لѧѧديهم قѧѧدرة ضѧѧريبية(
سѧѧمى حيث يتصف الإقتصاد غير المنظم بإنعѧѧدام العلاقѧѧات المنظمѧѧة وعѧѧدم وجѧѧود تسѧѧجيل ر(

  .)وتعتبر ملكية الوحدات الإنتاجية ملكية فردية وأسرية
  
  

    : المساعدات المالية والحقوق التكميلية والتقاعديةتكامل تدابير  :  ثالثا  
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تѧѧوفير العديѧѧد مѧѧن الخѧѧدمات التنميѧѧة الإجتماعيѧѧة مѧѧن خѧѧلال الإجتماعيѧѧة ب الحمايةتهتم 
تشѧѧمل خѧѧدمات التعلѧѧيم الأساسѧѧى  التѧѧى) تѧѧدابير تخفѧѧيض مخѧѧاطر الجهѧѧل والمѧѧرضالوقائيѧѧة (

فضѧѧلاً العلاجيѧѧة فѧѧى حѧѧالات المѧѧرض والإصѧѧابة الرعايѧѧة الصѧѧحية وخدمات افة العامة وـالثقو
رغѧѧم الوقايѧѧة وتعويضѧѧية بعѧѧد وقѧѧوع المخѧѧاطر تأهيليѧѧة عن توفير خدمات وإعانѧѧات علاجيѧѧة 

لطѧѧوارئ تعويضѧѧات البطالѧѧة والإعانѧѧات العائليѧѧة لرعايѧѧة الطفولѧѧة والإحتياجѧѧات وا( والѧѧتحفظ
اعى ـخѧѧدمات الضѧѧمان الإجتمѧѧ.. وتعتبѧѧر تلѧѧك الخѧѧدمات الوقائيѧѧة والعلاجيѧѧة محѧѧور .) الفرديѧѧة
اشية التѧѧى ـالثقافيѧѧة والصѧѧحية والمعѧѧ(ة ـالإجѧѧراءات والإعانѧѧات العامѧѧتتمثѧѧل فѧѧى جميѧѧع التѧѧى 

يوفرهѧѧا الضѧѧمان الإجتمѧѧاعى لجميѧѧع أفѧѧراد المجتمѧѧع بصѧѧورة مباشѧѧرة لغѧѧرض وقѧѧايتهم، مѧѧن 
والفقѧѧر وتلѧѧك التѧѧى يؤديهѧѧا لإنقѧѧاذهم مѧѧن آثѧѧار تلѧѧك طر الجهѧѧل والمѧѧرض التعѧѧرض إلѧѧى مخѧѧا

ً (مع تأهيل العجزة  )الأخطار عند تعرضهم إليها  )للعودة إن أمكن إلى نشاطهم جزئياً أو كليѧѧا
ومسѧѧاعدتهم إجتماعيѧѧا علѧѧى اشѧѧباع حاجѧѧاتهم الضѧѧرورية وحاجѧѧات أسѧѧرهم كحѧѧق إنسѧѧانى 

  نتهم على حياتهم فى الحاضر والمستقبل.لتحريرهم من القلق والخوف الماديين ولطمأ
  

تحقيѧѧق  تعمѧѧل علѧѧى لضѧѧمان الإجتمѧѧاعىل وهكѧѧذا فѧѧإن الخѧѧدمات العلاجيѧѧة والوقائيѧѧة
)، العامѧѧة والإختصاصѧѧية العلميѧѧة والعمليѧѧةنشѧѧر الثقافѧѧة ( التنمية الإجتماعية سواء من خلال

أو مѧѧن  ل ذلѧѧك) وتقѧѧديم الخѧѧدمات والإرشѧѧادات اللازمѧѧة لكѧѧالعامѧѧة والخاصѧѧةورعاية الصحة (
بحمايѧѧة الأفѧѧراد مѧѧن الفقѧѧر والحرمѧѧان عѧѧن طريѧѧق تهيئѧѧة التѧѧى تهѧѧتم الخѧѧدمات الوقائيѧѧة  خلال

) أو إلѧѧى الشخصѧѧية وإصѧѧابات العمѧѧلالأعمѧѧال لهѧѧم ووقѧѧايتهم مѧѧن التعѧѧرض إلѧѧى الإصѧѧابات (
... وتهѧѧتم التنميѧѧة الإجتماعيѧѧة بالطفولѧѧة مѧѧن خѧѧلال تقѧѧديم الإعانѧѧات العائليѧѧة أو مѧѧن  البطالѧѧة
هيئة الوسѧѧائل والإجѧѧراءات الثقافيѧѧة والصѧѧحية والبѧѧرامج الإقتصѧѧادية الكفيلѧѧة بحمايѧѧة تخلال 

) وبالحث على العمѧѧل والإنتѧѧاج ولتنميѧѧة مواهѧѧب وإمكانيѧѧات الأفѧѧراد(القوى البشرية المنتجة 
تغطيѧѧة الخسѧѧائر الناشѧѧئة عѧѧن المخѧѧاطر وتѧѧوفير لالخѧѧدمات العلاجيѧѧة والتعويضѧѧية كما تهѧѧتم ب

إليهѧѧѧا، ومعѧѧѧاونتهم علѧѧѧى العѧѧѧيش فѧѧѧى راحѧѧѧة وإطمئنѧѧѧان ولمѧѧѧن  الحاجѧѧѧات لمѧѧѧن يتعرضѧѧѧون
  يعولونهم. 

  
وتؤكѧѧد الإحصѧѧائيات أهميѧѧة التنميѧѧة الإجتماعيѧѧة الوقائيѧѧة والعلاجيѧѧة لمعظѧѧم السѧѧكان 

لتكافؤ فرص العمل والمسѧѧاواة فѧѧى مسѧѧتويات الأجѧѧور  تحقيقا بالنسبة للنساءالعرب خاصة 
المѧѧرأة بمراعѧѧاة الأهميѧѧة المتزايѧѧدة  للأعمѧѧال المتماثلѧѧة وتحسѧѧين أحكѧѧام وظѧѧروف تشѧѧغيل

  لعملها ودورها فى التنمية.
  

) لتحسѧѧѧين بيئѧѧѧة العمѧѧѧل التعلѧѧѧيم والصѧѧѧحةفѧѧѧى دعѧѧѧم الخѧѧѧدمات الإجتماعيѧѧѧة (* 
وخصѧѧائص القѧѧوى العاملѧѧة وتأكيѧѧد إسѧѧتدامة التنميѧѧة المتوازنѧѧة وتѧѧوفير فѧѧرص 

  : العمل المتجددة
  

  : فى حتمية تنمية متوازنة إقتصاديا وإجتماعيا: أولا 
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فى ظل العولمѧѧة وحريѧѧة تنقѧѧل السѧѧلع والخѧѧدمات ورءوس الأمѧѧوال بѧѧين الѧѧدول تعѧѧددت 
الأزمات المالية والتغيرات الإقتصادية على مستوى العالم وأصبحنا أمام واقع عالمى جديѧѧد 

نشѧѧأت يعانى من البطالة وفقѧѧدان الѧѧدخل وعѧѧدم الإسѧѧتقرار الإجتمѧѧاعى ومѧѧن هنѧѧا تفهѧѧم كيѧѧف 
على المستوى الوطنى وعلى المستوى ٠عطل وتعددت الدراسات وتنامت مخاطر الفقر والت

فى مجال أساليب التعامѧѧل مѧѧع تلѧѧك الأخطѧѧار وكيفيѧѧة إدارتهѧѧا للعمѧѧل علѧѧى الحѧѧد مѧѧن  ٩الدولى
  معدلات تكرارها وتخفيف آثارها.

     
وفى البداية يتعين إدراك أنه فى ظل إقتصاديات الحركة لا يوجد مѧѧا يمكѧѧن أن نسѧѧميه 

تجنب الخطر فمنها تعددت التدابير الوقائية فهناك دائما نسѧѧبة مѧѧن الفقѧѧراء بأساليب منع أو 
ومن المتعطلѧѧين وهكѧѧذا فѧѧإن إدارة الأخطѧѧار تسѧѧتهدف الѧѧتحكم فѧѧى معѧѧدلات تكرارهѧѧا وتحجѧѧيم 
آثارهѧѧا وشѧѧدتها تخفيضѧѧا للخطѧѧر مѧѧن خѧѧلال وضѧѧع تѧѧدابير ماليѧѧة وتأمينيѧѧة متوازنѧѧة تتصѧѧف 

سكانية وتشمل سياسات الرعايѧѧة الصѧѧحية والتعلѧѧيم، بالمرونة مع المتغيرات الإقتصادية وال
  والتأهيل المهنى والحرفى التنمية الإقتصادية وعدم إستدامتها وإمتدادها للأجيال القادمة:

  
بمزيѧѧد مѧѧن التنميѧѧة وبعبѧѧارات أخѧѧرى يتعѧѧين إسѧѧتهداف التنميѧѧة المتوازنѧѧة إقتصѧѧاديا 

لتحѧѧѧѧديث التكنولѧѧѧѧوجى، وإجتماعيѧѧѧѧا سѧѧѧѧبيلا لإسѧѧѧѧتمرار النمѧѧѧѧو الإقتصѧѧѧѧادى، وتقѧѧѧѧوم علѧѧѧѧى ا
والمشѧѧѧاركة الديمقراطيѧѧѧة... بѧѧѧرامج تسѧѧѧتهدف الحѧѧѧد مѧѧѧن  الفقѧѧѧر، و تعمѧѧѧل علѧѧѧى تحسѧѧѧين 
مسѧѧتويات المعيشѧѧة والحѧѧد مѧѧن شѧѧدة البطالѧѧة و التغلѧѧب علѧѧى مختلѧѧف التحѧѧديات؟ بطريقѧѧة 
اسѧѧتباقية، ممنهجѧѧة، ومتكاملѧѧة تسѧѧتند علѧѧى التنسѧѧيق بѧѧين جهѧѧود الدولѧѧة وجهѧѧود الأفѧѧراد 

لمدنى والقطѧѧاع الخѧѧاص، والتكامѧѧل فيمѧѧا بينهѧѧا لتجنѧѧب أيѧѧة اضѧѧطرابات وإسهامات المجتمع ا
  سياسية تحول دون الإستقرار اللازم للتنمية.

  
وبمراعѧѧاة المخѧѧاطر يتعѧѧين الإسѧѧراع فѧѧى معالجѧѧة الأزمѧѧات بأسѧѧلوب إيجѧѧابى، ممѧѧنهج 

  ومتكامل.
  

إسѧѧتقرت بѧѧرامج التنميѧѧة الإقتصѧѧادية طѧѧوال عشѧѧرات السѧѧنوات علѧѧى مѧѧا سѧѧمى وقѧѧد 
الإصѧѧلاح الإقتصѧѧادية التѧѧى إسѧѧتهدفت توجيѧѧه الإسѧѧتثمارات نحѧѧو المشѧѧروعات ذات ببѧѧرامج 

الربحية الأعلى دون مراعاة تلازم الربحيѧѧة العاليѧѧة بمخѧѧاطر أعلѧѧى قѧѧد تحѧѧول دون إسѧѧتدامة 
  التنمية وقد تتواضع معها إيجابيات النمو الإقتصادى مع سلبياتها.

  
ѧѧاة الموازنѧѧوب مراعѧѧع وقد أكدت الخبرة المستفادة وجѧѧى المتوقѧѧردود الربحѧѧين المѧѧة ب

للنمو الإقتصѧѧادى وبѧѧين سѧѧلبيات التوزيѧѧع غيѧѧر العѧѧادل لѧѧذلك المѧѧردود والخسѧѧائر الإجتماعيѧѧة 
  المحتملة نتيجة ذلك. 

  
تهتم كافة الدول بتطوير وتحسين أوضاعها الإقتصѧѧادية والإجتماعيѧѧة لتحقيѧѧق وحيث 

ر والتعطѧѧل بتحسѧѧين الخصѧѧائص تستهدف التحكم فى أخطار الفقѧѧ فإنهاحياه كريمة لشعوبها 
السكانية والقدرات التكسبية للقوى العاملة وسبيلها فى ذلك خطط وبѧѧرامج إسѧѧتثمارية ذات 
مردود إقتصادى وإجتماعى متوازن ترفع من القدرة الإقتصادية للدولѧѧة وتشѧѧييع إحتياجѧѧات 

  المواطنين.
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فѧѧى ضѧѧوء مѧѧدى  وفقѧѧا لمبѧѧادئ إدارة المخѧѧاطر يتعѧѧين المفاضѧѧلة بѧѧين بѧѧرامج التنميѧѧةو

تحقيقها لتدابير الحماية الإجتماعية بالتلازم مѧѧع إعتبѧѧارات الربحيѧѧة مѧѧع مراعѧѧاة أن لتѧѧدابير 
الحماية والأمان الإجتماعية مردودا ربحيا مباشرا قѧѧد لا يكѧѧون فѧѧى الأجѧѧل القصѧѧير ويتحقѧѧق 
فѧѧى الأجѧѧل المتوسѧѧط فالاسѧѧتثمار فѧѧى مجѧѧال التعلѧѧيم والصѧѧحة الوقائيѧѧة، يجعѧѧل النѧѧاس أكثѧѧر 

نتاجية ويحد من أحتمالات تعرضѧѧهم للأمѧѧراض... كمѧѧا يلاحѧѧظ أن الحصѧѧول علѧѧى الإئتمѧѧان، إ
يمكنѧѧه حѧѧث قطѧѧاع العمѧѧل الحѧѧر علѧѧى أن يصѧѧبح أكثѧѧر ديناميكيѧѧة ونشѧѧاطا وأن ينمѧѧو بسѧѧرعة 
أكبر، ويجعله فى الوقت نفسه أكثر قدرة على المرونة فى وجه الصدمات السѧѧلبية. و علѧѧى 

ن شأن إنضباط السياسѧѧات النقديѧѧة والماليѧѧة اعتѧѧدال معѧѧدلات مستوى الإقتصاد الكلى، فإن م
التضخم والقدرة على استدامة عجѧѧز الماليѧѧة العاملѧѧة أن يعجѧѧل بѧѧالنمو الإقتصѧѧادى مѧѧع الحѧѧد 

  فى الوقت نفسه من شدة التقلبات فى وجه الصدمات الخارجية والمحلية.
  

إتجاهѧѧا تصѧѧاعديا أو هذا وفى عѧѧالم يتغيѧѧر بإسѧѧتمرار إيجابѧѧا وسѧѧلبا قѧѧد تأخѧѧذ التغيѧѧرات 
تنازليѧѧا وقѧѧد تقѧѧع فجѧѧأة مѧѧع إخѧѧتلاف آثارهѧѧا بالنسѧѧبة لكѧѧل دولѧѧة عѧѧن غيرهѧѧا وفقѧѧا للأوضѧѧاع 

  الداخلية والخارجية التى يتسم بها النظام الإجتماعى والإقتصادى.
  

وإدارة المخاطر مѧѧا هѧѧى إلا عمليѧѧة مواجهѧѧة المخѧѧاطر، والإسѧѧتعداد لهѧѧا، والتكيѧѧف مѧѧع 
ة التعافى من آثار الصدمات السلبية مع الحفاظ على القѧѧدرة علѧѧى آثارها. والمرونة وإمكاني

تعظѧѧيم  علѧѧىوكمѧѧا تعمѧѧل الحѧѧد مѧѧن المخѧѧاطر  علىإدارة المخاطر  النمو وهكذا تعملمواصلة 
  .فى ذات الوقتالمنافع 
  

خصѧѧائص تحسѧѧين فى دعم الخدمات الصحية والتعليمية لتحسين بيئة العمѧѧل و:  ثانيا
  : تدامة التنمية وإمتدادها لجيل المستقبلالقوى العاملة تأكيدا لإس

  

تنميѧѧة تؤكد الأوضاع والأحوال الإقتصادية والإجتماعيѧѧة فѧѧى المنطقѧѧة العربيѧѧة أهميѧѧة 
التنميѧѧة من خلال دعم وتفعيѧѧل بѧѧرامج الحمايѧѧة الإجتماعيѧѧة التѧѧى تسѧѧتهدف  الموارد البشرية

وتعظѧѧيم فѧѧرص العمѧѧل  وتحقيق العدالة الإجتماعية وتحسين الخصائص السѧѧكانيةالمستدامة 
  والكسب منه والقدرة عليه.

  
وضѧѧماناً لعدالѧѧة الإجتماعيѧѧة سѧѧبيلاً لالحمايѧѧة الإجتماعيѧѧة " يتعѧѧين تأكيѧѧد هومن هنا فإن

  لجيل المستقبل"  والحد من البطالة .
 

الأبعاد المتعددة للحماية الإجتماعية التѧѧى تفتقѧѧدها قطاعѧѧات عريضѧѧة وفى مجال تأكيد 
وتشѧѧتد حاجتهѧѧا للعدالѧѧة الإجتماعيѧѧة مѧѧن خѧѧلال  والتهمѧѧيشنى الفقѧѧر تعѧѧا مѧѧن القѧѧوى العاملѧѧة

) لرفѧѧع معѧѧدلات خاصѧѧة فѧѧى مجѧѧال الزراعѧѧة والعѧѧاملين بѧѧالريفمѧѧاعى (الجشѧѧبكات الأمѧѧان 
  .التشغيل وزيادة الإنتاجية وإستخدام الميكنة الزراعية والتصنيع 

 
بمفهومѧѧه  تѧѧدابير وخѧѧدمات الضѧѧمان الإجتمѧѧاعى فѧѧىالحمايѧѧة الإجتماعيѧѧة  تتمثѧѧلوإذ 

الشѧѧعبية التѧѧى يسѧѧببها الفقѧѧر ويسѧѧتجيب للمطالѧѧب  القѧѧومىلتحقيѧѧق الأمѧѧن والإسѧѧتقرار  الشѧѧامل
وتعظѧѧيم  تأمين وسائل العيش والراحѧѧة للمѧѧواطنينعلى  تعملفإنها  وإرتفاع معدلات البطالة
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الحياة الآمنѧѧة الكريمѧѧة قدرة القوى العاملة على العمل وإحتياجاته والتكسب منه بما يضمن 
  .العمل اللائقاولة مزو

  

 الحلѧѧولنسѧѧتخلص  يجѧѧب أن  المنطقة العربيةوبمراعاة واقع الحماية الإجتماعية فى 
لخلق فѧѧرص التشѧѧغيل والسѧѧعى المتواصѧѧل نحѧѧو تأهيѧѧل القѧѧوى العاملѧѧة لتتوافѧѧق قѧѧدراتهم مѧѧع 

تفعيѧѧل حقوقهѧѧا إحتياجات سوق العمل وخلѧѧق فѧѧرص جديѧѧدة مسѧѧتمرة عنѧѧد جيѧѧل المسѧѧتقبل ول
  .ة الكريمةنمالحياة الآو العمل اسية فىـالأس

  
 يتعين ألا ننظر للمشكلات والأزمات الإقتصادية التى تتابعت وتعѧѧددت  وفى هذا الشأن

ية كانالسѧѧѧ حقيقѧѧѧة وواقѧѧѧع وخصوصѧѧѧية أوضѧѧѧاعنادون أن نحلѧѧѧل الأسѧѧѧباب والتعѧѧѧرف علѧѧѧى 
يات لمواجهة التحد لإستخلاص الخطط الفعالة والبرامج المناسبةوالإقتصادية والإجتماعية 

حقѧѧوق العѧѧالمى لعѧѧلان المتعѧѧارف عليهѧѧا فѧѧى الإ كات الأمѧѧان الإجتمѧѧاعىبشѧѧوتوفير  الرئيسية
إتفاقيѧѧة الحѧѧد الأدنѧѧى للضѧѧمان الإجتمѧѧاعى الصѧѧادرة عѧѧن وعلѧѧى النحѧѧو الѧѧوارد فѧѧى الإنسѧѧان 

ومثيلتهѧѧا التѧѧى أصѧѧدرتها منظمѧѧة العمѧѧل العربيѧѧة وجميعهѧѧا  ١٩٥٢منظمѧѧة العمѧѧل الدوليѧѧة 
 مѧѧن مخѧѧاطر الفقѧѧر والجهѧѧل والمѧѧرضاعيѧѧة للأفѧѧراد وقايѧѧة وعلاجѧѧا سѧѧتهدف الحمايѧѧة الإجتمت

  والتكسب منه والقدرة عليه.سبل العيش بمستوى لائق ضمانا للعمل وتوفر للمواطن 
  

أصѧѧبحت مѧѧن الحقѧѧوق وهكذا فإنѧѧه يتعѧѧين إدراك أن جميѧѧع صѧѧور الحمايѧѧة الإجتماعيѧѧة 
عمѧѧل والكسѧѧب منѧѧه والقѧѧدرة التѧѧى تسѧѧعى كافѧѧة الѧѧدول لتحقيقهѧѧا لشѧѧعوبها ضѧѧمانا لل الإنسѧѧانية

كما نѧѧدرك إمتѧѧداد الحمايѧѧة الإجتماعيѧѧة  وتحريرا للإنسان من الحاجة والعوز والحرمانعليه 
وإشѧѧباع علѧѧى العمѧѧل المنѧѧتج  إلѧѧى كافѧѧة المجѧѧالات التѧѧى تѧѧؤدى إلѧѧى تنميѧѧة القѧѧدرات البشѧѧرية

  الثقافية والصحية العلاجية والوقائية. الحاجات والخدمات
  

إسѧѧتراتيجية وضѧѧع ولنحѧѧو تنميѧѧة فعالѧѧة وعدالѧѧة إجتماعيѧѧة عى يتعѧѧين السѧѧ ومѧѧن هنѧѧا 
السѧѧريع للحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر ومѧѧن إرتفѧѧاع  والنمѧѧو الإقتصѧѧادى تجمѧѧع بѧѧين تحقيѧѧق كرامѧѧة العمѧѧل

  معدلات البطالة وشدتها .
  

تѧѧوفير العمѧѧل اللائѧѧق مѧѧع تنميѧѧة القѧѧدرة علѧѧى فѧѧى  وتتمثل الحيѧѧاة الكريمѧѧة لكѧѧل مѧѧواطن
أس المѧѧѧال البشѧѧѧرى والحمايѧѧѧة الإجتماعيѧѧѧة، وإحتѧѧѧرام مѧѧѧن خѧѧѧلال الإسѧѧѧتثمار فѧѧѧى ر التكسѧѧѧب

  الحقوق فى العمل ووجود سوق عمل قوية.
  

النمѧѧو الإقتصѧѧادى مѧѧع نمѧѧو تѧѧدابير الحمايѧѧة كيفيѧѧة تѧѧلازم  الѧѧدعوة إلѧѧىنفهѧѧم ومѧѧن هنѧѧا 
تحقيѧѧѧѧق الضѧѧѧѧمان بمراعѧѧѧѧاة  الإجتماعيѧѧѧѧة ومواصѧѧѧѧلة التنميѧѧѧѧة المسѧѧѧѧتديمة لجيѧѧѧѧل المسѧѧѧѧتقبل

لتنميѧѧة الخصѧѧائص الإنسѧѧانية يم والصحة لجميع المѧѧواطنين (الإجتماعى وتوفير خدمات التعل
  ) .والقدرة على التكسب

  
فѧѧى مجѧѧال ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى والقطѧѧاع الخѧѧاص  وتتكامѧѧل جهѧѧود الحكومѧѧات 

لرعايѧѧѧة أصѧѧѧحاب الأعمѧѧѧال  خѧѧѧدمات التعلѧѧѧيم والصѧѧѧحة والتأهيѧѧѧل المهنѧѧѧى والحرفѧѧѧى وتѧѧѧدابير
التأمينيѧѧѧة المتمثلѧѧѧة فѧѧѧى نظѧѧѧم التѧѧѧأمين اعى ومѧѧѧع تѧѧѧدابير الضѧѧѧمان الإجتمѧѧѧلѧѧѧديهم العѧѧѧاملين 

الإجتمѧѧѧاعى التѧѧѧى تهѧѧѧتم بضѧѧѧمان الѧѧѧدخل فѧѧѧى حѧѧѧالات الشѧѧѧيخوخة والعجѧѧѧز والوفѧѧѧاة والتعطѧѧѧل 
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والتى يمتد مجالها تدريجيا فئوياً إلى جميع فئات القوى العاملѧѧة ثѧѧم قوميѧѧاً والمرض والإصابة 
  .إلى جميع المواطنين

  

  
يراعѧѧى نية وتنميѧѧة القѧѧدرة علѧѧى التكسѧѧب فى مجѧѧال تحسѧѧين الخصѧѧائص الإنسѧѧاثالثا : 

  السعى نحو :
  

فئѧѧات قѧѧادرة علѧѧى بما يتفق وإحتياجات سوق العمل لإيجѧѧاد  لتعليماسياسة  تطوير -١
يتناسѧѧب مѧѧع مѧѧا يتطلبѧѧه سѧѧوق  خدمة مراحѧѧل التنميѧѧة لإعѧѧادة تأهيѧѧل وتѧѧدريب الخѧѧريجين بمѧѧا

  لكفاءات ومهارات معينه. والحاجة  العمل
  
السѧѧعى لخفѧѧض معѧѧدلات سين الخصѧѧائص السѧѧكانية مѧѧن خѧѧلال يجب العمل على تح -٢

تزايѧѧد حيث تثبت الإحصاءات أرتباط  لاسيما فى الريف )خاصة بين النساء( الأمية المرتفعة
  . بتزايد معدلات الفقر وإنتشار الأميةمعدلات المواليد 

  
يتعين تعاون الحكومات ومنظمѧѧات أصѧѧحاب  هدفا عاما يعتبر الضمان الإجتماعى  -٣

تشѧѧجيع تѧѧدابير إجباريѧѧة للأعمѧѧال والعمѧѧال مѧѧن خѧѧلال هيكѧѧل قѧѧانونى وإجتمѧѧاعى وتشѧѧريعات ا
مѧѧع تشѧѧجيع وتعزيѧѧز الحلѧѧول التوافقيѧѧة ومѧѧن خѧѧلال   والإشѧѧراف عليهѧѧا ومراقبتهѧѧاالحمايѧѧة 

التشѧѧاور والمفاوضѧѧات الجماعيѧѧة بѧѧدلا مѧѧن الصѧѧراع والحلѧѧول الأمنيѧѧة التѧѧى يتضѧѧاعف معهѧѧا    
ѧѧار يتعѧѧذا الإطѧѧى هѧѧى وفѧѧى الطبيعѧѧات علѧѧل الحكومѧѧع الين أن تعمѧѧادل لتوزيѧѧو العѧѧد النمѧѧعوائ

تبѧѧاع نهѧѧج منسѧѧق وشѧѧامل دائمѧѧة تقѧѧوم علѧѧى إجتماعية إتنمية إقتصادية و لسبيلاً الإقتصادى 
 تغطيѧѧة الضѧѧمان الإجتمѧѧاعى الإقتصѧѧادية وبمѧѧا يكفѧѧل السياسѧѧات و لسياسѧѧات الإجتماعيѧѧةبين ا

  .حقوق الإنسانلجميع المواطنين بإعتباره من أهم 
  

تحقيѧѧق وإتفاقهѧѧا علѧѧى ضѧѧرورة   لمطالѧѧب السياسѧѧية وإنتفاضѧѧات الشѧѧعوبوإسѧѧتجابة ل
خلال تنمية القѧѧدرة علѧѧى من  إلى تحسين الدخل لينتقل ضمان فقر الدخل العدالة الإجتماعية

ننتقѧѧل إلѧѧى ضѧѧمان القѧѧدرات  فقѧѧر الѧѧدخل  لمعالجѧѧةضѧѧمان الѧѧدخل وبѧѧدلا مѧѧن مجѧѧرد  التكسѧѧب
  .مريحةومعيشة لائقة ومن يعولهم كل شخص يكفل لبما فقر القدرات  لمعالجة
  

 مادتѧѧه الثانيѧѧة والعشѧѧرون) فѧѧى ١٩٤٨نѧѧص الإعѧѧلان العѧѧالمى لحقѧѧوق الإنسѧѧان (وقѧѧد 
  .الحق فى الضمان الإجتماعى )بصفته عضوا فى الجماعة(لكل إنسان على أن 
  

الضѧѧمان الإجتمѧѧاعى، إذ نصѧѧت بمفهѧѧوم منѧѧه  المѧѧادة الخامسѧѧة والعشѧѧرونت إهتمѧѧوقد 
كѧѧاف مѧѧن المعيشѧѧة لتѧѧأمين صѧѧحته وسѧѧعادته ول شخص الحق فѧѧى مسѧѧتوى لائѧѧق لكعلى أن 

وعائلتѧѧѧه خاصѧѧѧة مѧѧѧن حيѧѧѧث الغѧѧѧذاء والكسѧѧѧاء والمѧѧѧأوى والخѧѧѧدمات الطبيѧѧѧة والإجتماعيѧѧѧة 
والمѧѧѧرض والعجѧѧѧز والترمѧѧѧѧل  فѧѧѧѧى حѧѧѧالات البطالѧѧѧةولѧѧѧه الحѧѧѧق فѧѧѧى الضѧѧѧمان  الضѧѧѧرورية

كمѧѧا أن .. دتѧѧهج عѧѧن إرارخѧѧتنتيجѧѧة لظѧѧروف  وفقѧѧد وسѧѧائل العѧѧيش الأخѧѧرىوالشѧѧيخوخة 
بѧѧذات طفѧѧال الأيتمتѧѧع كافѧѧة ن وأللأمومѧѧة والطفولѧѧة الحѧѧق فѧѧى الإعانѧѧة والمسѧѧاعدة اللازمѧѧة 

  .الحماية الإجتماعية
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فѧѧى إسѧѧتدامة التنميѧѧة المتوازنѧѧة بإسѧѧتهداف تجѧѧدد فѧѧرص العمѧѧل اللائѧѧق لتمتѧѧد :  رابعѧѧا
  : للأجيال القادمة

  
ية أهميѧѧة التنميѧѧة المتوازنѧѧة تؤكد الخبѧѧرة الدوليѧѧة فѧѧى مجѧѧال بѧѧرامج التنميѧѧة الإقتصѧѧاد

دون تѧѧلازم تѧѧدابير للحѧѧد مѧѧن سѧѧلبيات التنميѧѧة الإقتصѧѧادية التѧѧى تفتقѧѧد الحمايѧѧة الإجتماعيѧѧة (
) مѧѧع أهميѧѧة إسѧѧتهداف بѧѧدلا مѧѧن تتابعهѧѧا التنميѧѧة الإجتماعيѧѧة مѧѧع بѧѧرامج التنميѧѧة الإقتصѧѧادية

لتحقيق ذلك التوصية إستدامة التنمية لتمتد فرص العمل اللائق للأجيال القادمة ... ويتعين 
  بالأتى : 

  

ليѧѧѧتلازم دعѧѧѧم الخѧѧѧدمات  إقتصѧѧѧاديا وإجتماعيѧѧѧاتكامѧѧѧل وتѧѧѧوازن التنميѧѧѧة يتعѧѧѧين    -١
  ) مع التنمية الإقتصادية .وتدابير الحماية الإجتماعيةالإجتماعية (

  

وتشѧѧجيع الإسѧѧتثمار فѧѧى المشѧѧروعات  تحفيѧѧز سياسѧѧاتعѧѧم دوفѧѧى الإطѧѧار عاليѧѧه يѧѧتم 
) كثيفѧѧة العمالѧѧة وفѧѧى ومتناهيѧѧة الصѧѧغر الصѧѧغيرة ات والمشѧѧروعاتالتعاونيѧѧكثيفѧѧة العمѧѧال (

والعѧѧѧاملين لѧѧѧدى لشѧѧѧباب ل مهѧѧѧارات ذوى الحѧѧѧرف والمهنيѧѧѧين و زيѧѧѧتعزالمجѧѧѧالات المهتمѧѧѧة ب
  .مع المساواة بين الذكور المناطق الريفية ىفخاصة لتنمية البشرية أنفسهم لتحقيق ا

  

المѧѧوارد البيئѧѧة وطѧѧار التѧѧى تهѧѧدد لحد مѧѧن الأخيراعى التنمية إستهدافا لإستدامة ا -٢
لإنتѧѧاج الغѧѧذاء للإنسѧѧان والسѧѧعى لإمتѧѧداد رقعѧѧة الأراضѧѧى الصѧѧالحة للزراعѧѧة ومѧѧا ( الطبيعيѧѧة

الأمѧѧم  اتمѧѧؤتمر فѧѧى هѧѧذا الشѧѧأنتعѧѧددت ) وقѧѧد يرتبط بها مѧѧن ثѧѧروات حيوانيѧѧة ومѧѧوارد مائيѧѧة
فѧѧي ريѧѧو ذي  ١٩٩٢وانعقѧѧد فѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار فѧѧي يونيѧѧو (بالبيئѧѧة والتنميѧѧة  هتمѧѧةالمتحѧѧدة الم

" الأرض قمѧѧة"جنيرو  بالبرازيل أول مؤتمر عالمي حول البيئѧѧة والتنميѧѧة أطلѧѧق عليѧѧه تسѧѧمية 
ارتكѧѧزت أهѧѧم محѧѧاوره علѧѧى التغيѧѧرات المناخيѧѧة للكوكѧѧب والتنѧѧوع ودولѧѧة  ١٦٨وقѧѧد حضѧѧرته 

  . )البيولوجي وحماية الغابات
  

وتحسѧѧѧين  يةبشѧѧѧرال المѧѧѧوارد تنميѧѧѧةالتنميѧѧѧة المتوازنѧѧѧة كمѧѧѧا يتعѧѧѧين لإسѧѧѧتدامة   -٣
فѧѧى  خصائصها وقدراتها من خلال توفير ودعم وإستمرارية الخدمات الإجتماعية الأساسية

الكريمѧѧة الأساسѧѧى تحقيقѧѧا للحيѧѧاة  التعلѧѧيممسѧѧتوى تحسين مستوى الرعاية الصѧѧحية و مجال
تحقيѧѧق فѧѧي الديمقراطيѧѧة لمختلѧѧف القѧѧوى العاملѧѧة  حتѧѧى تتأكѧѧد المشѧѧاركة )لرجѧѧال والنسѧѧاءل(

سياسѧѧيا واقتصѧѧاديا مختلѧѧف جوانѧѧب الحيѧѧاة  علѧѧىنع القѧѧرارات التѧѧي تѧѧؤثر صѧѧالتنميѧѧة وفѧѧى 
، الحاليѧѧة الأجيѧѧال بѧѧين  العدالѧѧة وبمѧѧا يحقѧѧقالنمѧѧو فѧѧي عѧѧدد السѧѧكان  بمراعѧѧاةواجتماعيѧѧا 

  القادمة.والأجيال 
  

ومѧѧѧن المفيѧѧѧد هنѧѧѧا ملاحظѧѧѧѧة الإرتبѧѧѧاط الوثيѧѧѧق المتѧѧѧѧزامن بѧѧѧين الأبعѧѧѧاد الإقتصѧѧѧѧادية 
الاسѧѧتثمار فѧѧي  أحدها تحقق الأخر وعلى سبيل المثѧѧال فѧѧإن والإجتماعية حيث يستتبع تحقق

عدالѧѧة توزيѧѧع تѧѧؤدى كمѧѧا  رأس المال البشري، يدعم الجهود الرامية إلى الإقلال مѧѧن الفقѧѧر،
 وتعظѧѧيم النѧѧاتج القѧѧومى ويسѧѧاهم فѧѧى تطѧѧوير عائѧѧد التنميѧѧة إلѧѧى الحѧѧد مѧѧن تѧѧدهور البيئѧѧة

  .وسط دخل الفرد مترفع فى  إنعكاساتهولذلك المستخدمة  التكنولوجيات
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  )حكومات وأصحاب أعمال وعمالفى تكامل الجهود (
  توفير الحماية الإجتماعية وتحسين بيئة العملل

  
لتنظѧѧѧѧيم  * العولمѧѧѧѧة تفѧѧѧѧرض واقعѧѧѧѧا توافقيѧѧѧѧا جديѧѧѧѧدا

لتشѧѧѧغيل وعلاقѧѧѧات العمѧѧѧل يسѧѧѧتلزم تكامѧѧѧل جهѧѧѧود ا
  .الحكومات وأصحاب الأعمال والعمال

  

يѧѧق وإسѧѧتدامة التنميѧѧة تحق * الجهѧѧود الحكوميѧѧة فѧѧى
تنظѧѧѧѧيم علاقѧѧѧѧات العمѧѧѧѧل ودعѧѧѧѧم  المتوازنѧѧѧѧة وفѧѧѧѧى

  الحماية الإجتماعية.
  

*  تكامѧѧѧѧل الجهѧѧѧѧود الحكوميѧѧѧѧة ومنظمѧѧѧѧات العمѧѧѧѧال 
وأصѧѧحاب الأعمѧѧال  فѧѧى مجѧѧال التشѧѧغيل وتطѧѧوير 

  ى.صائص السكانية على المستوى العربالخ
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التشѧѧغيل يم لتنظѧѧ ا* العولمѧѧة والعوامѧѧل الإقتصѧѧادية تفѧѧرض واقعѧѧا توافقيѧѧا جديѧѧد
  : يستلزم تكامل جهود الحكومات وأصحاب الأعمال والعمال علاقات العمل

  
رءوس الأموال والقوى العاملѧѧة أدت ثورة الإتصالات إلى فتح حدود الدول أمام تنقل 

السѧѧѧلع والخѧѧѧدمات لتصѧѧѧبح أمѧѧѧام تغيѧѧѧرات جوهريѧѧѧة فѧѧѧى الأحѧѧѧوال السياسѧѧѧية والإقتصѧѧѧادية و
والإجتماعية ... ومع تنقل القوى العاملة سارعت الѧѧدول المصѧѧدره للعمالѧѧة بѧѧإبرام إتفاقيѧѧات 

فѧѧى الحقѧѧوق التأمينيѧѧة العماليѧѧة (إنتقѧѧال دوليѧѧة ثنائيѧѧة مѧѧع الѧѧدول المسѧѧتوردة للعمالѧѧه لتنظѧѧيم 
) ... عايير التى أقرتها إتفاقيات وتوصيات منظمتى العمل العربية والدوليةإطار المبادئ والم

وعلѧѧى الأخѧѧص إتفاقيѧѧات التجѧѧارة وفѧѧى ذات الوقѧѧت تѧѧأثرت علاقѧѧات العمѧѧل بѧѧالواقع الجديѧѧد (
"الجات" وإنشاء منظمة التجارة الدولية التى تتابعت آثارها السѧѧلبية علѧѧى النشѧѧاط الإقتصѧѧادى 

  ).جل القصيرللدول النامية خاصة فى الأ
  

 واقعѧѧا جديѧѧدا) شѧѧأن بѧѧاقى دول العѧѧالم( تواجѧѧه مختلѧѧف الѧѧدول العربيѧѧةو واجهѧѧت وهكذا
كوسѧѧيلة سѧѧلمية ديمقراطيѧѧة  تتعѧѧاظم فيѧѧه أهميѧѧة الحѧѧوار الإجتمѧѧاعى  لتنظѧѧيم علاقѧѧات العمѧѧل

بديلا عѧѧن الصѧѧراع التقليѧѧدى الѧѧذى لѧѧم يعѧѧد مجѧѧديا مѧѧع  بين العمال وأصحاب الأعمالللتوافق 
الذى تملك (والشركات متعددة الجنسيات  حكومات وتعاظم دور القطاع الخاصتطور دور ال

العديد من المشروعات العامة والضѧѧخمة التѧѧى كانѧѧت تمتلكهѧѧا وتѧѧديرها الحكومѧѧات مѧѧن خѧѧلال  
)  بما أدى إلѧѧى قيѧѧام هياكѧѧل قانونيѧѧة جديѧѧدة تѧѧنظم علاقѧѧات وشѧѧروط العمѧѧل تتѧѧيح القطاع العام

لتوصѧѧيات وإتفاقيѧѧات العمѧѧل العربيѧѧة  إعمѧѧالات العماليѧѧة التوافѧѧق حѧѧول الحقѧѧوق والإلتزامѧѧا
  .)١( والدولية الصادره بشأن الحقوق العمالية (والتأمينية)

  
وقѧѧد أكѧѧدت الخبѧѧرة الدوليѧѧة جѧѧدوى وفاعليѧѧة الحѧѧوار الإجتمѧѧاعى منهجѧѧا سѧѧلميا للتشѧѧاور 

حѧѧادات والمفاوضة الإجتماعية وسبيلا للتوصѧѧل لحلѧѧول توافقيѧѧة لتنظѧѧيم علاقѧѧات العمѧѧل بѧѧين إت
تدعيما للتعѧѧاون وعلاقات العمل تفق وحتمية إستقرارالعمال ومنظمات أصحاب الأعمال بما ي

  .)٢(بين شركاء العمل الثلاث
  

يѧѧؤثر  ا إجتماعيѧѧاحѧѧدث أصѧѧبحت التشѧѧريعات العماليѧѧة والإتفاقيѧѧات الإجتماعيѧѧةوهكѧѧذا 
مѧѧѧر بهѧѧѧا الظѧѧѧروف والأحѧѧѧوال التѧѧѧى تتعبѧѧѧر عѧѧѧن  بѧѧѧالتغيرات والتحѧѧѧولات الإقتصѧѧѧاديةويتѧѧѧأثر 

  وتصور المجتمعات 
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ) توفير ظروف العمل اللائق يعمل على إستدامة القدرة التنافسية :٢و١(
  

كشفت الخبرات العمليه عن إرتباط إسѧѧتدامة القѧѧدرة التنافسѧѧية للمشѧѧروعات بالسѧѧعى نحѧѧو تحسѧѧين  
الصѧѧادره عѧѧن  وفقا لما تقѧѧرره الإتفاقيѧѧات والتوصѧѧيات الدوليѧѧة)ئق (إنتاجية العمال وتوفير ظروف العمل اللا

فى مجال الحد الأدنѧѧى للأجѧѧور منظمات العمل الدولية والعربية ولما تنص عليه تشريعات العمل الصادرة (
) من خلال المسѧѧاواه فѧѧى الحقѧѧوق، وتدابير حماية العمال وتنظيم ساعات العمل وصور الضمان الإجتماعى

ة العمل وحسѧѧم أسѧѧباب النѧѧزاع الإجتمѧѧاعى والتوافѧѧق حѧѧول اخلاقيѧѧات العمѧѧل والسѧѧلوك فѧѧى مجѧѧال وتأمين بيئ
الصѧѧادر  ٢٠١٣تقريѧѧر التنميѧѧة البشѧѧرية لعѧѧام   التشغيل، وبوجه عام العمل بإستراتيجيات الإدارة الأخلاقية

  ٥٥، صـUNDPعن برنامج الأمم المتحده الإنمائى 
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لأفѧѧراد وإحتياجѧѧاتهم وتنظѧѧيم علاقѧѧاتهم التѧѧى تمѧѧس آمالها وسبل تحقيقها بمراعاة طموحات ا
(والتѧѧى تسѧѧتمد أهميتهѧѧا مѧѧن أهميѧѧة العمѧѧل كقيمѧѧة إنسѧѧانية  الحيѧѧاة الإقتصѧѧادية والإجتماعيѧѧة

  وإجتماعية وإقتصادية) .
  

أن الواقѧѧع العѧѧالمى الجديѧѧد فѧѧى جوانبѧѧه الإقتصѧѧادية والإجتماعيѧѧة ووفقا لѧѧذلك نسѧѧتخلص 
لإجتماعية كآلية فعالة تحقق مرونة أحكام تنظيم علاقѧѧات يستوجب تعزيز وتدعيم الإتفاقيات ا

وإستجابتها للتطور المستمر فى الظروف الإقتصѧѧادية والإجتماعيѧѧة ويتأكѧѧد دورهѧѧا فѧѧى العمل 
  تنمية 

  الموارد البشرية والمساهمة فى تحقيق التنمية الإقتصادية .
  

ر العمѧѧل العربѧѧى الصѧѧادرة عѧѧن مѧѧؤتم ولنا أن نحيل هنا إلى مبادئ الحѧѧوار الإجتمѧѧاعى
) التѧѧѧى تؤكѧѧѧد أهميѧѧѧة ٢٠١٢إبريѧѧѧل/ نيسѧѧѧان  ٨-١القѧѧѧاهرة فѧѧѧى دورتѧѧѧه التاسѧѧѧعة والثلاثѧѧѧين (

مѧѧن أجѧѧل تحقيѧѧق البيئѧѧة التوافقيѧѧة لتحقيѧѧق التشѧѧغيل الكامѧѧل ورفѧѧع  )١(المفاوضѧѧات الجماعيѧѧة
وتوسѧѧѧيع مظلѧѧѧة الضѧѧѧمان الإجتمѧѧѧاعى وتѧѧѧوفير الحمايѧѧѧة الإجتمــѧѧѧـاعية ( مسѧѧѧتويات المعيشѧѧѧة

) ونضѧѧيف إنѧѧه البطالة وتعزيز مقومات السلم الإجتماعى فѧѧى الѧѧدول العربيѧѧة ومواجهة تحدى
فى سبيل تفعيل ثقافة الحوار يتعين أن تتضمنه البرامج التعليمية بدءا من المراحѧѧل الأولѧѧى 

  للتعليم والتدريب المهنى وأن يسود فى كافة منظمات المجتمع المدنى.
  

فѧѧى  المعѧѧدل العѧѧام للبطالѧѧةإلى إرتفاع  ومن ناحية أخرى يجب تفهم العوامل التى أدت
ثѧѧم  %١٥مجѧѧدداً ليبلѧѧغ  هعѧѧاوإرتف فѧѧى بدايѧѧة الألفيѧѧة الثالثѧѧة %١٤إلѧѧى حѧѧوالى ( الدول العربية

لتѧѧѧѧأمين تتزايѧѧѧѧد أهميѧѧѧѧة ا وبالتѧѧѧѧالى )الإقتصѧѧѧѧادية العالميѧѧѧѧة تѧѧѧѧأثرا بالأزمѧѧѧѧة %١٧تجѧѧѧѧاوز ي
الأزمѧѧات الماليѧѧة مѧѧع تعѧѧدد خاصѧѧة والتأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة الأخѧѧرى البطالѧѧة ) ومسѧѧاعدات(

حيѧѧث يعمѧѧل التѧѧأمين علѧѧى إسѧѧتقرار مسѧѧتوى الطلѧѧب الإسѧѧتهلاكى علѧѧى  السѧѧلع (والإقتصѧѧادية 
والخѧѧدمات كمѧѧا يѧѧوفر المعلومѧѧات الأساسѧѧية عѧѧن سѧѧوق العمѧѧل المطلوبѧѧة لوضѧѧع السياسѧѧات 
الإقتصادية والإسѧѧتثمارية، وتѧѧزداد أهميѧѧة تѧѧأمين البطالѧѧة فѧѧى مرحلѧѧة التحѧѧولات الهيكليѧѧة التѧѧى 

  . )مليات الإصلاح الإقتصادىتصاحب ع
  

) المهنѧѧى والحرفѧѧى( بѧѧرامج التѧѧدريب والتأهيѧѧل تأكيد فاعليةوفى مجال التشغيل يتعين 
إيمانѧѧا  وتحسѧѧين القѧѧدرات علѧѧى الكسѧѧب التوزيѧѧع الجغرافѧѧى لفѧѧرص العمѧѧلبمراعѧѧاة عدالѧѧة 

 المѧѧواردرغѧѧم فقѧѧر (البشѧѧرية  مѧѧع تحسѧѧين مسѧѧتويات التنميѧѧةبتنامى الناتج المحلى والقومى 
  ن ـييو  )وإنخفاض أجور العاملين( رـبين الفقة ـتأكيدا لقيام علاقة واضح )الإقتصادية

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
أصѧѧحاب  ى الحѧѧوار بѧѧين المنظمѧѧات النقابيѧѧة العماليѧѧة وأصѧѧحاب منظمѧѧاتعلالجماعية  اتالمفاوض تستند )١(

  : عمل بإستهدافلتنظيم علاقات الالأعمال 
  تحسين شروط وظروف العمل وأحكام الإستخدام. -
  لتعاون بين طرفى العمل لتحقيق التنمية الإجتماعية لعمال المنشأة.ا -
  سوية المنازعات بين العمال وأصحاب الأعمال.ت -

 علѧѧى مسѧѧتوى لنشѧѧاط أو المهنѧѧة أواأو علѧѧى مسѧѧتوى  علѧѧى مسѧѧتوى المنشѧѧأة المفاوضѧѧة الجماعيѧѧة وتمѧѧتم
  على المستوى الإقليمى أو القومى.وقد تتم  صناعةال

ѧѧولالحص ѧѧى خدمѧѧيم ات ـعلѧѧѧرورى التعلѧѧѧن الضѧѧبح مѧѧذلك يصѧѧѧا لѧѧل ووفقѧѧدريب والتأهيѧѧوالت
معالجة مشكلة الأميѧѧة وتѧѧأتى بعѧѧد العربية بدءا من الإهتمام بتحسين خواص الأيدى العاملة 



٢٤ رؤية عربية مشتركة

دى ـوعيѧѧة ومهѧѧارة الأيѧѧرفѧѧع مسѧѧتوى ونوالتدريبيѧѧة التѧѧى تسѧѧتهدف التنميѧѧة التعليميѧѧة ذلѧѧك 
تشѧѧتد حѧѧدة مع مراعاة تباين الأمر بالنسبة لمجتمع الحضر عن مجتمع الريف حيѧѧث ( لةـالعام
  .)الفقر

  
التѧѧى تشѧѧترط مѧѧدة عمѧѧل سѧѧابقة علѧѧى (يتعѧѧين إدراك أهميѧѧة تكامѧѧل تعويضѧѧات البطالѧѧة و

مѧѧع لعربѧѧى فى عالمنا ا )للمؤهلين للعمل للمرة الأولى(مع مساعدات التعطل  )التعطل تأمينيا
  .)ولايجدون فرصة عملتزايد نسبة التعطل بين شباب القوى العاملة المؤهلين للعمل (

  
لضمان كفاية فرص العمل اللائق المتاحة يتعين  وحيث ترتفع  معدلات تزايد السكان

إتجاهين أولهما فى إتجاه تخفيض معدلات الخصوبة والثانى فى تنمية  للشباب أن نعمل فى
والسѧѧعى نحѧѧو العدالѧѧة الديمقراطيѧѧة تѧѧوفير منѧѧاخ التعلѧѧيم و ل تعظѧѧيم خѧѧدماتمѧѧن خѧѧلاالمѧѧوارد 

  إحتكار الإنتاج والتوزيع. بما يحول دون إعادة توزيع الثروات الإجتماعية فى 
  
  

علاقѧѧات تنظѧѧيم فى والتنمية المتوازنة وإستدامة فى تحقيق * الجهود الحكومية 
  : ودعم الحماية الإجتماعيةالعمل 

  
أوجه إستخدام القروض والإستثمارات الخارجيѧѧة بإسѧѧتهداف التنميѧѧة ط فى ضب : أولا

  :المتوازنة المستدامه
  

وفقѧѧا لمѧѧا سѧѧبق وتعѧѧددت الإشѧѧارة إليѧѧه فقѧѧد أسѧѧفرت الخبѧѧرة الدوليѧѧة للѧѧدول فѧѧى مجѧѧال 
خطط وبرامج التنميѧѧة  الإقتصѧѧادية بѧѧدعم وتحفيѧѧز الإسѧѧتثمارات الأجنبيѧѧة  وإدراك السѧѧلبيات 

قتصادية التى تتم دون الإهتمام بمراجعة مجالات وأوجѧѧه الإسѧѧتثمارات  الجوهرية للتنمية الإ
لتحقيق التوازن بين البعدين الإقتصادى والإجتماعى ضمانا لإسѧѧتمرار المѧѧردود الإقتصѧѧادى 
للتنمية وبما يحѧѧد مѧѧن تنѧѧامى تحѧѧديات التنميѧѧة وإرتفѧѧاع معѧѧدلات الفقѧѧر والبطالѧѧة علѧѧى النحѧѧو 

  التالى:
  
التنميѧѧة ووسѧѧيلتها وبالتѧѧالى يتعѧѧين  هѧѧدفبإعتباره ية بالإنسان التنم يتعين إهتمام -١

 اواقتصѧѧادي ااجتماعيѧѧ (فى مختلف نواحى الحياةللأفضل  التنمية الشاملة التغييرأن تستهدف 
الديمقراطيѧѧة  وبمراعاة المشاركة المجتمعية الواعية التى تѧѧدعم الإنجѧѧازات وتحقѧѧق )اوثقافي

دى لابѧѧد ان يصѧѧاحبهما وفѧѧى الوقѧѧت نفسѧѧه تحѧѧرر فكѧѧرى فالتنميѧѧة الشѧѧاملة والتحѧѧرر الإقتصѧѧا(
  .وثقافى

  
جتمعيѧѧѧة لمتنظيمѧѧѧات االمؤسسѧѧѧات وولابѧѧѧد للتنميѧѧѧة الشѧѧѧاملة مѧѧѧن تكѧѧѧاتف جهѧѧѧود ال 

فيتحقѧѧق مѧѧا يمكѧѧن أن  حتياجѧѧات الجمѧѧاهيروالتنسيق الكامل بينها حتى تѧѧأتى التنميѧѧة تلبيѧѧة لإ
 .)الفاعلة من خلال المشاركة الشعبيةنسميه بالوعى التنموى الشعبى (

  
فѧѧѧى مجѧѧѧال التشѧѧѧغيل بتوجيѧѧѧه  القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص يتعѧѧѧين العمѧѧѧل علѧѧѧى تفعيѧѧѧل دور -٢

... كالتعاونيѧѧات والمشѧѧروعات متناهيѧѧة الصѧѧغرالإستثمارات نحو المشروعات كثيفة العمالѧѧة 
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مراكѧѧز التعلѧѧيم والتѧѧدريب إلѧѧى جانѧѧب الإسѧѧتثمار فѧѧى تعظѧѧيم قѧѧدرات القѧѧوى العاملѧѧة مѧѧن خѧѧلال 
  .سوق العملحتياجات إمع  تتفق امج والتخصصات التىحدد البرلتوالتأهيل  

  
شركات عامة  وأخѧѧرى خاصѧѧة فѧѧإن بالدولة الإقتصادى  النشاط  تقوم بمزاولة وحيث

قامѧѧة لإ القطاع العѧѧام مشروعات ص معاالقطاع الخ من المجدى إقتصاديا تكامل مشروعات
حسين بيئة العمل مѧѧن فى إطار قانونى يحقق المرونة التشريعية ويهتم بتمشاريع مشتركة 

  خلال :
  

التوسع فى آلية الإتفاقيات الجماعية لتحسين بيئة وظروف العمѧѧل مѧѧن خѧѧلال  –أ 
الحѧѧوار الإجتمѧѧاعى للتفѧѧاوض والتوافѧѧق حѧѧول شѧѧروط وأحكѧѧام تنظѧѧيم علاقѧѧات 
العمل وتطويرها مع كل تغير مؤثر فى الظروف الإقتصادية والإجتماعية بما 

  لإنتاج.يحقق إستدامة كفاءة العمل وا
  

التѧѧى تسѧѧتهدف تنميѧѧة  إمتѧѧداد مسѧѧئوليات أصѧѧحاب الأعمѧѧال إلѧѧى البѧѧرامج يجب -ب
فرص تجدد التشغيل و قدرات ومهارات العاملين وتعمل بالتالى على إستدامة

إتفاقѧѧا ويؤدى إلى رفع إنتاجية وعائѧѧد العمѧѧل (البطالة شدة ن م بما يحدالعمل 
 ).للعاملين المهارات التقنيةوتنامى 

  

لضѧѧمان وإسѧѧتدامتها والإجتماعيѧѧة ين إدراك حتمية توازن التنميѧѧة الإقتصѧѧادية يتع -٣
فѧѧى ذات الوقѧѧت تعمѧѧل علѧѧى و )الشѧѧبابلتمتѧѧد للأجيѧѧال القادمѧѧة (فѧѧرص العمѧѧل إستمرار تجѧѧدد 

الخѧѧدمات الإجتماعيѧѧة للحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر  وتѧѧدعم علѧѧى التكسѧѧبتحسѧѧين قѧѧدرات القѧѧوى العاملѧѧة 
  .التنمية برامجفي  ىد الاجتماععالبز يتعزيتعين إستمرار وبوجه عام 

  

مع تراجع دور الدولة فى مزاولة النشاط الإقتصادى بشكل مباشر وتنامى الѧѧدور  -٤
ليѧѧزاول دورا أساسѧѧيا أكبѧѧر فѧѧى  والشѧѧركات متعѧѧددة الجنسѧѧياتالإقتصѧѧادى للقطѧѧاع الخѧѧاص 

 اتحقيقѧѧفئѧѧات المجتمѧѧع للنمѧѧو الإقتصѧѧادى إلѧѧى مختلѧѧف مردوده المالى ل ايتعين إمتدادالتنمية 
 الهدف والوسيلة معاً. وإنهمركز الإهتمام  هو الإنسان .. بإعتبار أن. لعدالة الإجتماعيةل

  

ت الفعلية ياجاربط الأجر بالإنتاج والموازنة بين الإحت المستهدفة لياتمن الآ -٥
 ، حيث يلزم،والعملمن ناحية أخرى (يحصلون عليها  ىوالدخول الت من ناحية للمواطنين
 )وإستمرار دعم الدولة للسلع بالنسبة للفئات الأقل دخلا للمساواة فى الحقوق على تفعيل

  . وفقا لمبادئ المواطنة
  : )التعليم والصحة( الحماية الإجتماعية تدابير  دور الحكومات فى دعم: ثانيا 

  

إرتفѧѧع ثѧѧم مليѧѧون نسѧѧمة  ١٤٥ ىحѧѧوال ١٩٧٥عѧѧام  العربيѧѧة عدد سكان الدولبلغ  -١
مليѧѧون  ٣٦١إلѧѧى  ٢٠١٢ عѧѧام ىفѧѧإرتفѧѧع و ٢٠٠٤عѧѧام  نسѧѧمة يѧѧونمل ٢٨٦ حѧѧوالىالѧѧى 
معѧѧدل خصѧѧوبة كѧѧان  ٢٠٣٠مليون نسمة عام  ٤٨١ويتوقع إرتفاع العدد إلى حوالى  نسمة

  ).٢جدول بالملحق  راجع ٢٠١٢فقط عام  ٣وإنخفض إلى  ٢٠٠٠عام  ٣٫٩(
  

فѧѧى ة المѧѧوارد البشѧѧرينمѧѧو المѧѧوارد الإقتصѧѧادية ووبمراعѧѧاة إتسѧѧاع الفجѧѧوة بѧѧين نمѧѧو 
جѧѧدول إتجاهѧѧات السѧѧكان بѧѧالملحق  راجѧѧع( ومعظمها غير نفطيѧѧةالدول العربية الغنية سكانيا 
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يتعѧѧين تكامѧѧل الجهѧѧود الحكوميѧѧة وغيѧѧر  الѧѧدول العربيѧѧة تعتبѧѧر فتيѧѧة سѧѧكانيا أغلѧѧب  و أن) ٢
للمѧѧѧوارد  لجيѧѧѧل المسѧѧѧتقبللتهيئѧѧѧة البيئѧѧѧة الإقتصѧѧѧادية والإجتماعيѧѧѧة والسياسѧѧѧية الحكوميѧѧѧة 

ѧѧѧرية ولا يصѧѧѧكانىبح البشѧѧѧو السѧѧѧل  النمѧѧѧوق العمѧѧѧى سѧѧѧا علѧѧѧداد عبئѧѧѧاع أعѧѧѧى إرتفѧѧѧؤدى إلѧѧѧي
بѧѧين  ضرورة التعѧѧاون المشѧѧترك  وهنا تتأكد جتماعيينن والسلم الإمالأ بما يهددلين ـالمتعط
  ).الشبابلتحقيق الإستثمار الأمثل لتهيئة المستقبل الإيجابى لتشغيل ( العربيةالدول جميع 

  

ѧѧدول العربيѧѧن الѧѧل مѧѧتوى كѧѧى مسѧѧإن وعلѧѧة ة فѧѧاليب الحمايѧѧور أسѧѧى تطѧѧن الطبيعѧѧم
 لتعبѧѧر )١(الإجتماعية التأمينية والخدمية بما يتوافق مع المتغيѧѧرات الإقتصѧѧادية والإجتماعيѧѧة

تلѧѧك الأسѧѧاليب ويحكمهѧѧا لتحقيѧѧق الهѧѧدف منهѧѧا ... عѧѧن الواقѧѧع الفعلѧѧى للمجتمѧѧع الѧѧذى يѧѧنظم 
لѧѧى جوارهѧѧا أسѧѧاليب الخѧѧدمات ووفقѧѧا لѧѧذلك يتعѧѧين تكامѧѧل نظѧѧم التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة لتنشѧѧأ إ

) وصѧѧناديق التѧѧأمين الفئويѧѧة الحسѧѧابات الشخصѧѧية ومكافѧѧآت وحѧѧوافز نهايѧѧة الخدمѧѧةالماليѧѧة (
الخاصѧѧة لأصѧѧحاب الأعمѧѧال وبوجѧѧه عѧѧام يتعѧѧين فѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن تكامѧѧل جهѧѧود الحكومѧѧات 
وأصѧѧѧحاب الأعمѧѧѧال مѧѧѧع تقلѧѧѧص دور الحكومѧѧѧات المباشѧѧѧر فѧѧѧى مزاولѧѧѧة النشѧѧѧاط الإقتصѧѧѧادى 

وإتسѧѧاع دورهѧѧا التشѧѧريعى وتحفيѧѧز الإتفاقيѧѧات الجماعيѧѧة آليѧѧة مرنѧѧة لتنظѧѧيم  والإجتمѧѧاعى
  الدولية.والإتفاقيات والتوصيات  )٢(علاقات العمل

  
ومѧѧن خѧѧلال تѧѧراكم الإحتياطيѧѧات والمخصصѧѧات والمѧѧدخرات تѧѧتم معالجѧѧة العديѧѧد مѧѧن 

  لتأمينيـة والتدابيـر ا المشكلات الإقتصادية من خلال إستثمار أموال التأمين الإجتماعى 
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
تطѧѧوير أسѧѧاليب الحمايѧѧة ظهѧѧرت أهميѧѧة ) فѧѧى إطѧѧار التحѧѧولات الإقتصѧѧادية (الإصѧѧلاح الإقتصѧѧادى) ١(

حريѧѧة وإجتماعيѧѧا وإقتصѧѧاديا الѧѧدول مѧѧر بѧѧه تالتطور الجذرى الѧѧذى الإجتماعية لتنظيم تلك الحماية بما يتفق و
آليѧѧات السѧѧوق للمسѧѧاهمة فѧѧى العمليѧѧات الإنتاجيѧѧة والأنشѧѧطة الإقتصѧѧادية بمѧѧا يسѧѧعى إلѧѧى تشѧѧجيع  الأسѧѧواق و

   الإستثمار.وتدعيم 
معѧѧايير هذا وقد أدى فتح الحدود أمام إنتقال القѧѧوى العاملѧѧة ورؤوس الأمѧѧوال إلѧѧى تѧѧأثر التشѧѧريعات الوطنيѧѧة ب

  والمبادئ الدولية للحماية الإجتماعية.العمل الدولية 
  

بمراعاة  تحفيز الإتفاقيات الجماعية لتحقيق مرونة الأحكام المتعلقة بعلاقات العمل وفقѧѧا للتѧѧأثير ) ٢(
المتبѧѧادل بѧѧين أسѧѧاليب الحمايѧѧة الإجتماعيѧѧة والأحѧѧوال الإقتصѧѧادية والإجتماعيѧѧة حيѧѧث تѧѧؤثر وتتѧѧأثر أسѧѧاليب 

تغيرات والتحولات الإقتصادية وتشريعات الحماية الإجتماعية بأحوال المجتمع الإقتصادية والإجتماعية وبال
 إشѧѧباعا لتطلعѧѧاتتحقيقهѧѧا  وكيفيѧѧةواقѧѧع المجتمѧѧع، وآمالѧѧه والإجتماعيѧѧة تأسيسѧѧا علѧѧى إرتبѧѧاط تلѧѧك الأسѧѧاليب ب

  الأفراد وإحتياجاتهم.
  

وفى هѧѧذا الإطѧѧار نفهѧѧم فى مشروعات التنميѧѧة الإقتصѧѧادية علѧѧى مسѧѧتوى المجتمѧѧع.التكميلية 
والѧѧذى يتفѧѧق وآثѧѧار العولمѧѧة التѧѧى  ماية الإجتماعيѧѧة الحذلك التطور الجوهرى فى تشريعات 

نمѧѧو لتنشأ أخطار جديدة وتزداد حѧѧدة الأخطѧѧار القائمѧѧة مѧѧع مازالت تتداعى وتتسع مجالاتها 
  .)وإقرار حق العمال فى الإضراب وحق أصحاب الأعمال فى الإغلاق(آليات السوق 

  
وتѧѧوفير  ر المنتظمѧѧةمهѧѧارات العمالѧѧة غيѧѧ الدعم الحكومى لتحفيز وتشجيع وتنميѧѧة -٢
  :وتدعيم تعويضات وإعانات التعطلالخدمات الإجتماعية تدابير العمل وفرص 

  
فئѧѧات  معظѧѧمتتѧѧدنى مسѧѧتويات الحمايѧѧة والخѧѧدمات الإجتماعيѧѧة التѧѧى تحصѧѧل عليهѧѧا 

العمالة غير المنتظمة وفئات العاملين لدى أنفسهم والعاملين داخل منازلهم ومن هنا تعمѧѧل 
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مѧѧن خѧѧلال على تنمية قѧѧدرة العѧѧاملين فѧѧى تلѧѧك القطاعѧѧات علѧѧى الكسѧѧب  الحكوماتالعديد من 
حتѧѧى  المهنѧѧى والحرفѧѧى الإهتمام بتنمية مهاراتهم وتدعيم خѧѧدمات التعلѧѧيم والصѧѧحة والتѧѧدريب

  تتاح لهم فرص 
  

.. كمѧѧا تعمѧѧل علѧѧى تطѧѧوير تѧѧدابير العمѧѧل بѧѧأجور أو دخѧѧول تكفѧѧل لهѧѧم الحيѧѧاة الكريمѧѧة .
من خلال تعويضѧѧات وإعانѧѧات التعطѧѧل لكافѧѧة  )١(خطر التعطل الضمان الإجتماعى للتعامل مع

  فئات القوى العاملة.
  
تعѧѧدد دول الѧѧيتضح لنا مѧѧن دراسѧѧة نظѧѧم التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة القائمѧѧـة فѧѧى مختلѧѧف و

الصور العامة لمساهمة الدولة فى تمـويل تأمين البطالة وأن الدولة الواحدة قد تأخذ بѧѧأكثر 
كمѧѧا فѧѧى ألمانيѧѧا الإتحاديѧѧة ( ت مسѧѧاعدات التعطѧѧل بالكامѧѧلمѧѧن صѧѧورة منهѧѧا مѧѧع تحمѧѧل نفقѧѧا

وكѧѧذا نفقѧѧات تعويضѧѧات التعطѧѧل لمѧѧا بعѧѧد  )والمملكة المتحدة والنمسا وفرنسا وهولنѧѧدا والمجѧѧر
  . )٢()كما فى كندامقررة بنظام التأمين (فترة الإستحقاق ال

  
 placementومن المفضل الربط بين تأمين البطالة وبѧѧرامج خѧѧدمات تشѧѧغيل العمѧѧال 

service programs )وم) خاصة بالنسبة للمستويات الدنياѧѧز  حيث تقѧѧغيل بتحفيѧѧب التشѧѧمكات
   الإنتظام فى المتعطلين  علىوقد تشترط المتعطل على التردد عليها وتسجيل نفسه بها 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
للعمѧѧال عѧѧن جѧѧزء مѧѧن أجѧѧرهم المفقѧѧود نتيجѧѧة للتعطѧѧل  يهدف تأمين البطالة إلѧѧى تقѧѧديم تعويضѧѧا )١(

الإجبارى حيث تؤدى مزايا أسبوعية كحق للعمال وذلك وفقا لجداول أو معدلات مقررة بالقѧѧانون، ويѧѧرتبط 
  الحق فى المزايا وقيمتها بالإشتراكات التى سبق أداءها.

مهѧѧارات العمѧѧال وتѧѧوفر ومن خلال ذلѧѧك الѧѧدور يعتبѧѧر تѧѧأمين البطالѧѧة مѧѧن العوامѧѧل التѧѧى تحѧѧافظ علѧѧى 
فرص التدريب لهم بالتقليل من الدافع لقبول أعمال ذات مستوى أقل من قدراتهم وصلاحياتهم تحت ضغط 

  الحاجة.
هذا ويمكن تدعيم تأثير تѧѧأمين البطالѧѧة علѧѧى معѧѧدلات التعطѧѧل مѧѧن خѧѧلال ربѧѧط معѧѧدل إشѧѧتراكاته التѧѧى 

  العمالة لديهم. يتحملها أصحاب الأعمال بما يتخذونه من وسائل لإستقرار
  
مѧѧن نظѧѧم تѧѧأمين البطالѧѧة التѧѧى  %٧٥) أوضحت خبرة الدول المختلفـة مساهمـة الدولة فى تمويѧѧل ٢(

تنتشѧѧѧر فѧѧѧى الѧѧѧدول المتقدمѧѧѧة وبعѧѧѧض الѧѧѧدول الناميѧѧѧة، (وتѧѧѧرتبط المسѧѧѧاهمة العامѧѧѧة هنѧѧѧا أيضѧѧѧا بغنѧѧѧى الدولѧѧѧة 
  من نظم الدول النامية).  %٤٦من نظم الدول المتقدمة بالمقابلة إلى  %٩٣وأيدولوجيتها فنجدها فى 

  
) وإلا أوقѧѧف التعѧѧويض( retraining programsتѧѧدريب التأهيѧѧل أو البѧѧرامج إعѧѧادة 

بالتأهيѧѧل وإعѧѧادة التأهيѧѧل للعمѧѧل التعطѧѧل  تلافѧѧى لإمكان الإنتقال لمهنة أو عمل آخѧѧر وبالتѧѧالى
  ).١(بمهن أخرى تتزايد فيها فرص العمل

  
  

  اعية : ثالثا : فى دعم نظم التأمينات الإجتم
  
   :مع الأسعار والأجورملاءمة المعاشات ل الدعم الحكومى -١
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وتتصѧѧاعد يعتبر التضخم ظѧѧاهرة عالميѧѧة تضѧѧطرب معهѧѧا منحنيѧѧات الأجѧѧور وتتسѧѧارع 
معѧѧدلات تѧѧدرج الأجѧѧور ويصѧѧبح مѧѧن الضѧѧرورى علѧѧى مسѧѧتوى هيئѧѧات التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى 

   مبـالغ ةـملاءم
حفاظѧѧا علѧѧى الأجѧѧور تصѧѧاعد الأسѧѧعار والتغير فى مع  )وحدودها الدنيا والقصوى(المعاشات 

  .ذوى المعاشاتإستقرار مستوى معيشة  ) لضمانقوتها الشرائيةقيمتها الحقيقية (
  

إنتظѧѧام تصѧѧاعد عѧѧدم مѧѧن حيѧѧث التحول إلى إقتصѧѧاديات السѧѧوق ولنا هنا ملاحظة آثار 
لب فى سوق سواء بطبيعة البناء الإقتصادى ذاته أو ظروف العرض والط(الأجور  منحنيات

بالنسѧѧبة  علѧѧى النحѧѧو الملحѧѧوظ wage structureالعمل أو لظѧѧروف خاصѧѧة بهيكѧѧل الأجѧѧور 
للعمال اليدويين الذين يحصلون على أجور مرتفعة فى أعمارهم المتوسѧѧطة لإرتفѧѧاع قѧѧدراتهم 

 Piece - work wagesوإتبѧѧاع نظѧѧام الأجѧѧر بالإنتѧѧاج  Physical Capacityالطبيعيѧѧة 
العديѧѧد  تتجѧѧهومѧѧن هنѧѧا ) افية، ثم تنخفض أجورهم فى الأعمѧѧار المتقدمѧѧةولقيامهم بأعمال إض

إلѧѧى  )ونѧѧزولا علѧѧى التحѧѧولات الإقتصѧѧادية(من نظم التأمين الإجتماعى بدول الإقتصاد الحѧѧر 
مع رفع تلѧѧك الحѧѧدود مѧѧن (تقرير حدود قصوى للأجور التى تؤدى على أساسها الإشتراكات 

. وفѧѧى ذات الوقѧѧت يѧѧتم وضѧѧع حѧѧدود دنيѧѧا .)والأجѧѧورفتѧѧرة لأخѧѧرى وفقѧѧاً للتغيѧѧر فѧѧى الأسѧѧعار 
بمراعاة عدم إرهѧѧاق ذوى الأجѧѧور المنخفضѧѧة بأعبѧѧاء الإشѧѧتراكات بحيѧѧث يتحمѧѧل للمعاشات (

  ).أصحاب الأعمال أو المجتمع ككل حصتهم فى نفقات المزايا أو جزءا منها
  

ر فѧѧى مѧѧع التغيѧѧ )المعاشѧѧات( تناسѧѧب المزايѧѧا طويلѧѧة المѧѧدىت وهكѧѧذا وفѧѧى ذات الإتجѧѧاه
مستويات الأجور فمن الأفضل للمؤمن عليه وورثته من بعѧѧده أن تكѧѧون المزايѧѧا أقѧѧل سѧѧخاء 

تحديدها لأول مرة ولا تفقد قيمتها بعد ذلك من أن تكون أكثر سخاء فى البداية ثѧѧم بدء منذ 
  ).مع الإرتفاع المستمر فى الأسعار ونفقات المعيشةتفقد قيمتها الحقيقية تدريجياً (

  
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  
لتشѧѧجيع الصѧѧناعات  incentivesوحوافز  grant taxقد تمنح الحكومات تيسيرات ضريبية ) ١(

 seasonalفѧѧى المنѧѧاطق التѧѧى تنتشѧѧر فيهѧѧا البطالѧѧة لخلѧѧق وظѧѧائف خاصѧѧة بالنسѧѧبة للبطالѧѧة الموسѧѧمية 
unemployed.  

  
  
  
   Universal Programs:  )الموحدة(مية للمعاشات لنظم القول التمويل الحكومى -٢

  
تتزايѧѧѧد مشѧѧѧكلة الفقѧѧѧر فѧѧѧى العديѧѧѧد مѧѧѧن الѧѧѧدول العربيѧѧѧة وتشѧѧѧتد حѧѧѧدتها مѧѧѧع الأزمѧѧѧات 

كѧѧأثر سѧѧلبى لبѧѧرامج الإصѧѧلاحات الإقتصѧѧادية  خاصѧѧة تلѧѧك الناشѧѧئة عѧѧن العولمѧѧةالإقتصѧѧادية 
تشѧѧتد مѧѧن هنѧѧا وإعѧѧادة الهيكلѧѧة ومѧѧا يصѧѧاحبها مѧѧن إرتفѧѧاع فѧѧى معѧѧدلات البطالѧѧة وشѧѧدتها. و

 حاجتنا فى الدول العربية إلѧѧى تقريѧѧر حѧѧد أدنѧѧى للمعاشѧѧات يكفѧѧى لمتطلبѧѧات الحيѧѧاة الأساسѧѧية
كحѧѧق إنسѧѧانى أصѧѧيل ودسѧѧتورى لكѧѧل مѧѧواطن وقѧѧد يمتѧѧد لكѧѧل مقѧѧيم فѧѧى حѧѧالات الشѧѧيخوخة (

وفѧѧى شѧѧتراكات. تحمل قدر محدد من الإدون ربط الإستحقاق بمدة عمل أو  )والعجز والوفاة
التѧѧى  ن المعاشات موحده ويتحدد مستواها بمراعاة القدرة الإقتصادية للدولةتلك النظم تكو



٢٩ رؤية عربية مشتركة

إلѧѧى جانѧѧب إشѧѧتراكات المѧѧؤمن علѧѧيهم وأصѧѧحاب  عѧѧادة مѧѧا تمثѧѧل المصѧѧدر الرئيسѧѧى للتمويѧѧل
  .الأعمال التى تتفق وقدراتهم المالية

  
 : والعاملين لدى أنفسهم للعمالة غير المنتظمة )أساسيةدعم معاشات حكمية ( -٣
  
يѧѧث تمتѧѧد التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة لتغطيѧѧة العمالѧѧة غيѧѧر المنتظمѧѧة يتعѧѧين إسѧѧتخلاص ح

الأسلوب المناسب لطبيعة وظروف تلك العمالة إما من خلال تقرير أجور ومعاشات حكميѧѧة 
) لضѧѧمان الحѧѧد موحѧѧدة) أو مѧѧن خѧѧلال معاشѧѧات أساسѧѧية (إذا أمكѧѧن تصѧѧنيفهالفئѧѧات العمالѧѧة (

  الأدنى لنفقات المعيشة.
  

خاصѧѧة العѧѧاملين لѧѧدى  الإختيѧѧارىنضѧѧمام الإبعѧѧض نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى وتجيѧѧز 
فѧѧى  الإختيѧѧارى فضѧѧلا عѧѧن المسѧѧاهمة الإنضѧѧمام وهنا تقѧѧدم الحكومѧѧة إعانѧѧات لتشѧѧجيع أنفسهم
  مزايا بعض فئات العمالة غير المنتظمة من خلال:تمويل 
دد تتحan appropriation from general revenue )ѧѧ حصѧѧة مѧѧن الѧѧدخل القѧѧومى -

  ). بنسبة من الأجور الإجمالية للعاملين لتساهم جزء أو كل تكلفة النظام
  بين الموارد والنفقات.إعانة لتغطية أى عجز  -
-Contributions for Lowالمنخفضѧѧة والѧѧدخول إشѧѧتراكات ذوى الأجѧѧور تحمѧѧل  -

Paid Workers )اتѧѧزام الحكومѧѧى إلتѧѧتراكات  وذلك كله علاوة علѧѧاحببالإشѧѧا صѧѧبإعتباره 
  ).عمل عندما يمتد النظام إلى العاملين بالحكومة

  
فѧѧى مجѧѧال  ومنظمѧѧات العمѧѧال وأصѧѧحاب الأعمѧѧال  تكامѧѧل الجهѧѧود الحكوميѧѧة * 

  :على المستوى العربى وتطوير الخصائص السكانية التشغيل
  
  الحكوميةستلزم تكامل الجهود المقومات التى تتيح وت مة العربيةالأ تتوافر لدى -١
  

  
  
  

  مجال التشغيل وتطوير أسواق العمل وتحسين بيئة العمل. العربية فى
  

فقيѧѧرة سѧѧكانيا فѧѧإن عديѧѧدا منهѧѧا تعتبѧѧر غنيѧѧة  الѧѧدول العربيѧѧةففѧѧى حѧѧين تعتبѧѧر بعѧѧض  
سكانيا ... وفى حين يرتفع مستوى الدخل القومى فى بعض الدول العربيѧѧة فѧѧإن العديѧѧد مѧѧن 

يمكѧѧن تكامѧѧل الجهѧѧود العربيѧѧة  الѧѧدول العربيѧѧة يتواضѧѧع دخلهѧѧا القѧѧومى الإجمѧѧالى ... وهكѧѧذا
 لتحقيѧѧق الصѧѧالح العѧѧام علѧѧى مسѧѧتوى مختلѧѧف الѧѧدول العربيѧѧة سѧѧواء مѧѧن خѧѧلال قيѧѧام الѧѧدول

تنقѧѧل القѧѧوى العاملѧѧة بѧѧين الѧѧدول (سѧѧكانيا  مѧѧن الѧѧدول الغنيѧѧة العمالѧѧة بإسѧѧتيرادفقيѧѧرة سѧѧكانيا ال
مѧѧن أغنѧѧى ا التѧѧى تعتبѧѧر بعضѧѧه الدول العربية) أومن خلال تنقل رءوس الأموال بين العربية

فѧѧى حѧѧين تسѧѧعى  )مѧѧن حيѧѧث النѧѧاتج والѧѧدخل الإجمѧѧالى ومتوسѧѧطاته بالنسѧѧبة للفѧѧرد(دول العالم 
على مستوى الفѧѧرد وعلѧѧى ( دول عربية أخرى للحصول على إستثمارات أجنبية لدعم دخلها

  ).مستوى المجتمع
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وفى مجال تنوع أوجه ومجالات النشاط الإقتصادى على المستوى العربى فإن بعض 

... النشاط الريفى والزراعى وتتوافر لديها البيئة المؤهلѧѧة لѧѧذلك ول العربية يتعاظم فيها الد
فѧѧى غيرهѧѧا مѧѧن الѧѧدول العربيѧѧة الصѧѧناعى والنشѧѧاط التجѧѧارى ومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى يتعѧѧاظم 

تتكامѧѧل أوجѧѧه النشѧѧاط الإقتصѧѧادى علѧѧى المسѧѧتوى العربѧѧى بمѧѧا يتѧѧيح تبѧѧادل السѧѧلع  وبالتѧѧالى
  .العربيةع كافة إحتياجات الشعوب شبالإ والتعاون التجارى

  
فѧѧى عѧѧدة ) البتѧѧرولتتعѧѧاظم مѧѧوارد الطاقѧѧة الطبيعيѧѧة (ولتعظيم مجالات التعاون العربى 

  .على مستوى الأمة العربيةلنمو الإقتصادى يتيح تعظيم برامج ابما  دول عربية
  
ى المهنѧѧى والحرفѧѧيؤدى تكامل الجهود العربية إلى  تفعيل برامج التѧѧدريب والتأهيѧѧل و

سѧѧبيلا  على الكسѧѧب التوزيع الجغرافى العادل لفرص العمل وتحسين القدراتكما يؤدى إلى 
فѧѧى تحقيѧѧق التنميѧѧة البشѧѧرية  من خلال تعظيم دور مواردهاالناتج المحلى والقومى   لتنامى

   و الحد من الأمية.

  
تعѧѧاون  لضمان توازن وإستدامة النمѧѧو الإقتصѧѧادى علѧѧى المسѧѧتوى العربѧѧى يتعѧѧين -٢

خصѧѧائص العربيѧѧة التطѧѧوير  كومات وأصحاب الأعمال والعمال لتفعيل الجهѧѧود فѧѧى مجѧѧالالح
 ... ويصѧѧبح دعѧѧموغناهѧѧا الإقتصѧѧادى  ة الأمѧѧة العربيѧѧةالزيادة السكانية مصدرا لثѧѧرولتصبح 

قدرات ومهارات متجددة تتجدد خدمات التعليم والصحة سبيلا ومصدرا لموارد بشرية ذات 
علѧѧى المسѧѧتوى (مسѧѧتويات الѧѧدخول  وترتفѧѧعلات التعطѧѧل فتѧѧنخفض معѧѧدفѧѧرص العمѧѧل معهѧѧا 

  .)الفردى وعلى المستوى القومى
  

تكامل جهود الحكومات ومنظمات أصحاب الأعمكال والعمال يتيح تحقيق التشغيل أن 
 مع تنامى طاقة إقتصادية مضافة خاصة  ليصبح )مليون شاب ١٣٠حوالى (العربى للشباب 

وهنѧѧا يصѧѧبح التنѧѧامى السѧѧكانى العربѧѧى مصѧѧدر قѧѧوة  قѧѧدرات القѧѧوى العاملѧѧة علѧѧى الكسѧѧب 
تأهيѧѧل  ودعم مراكѧѧزفرص العمل  التى تستهدف تعظيم )١(الإستثمارات وتتعاظم أهمية دعم 

وبمѧѧا يسѧѧتجيب مهѧѧارات مѧѧن  العمѧѧلوتѧѧدريب الخѧѧريجين بمѧѧا يتناسѧѧب مѧѧع مѧѧا يتطلبѧѧه سѧѧوق 
عكاسѧѧاته السѧѧلبية التѧѧى الفقر وإنويؤدى فى ذات الوقت إلى الحد من إنتشار لمطالب الشعوب (

  ) .كشفتها إنتفاضات الجماهير

  
لمشѧѧروعات متناهيѧѧة االتعاونيѧѧات وفى تفعيل الجهود يتعين توجيه الإستثمارات نحѧѧو 

 تأهيل العاملين بهامستدامة بمراعاة عمل ب خلق فرصكثيفة العمالة بما يؤدى إلى الصغر 
  .حرفيا ومهنيا

  
حيث ينتشر النشѧѧاط الزراعѧѧى (مناطق الريفية ومع تزايد معدلات الفقر والتعطل فى ال

تشѧѧѧتد الحاجѧѧѧة إلѧѧѧى تنميѧѧѧة وتحسѧѧѧين مهѧѧѧارات وقѧѧѧدرات العѧѧѧاملين الѧѧѧزراعيين  )الموسѧѧѧمى
الريفيѧѧة  الصѧѧناعية المنشѧѧآتووتوجيههم لتصنيع المنتجات الزراعية مѧѧن خѧѧلال التعاونيѧѧات 

  للجميع. والرعاية الصحيةالتعليم  خدمات توفيرو
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ت وشروط العمل تدعم الحكومѧѧات آليѧѧات الحѧѧوار الإجتمѧѧاعى وفى مجال تحسين علاقا

وتوصѧѧياتها معايير العمѧѧل للتشاور والتوافق الديمقراطى السلمى بإستهداف وعلى هدى ) ٢(
تسѧѧوية واللائѧѧق بحلول توافقية تهѧѧتم  بتѧѧوفير العمѧѧل قتصادية والإ المالية اتلأزملمواجهة ا

  ى:على النحو التال طرافالأبين  المنازعات فيما
  

للتحѧѧديات تعمل التعاونيات وتنظيمات المجتمع المدنى دوراً أساسѧѧياً فѧѧى التصѧѧدى  -١
 فى الدول العربيѧѧةوالمؤسسات الصغيرة ومتناهية الصغر التى تعوق تنمية القطاع الخاص 

تعزيѧѧز روح المبѧѧادرة والعمѧѧل الحѧѧر وإتاحѧѧة ووالإنتاجيѧѧة  التنافسѧѧية تهاقѧѧدر ودعѧѧم وتѧѧوفير
  .ى تلك المجالاتالأساسية فخدمات ال
  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

إجتمѧѧاعى  مردود ذات ضوابطتتم فى إطار لا الخارجية ستثمارات ) كشفت الخبرة العملية أن الإ١(
الخѧѧارجى  تثمر المسѧѧ إلѧѧى المحقѧѧق مѧѧن الإسѧѧتثمار ىقتصѧѧادالفѧѧائض الإمعظѧѧم تحѧѧول وغالبѧѧاً مѧѧا ي تنمѧѧوى

المصاحبة للإستثمارات الأجنبية بعيدة عن تحقيق آمال شѧѧعوب الѧѧدول قتصادية الإسياسات وبالتالى تكون ال(
  :التالى بمراعاة )النامية

مѧѧن خѧѧلال تخفѧѧيض الإنفѧѧاق للدولѧѧة زنѧѧة العامѧѧة واتخفيض عجѧѧز المة بالدولة المدين عادة ما تهتم -أ
لغيѧѧر صѧѧالح (جتماعيѧѧة الخѧѧدمات الإ والحد مѧѧن دعѧѧم )ىجتماعالإ لضمانفى مجال اخاصة الإنفاق ( ماالع

  .خدمة المديونية الخارجية يتيحتحقيق فائض  تحت ضغط وجوب )الدخل ىالفقراء ومحدود
شѧѧركات القطѧѧاع  مع تراجع دور الدولة فى مجال مزاولة النشاط الإقتصѧѧادى بشѧѧكل مباشѧѧر آلѧѧت -ب

السѧѧوق قѧѧوى  حيѧѧث تسѧѧود آليѧѧات )بدعم الإستثمارات الأجنبية يتعاظم دوره الذىإلى القطاع الخاص (العام 
نقѧѧل على لشѧѧركات المتعѧѧددة الجنسѧѧيةاوفѧѧى ذات الإتجѧѧاه تعمѧѧل ( مѧѧن حجѧѧم العمالѧѧةالتѧѧى تهѧѧتم غالبѧѧا بالحѧѧد 

للدولѧѧة التѧѧى تسѧѧتثمر الأمѧѧوال والقѧѧروض وتعتمѧѧد فѧѧى تشѧѧغيل مصѧѧانعها علѧѧى الآلات والتكنولوجيѧѧا مصѧѧانعها 
 .وتنخفض معدلات تشغيل القوى العاملة )العاملةلتحل الآلة محل الأيدى 

  
للعѧѧاملين ومتطلبѧѧات سѧѧوق العمѧѧل المبѧѧادئ والحقѧѧوق الأساسѧѧية لإدراك  جتمѧѧاعىالإ الحѧѧوارتبدو أهميѧѧة ) و٢(

 )والمفاوضѧѧة الجماعيѧѧة(الأساسѧѧية للحريѧѧة النقابيѧѧة  لحقѧѧوقل حترامإوالتفاهم المتبادل والممارسة المشتركة  تشجيعو
  .وتأثيرها على السياسات الإجتماعية والإقتصادية ىالحوار الإجتماعجال مفى  وفاعليتها
  

) علѧѧى وكافѧѧة المعѧѧايير العربيѧѧة والدوليѧѧةتنص مختلف تشريعات العمل المعاصرة ( -٢
   لـة وتأمين بيئة العمـبتوفير وسائل السلامة والصحة المهنيإلتزام أصحاب الأعمال 

لمخѧѧѧاطر والكѧѧѧوارث االلازمѧѧѧة للوقايѧѧѧة مѧѧѧن  يرالإجѧѧѧراءات والتѧѧѧدابو تالإحتياطѧѧѧاوتѧѧѧوفير 
  . والعاملين فيها) آتطوارئ لحماية المنش برامجإعداد حتملة (الصناعية والطبيعية الم

  

ئات بتوفير الخدمات الإجتماعية المنشكما تنص مختلف تشريعات العمل على إلتزام  
العمѧѧل ووسѧѧائل  ادثحѧѧومѧѧن  يѧѧـةائل الوقاـوسѧѧوتوفير  الإسعافات الطبيةوالصحية ووسائل  

حيѧѧث يلѧѧزم تѧѧوفير التغذيѧѧة المناسѧѧبة والمسѧѧاكن المعيشѧѧة فѧѧى المنѧѧاطق البعيѧѧدة عѧѧن العمѧѧران (
  ) .الملائمة
  
خاصѧѧة فѧѧى الѧѧدول تهѧѧتم بѧѧرامج التنميѧѧة الإقتصѧѧادية ( فى مجال تعظيم عائد العملو -٣
مردودها  ) بالعمل على جذب وتحفيز الإستثمارات ورؤوس الأموال لأهمية  دورهـا النامية

ى تحقيق التنمية الإقتصادية والإجتماعية وتوجيهها للمشروعات التѧѧى تعمѧѧل علѧѧى تعظѧѧيم ف
) سѧѧواء إتجهѧѧت إلѧѧى جانѧѧب تعظيѧѧـم عائѧѧـد الإسѧѧتثمار لأصحѧѧـاب الأعمѧѧالعائد العمل للعمال (
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المؤسسѧѧات الماليѧѧة البنكيѧѧة وغيѧѧر ( المѧѧالسѧѧوق  ىفالأموال المستثمره نحو الخدمات المالية 
من فلاحة وصѧѧناعة  الأخرى قتصاديةالأنشطة الإ ىفالمباشر  ) أو إهتمت بالإستثمارالبنكية

  ... الخ. وخدمات
  

ومع تأكيد أهمية قيام الحكومات بتشجيع وتحفيѧѧز الإسѧѧتثمارات يتعѧѧين قيامهѧѧا بتلافѧѧى 
سلبيات عدم توازن التنمية الإقتصادية مع التنمية الإجتماعية إذا تركز إهتمام الدولѧѧة علѧѧى 

الإسѧѧتثمارات الخارجيѧѧة وتحفيزهѧѧا للإسѧѧتثمار فѧѧى مجѧѧالات تكفѧѧل صѧѧافيا مرتفѧѧـعا دون  جѧѧذب
  .)١(ضبط  المردود الإجتماعى ودون إستهداف التشغيل وتنمية قدرات العاملين

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

مراقبѧѧة تنفيѧѧذ لعلى المنشآت بالتفتيش  ة المهنية وبيئة العملوالصح فى مجال السلامةتلتزم الحكومات ) ١(
  أحكام السلامة والصحة المهنية وبيئة العمل فى فترات دورية مناسبة.

وتحѧѧدد  وتѧѧأمين بيئѧѧة العمѧѧل بالمنشѧѧآت تنظѧѧيم أجهѧѧزة السѧѧلامة والصѧѧحة المهنيѧѧةب كمѧѧا تلتѧѧزم الحكومѧѧات  
زة وظيفيѧѧة للسѧѧلامة والصѧѧحة المهنيѧѧة وتѧѧأمين بيئѧѧة العمѧѧل، المنشѧѧآت وفروعهѧѧا التѧѧى تلتѧѧزم بإنشѧѧاء أجهѧѧالحكومѧѧات 

فѧѧى هѧѧذا مѧѧا يجѧѧب إتباعѧѧه المجѧѧالات وتحѧѧدد القѧѧرارات  تلѧѧكواللجان المختصة بذلك والجهات التى تتѧѧولى التѧѧدريب فѧѧى 
  .الشأن

  
  
  
  
  
  

  الملاحق
  
  

ѧѧѧѧم (جѧѧѧѧى   ١دول رقѧѧѧѧيم علѧѧѧѧتويات التعلѧѧѧѧكان ومسѧѧѧѧالس : (
  مستوى الدول العربية
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نسѧѧѧѧѧبة الإعالѧѧѧѧѧة تجاهѧѧѧѧѧات السѧѧѧѧѧكان (إ:  )٢جѧѧѧѧѧدول رقѧѧѧѧѧم (
)علѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧتوى الخصѧѧѧѧѧوبة معѧѧѧѧѧدلاتو

  الدول العربية
) : مستويات التنمية البشѧѧرية فѧѧى إرتباطهѧѧا ٣جدول رقم (

) وشدة الفقѧѧر البطالةبمعدلات التشغيل (
ونسѧѧѧبة الإنفѧѧѧاق عѧѧѧى التعلѧѧѧيم والصѧѧѧحة 

  على مستوى الدول العربية
 التوزيѧѧѧع العمѧѧѧرى للسѧѧѧكان ومعѧѧѧدلات:  )٤( رقѧѧѧمجѧѧѧدول 

التشغيل والتعطل وفقا للتوزيع العمѧѧرى 
وإرتباطѧѧه بمسѧѧتويات التنميѧѧة البشѧѧرية 

  على مستوى الدول العربية



٣٤ رؤية عربية مشتركة

  ) : السكان ومستويات التعليم١جدول (
  على مستوى الدول العربية 

  

  م
عدد السكان  الدولة  

٢٠١٢  
  

 (بالملايين)

  التحصيل العلمى
% النسبة الإجمالية للإلتحاق بالتعليم لمن فى 

  ن الإلتحاق بالمرحلةس
% معدل إلمام

البالغين بالقراءة 
  والكتابة

الحاصلون السكان %
على التعليم الثانوى 

  على الأقل
  % العالى  % الثانوى  % الابتدائى

       )فأكثر سنة٢٥ فئة( )سنة فأكثر١٥فئة (    
    ٢٠١١-٢٠٠٢ ٢٠١١-٢٠٠٢ ٢٠١١-٢٠٠٢  ٢٠١٠  ٢٠١٠-٢٠٠٥ 

  جدا * تنمية بشرية مرتفعة
  ١٠٫٠  ٩٤٫٠  ١٠٣٫٠ ٦٣٫٤ ٩٦٫٣ ١٫٩  قطر ١

  ٢٢٫٥  ٩٢٫٠  ١٠٤٫٠ ٦٤٫٣ ٩٠٫٠ ٨٫١ العربيةالمتحدة الإمارات ٢

              * تنمية بشرية مرتفعة 

  ٠٠  ١٠٣٫٠  ١٠٧٫٠ ٧٨٫٠ ٩١٫٩ ١٫٤  البحرين ٣

  ٢١٫٩  ١٠١٫٠  ١٠٦٫٠ ٤٨٫٩ ٩٣٫٩ ٢٫٩  الكويت ٤

  ٣٦٫٨  ١٠١٫٠  ١٠٦٫٠ ٥٤٫٦ ٨٦٫٦ ٢٨٫٧ المملكةالعربيةالسعودية ٥

  ٥٤٫٤  ١١٠٫٠  ١١٤٫٠  ٤٩٫٦  ٨٩٫٢  ٦٫٥  ليبيا  ٦

  ٥٤٫٠  ٨١٫٠  ١٠٥٫٠ ٥٤٫٢ ٨٩٫٦ ٤٫٣  لبنان ٧

  ٢٤٫٥  ١٠٠٫٠  ١٠٥٫٠ ٥٣٫٩ ٨٦٫٦ ٢٫٩  عُمان ٨

  ٣٠٫٨  ٩٥٫٠  ١١٠٫٠ ٢٤٫١ ٧٢٫٦ ٣٦٫٥  الجزائر ٩

  ٣٤٫٤  ٩٠٫٠  ١٠٩٫٠  ٣٧٫٠  ٧٧٫٦  ١٠٫٧  تونس  ١٠

              * تنمية بشرية متوسطة 

  ٤١٫٨  ٩١٫٠  ٩٧٫٠ ٧٣٫٣ ٩٢٫٦ ٦٫٥  الأردن  ١١

  ٥٠٫٢  ٨٦٫٠  ٩١٫٠  ٥٢٫١  ٩٤٫٩  ٤٫٣  دولة فلسطين  ١٢

  ٣٠٫٤  ٨٥٫٠  ١٠٦٫٠ ٥١٫٢ ٧٢٫٠ ٨٤٫٠  مصر  ١٣

  ٠٠  ٧٢٫٠  ١١٨٫٠ ٣٢٫٨ ٨٣٫٤ ٢١٫١ السوريةالجمهوريةالعربية  14

  ١٣٫٢  ٥٦٫٠  ١١٤٫٠ ٢٨٫٠ ٥٦٫١ ٣٢٫٦  المغرب  ١٥

  ١٦٫٤  ٥٣٫٠  ١٠٥٫٠  ٣٢٫٤  ٧٨٫٢  ٣٣٫٧  العراق  ١٦

          ية بشرية منخفضة * تنم
    

  ٤٫٤  ٢٤٫٠  ١٠٢٫٠ ١٤٫٢ ٥٨٫٠ ٣٫٦  موريتانيا  ١٧

  ١٠٫٢  ٤٤٫٠  ٨٧٫٠ ١٦٫٠ ٦٣٫٩ ٢٥٫٦  اليمن  ١٨

  ٦٫١  ٣٩٫٠  ٧٣٫٠ ١٥٫٥ ٧١٫١ ٣٥٫٠ الجنوب) (بعدانفصال السودان  ١٩

  ٤٫٩  ٣٦٫٠  ٥٩٫٠  ٠٠  ٠٠  ٠٫٩  جيبوتى  ٢٠

  ٠٠  ٨٫٠  ٣٢٫٠  ٠٠  ٠٠  ٩٫٨  الصومال  ٢١

  للمقارنة

  ٢٤٫١  ٧١٫١  ٩٧٫٧ ٣٨٫٤ ٧٤٫٥ ٣٦١  ربيةالدول الع 

  ٢٨٫٧  ٧١٫٢  ١٠٧٫٩  ٥٧٫٧  ٧٫٠٥٢٫١٨١٫٣  على المستوى الدولى  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ١٨٢ص )التعلѧѧيم( ٨، الملحق الإحصائى، جѧѧدول UNDP، برنامج الأمم المتحدة الإنمائى ٢٠١٣تقرير التنمية البشرية لعام مستخلص من : المصدر
 :١٨٥.  

  :تعاريف
على كتابة مقطع قصير وسهل عن حياتهم اليومية  الذين يملكون القدرة فأكثرسنة  ١٥للسكان فئة  النسبة المئويةمعدل إلمام البالغين بالقراءة والكتابة:  -

  وفهمه. وقراءته
  على الأقل. ىالتعليم الثانو سنة وما فوق الذين أنهوا مرحلة ٢٥المئوية للسكان من فئة  النسبةالأقل: على  ىالسكان الحاصلون على التعليم الثانو -
بصѧѧرف النظѧѧر عѧѧن العمѧѧر، ويحسѧѧب ى) أو العѧѧال ىأو الثѧѧانو ىالابتѧѧدائ(بمرحلة معينة من التعلѧѧيم  مجموع الالتحاقالنسبة الإجمالية للالتحاق بالتعليم:  -

  من التعليم. سن الالتحاق بهذه المرحلة ىع السكان الذين هم فمجمو بالنسبة المئوية من
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  )نسبة الإعالة ومعدلات الخصوبةإتجاهات السكان ( :)٢جدول (
  على مستوى الدول العربية

  
 

  
  
 م

  
  
  

  الدولة

 
 المجموع

  (بالملايين)

 
%سكان المناطق الحضرية إلى 

  مجموع السكان

نسبة الإعالة الإجمالية 
 ٦٥+  ١٤أقل من (

) من الفئة العمرية فأكثر
٦٤ -١٥  

معدل الخصوبة 
 الكلى

(عدد الولادات لكل 
  امرأة

  
نسبة الذكور إلى 
  الإناث عند الولادة

٢٠١٢ ٢٠١٠ ٢٠١٢ ٢٠٠٠  ٢٠١٢  ٢٠٠٠  ٢٠١٢  ٢٠٠٠ ٢٠٣٠ ٢٠١٢ 

 : تنمية بشرية مرتفعة جدا
 ١٫٠٤ ١٫٠٥ ٢٫٢ ٣٫١ ١٨٫٣ ١٫٩٢٫٤٩٦٫٣٩٨٫٩٣٨٫٤ قطر١

 ١٫٠٥ ١٫٠٥ ١٫٧ ٢٫٦ ٢٠٫٩ ٣٦٫٣ ٨٤٫٧ ٨٠٫٢ ١٠٫٥ ٨٫١ عربية المتحدةال الإمارات ٢

 :تنمية بشرية مرتفعة 
 ١٫٠٥ ١٫٠٥ ٢٫٥ ٢٫٧ ٢٩٫٢ ٤٤٫١ ٨٨٫٧ ٨٨٫٤ ١٫٧ ١٫٤ البحرين ٣

 ١٫٠٣ ١٫٠٣ ٢٫٣ ٢٫٦ ٤١٫١ ٢٫٩٤٩٨٫١٩٨٫٣٤٢٫٣ الكويت٤

 ١٫٠٣ ١٫٠٣ ٢٫٧ ٤ ٤٩٫٠ ٧٢٫٥ ٨٢٫٥ ٧٩٫٨ ٣٨٫٥ ٢٨٫٧ المملكة العربية السعودية ٥

 ١٫٠٦ ١٫٠٦ ٢٫٤ ٣٫١ ٥٥٫٠ ٥٥٫٦ ٧٧٫٩ ٧٦٫٣ ٧٫٨ ٦٫٥ ليبيا ٦

 ١٫٠٥ ١٫٠٥ ١٫٨ ٢٫٤ ٤٥٫١ ٤٫٣٤٫٧٨٦٨٧٫٤٥٩٫٤ لبنان٧

 ١٫٠٥ ١٫٠٥ ٢٫٢ ٣٫٦ ٤٢٫٨ ٦٤٫٥ ٧٣٫٧ ٧١٫٦ ٣٫٦ ٢٫٩ عمان ٨

 ١٫٠٥ ١٫٠٥ ٢٫٢ ٢٫٦ ٤٥٫٦ ٦٢٫٢ ٧٣٫٨ ٦٠٫٨ ٤٣٫٥ ٣٦٫٥ الجزائر ٩

 ١٫٠٥ ١٫٠٥ ١٫٩ ٢٫١ ٤٣٫٢ ١٠٫٧١٢٫٢٦٣٫٤٦٦٫٥٥٧٫٢ تونس ١٠

 تنمية بشرية متوسطة :
 ١٫٠٥ ١٫٠٥ ٢٫٩ ٣٫٩ ٦٦٫٩  ٧٥٫٨ ٨٣ ٧٩٫٨ ٨٫٤ ٦٫٥ الأردن ١١

 ١٫٠٥ ١٫٠٥ ٤٫٣ ٥٫٤ ٧٩٫٥  ٩٨٫٧ ٧٤٫٦ ٧٢ ٦٫٨ ٤٫٣ فلسطين ١٢

 ١٫٠٥ ١٫٠٥ ٢٫٧ ٣٫٣ ٥٧٫٢  ٨٤١٠٦٫٥٤٢٫٨٤٣٫٦٦٧٫٩ مصر ١٣

 ١٫٠٥ ١٫٠٥ ٢٫٨ ٣٫٦ ٦٥٫٢  ٧٧٫٧ ٥٦٫٥ ٥١٫٩ ٢٧٫٩ ٢١٫١ سوريا ١٤

 ١٫٠٦ ١٫٠٦ ٢٫٢ ٢٫٧ ٤٩٫٢  ٦٢٫٠ ٥٧٫٤ ٥٣٫٣ ٣٧٫٥ ٣٢٫٦ المغرب ١٥

 ١٫٠٧ ١٫٠٧ ٤٫٦ ٥٫٣ ٨٤٫٣  ٣٣٫٧٥٥٫٣٦٧٫٨٦٦٫٤٨٩٫٥ العراق ١٦

 تنمية بشرية منخفضة :
 ١٫٠٥ ١٫٠٥ ٤٫٤ ٥٫٢ ٧٣٫١  ٨٣٫٠ ٤١٫٧ ٤٠ ٥٫٢ ٣٫٦ موريتانيا ١٧

 ١٫٠٥ ١٫٠٥ ٥ ٦٫٥ ٨٦٫٤  ٢٥٫٦٤١٫٣٢٦٫٣٣٢٫٩١٠٥٫٦ اليمن ١٨

 ١٫٠٥ ١٫٠٥ ٠ ٥٫٥ ٧٦٫٠  ٨٣٫٧ ٣٣٫٣ ٣٢٫٥ ٥٠٫٨ ٣٥ السودان ١٩

 ١٫٠٤ ١٫٠٤  ٣٫٦  ٤٫٨ ٦٢٫٨  ٧٨٫٨  ٧٧٫١  ٧٦٫٥  ١٫٣  ٠٫٩  جيبوتى  ٢٠

                  
 ١٫٠٣ ١٫٠٣ ٦٫٣ ٦٫٥ ٩١٫٠  ٨٨٫٣ ٣٨٫٢ ٣٣٫٢ ١٦٫٤ ٩٫٨ الصومال ٢١

  للمقارنة :
 ١٫٠٥ ١٫٠٥ ٣ ٣٫٩ ٥٩٫٧  ٧٢٫٣ ٥٧٫٢ ٥٣٫٢ ٤٨٠٫٨ ٣٦١٫٠ الدول العربية 

 ١٫٠٧ ١٫٠٧ ٢٫٥ ٢٫٧ ٥٢٫٠  ٥٩٫٠ ٥٢٫٦ ٤٦٫٧ ٨٫٣٢١٫٣ ٧٫٠٥٢ على المستوى الدولى 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
صـ   (إتجاهات السكان)  ١٤ى ، جدول الملحق الإحصائ UNDP، برنامج الأمم المتحدة ٢٠١٣: مستخلص من تقرير التنمية البشرية لعام  المصدر

٢٠٩:  ٢٠٦.  
  .٢٠١٢: مجموع الأشخاص الذين يعيشون فى الدولة حتى أول يوليو السكـــــــــــان : التعاريف 

  : متوسط النمو السنوى خلال الفترة المحددة.   معدل النمو السنوى للسكان
) وفقا للمسجل حتى حسب المعايير المعتمدة فى الدولةالمناطق الحضرية ( : مجموع الأشخاص الذين يعيشون فى سكان المناطق الحضريــة

  .٢٠١٢أول يوليو 
  عاما. ٦٤عاما إلى  ١٥عاما فأكثر إلى مجموع السكان من  ٦٥فأقل و  ١٤نسبة الأشخاص من الفئة العمرية :  نسبة الإعالة الإجماليـــة
كل أمرأة إذا عاشت حتى آخر سنوات الإنجاب وأنجبت فى كل عمر أطفالا حسب معدل : عدد الأطفال الذين تنجبهم   معدل الخصـــوبة الكلى

  الخصوبة السائد لذلك العمر.
  : نسبة الولادات من الذكور إلى الولادات من الإناث.نسبة الذكور إلى الإناث عند الولادة
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  )الةالبط) : مستويات التنمية البشرية فى إرتباطها بمعدلات التشغيل (٣جدول (    
  وشدة الفقر ونسبة الإنفاق عى التعليم والصحة 

  على مستوى الدول العربية
  

  م
  الدولة  

عدد 
السكان 
٢٠١١  

  

%الإنفاق العام إلى 
الناتج المحلى الإجمالى 

نسبة الفقر 
 متعددالأبعاد

 )١(  

معدل الخصوبة 
  الإجمالى 

٢(٢٠١١(  

معدل البطالة % 
  )الجنسين(

  

الصحة علىعلى التعليم

  * تنمية بشرية مرتفعة جدا
  ٣٫١٢  ١٫٧ ـ ٢٫٨ ٢٫٨ ٧٫٩  الإمارات  ١

 ٢٫٤٠  ٢٫٢ـ ٢٫٥ ٢٫٥ ١٫٩  قطر ٢

 ٤٫٠٠  ٢٫٤ـ  ٤٫٥  ٤٫٥  ١٫٣  البحرين  ٣

              * تنمية بشرية مرتفعة 
 ٥٫٦٣  ٢٫٦ ـ ٥٫٠ ٥٫٠ ٢٨٫١  السعودية ٤

 ١٫٣٣  ٢٫٣ـ  ٣٫٣  ٣٫٣  ٢٫٨  الكويت  ٥

 ١٨٫١٥  ٢٫٤ـ ٣٫٩ ٣٫٩ ٦٫٤  ليبيا ٦

 ١٥٫٠٠  ١٫٨ـ  ٨٫١  ٨٫١  ٤٫٣  لبنان  ٧

 ١٦٫٠٠  ٢٫٢ـ ٣٫٠ ٣٫٠ ٢٫٨  عُمان ٨

  ١٤٫١٠  ٣٧٫١١٫٩ ٦٫٢ ٦٫٢ ١٠٫٦  ٢٠٠٣تونس     ٩

              * تنمية بشرية متوسطة 
  ١٢٫٧٠  ٢٫٩ ٣٤٫٤ ٩٫٣ ٩٫٣ ٦٫٣  ٢٠٠٩الأردن     ١٠

  ١٣٫٨٠  ٢٫١ـ ٥٫٨ ٥٫٨ ٣٦٫٠  الجزائر ١١

  ٩٫٠٤  ٤٠٫٧٢٫٦  ٥٫٠  ٥٫٠  ٨٢٫٥  ٢٠٠٨مصر      ١٢

  ٢١٫٥٠  ٣٧٫٣٤٫٣ ـ ـ ٤٫٢  فلسطين ١٣

  ٨٫٤٢  ٣٧٫٥٢٫٨ ٢٫٩ ٢٫٩ ٢٠٫٨  ٢٠٠٦سوريا     ١٤

  ٩٫٦٠  ٤٥٫٣٢٫٢ ٥٫٥ ٥٫٥ ٣٢٫٣  ٢٠٠٧المغرب    ١٥

  ١٧٫٥٠  ٤١٫٣٤٫٥  ٣٫٩  ٣٫٩  ٣٢٫٧  ٢٠٠٦العراق     ١٦

              * تنمية بشرية منخفضة 

  ١٨٫٤٦  ٤٫٩ ٥٦٫٣ ٥٫٦ ٥٫٦ ٢٤٫٨  ٢٠٠٦اليمن      ١٧

  ٣٤٫٢٧  ٥٧٫١٤٫٤ ٢٫٥ ٢٫٥ ٣٫٥  ٢٠٠٧موريتانيا   ١٨

  ١٧٫٣٠  ٤٫٢ ـ ٧٫٣ ٧٫٣ ٤٤٫٦  السودان ١٩

للمقارنة
   ٣٫١ـ ٥٫٣ ٥٫٠ ٣٦٠٫٧ )عدا جيبوتى والصومال(الدول العربية 

   ٢٫١ ـ  ٤٫٥  ٤٫٦  ٣٥٤٥٫٥  دول تنمية بشرية متوسطة  

   ٤٫٢ـ  ٥٫١  ٥٫٠  ١٢٥٩٫٧  دول تنمية بشرية منخفضة  

   ٢٫٤ـ ٦٫٠ ١٠٫٢ ٦٩٧٤٫٠  العالم دول 
 

  ٠٫٧٠٨٣  ٦٫٣  ٦٣٫٣  -  -  ٩٫٦  الصومال  ٢٠
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

وبالنسѧبة لعѧدد  ٩جѧدول و ٥وجѧدول  ٤جѧدول ( UNDP عن برنامج الأمم المتحدة الإنمѧائى٢٠١١الصادر فى نوفمبر ٢٠١١مأخوذ عن تقريرالتنمية البشرية -: المصدر
  ) ١٠السكان والإنفاق على الصحة والتعليم الجدول 

، مكتѧب العمѧل العربѧى، منظمѧة العمѧل العربيѧة إدارة  ٢٠١٠الكتاب الدورى لإحصاءات العمل فى البلدان العربية العѧدد الثѧامن، : راجع  معدل البطالةبالنسبة ل -
  .٤٤٣إلى صـ ٤٢١صـ ٤/١جداول وال ٦١الإعلام والتوثيق والمعلومات، جدول صـ 

نقѧاط)  ٦نقطة) ومستوى المعيشة ( ٢نقطة) والتعليم ( ٢نقاط لبيان شدة الحرمان من الصحة ( ١٠) بمعيار من " للتنمية البشرية٥جدول") يتحدد الفقر متعدد الأبعاد (١(
  .لكل من الكهرباء والمياه والصرف الصحى والوقود والسكن الغير ترابى ووسيلة إنتقال

من سكان العالم إلى تأثر الخصوبة بمستوى تعلѧيم المѧرأة علѧى النحѧو التѧالى  %٩٠) فى إرتباط معدلات الخصوبة بمستوى تعليم المرأة إنتهت دراسة شملت أكثر من ٢(
  )٦٥تقرير التنمية البشرية ص: (

  )الإنجابمتوسط عدد الأطفال (      فئات النساء
    -  ً   ٤٫٥        لم تلتحق بالمدرسة مطلقا
  ٣          إلتحاق بالمرحلة الإبتدائية -    
  ١٫٩        إلتحاق بالمرحلة الثانوية -    
  تتضاءل الرغبة فى الإنجاب وتكوين اسرة كبيرة.  )أو من تملك مشروعاً أو ترث دخلالمرأة العاملة( -    
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  التوزيع العمرى للسكان ومعدلات التشغيل والتعطل وفقا ) : ٤جدول (
  بمستويات التنمية البشرية للتوزيع العمرى وإرتباطه

  على مستوى الدول العربية
  

الترتيب حسب دليل التنمية   مسلسل
  البشرية

عدد السكان حتى 
  ٢٠١٢يوليو 

نسبة العاملين إلى 
  ٢٠١١مجموع السكان/

  )سنة فأكثر ٢٥(من فئة 

نسبة بطالة الشباب من 
  القوى العاملة

٢٠١١- ٢٠٠٦  
  سنة) ٢٤: ١٥فئة (

  تشغبل الإطفال
٢٠١١- ٢٠١٠  

  سنة) ١٤سنة :  ٥فئة (

  %                         %                %* تنمية بشرية مرتفعة جدا :                         
  .....  ٨٫٩  ٨٩٫٩  ١٫٩  قطر  ١
  .....  ٢١٫٨  ٨٣٫٤  ٨٫١  الإمارات العربية المتحدة   ٢

  * تنمية بشرية مرتفعة :
  ٥٫٠  .....  ٧٢٫٢  ١٫٤  البحرين  ٣
 .....  ١١٫٨  ٧٥٫٥  ٢٫٩  كويتال  ٤
  .....  ٤٥٫٨  ٥٩٫٧  ٢٨٫٧  المملكة العربية السعودية  ٥
 ..... .....  ٥٣٫٦  ٦٫٥  ليبيا   ٦
  ٧٫٠  ٢٢٫٣  ٤٧٫٦  ٤٫٣  لبنان  ٧
 ..... .....  ٦٥٫٧  ٢٫٩  عٌمان  ٨
  ٥٫٠  ٣٧٫٥  ٤٣٫٩  ٣٦٫٥  الجزائر   ٩

 .....  ٣١٫٤  ٤٦٫٣  ١٠٫٧  تونس  ١٠
  * تنمية بشرية متوسطة :

  .....  ٤٦٫٨  ٤٤٫٩  ٦٫٥  نالأرد  ١١
 .....  ٤٩٫٦  ٤١٫٢  ٤٫٣  دولة فلسطين  ١٢
  ٧٫٠  ٥٤٫١  ٥١٫٣  ٨٤٫٠  مصر  ١٣
  ٤٫٠  ٤٠٫٢  ٤٥٫٨  ٢١٫١  الجمهورية العربية السورية  ١٤
  ٨٫٠  ١٨٫١  ٥٠٫٩  ٣٢٫٦  المغرب  ١٥
  ١١٫٠  .....  ٤١٫٩  ٣٣٫٧  العراق  ١٦

  * تنمية بشرية منخفضة :
  ١٦٫٠  .....  ٤٤٫٧  ٣٫٦  موريتانيا  ١٧
  ٢٣٫٠  .....  ٥٠٫٩  ٢٥٫٦  اليمن  ١٨
 ..... .....  ٨٩٫٠  ٣٥٫٠  السودان  ١٩
  ٨٫٠  .....  .....  ٠٫٩  جيبوتى  ٢٠

  
  ٤٩٫٠  .....  ٥٩٫٩  ٩٫٨  الصومال   ٢١

  * للمقارنة :
 ..... .....  ٥٢٫٦  ٣٦١٫٠  على المستوى العربى 
 ..... .....  ٦٥٫٨  ٧٫٠٥٢٫١  على المستوى العالمى

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، الملحѧѧق الإحصѧѧائى ،  UNDP، برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائى  ٢٠١٣: مستخلص من تقريѧѧر التنميѧѧة البشѧѧرية لعѧѧام  درـالمص
  .١٨٩:  ١٨٦) ص ٩جدول (

  
سѧѧنة  ٢٥لين مѧѧن مجمѧѧوع السѧѧكان مѧѧن الفئѧѧة العمريѧѧة :  نسѧѧبة الأشѧѧخاص العѧѧام نسبة العاملين إلѧѧى مجمѧѧوع السѧѧكان -:  التعاريف

  . فأكثر
سѧѧنة  ٢٤و ١٥الذين يتراوح أعمѧѧارهم بѧѧين  ،: النسبة المئوية من الشباب إلى مجموع القوى العاملة بطالة الشباب  -   

ولكѧѧنهم جѧѧاهزون للعمѧѧل ويحѧѧاولون إيجѧѧاد عمѧѧل  ولا يعملѧѧون لحسѧѧابهمولا يزاولون عملا لقѧѧاء أجѧѧر 
  نشاء عمل لحسابهم الخاص.إلقاء أجر أو 

ا بنشѧѧاط إقتصѧѧادى لمѧѧدة سѧѧنة الѧѧذين قѧѧامو ١١إلѧѧى  ٥: النسبة المئويѧѧة مѧѧن الأطفѧѧال مѧѧن الفئѧѧة العمريѧѧة  تشغيل الأطفال -
لأقѧѧل خѧѧلال أسѧѧبوع معѧѧين أو مѧѧن الفئѧѧة سѧѧاعة علѧѧى ا ٢٨أعمѧѧال منزليѧѧة لمѧѧدة قѧѧل أو بسѧѧاعة علѧѧى الأ

سѧѧاعة علѧѧى الأقѧѧل أو بأعمѧѧال  ١٤ادى لمѧѧدة سѧѧنة الѧѧذين قѧѧاموا بنشѧѧاط إقتصѧѧ ١٤إلѧѧى  ١٢العمريѧѧة 
  ساعة على الأقل خلال أسبوع معين. ٢٨لمدة  منزلية

  وتعود البيانات إلى أخر سنة متوافرة خلال الفترة المحددة.  -
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  الفهرس

  
  
  ١٠-٢        .. فى الواقع العربى وتعظيم مستويات التشغيل والتنمية البشرية* 

  ٣    ..........................ت الخصوبة.من حيث خدمات التعليم ومعدلا -
  ) والبطالةل (ـدلات التشغيــمن حيث مستويات التنمية البشرية ومع -
  ٥    ........................رتباطها بالتحصيل العلمى والرعاية الصحية.وإ  
  ان ــمن حيث وسائل وأساليب الحماية الإجتماعية وبناء شبكات الأم  -

  ة ـتدابير التأمين الإجتماعى والخدمات الإجتماعيالعمل ( وتحسين بيئة   
  ٧    ...................................).فى مجال التعليم والرعاية الطبية   

  
   )التأمين الإجتماعى والخدمات الإجتماعية(فى شبكات الأمن الإجتماعى * 
  مانللحد من شدة الفقر والبطالة وإستدامة التنمية المتوازنة لض 
  ٢١-١١        .................................:  فرص عمل متجددة وكريمة 
  والحد من شدة الكف فى إمتداد تدابير التأمين الإجتماعى لضمان الدخل  -
  كالتعاونياتوتوجيه الإستثمارات المالية للمشروعات كثيفة العمالة ( الفقر  
   ١٢          مل والحد من البطالة.......) لخلق فرص العغروالصناعات متناهية الص   
  لـة العمـين بيئـ) لتحسالتعليم والصحةفى دعم الخدمات الإجتماعية ( -
   فرص القوى العاملة وتأكيد إستدامة التنمية المتوازنة وتوفيرص وخصائ   

  ١٦    ..........................................................العمل المتجددة   
    

  لتوفير  )حكومات وأصحاب أعمال وعمالود(ـل الجهـى تكامـف* 
  ٣٣-٢٢     .......................: . الحماية الإجتماعية وتحسين بيئة العمل  
  ل وعلاقات العمل ـالعولمة تفرض واقعا توافقيا جديدا لتنظيم التشغي  -

  ٢٣         .......... يستلزم تكامل جهود الحكومات وأصحاب الأعمال والعمال    
  فى تنظيم و ة المتوازنةـالجهود الحكومية فى تحقيق وإستدامة التنمي  -
  ٢٥         ............................. علاقات العمل ودعم الحماية الإجتماعية   
  تكامل الجهود الحكومية ومنظمات العمال وأصحاب الأعمال  فى مجال   -

  ٣٠         ...........ص السكانية على المستوى العربىالتشغيل وتطوير الخصائ    
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  ٣٨-٣٤      ......الملاحق الإحصائية :......................................*  

  

   ٣٥         .مستوى الدول العربية) :السكان ومستويات التعليم على ١جدول رقم ( -
  على ومعدلات الخصوبة)) : إتجاهات السكان (نسبة الإعالة ٢جدول رقم ( -
  ٣٦     ....................................................مستوى الدول العربية   
     ) : مستويات التنمية البشرية فى إرتباطها بمعدلات التشغيل ٣جدول رقم ( -

  وىـة على مستـ) وشدة الفقر ونسبة الإنفاق عى التعليم والصحالبطالة(  
  ٣٧       .......................................................... يةالدول العرب   
  ) : التوزيع العمرى للسكان ومعدلات التشغيل والتعطل وفقا ٤جدول رقم ( -

  دول ـللتوزيع العمرى وإرتباطه بمستويات التنمية البشرية على مستوى ال  
   ٣٨      ..................................................................العربية   

  
  ٤٠-٣٩  ..................................................................الفهرس  *  
  


