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 مقدمة 
 

 الإجتماعيــة التأمينــات نظــ  وتتميــ  البدايــة ذنــم
(1)

الضــمان  تــدابير مــن غيرهــا نعــ 
المـممن   هـى  ثـث   مصـادر  بـين  ىأخـر  أو  بطريقـة  تـو    بإشـتراكات  بتمويلها  الأجتماعى

 .(2) عليه  وأصحاب الأعمال والدولة
 

 بنتقسـي   وقمنـا  يةإشـتراك  غيـر  وأخـرى  إشـتراكية  دول  إلى  لدوال   تقسيب  ما قمنا  فإذا

ــر ــدول غي ــا   الإشــتراكية ال ــدى وفق ــدمها لم ــى الإقتصــادى تق ــة دول إل ــة ودول متقدم         نامي
  أقل نموا    ودول

(3)
 نظـ     لتمويـل  والأساسـى  الرئيسـى  المصدر  تمثل  اتكالإشترا  أن  ثحظفن  

 يلآلـق  تختلـف  ةالنسبي  أهميتها  كانت  وإن  دوللا  اتجموعم  مختلف  فى  الإجتماعية  التأمينات

 ،%94.42 وتمثـل الإشـتراكية  الـدول  فـى  المـوارد  مـن  %97.3  فتمثـل  المجموعات  هذه  بين
 .قللاوا والنامية المتقدمة الدول فى الموارد من 94.45% ،92.88%

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
     نـــــــــــبالتأمي ن الجمــ"  عبــر ع ــوهى ت          Assurances  ترجمة ىلة علعادرت ا( ج1)

 ـــــــات الإجتماعيــــــك التأمينــــــن ذلـــــس مـــــــــــى العكــــوعلردة،  ــــــــــفى صيغته المف ـة ـــ
   Assurancesعلى إستخدامها فــى صــيغة الجمــ" لتقابــل الأصــل الفرنســى إذ جرت العادة 

alessoci     ةــات الإجتماعيــــإلى التأمين لـــــــــــــــمدخ ،  اللهد. برهام محمد عطا :  راجع  
                                            .67( ص 1969ة دار المعارف، اهرالق )

2- Introduction to social security, (Geneva, I. L. o., 1970)           
PP. 11 -12                                                                                             
- C. B. Mamoria, Principles of social security, (Delhi, Kitab 

Mahal, 1965) , P. 51.                                                                               
- Social security Programs throughout the world ,  1971,  (U. S. A. 

U. S. Department   of  Health , Education , and  Welfare , Social  
Security  administration , office of  Research     and   Statistic 1972), P. iX                    

-  Social  security In Asia: Trends and Problems,                             

Geneva, I. L. o., 1968) PP. 3–8, 31-33.                                             
               

  ارةـــــدة للتجــــــتحالم  ــــمر الأــــــــ  بممتمـــــذى تـــــــالتنقســي  الهــذا  حــ  فــى( أعتمــد البا3)
 تــ  بالـــــــدورة ذىــــــك الـــــــــد ذلـــــــه التحديـــوعلى وج    U. N. C. T. A. D     ةــــــوالتنمي

 ر ـــــــــــــــــــممتم :   "ــــــــلمرجا   13/4/1972الثالثـــة للمـــمتمر والمنعقـــدة بســـنتياجو فـــى 
ـــسنتياج ــانىــــ ــة الت ــد التنمي ـــياعسمإ يهــابد. أ،   و وعق ـــ، مقال  لـ مــن   401دد ـــــــ ــــــــبالع  هـــــ
، 34معلومــات معرو ــة علــى   )  اما بعــدهو  33،  32، ص    1972الإقتصادى ، مايو سنة    الأهرا   

  فــى الدولية العمل بمجلة رشن ذىلا التالى لبح اب الباح   إسترشد  ( كما"بعنوان أرشيف الإقتصادى  35
 تو يعها الصناعى:فى العال  و املةالع لقوىعن ا 1967سنة  بداية

The world's working Population: Its Industrial dis-            
tribution, samoel Powrn, International Labour review              
vol. 95, No. 1-2, January - February 1967, PP. 96-112.                             
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 .(1) 1966 للوض" فى سنة لى وذلك وفقا  لتوالى اا  عنمو
 

 فى   للوض"  وفقا    الموارد  من  %77.40  سوى  لا تمثل  فى مصر  الإشتراكات  أن  ورغ 

 إجمـالى    مـن  %73.30  أصـبحت  بحيـ   للأنخفاض  تتجة  النسبة  هذه  وأن  66/1967  عا 

  70/1971   عا  فى  الموادر
(2)

ظـا  يل نلتمواسى الرئيسى والأس المصدر  أيضا    تمثل  فإنها  
 ت الإجتماعية.التأمينا
 

 بقةسـاال  والمراحـل  الإجتماعيـة  التأمينـات  نظـا   بتطـور  متعلقة  لإعتبارات  جةتيون  هذا

ــه او ــة الجهــة بنشــاط علي ــى القائم ــذ عل ــذا تنفي ــإن النظــا  ه ــل ف ــوار الإحصــائى التحلي       د    لم

للمـوارد   بنـود  مـن  تخلـو  ادكـت  لا  نهـاإ  لنـا  يتبين  المختلفة  الدول  فى  الإجتماعية  تميناالتأ  نظ 
 تأمينات وأن كان ذلك بدرجة محدودة.ه  فى تمويل نفقات الالمتنوعة تسا

 
 الدول وفى الموارد إجمالى  من  %2.63  المتنوعة  الموارد  تمثل  الإشتراكية  الدول  ففى

فـى  أمـا    ىــــالتوال  علـى  المـوارد    من إجمـالى  %1.29  ،  %1.61  تمثل  ميةوالنا  المتقدمة
 .(3) 1966سنة وذلك وفقا  للوض" فى  نموا  فتختفىقل ل الاالدو

 

 فإنهـا  الـدول  مجموعـات  فمختلـ  فـى  المتنوعة  للموارد  المتواضعة  الأهمية  هذه  وم"

 مـوارد نظـا   إجمـالى  مـن  %10.1  –  66/1967  عـام  فـى  للو ـع  وفقـا    –  مصـر  فـى  تمثل

 إنخفـاض   ــــرغ  لمويـالت ادرصم ينب نسبيا   عالية مرتبة تحتل إنها أى  الإجتماعية  تناأميالت

 %4تمثل سوى      لا  70/1971  عا   فى  أصبحت  بحي   تدريجيا      الموارد  مالىجإ  إلى  نسبتها
 (.4) جمالىمن هذا الإ
 

 مجــال فــى ليــةمويالت بالمشــاكل الدراســة مــن الأول البــاب فــى نهــت  فإننــا ذلــك وعلــى

ث  نفرد فصلآ  اتتراكالإش اكللمش  ثثثة  فصولآ  فتخصص  المتنوعة  والمصادر  اتتراكالإش
 وارد المتنوعة.أخيرا  لمشاكل الم

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ــ  )1) ــن مجموع ــ1( الجــدول رق ـــة الجـ( م ـــة ، الجـ ــللتحة اـداول الإحصائي ـــــ ـــن  ـىلثانـ ـــ ء ايلي مـــ
 .304ق الدراسة ص ـــــملح

 ـــة الأولــى مــن الجـــــ( مــن المجموع2قــ  )ول رالجد(  2)  الإحصائيـــــة الأساسيـــــة ، الجـــــــ ءداول ــ
 .282ة . ص الثانى من ملحق الدراس

ــــــى ــــــثانــالجــــ ء ال ، ةـــــــة التحليليــــــداول الإحصائيــــــة الجــــ( من مجموع1( الجدول رق  )3)
 .304ملحق الدراسة. ص من 

ـــالجـــــن ة الأولــى مـــــــمجموعلن ا( م ــ2ول )( الجــد4) ئيــــــة الأساسيــــــة ، الجـــــ ء الإحصا ولداــ
 .282. ص ى من ملحق الدراسة ـالثان
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هذا ووفقـا  للتـداعى المنطقـى للأمـور فسـنبدأ دراسـة مشـاكل الأشـتراكات ببحـ  
ى، لثـانى الفصـل الأول ثـ  ننتقـل فـى الفصـل اوذلـك فـيتهـا ى كفاشاكل المتصلة بمدالم
الـ ، دراسـة أتى بعـد ذلـك، فـى فصـل ثو يعهـا بـين مصـادرها وتـكل الخاصـة بتلمشال

إشـتراكات  تحديـد مشـكلة فـى تتمثـل والتـى شتراكاتلإا هذه تحديد بطرق  المتعلقة  للمشاكل
 تأمين إصابات العمل.
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 ولالأصل فلا
 المشاكل المتعلقة بمدى كفاية الإشتراكات 

 
 – ات تأمين البطالة لات إشتراكمعد  ا تفإر

 عــــد  كفاية إشتــــراكات التأمين الصحى.       
 

 تمهيد وخطة البح :
 

 ةـــــالإجتماعي للتأمينات العامة للهيئة المالى المرك  فحص ت  1972 سنة يوليو فى
 ــــــــــــــــــــــجــــــــــــــــ                                                                                                                                                                  

 8.030.054    قـدره  بعجـ   الفحـص  هـذا  نتيجـة  وجـاءت  30/6/1968  فـى  للوضـ"  وفقا   

    علـى السـابقة تـرةالف فـى ةيخوخالشـ تـأمين إلى إلت امات  أساسا   يرج"  إنه  لهليتح  من  إتضح

 لأن نتيجــة مســتقبلآ إســتهثكه يمكــن وإنــه 1/1/1962 فــى المعاشــات  بنظــا العمــل بــدء

 الفنيـة للأسـس وفقـا   الإلت امـات لمقابلـة الث مـة الإشـتراكات  عـن  ت يـد  الفعلية  راكاتالإشت

 هشأن  ا منالذى إتب" عند وض" الأسس المشار إليهتحر نب ال أن جا ستخدمة فضلآ عن  مل ا 
 الذكر سالف العج  خ تض

(1). 
 

لمذكور لـ  يشـمل تـأمين البطالـة بـدعوى إن لـه طبيعـة خاصـة الفحص اعلى أن  
وال الإقتصـــادية ــــــة يعتمـــد علـــى الأحــــــوإن التنبـــم بمعـــدلات البطال (2) بهـــاينفـــرد 

 "ـــتخض الـذى القـدر بـنفس والإحصائية الإكتوارية يبسال للأ "يخض ولا السائدة  والإجتماعية
 .(3) لوفاه... إلخالأخرى مثل معدلات العج  وا معدلاتاله ل

 
ــر  ــة الأم ــى رأى الباحــ   –وحقيق ــ – ف ــد ت ــن ق ــ  تك ــه ل ــراإن ــدى الخب ء وافرت ل

  1964/ 1/01 نمـ ارا  ــــــــتبعإ إلا ررـيتق  ـل هــإن إذ التأمين هذا عن كافية خبرة  الإكتواريين
(4) 

 1/10/65 دـــــــــــــبع  تــوقع البطالة التى    تلاحا   نم  ا  تبارإع  إلا  الم ايا   إستحقاق  يبدأ   ول 
(5)

  

 .30/6/1968 فى بالوض" خاص كان المالى المرك  فحص أن حين  فى

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ـــ غيـــر ، تقريـــر1968/ 30/6ة فـــى ــــــص المركـــ  المـــالى للهيئـــــفحيـــر تقر( 1)    يوليـــو       ور، منش
 .49، ص 1972سنة 

 .35( المرج" السابق، ص 2)
 .47( المرج" السابق، ص 3)
 .64لسنة   63رق    رار إصدار القانونمن ق  9( المادة 4)
 ــــــــدة الممهلــــة لإستحقاـــــــ( بإعتبــــار أن الم5)  ــنة )ق الم ايــــا ســ                      مــــن القـــــانون  65 ادةالمــ

 (.64لسنة  63رقم 
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لـ  البطالـة، فضـلآ عـن إنـه لحالـة الماليـة لتـأمين  لباح  بفحص ات  اا أهن هنوم
 .30/6/1971التأمين حتى  يسبق فحصها فقد توافرت لدى الباح  خبرة هذا

 

 ن يـت وعلـى أ  1/10/1964ولما كان التـأمين الصـحى لـ  يبـدأ إلا إعتبـارا  مـن  
ة ـــــكافي 30/6/1968فــى  وافرة عنــهطبيقــه تــدريجيا  وبالتــالى لــ  تكــن الخبــرة المتــت

التـأمين   ذاـــله    المـالى  المركـ   فحـص  الباحـ   رأى  فقـد  المالى،  همرك   سثمة  على  للدلالة
 .30/6/1971المتوافرة حتى  على ضوء الخبرةأيضا  

 

 نــــات تأميــــت إشتراكلادــــا  معــــإرتف عن المجال هذا فى الدراسة توقد أسفر
                                                                                                                      1 

                                                                          ـــدل       ــالمعـــــ من   ــــــ  يساوى البح  عنه أسفر الذى المعدل أن إذ كبيرة بدرجة البطالة  

                                                                                                                               48                                                                                                                

 كات التأمين الصحى.ى ذات الوقت إتضح عد  كفاية إشترافو   ،ـالىــــالحــ 
                                                            

 

لات ونتناول فيمـا يلـى هـاتين المشـكلتين فـى مبحثـين أولهمـا يهـت  بإرتفـا  معـد
 ى.الصحمين ت التأإشتراكات تأمين البطالة والثانى يتعلق بعد  كفاية إشتراكا

 

 المبح  الأول 
 ات تأمين البطالة إرتفا  معدلات إشتراك
 

 المثمح العامة لتأمين البطالة فى مصر 
 اع   ـدى إرتف ــم – ول الأخـرى وفـى الــد

 الخثصة.  –دلات الحالية ـــــالمع
 

 نـتأميـ يشـمل لـ  الإجتماعيـة للتأمينـات  العامـة  للهيئـة  مـالىلا  المركـ   فحـص  أن  رغ 
ن ــــم   ءـــبج   ادةــــالإستف  نـــكمي  إنـه  إلـى  الشـأن  هذا  فى  الصادر  ريرالتق  ارشأ  قدف  ةطالالب

  إسـتحقاقه وشـروط م ايـاه  علـى  التعـديثت  بعـض  إدخـال  فـى  التـأمين  لهـذا  المال الإحتياطى

 التعويضات صرف وشروط قواعد فى سيرالتي م" يشملها التى الفئات ب يادة
(1). 

 
 بتقـارير الهيئـة العامـةمماثلـة جـاءت رات لإشـايـد اة تـرد ولقد كانـت هـذه الإشـار

 ــــــا.ورددته  (2) نأميالت هذا إحتياطيات وفرة لها تكشف منذ السنوية الإجتماعية للتأمينات
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .50المرج" السابق، ص (  1)
ـــالتقــارير السنوي( 2) ـــا    ،16، 15  ص  68 / 76ا  ـــــن عــــع : ةـــــة للهيئـ    07/ 69عـــــــن عـــ

 .30ص  70/71، عن عا   31، 28ص 
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 الشـركات المنضـمة منـدوبى مـ" الهيئـة  هذه  عقدته  ىالذ  الممتمر  عن  صدرت  توصية  أيضا  

فـى   الــــللعم  ومـ" الإتحـاد العـا  1973ير سـنة فى فبرا  إدارة الأعمال العربية  لجمعية
 ذات الشهر.

 
 الـدول  وفى  مصر  فى  البطالة  لتأمين  العامة  المثمح  على  بالتعرف  اح الب  أهت   هنا  نوم

 اــــــــــالم اي مقــدار حيــ  مــن مصــر فــى  القــائ الوضــ" تماثــل مــدى علــى للتعــرف الأخــرى
ن ـــــتأمي مفهـو  علـى وللتعـرف الأخـرى  الـدول  فـى  السـائد  ذلـك  مـ"  لهـا  الممهلة  والشروط

 ضـــالبعادى بـه  ـــات وفى الرد مـا ينــــاطيحتير الإتقديفى    ديالبطالة ومجاله وهو ما يف
 رديئة. أخطار ذات جديدة لفئات التأمين إمتداد من

 
وء ـــى ضـن علــى للتأميــن ذلـك بـدأنا فـى تحديـد القسـط الحقيقـنتهاينا مـفإذا ما إ

 ث  عرفنا النتائج المستفادة. 30/6/1971التى توافرت حتى  الخبرة الإحصائية
 

 الأخرى: الدول فى ائدالس م" وإتفاقها مصر فى البطالة ينلتأم امةالع مثمحلا *
 

ى ـــة التـــمـن حيـ  أنـوا  البطال  لبيان ذلك نوضح فيما يلى مفهو  تـأمين البطالـة
فـى مصـر سـواء مـن حيـ  مجـال يهت  بها ث  نتعرف على المثمح العامة لهذا التـأمين  

الإشـارة  مـ" الإنتظـار وفتـرة تـهومد ضعـويالت  مقدار  أو  الممهلة  الشروط  حي   من  أو  التطبيق
 المثمح للإتجاهات السائدة فى الدول الأخرى.مسايرة هذه  لمدى

 

   تأمين البطالة من حي  أنوا  البطالة التى يهت  بها:هومف – أولآ
 

إلـى أنـــــــــوا     – يـة الإجتماعيـة والإقتصـاديةلناحمـن ا   –يمكن تقسـي  البطالـة  
 :(1) سيةيئثثثة ر

 
 The Mass Unemployment    لعامة:                     طالة البا -أ
 

ة ــــــإلــى رخــر خــثل المائــة سن وقــد كانــت تظهــر فــى الــدول الصــناعية مــن حــين
ـــالأخيــرة، وأخــر صــورة لهــا تلــك التــى شاهده ـــــ ـــد  ى أوـ  فــا العال ـــر العقـــــ اخـ

 (.1932: سنة 1929سنة  الى )ــالحــرن  لقــمن ا "ال  وأوائـــل العقـــد الرابــالثـــ
 عـــــن أن الســبب المباشــــر لهـــــذاة ــــات الإقتصاديـــــرت الدراســـــسفوقــد أ

كلــــى علـى الإنتــــاه وهـــو أمـر النو  من البطالة إنما يرج" لإنخفاض الطلـب ال
    ـــةئـــــهيتوـوال كــافية ـات بتشجي" إستثــــمار رموس أملجه الحكومـن تعايجب أ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
                       108 -LT., PP. 107C, OP. Security Introduction to Social 1)
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ــدى  ــر ل ــدرة شــرائية أكب ــك عدين وتهلكالمســجمهــور ق ــيض      وســائل ذل ــدة كتخف ي
 يادة الإنفاق الحكومى وتو ي" إعانات بطالة.ئب ومعدلات الفوائد و الضرا

 

ــة قـــد تحـــد  فـــى الـــدول التـــى                  هو نـــاك صـــورة خاصـــة للبطالـــة العامـ
  تجــارة الخارجيــة أعتمــادا  كبيــر، وذلــك فــى حالــة فقــد أســواق       تعتمــد علــى ال

ة المســتوى العــالمى   ورة مــن البطالــة بمســايرالجــة هــذه الصــن معويمكــدير التصــ
 لمنافس للأسعار.ا

 
 Unemployment          Frictional  ةؤقتالمالبطالة الإحتكاكية     -ب

 

الإنتــــاه أو للتغـيــــــــــر رق  ـى طــــفى  ـد  التكنولوجـــة للتقـــوتحد  عادة نتيج
 شروعات الصناعية.بتكارات والمالإ صاحب" وتض السلفى الطلب على بع

 

ون ــــــ  أو يتدربــــلهال أعماــــض العمــــــــا  مـا تتطلـب أن يغيـر بعيانوأح
 على أعمال جديدة.

 

ا  فــإن  ــــــل ثابتـــــــب يظــــــى للطلـــــ  الكلـــــومــ" ذلــك فإنــه طالمــا أن الحج
 ر.قت قصيفرصا  جديدة للعمل لا تلب  وأن تتوافر فى و

 
  Unemployment Seasonal         الة الموسمية                 بطال  - جـ

 

ة ــــــــالإقتصـادى الأخـرى كصناع  اطنشـوتظهر فى ال راعة وفـى بعـض أوجـه ال
 صيد الأسماك أو صناعة الفنادق.

 
   ــــــــــهـ  لـن يتجـاو  الموسن عملى هـذه الصـناعات أويدرك العـاملون فـ

ن ــــــ  يكــــل مـاك ـــــة وذلـــلسناقى ان عمـل رخـر لبـح  عالب  ادواه  إعتولذا فإن
 لديه  وسائل أخرى للمعيشة.

 

ات ــــة بإشتراكــــلى المموـــــن الإجتماعـــــ  التأميـــــنظى ــــد إلـــــد عهـــوق
ــى تلت ـــوالت ــأداء م ايــ ــ   ب ـــا معينــ ـــة حـ ـــال تحقــ ــةق البطـ ــة بمعالجــة البطال  ال
 نتاه.الممقت فى الإصور الق عا  وبوجه الإحتكاكية

 

ـــل لـــى تعطـــــــمدى إـــد تـــى قـــد والتـــة الأمــة طويلــة العامــا البطالـأم
أن تقــــو  بهـــا نظــــ  ن  ـــث يمكــــة فـــما يصـل إلـى ربـ" أو ثلـ  القـوى العامل

ـــتأملا ـــين الإجتمـ ـــاعى ويعـ ــى نظــ  طـ ـــهد بهــا إل ـــللمس وارئـ ـــاعدات والعمـ  ةلاـ
 لة.البدي
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ــذا  ــلآهـ ــ فضـ ــن أن مـ ــالىعـ ــرنا الحـ ــى عصـ ــة                ن المفـــروض فـ ــا  كافـ قيـ
البطالــــة العامـة أيـا  كـــان  و ـــقالحكومات ببذل أقصـى الجهـود للحيلولـة دون و

 مدى إشرافها على إقتصادها.
 

الـــدول الناميـــة فإنــه ن  ـــر مـــى كثيـظ فــة التى تثحــنعة المقــا البطالـأم
 يوفر م ايا لهـذا النـو ب نجاح أى نظا  تأمين فإنه من الصعلها  مجا  تسا  لإرا  نظ

 من البطالة.
 

 :الأخرى الدول فى السائد للإتجاه مسايرته ومدى مصر ىف البطالة تأمين مجال  - ثانيا  
 

 ناحية ومن الممقتة البطالة على يقتصر الةبطال تأمين مجال أن  سبق  مما  نخلص

 حــالات تثفــى علــى يحــرص – آخــر تــأمين أى شــأن شــأن  – مينتــأال هــذا فــإن أخــرى
 هـــلدي  نـــمليالعا العمـل بـــصاح رةـأسـ  رادـأفـ  يسـتثنى  مـا  عادة  فإنه  اولذ  الإستغثل

 بصـاحب   ـــعثقته  تحكـ   التـى  الخاصـة  للعثقـة  نظـرا    حكمهـ   فى  ومن  المنا ل  وخد 

 العمل والتى قد تتيح إساءة إستغثل التأمين.
 

  –  رـــآخ  نـأميـــت  ىأ  أنـشـ   ـشأن    –ن  ــذا التأميـــه  إنــــف  ةـلثة ثاـياحن نـوم
اد ــــى تكـــتغطيـة الأخطـار الت لا يغطى إلا الأخطـار محتملـة الحـدو  أى لا يمكنـه
ن ـــــال الذيــــنى العمـــــنــه يستثتصــل درجــة تحققهــا إلــى الواحــد الصــحيح ولــذا فإ

 ين.قتأشرفوا على السن المعاشى والعمال المم
 

مجالـه صــر  ار إذ ينحهـذا الإطـ  لة فى مصر عنتأمين البطا  نظا خره  ل  يو
   عمـال الصـناعة والتجـارةى )فى كافة العمـال الخاضـعين لأنـوا  التأمينـات الأخـر

ـــب اد أســرة صاحوممقتـة وأفـر  بإستثناء العـاملين فـى أعمـال عرضـية    (  أساسا  
 .(1) تينالس ا سناو ولذين جا العمل وخد  المنا ل ومن فى حكمه  والعاملين

 
 ح ـفإتضـ  (2)  رىـــالأختأمين البطالـة فـى الـدول  وقد إستعرض الباح  مجال  

ه الـدول وإنـه فـى حالـة تـوفير  ر للإتجاه السائد فـى هـذله مسايرة الوض" فى مص
ــبعض ا ــة ل ــة تأمينيــة ضــد البطال ــة )حماي ـــادة عمـعــلمهــن الممقت ـــال الموانـ  ىـــ

 خاصة. نظمةل أن خثذلك م ون( فإنما يكوالتشييد 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .64لسنة  63رق  من القانون   64( المادة 1)

2) Social  Security  Programs throughout the World,                  
1971,   Op.  OLt.,  pp. 1-249                                                                  
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 ى إيطاليا يستثنى العرضيون والموسميون وخد  المنا ل.فف 
 وفى هولندا يستثنى الممقتون وخد  المنا ل.

 ل والموسميون.وخد  المنا  راعةال  عمالستثنى ي وفى جنوب إفريقيا
 ى العاملون لبعض الوقت وأفراد أسرة صاحب العمل.ص يستثنوفى قبر

ــف ال ــى مختلـ ــوفـ ــات المتحـ ــيون              ولايـ ــون والعرضـ ــتثنى الممقتـ ــة يسـ دة الأمريكيـ
 العمل وعمال ال راعة وخد  المنا ل والعاملون لدى أنفسه .وأفراد أسرة صاحب 

 

 ل الصناعة والتجارة.أمين على عماالت قتصران ييونال ىفو
وإن كـــان رة  ـــاة والتجــــن بالصناعـى العامليــن علــــــر التأميـى اليابان يقتصفو

 د نص على إمتداده تدريجيا  لعمال ال راعة والموسميين.ـــق
 

قــــت لوراعـــة والعاملــــون لبعــــض اال ال ـى عمـــة يستثنـــا الإتحاديـــى ألمانيـــوفــ
ل البنـاء والمـوانإ إلا مـن خـثل عمـاة لـر حمايــل ولا توفــب العمــصاحـ  ةرـأسراد  ــأفو

 أنظمة خاصة.
  

ــوفــى النــرويج يستثن ـــب العمـــل فــى دو الأسمــــــى صائــ ـاك وأفـــراد أســـرة صاحـ
الوقـت والعـاملون لـدى أنفسـه  ولا تـوفر   ملون لـبعضا ل والعـاـــد  المنـة وخــال راع

 خاص.ظا  ل نن خثإلا م رةحماية للبحا
 

لموسميـــون وأفــــراد أســـرة صاحـــب ى اـدا يستثنـــا وأيرلنـــن النمســـل مـــى كـــوفــ
 هن البناء إلا من خثل نظا  خاص.ة للعاملين فى مل ولا توفر حمايــالعم

 

ــ ـــى أيسلنـوف ـــدا يقتصـــ ـــر التأمي ـــادات المهـتحــاء إـى أعضـــن عل ـــن بالكميونـ ات ـ
 .أكثرمل فعا 300ا ى يعمل بهـــــالت

 

أسـرة صـاحب العمـل ولا تـوفر راد  ــــا ل وأفـــد  المنـــى خــــى بلجيكـا يستثنـــفو
 خاصة.شييد إلا من خثل  أنظمة حماية لعمال الموانإ والت

 

ر ــــة عشـــدسلسان اـوفى سويسـرا يسـتثنى مـن جـاو وا السـتين مـن هـ  أقـل مـ
ل وعمـال ـــب العمـاحـص رةـسـاد أرـأفـو ا  ـيومـا  سنويـ 150ن ـل مــون لأقــن يعملـوالذي

 نا ل وعمال الفنادق والمطاع .المقاطعات يستثنى خد  المال راعة وفى بعض 
 

ال ـــة لعمـــر حمايـــا ل ولا توفـــلمند  اـــال راعـة وخسـتثنى عمـال  وفى فرنسا ي
 ة خاصة.ن إلا من خثل أنظمالبناء وأحواض السف

 
 حد معينعن  وره ل أجمن ثق نىوفى المملكة المتحدة وكندا يستث
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علـى عمـال الصـناعة والتجـارة ولا تـوفر حمايـة أمين  ر التــل يقتصــى البرا يــوف
 ن خثل نظا  خاص.لعمال ال راعة إلا م

 

حمايـة ارة وتـوفر ـــة والتجـال الصناعــوفى أوراجـواى يقتصـر التـأمين علـى عمـ
 ة.تعبئة ولف اللحو  وعمال الصوف من خثل أنضمة خاص عمال

 

ن ـــعل ـــدة لا تقـل لمــمـالعرط  ـيشتـ  نـالعمال ولكـ  لتأمين لجمي"تد اة يممالطوفى  
 أسبوعا  فى السنة. 50
 

 دـللسائـ    ا ـــمسايرته  ومـدى  مصر    ىـف  ةــالبطال  ضــتعوي  لإستحقاق  الممهلة  الشروط    :  ثالثا  

 رى:خالأ الدول فى
 

 شروط الإستحقاق وإستمراره: -1
 

 :(1) ثث طا  لك شرولذيشترط النظا  المصرى 
 

ك ـــذل  ويستفــــــاد   ه )ــــا  فيــــل وراغبـى العمــــادرا  علــــــه قـن عليـون المممـأن يك  -أ
 وى العاملـة مـع تـردد ــــب القـــن بمكتـــل المتعطليـــ  بسجــد أسمـــراط قيــإشت  نـــم
 (.هذا المكتب فى المواعيد المقررةى عل

 .و سوء السلوكلة أستقاالإ ة بسببدمألا يكون إنتهاء الخ -ب
ـــألا يرف - جـــ ـــل مناســـاق بعمـــلتحــض الإـ ـــب أو التدري ـــب أو يثب ـــه لحسابـت إشتغال ه ــ

 (.يوقف التعويض فى هذ  الحالات )  صاـالخ
 

ورة القائمـة ـة وبالصــثثــروط الثـالشـذه  ـى هـة علـ  المقارنـف النظـ" مختلـاد تجمـوتك
 .(2) فى النظا  المصرى

 

رك  ـن يتــض مــق التعويــتحـث يسـة فــريـة إداـون البطالــتكـلا  ى أـبغـينه  ـنك إـذل
 .(3) ويض من يفصل لسوء السلوكعمله بحثا  عن عمل أفضل كما لا يستحق التع

 

ل وإلا ـى العمــرا  علـداـه قــن عليــون المممــرط أن يكــرى يشتــة أخــن ناحيــوم
 (4) عج ن التأميحى أو لصان له أن يطالب بم ايا التأمين اـــك

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .1964لسنة   63ن رق  من القانو 73، 67، 66( المواد 1)

2)  Social  Security  Throughout  The  World 1971 , Op. Cit .  
pp. 1-249. 

 3) Introduction to Social Security, OP. CLT., PP. 108- 110         

 4) Ibid. P. 109.                                                                                        
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ث ـفـ لآـــا  كامـومن ناحية ثالثة يجب أن يكون المممن عليه متفرغا  لعملـه تفرغـ
ول ــبلق دا  ـعمستون ـأن يك بـا يجــت كمـض الوقـر أو لبعـن لآخـن حيـيعمل لحسابه م

 أية وظيفة مناسبة.
 

      Qualifing Period                                              ة الممهلة:مدال  -2
 

لأقـل يشترط النظا  المصرى إشتراك المممن عليه فى التأمين لمدة سنة علـى ا 
 أن تكون الستة أشهر السابقة على كل تعطل متصلة. وبشرط
 
 رىــــدول الأخـــى الـفـ ةـلبطالـن اـ  تأميـراض نظـن إستعـم   ـحباللن  ـيد تبـقو

اء ـــــة لإستثنـدة وسيلــط المـرـون شــيكـا  ـرا  مــدة، وكثيــدة السائــى المــذه هـأن ه
 .(1) ائه العمال الموسميين حي  لا ينص صراحة على إستثن

 
ـــإن مستحــ ـــق تعوي ـــأن تكــب ـة يجـــض البطال ــاله ـون طريقت ـــعادي ب ســى كة ف

ة، ومـن ـدة الممهلــــرط المـبشـذا  ـــن هـق مــــ  التحقـر ويتــى العمل بأجـيش هــعال
ى ــدل علــ  تـــول بحيــن الطـدة مـذه المـون هـرى أن تكورـن الضـرى فمـة أخـناحي

ذلـك إلـى إستثنـــاء بعـــض الفئـــات ا  فإذا مـا أدى ـل بإنتظة والقدرة على العمـالرغب
 .(2) متروك لنظ  المساعدات –لزم  اإذ  –ه  مايتر حأم نإف

 
 فترة الإنتظار ومقدار التعويض ومدته  :  رابعا

 

 Waiting Periodات مـدة أنتظـار ء تعويض البطالة فويشترط للبدء فى أدا
لسعى للعمـل وعلـى أسـاس إنـه د  اـل وعـــى الكســه إلــن عليــ   المممــى لا ينـحت

تخـاذ فلـيس هنـاك مـا يـدعو لإيـا  قليلـة  ل أل خـثـــعمة  ـــى فرصـعلـل  ـا حصــإذا م
 .(3) إجراءات المطالبة بالتعويض

 
ه المـدة للدرجـة التـى لا تشـج" ه طـول هـذـيـف  وبـن المرغــس مــه ليــعلى إن

دة، ــــار جديـــدة إنتظـــده مـــبعدأ  ــــالعامل على السعى للحصول على عمل ممقـت تب
 يضـا  لـك أى ذـص علــة أيـا  وتنــدة بسبعــمـال  هذـهـ  ددـــدول تحــ  الـــإن معظــولذا ف

 .(4)   المعايير الدنيا   1952معاهدة الضمان الإجتماعى لسنة 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1) Ibid., P. 109                                                                                   
2) Ibid., P. 111                            
3) Idem. 
4) Idem. 
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العائليـة   بالمسـئولية  الـدول  ظـ مع  فـى  إرتباطـه  التعـويض فـيثحظ  لمقـدار  بالنسـبة  أما
الأجـور وتقضـى معاهـدة   مـن  %60،  50للمممن علية وتتراوح معدلاتـه غالبـا  مـا بـين  

 .(1) جورن الأم %54 المعايير الدنيا فإنه لا يجو  أن يقل عن
 

ى ـدول إلـعويض فإنها تصـل فـى حـوالى نصـف الـهذا وبالنسبة لفترة إستحقاق الت
أداء   فـى  تسـتمر  للمسـاعدات  نظمـا    قليلـة  دولأ  وتـوفر  ةالواحـدالسـنة    فـى  تقريبـا    أشهر  ستة

 .(2) مممن عليه إلى ذلكالم ايا إذا ما دعت حاجة ال
 

 ادـــكس يحـد  لـ  مـا تحـالالا لـبأغ ىفـ فيـةاك التعـويض من أشهر الستة  فترة  وتعتبر

  اـأشرنـ  اـمـ  وـوهـ  (3)  نـللمحتاجيـ  داتــللمساع  ا  ــنظم  ةـــالدول  رــــــأن توف  بجي  وهنا  شديد،
 فى الفقرة السابقة إلى إتباعه فى بعض الدول.

 
عتبـارا   مـن اليـو  الثـامن البطالـة فـى مصـر يسـتحق إ  فإذا ما راعينا أن تعـويض

ت مدة ـكان  اــم  إذا  ــ  وعأسب  28  إلى  دــتمت  أسبوعا    16  مدةلو  جرالأ  من    %50  "قللتعطل وبوا
ر لا ـــــلإتضـح لنـا أن الوضـ" فـى مص  (4)  شهرا  متصلة  36الإشتراك فى التأمين تجاو   

 يختلف عن الإتجاهات السائدة دوليا .
 
 طالة فى مصر:بمعدلات إشتراكات تأمين ال رتفا مدى إ* 

 

ه ـــــاتتراكة إشـــلتـأمين وبـين قيمعويضات هذا امة تن قية بيمقارن  ذلك نعقد  لبيان
لـذى يتفـق مـ" الخبـرة فى مصر وفى بعـض الـدول ثـ  نحـاول تحديـد المعـدل المثئـ  وا

 .30/6/1971سابقة على المصرية المتوافرة خثل الست سنوات ال
 

 رىالأخ دوللا بعض وفى مصر فى كاتهاإشتر إجمالى إلى التأمين م ايا نسبة  : أولا
 

نظــا  شــتراكات بالنســبة للم ايــا فــى الالجــدول التــالى مــدى إرتفــا  الإ لنــا يصــور
 .30/6/1971و حتى  1964 المصرى منذ تقريره فى أكتوبر سنة

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

) Idem.1 
2) Ibid., P. 112                            
3) Ibid., P. 113                            

 .64لسنة  63من القانون رق    68( المادة 4)
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ة إلى إجمالى إشتراكاته فى مصر منذ العا  ايا تأمين البطال(: نسب م 1جدول ) 
 ( 1) 70/1971لمالى وحتى العا  ا  64/65المالى 

 

 
 
 السنة

 
 الإشتراكات وفقا  لمصاردها 

 ى لإ  هانسبت و يضات التعو 
 مالى الإشتراكات جإ

 
 عمال 

 أصحاب  
 مال عأ

 
 دولة  

 
 إجمالى 

 
 المبالغ 

 
 النسبة 

 
64/1965 

 ــ  جــــــــــ
977.413 

 ــ  جــــــــــــ
1.954.826 

 ــ  جــــــــــ
977.413 

 ــ  جــــــــــــ
3.909.652 

 ـــــجــ  % ــــ

65/1966 1.759.542 3.430.901 1.759.542 6.949.985 7.970 001 . 

66/1967 1.926.774 3.861.612 1.926.774 7.715.160 17.767 002 . 

67/1968 1.991.576 3.965.852 1.991.576 7.949.004 81.926 010 . 

68/1969 1.979.089 3.960.872 1.979.089 7.918.960 63.362 008 . 

69/1970 2.171.547 4.347.515 2.171.547 8.690.609 73.929 008 . 

70/1971 2.322.921 4.650.225 2.322.921 9.296.067 47.550 005 . 

 .006 292.504 52.429.137 13.128.62 26.171.713 13.128.862 إجماليات 

 

.% فــى 006)ورغــ  ضــنلة نســبة التعويضــات للإشــتراكات بحيــ  لا تكــاد تــذكر 
فقد رأى الباح  التعرف على خبـرة الـدول الأخـرى وإسـتخلص لهـذا الغـرض   (توسطالم

وريـة الثثثـة الأخيـرة التـى الجدول الموضح فيما يلى وذلك مـن التقـارير الإحصـائية الد
 .(2) نشرتها منظمة العمل الدولية

 
 
 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــوا  ـن الأع ـــع ــ : التقــارير الســنوية للهيئــة( 1)  ــ 66/67ذ ـمن   راتـــــتقدي، جـــــداول  70/71 ىـإل
ص  67/68  ،18ص  67 / 66 ،27ص  65/66 واتلســنالإيرادات والمحصل منهــا وتقــارير ا

 70/71،   29،  28ص    69/70،    29  ،28ص    68/69                           ،     16،  15
 .30ص 

2) The Cost Of Social Security, 1958- 1960, I. L. O.,                   
Geneva, 1964.                                                                                        

 - The Cost Of Social Security, Six International                        

Inquiry, 1961- 1963, I. L. O., Geneva, 1967.                                        
- The Cost Of Social Security, Seventh International            

Inquiry, 1964- 1966, I. L. O., Geneva, 1972.  
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 دول ــــلى إشتراكاته فى بعض ال(: نسب م ايا تأمين البطالة إلى إجما2جدول ) 
 1966،  1963،  1960المتقدمة والنامية وفقا  للوض" فى أعوا     

 

  
  

 الدول وفقا  
 لمجموعتها 

 1966سنة  1963سنة  1960سنة 
 الإشتراكات

(2) 
الم ايا ونسبتها إلى  

 الإشتراكات 

 الإشتراكات

(1) 
ونسبتها إلى  الم ايا 

 الإشتراكات 

 الإشتراكات

(2) 
الم ايا ونسبتها إلى  

 الإشتراكات 
 مبالغ

(1) 
 مبالغ النسبة

(1) 
 مبالغ النسبة

(1) 
 النسبة

    %   %   % 
 
 

ــدول  ــة الــــ مجموعــــ
 المتقدمة

         

 1.68 740 1775 104.04 1185 1139 40 552 1380 ألمانيا الإتحادية 1

 7.00 68.8 120.7 77.12 83.6 1108.4 82.87 78 94 النرويج 2

 8.50 1057 1543 82.08 962 1172 57,73 773 1339 النمسا 3

الولايـــــات المتحـــــدة  4
 الإمريكية

2640 2492 94.39 4103 2942 71.70 3713 1995 3.73 

 0.12 125641 106689 91.89 97028 105585 72.22 39570 54719 اليابان 5

 4.93 6777.8 8215.9 80.65 5815.1 7210.2 79.81 5453.5 6832.8 بلجيكا 6

 8.60 1.6 18.6 26.96 6.2 23 30.93 8.6 27.8 سويسرا 7

 9.73 75.2 75.4 99.20 49.4 49.8 98.82 59.5 60.2 فرنسا 8

 9.73 297.8 427.1 109.27 403.2 369 142.04 415.3 292.3 (1كندا ) 9

1
0 

 1.83 285.4 297.4 102.63 308.1 300.2 36.23 73 198.7 هولندا

    73.515   84.554   63.584 

ــدول   ــة الــــ مجموعــــ
 النامية

         

 90.61 163.1 180 - - - - - - أوراجواى 

 

ل بالجــدول السابــق الخــاص بمصــر دوـذا الجــات هــة بيانــن مقارنـا مـن لنـويبي
لإشـتراكات   بالنسـبة  تـذكر  لا  تكـاد  مصـر  فى  البطالة  تأمين  اــم اي  أو  تعويضات  تكون  أن  كيف

ذه ـه( فـى حيـن أن نسبـة   طـ. فى المتوس0065  66/67.% عن عام  003  هذا التأمين )
ــى  ــتراكات فــ ــات للإشــ ــين  10التعويضــ ــط بــ ــى المتوســ ــراوح فــ ــة تتــ دول متقدمــ

 .%90.61وفى دولة نامية تبلغ  %84.554و63.584
 
 
 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــــــــــــــ
 65/1966، 62/1963، 59/1960( الـــســـــــــــــنوات الـــمــــــــاليـــــــــة 1)
 ( يمثيين العمثت الوطنية.2)
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ة ــــكما يتضح لنا إتجاه هذه النسبة فى الدول المتقدمـة للإنخفـاض بدرجـة ملحوظ
 (.%63.584إلى %84.554من فى السنة الأخيرة )

 
   المعدل الحقيقىدل المثئ  لإشتراكات تأمين البطالة فى مصر   لمع* ا

 

لاحظنا فيما سـبق كيـف إن مسـتوى م ايـا نظـا  تـأمين البطالـة فـى مصروشـروط 
ات الدوليــة ـن الإتجاهـــــإسـتحقاقها لا تختلـف عــن تلـك السـائدة فــى الـدول الأأخـرى وع

 مستفيدة.ال ئاتوالأمر ذاته بالنسبة لمجال هذا التأمين من حي  الف
 

ة ـــن الضنلـه مــكما لاحظنـا كيـف أن نسـبة تعويضـات هـذا التـأمين إلـى إشتراكاتـ
   لا تكاد تذكر ولا تتفق تماما  م" النسبة المقابلة فى عديد من الدول الأخرى.ـبحي

 
ـــولعــ ــى ـاول الباحـــك أن يحـــل مــن المناســب والأمــر كذل ــد المعــدل الحقيق   تحدي

 ن.لإشتراكات هذا التأمي
 

ة ـــات المحصلـــولما كان تأمين البطالة من التأمينـات الممقتـة بمعنـى أن الإشتراك
 عن سنة تقابل الإلت امات التى تنشأ نتيجة لتحقق الخطر المممن منه خثل السنة.

 
ى ــــــط الصافـــ( يتحـدد مـن المعـدل أو القسقسـط التـأمينفإن معـدل الإشـتراكات )
ا يلـى ـاول فيمــــة وإحتياطيا  للتقلبـات العكسـية، ونتناريلإدمضافا  إليه نسبة للمصاريف ا
 كلآ من هذه العناصر الثثثة:

 
 المعدل أو القسط الصافى  : أولآ

 

 طالمـا أن الإشتـــراكات تــرتبط بالأجـور فإن معــدل الإشتــــــراكات يســــــاوى
 إجمالى قيمة التعويضات

 فقا  للخبرة المتوافرة.ـ وــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 إجمالى الأجور     

 
ويصــور لنــا الجــدول التــالى إجمــالى أجــور المــممن علــيه  وإجمــالى التعويضــات 

 .(1) 30/6/1971وحتى  1964المنصرفة منذ تقرير التأمين فى أول أكتوبر سنة 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .14( ص 1الجدول من الجدول رق  )  اناتت بيإستخلص (1)
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 ( البطالة إلى أجمالى أجور المممن مزايا: نسب تعويضات ) ( 3جدول ) 
 1971/ 6/ 30وحتى  10/64/ 1عليه  فى الفترة من  

 

 
 السنة

 
 إجمالى الأجور 

 

 نسبة التعويضات للأجور 
 %  مبالغ 

 
64 /1965 

 ــ  جـــــــــــــــــــ
97.741.347 (2) 

 ــــــــــــجــــ   ــ

65 /1966 175.954.246 7.970 (3) 004 . 

66 /1967 192.677.402 17.767 009 . 

67 /1968 199.157.604 81.926 041 . 

68 /1969 197.908.878 63.362 032 . 

69 /1970 217.154.679 73.929 034 . 

70 /1971 232.292.122 47.550 020 . 

 .022 292.504 1.312.886.278 إجماليات 
 

من هـذا الجـدول إن معـدل الإشـتراكات الصـافى يبلـغ فـى المتوسـط    لنا    ويتضح
 .% من الأجور.022

 

على إننا إذا مـا راعينـا أن إسـتحقاق الم ايـا التأمينيـة لـ  يبـدأ إلا إعتبـارا  مـن 
 ،65/1966، 64/65وإستبعدنا بيانات عا   1/10/1965

 

 ( الصافىأو المعدلفإن القسط )
 

 70/1971وحتى  66/67ات من السنويضات إجمالى تعو     
 =  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 إجمالى أجور المممن عليه  فى ذات الفترة      
 

          284.534  
 .% من الأجور027= ــــــــــــــــــــــــــــــــ      = 

     1.039.190.685 
 

مـن الأجـور          %4ورغ  ضنلة هذه النسبة إذا ما قورنـت بالمعـدل الحـالى البـالغ  
 هاـــأن (  فإنــه يثحـــظ  من الدولة  %1من صاحب العمل،   %2من المؤمن علي ،    1%)

 للنشـاط وإيقاف تهجير من صاحبها وما 1967 سنة لحرب التالية السنوات تضمنت
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مـن ألأجــــور %1من إشتـــراكات المــممن علــيه  التى تمثل  %100( إستخلصــــت بــواق" 1)
 .   1964/ 1/10إعتبارأ  من  أشهر فقط إذ ل  يتقرر التأمين إلا 9( بيانات هذه السنة عن 2)
حيــ   1965/ 1/10عتبــارا  مــن إســتحقاقها إلا إيبدأ ن ل  أشهر إذ أ 9( بيانات التعويضات عن 3)

 يشترط مضى سنة فى الإشتراك فى التأمين.
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 إلـى الهيئـة أشـارت وقد   وبورسعيد  والسويس الإسماعليليةالقنال     محافظات  فى

  لـذلك  نتيجـة  البطالـة  معدلات  فى  النسبى  الإرتفا 
 ةـالتنميـ ةـخطـ ىـإلـ أشـارت اـكمـ   ،(1)

 ىـوتحمـ  ىـالتعسفـ  الفصـل  تمنـ"  التـى  الإشـتراكية  والقـرارات  يةلإجتماعوا  الإقتصادية
 .(2) عا  بوجة البطالة حالات ضألة تبرير مجال فى وذلك التعطل من العمال

 
 المصاريف الإدارية:  :  ثانيا

 

الإشـتراكات فـى   إجمالى  إلى  منسوبة  الإدارية  المصاريف  إجمالى  التالى  الجدول  يصور
 .30/6/1971قة على الستة سنوات الساب

 
 الإشـتراكات خـثل السـنوات إجمالى إلى ونسبتها الإدارية المصاريف  (: إجمالى4جدول )

 .(3) 70/1971إلى  65/66من 
   
 

 
 السنة

 
 إجمالى الإشتراكات

 

 المصاريف الإدارية ونسبتها إلى الإشتراكات 
 %  مبالغ 

 
65 /1966 

 ــجـــــــــــــــ  ـــ
60.644.061 

 ـــــــــجـــــــ  ــــــ
1.209.880 

 
2 

66 /1967 67.919.999 1.571.451 2.31 

67 /1968 74.925.394 1.736.686 2.32 

68 /1969 80.723.372 1.796.650 2.22 

69 /1970 82.510.386 2.194,308 2.66 

70 /1971 87.361.510 2.420.668 2.77 

 2.41 10.929.643 454.084.722 إجماليات 
 

الإداريــة إلـــى الإشتراكــات تبلــــغ ة المصاريف  أن نسب  الجدول  ويتضح من هذا
، ومـ" ذلـك فإنـه مـن المناسـب أن نتخـذ السـنة الأخيـرة أساسـا  %2.41فى المتوسـط  

 لتحديد نسبة المصاريف الإدارية لإتجاه معدل المصاريف الإدارية فيها للإرتفا  وبـذلك

 %3 إلى رفعها يمكن %2.77 تبلغ للإشتــراكات الإدارية المصــاريف نسبة فإن
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .30ص   71/ 70، 29ص  07/ 69، 28ص  68/69عن عا   تقارير الهيئة السنوية(  1)
 .28ص  69/70تقرير الهيئة السنوى عن عا  (  2)
رادات ــى الإيــإجمالحســـاب    ،70/1971ى  ــــإل  65/66عن السنوات من    تقارير الهيئة السنوية(  3)

 والمصروفات.
 



- 19 - 

 

 في جمهورية مصر العربية  دراسة تحليلية مقارنة لمشاكل تمويل التأمينات الاجتماعية                                          

     

 

 نـمـ    و ـوكنـ  بالهيئـة  ةـوالفنيـ  ةـالإداريـ   ةـالأجهـ   ـلتدعيـ  الإداريـة  اتـالمصروفـ  ادةـ يـ  لتوق"
 .التحر 
 

 إحتياطى التقلبات العكسية: ثالثا :
 

بعكـــس ااخطـــار البيولوجيـــة  –يشـــير أحـــد المراجـــ" إلـــى أن البطالـــة تتصـــف 
Biological Contingencies     درـــــا بقـــن معهـــــة يمكــــاءات منتظمــــبإحص 

ــ ــتنباط ـمـ ـــالتنب   deviations  ن الإسـ ـــؤ بإتجاهاتهــ ـــا لسنـــ ـــوات مستقبلـــ   ، وإن ـــ
ا ـــالتـى يططيه – ة إنمـا يرجـع أساسـا  إلـى أن حـالات البطالـةـة القائمـــرار اانظمــأستم
بـدرجات  اافـراد  وبـين الإقتصـادى النشاط فروع فتلمخ بين عتتوز   –  واسع  مجال  أو  امــنظ

وفقا  لما يت ح من اابحـا  الإحصـائية التفصـيلية التـى أسـفرت عنهـا الخبـرة   –  متفاوتة
، وإلـى إتجـاه هـذه الأنظمـة لإسـتثناء الأخطـار –البريطانية فى سنوات مـا بـين الحـربين 

المتوسـطة،  الأخطـار علـى ذوى ط ـــفق ـــأ، وإقتصاره the worst risks الرديئـة 
 المســـــاعدات لنظ  أوكلت قد cases chronic الم منة البطالة حالات أن وإلى

(1). 
 

  ــــــى نظــــــارف عليــه فــــكمــا أشــار تقريــر المركــ  المــالى للهيئــة إلــى أن مــن المتع
ل المراحـ ىفـ إحتياطيـات تكـوين وجـوب  التـأمين  من  النو   هذا   تتضمن  التى  الإجتماعى  نـالتأمي
اد معــدلات البطالــة علــى الأحــوال الإقتصــادية والإجتماعيــة ـرا  لإعتمـــه نظـــى لتطبيقـــلــالأو

در ـــس القـا لا يخضـ" للأسـاليب الأكتواريـة والإحصـائية بنفــالسائدة ممـا يجعـل التنبـم بهـ

 .(2)ذى تخض" له المعدلات الأخرى ــال 
 

 جل ما يلى:أن يسيود  – ةأقر بصحة العبارات السابق وإن –على أن الباح  
 

العالميـة   الحـرب  أعقـاب  فـى    حـد   مـا  الثانيـة    العالميـة    ربـالحـ    فى أعقاب  يحد     ل   (  1
ـى نطـــاق واســـ" بـــل حــد  علــى ل وعلـــد طويـــة لأمـــار البطالـــن إنتشـــى مـــالأولــ
فـى أغلـب دول العـال  الصـناعى،   ك نقص م من فى القوى العاملـةـن ذلـض مـالنقي

 .(3) مات المختلفة تحقيق مستوى مرتف" من العمالةات الحكودفت سياسكما إسته
ى هـذا الشـأن خاصـة إذا مـا كانـت تسـيطر ـا فــم بنجاحهـن التنبـن الممكـح مـوأصب

 تصاد القومى كما هو الحال فى مصر.على الإق
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1) Introduction to Social Security, OP.C It., PP. 128- 129.         

 .50مرج" سبق ذكره، ص  ،30/6/68تقرير فحص المرك  المالى للهيئة فى  (  2)
3) Introduction to Social Security, OP.C It., P. 106.                            
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  – ةــــالعام ةـــالبطال دون  ةـــقتالمم  ةـطالـبالب  إلا     ـيهتـ  لا  ةـالبطالـ  نـتأميـ  إن  نـع  ( فضلآ2
تعـــــد تمخـــذ فــى الحسبـــان    ـة لــا أن الأوبئــه كمــفإن  –  (1)  وفقا  للسابق إي اح 

ر أن سـلطات الصـحة العامـة تحـول د إشتراكات التـأمين الصـحى، بإعتبـاـد تحديـعن
 كانــت  مــا خاصــة إذا –ا، فإنــه مــن المقبــول توقــ" نجــاح الحكومــات ـدون إنتشارهــ

 ظـاهرة الكسـاد، ومـ" ذلـك فـإن   فـى تثفـى  –  ا فـى مصـرـاج كمــى الإنتـلعيطـرست
 ـالة تق" مسئوليتــها على الدولة.لتى تخره عن نطـــاق تأمين البطـأنوا  البطـــالة ا

 
 ( بالنسبة للوض" فى مصر فإن الباح  يسجل ما يلى:3

 
يجـة للإرتفــــا  شـتراك ونتسـنة مـن الإ نتيجة لعد  إستحقاق م ايـا التـأمين إلا بعـد      -أ

                 30/6/1971الكبيــــر فى معـــدلات الإشـــــتراكات فقـــد تــــوافر حتـــى 
 جـــــــــــــــــــــــــــــ                              

         اكات رـــــتـــى الإشــالــــرق بين إجمـــالف) 52.136.933إحتياطى ضخ  يبلغ 
 جــــــــــــــــــــــــــــــ                                                     

 ات  ـوي ــــوإجمـــــالى التع 52.429.437حتــــــى هـــــذا التــــاريخ وقــــدر  
  جــــــــــــــــــــ                                  

 .(2) (292.504ر  حتى هذا التاريخ وقد 
 

ت  تحديد القسط الصافى من واق" خبـرة شـملت سـنوات صـاحبتها ظـروف العـدوان     -ب
إرتفـا  تعويضـات محافظـات ممـا أدى إلـى    وتوقف نشـاط أصـحاب الأعمـال بـثث 

 .(2) للعدوان لها فى السنة السابقة البطالة إلى حوالى ثث  أمثا
 

(3) (2) رق  بالجدول حةوالموض لفةالمخت الدول من  المستفادة  الخبرة دلت  (4
على  أن نسبة  

، 1960وهـى أقـل منهـا فـى عـامى    –  1966التعويضات إلـى الإشـتراكات فـى عـا   
 %57.2بما يمثل   حوالى   %36.4أى أن الفائض يبلغ    %63.6لا تتجاو     –  1963

 من التعويضات أى من القسط الصافى.
 

العكسـية بـأكثر ات اطى التقلبـتقدير إحتيـيه ولذلك فأن الباح  يجد إنه من المبالغ ف
 من ضعف قيمة القسط الصافى وم" كثير من التحر .

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 وما بعدها. 7( ص 1)
 .14( ص 1( جدول )2)
 .15( ص 3)
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 المعدل الحقيقى لإشتراكات تأمين البطالة فى مصر: رابعا :
 

 إلى أن:فى البنود السابقة إنتهاينا 
 

 .% من الأجور.027( المعدل الصافى يمثل 1
 من المعدل الإجمالى. %3( المصاريف الإدارية تمثل 2
ــدل )3 ــدر بضــعف المع ــات العكســية يق ــاطى التقلب         ( الصــافى  أو القســط( إحتي

 .% من الأجور.054أى 
 

 فإذا ما إفترضنا أن المعدل الإجمالى س
   . 

 جور.% من الأ045. س +03+ .% من الأجور 027=  س . .
 . 

 .% من الأجور081. س =03 –. . س 
 . 

 .% من الأجور081. س = 97. . 
 

        .% من الأجور0835أى أن المعدل الحقيقى لإشتراكات تأمين البطالة  
                                                                               1 

 من الأجور. %4من القسط الحالى البالغ  ــــ ـــــمن ل ك يمثل أقوهو بذل
                            47                                               

 الخثصة* 
 

 نخلص من هذا المبح  إلى نتيجتين:  
 

  الأولى: أن م ايا نظا  التأمين ضد البطالة فى مصر تتفق مـ" المسـتويات    
 الدولية

 

        – مــع كريــر مــن التحــرز –نيــة: أن القســط الفعلــى للتــأمين لا يتجــاو  ثاال
ــالى                          .% 0835 ــط الحــ ــبة للقســ ــئيل بالنســ ــو ضــ ــور وهــ ــن الأجــ مــ

 من الأجور. %4والذى يمثل 
ــذا                            ــتراكات هــ ــذلك هــــى تخفــــيض معــــدلات إشــ ــة لــ والنتيجــــة المنطقــ

تفــق مــ" القســط الفعلــى وهــو أمــر يجيــ ه قــانون التأمينــات القــدر الــذى يى التــأمين إلــ
 .(1) الإجتماعية

 

ــالغ  ــى والبــ ــط الفعلــ ــظ أن القســ ــ  يثحــ ــى أن الباحــ ــن             0835علــ .% مــ
مـن       %1الأجور يقل كثيرا  عـن حصـة كـل مـن مصـادر التمويـل الحاليـة والتـى تبلـغ  

ـــالأجــور بالنسب ــــ ـــكل مــن الـة ل ـــلدولواعمال ـ  ر يمديهــا أصــحابمــن الأجــو %2ة، ـ
 الأعمال.

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .64لسنة  63من القانون رق    11   (1)



- 22 - 

 

 في جمهورية مصر العربية  دراسة تحليلية مقارنة لمشاكل تمويل التأمينات الاجتماعية                                          

     

 

 ومن هنا يرى الباح  إنه يمكن تحميل أحد هذه المصادر بالقسط الفعلـى وفـى ذات

سنناقشـه فـى   مـا  وهـو  التمويـل  أطـراف  تلـفلمخ  بالنسـبة  ىالحال  التمويل  عبء  يخفف  الوقت
 الفصل الثانى المتعلق بمشاكل تو ي" الإشتراكات بين مصادرها.

 __ __ __ 
 

 المبح  الثانى
 عد  كفاية إشتراكات التأمين الصحى

 
 فيما يتعلق بالإشتـــــراكات المخصصــة

 عدم كفاية الإشتراكات    –للعثه الطبى 
 خثصة  ال – لمالية ا المخصصة للمعونات 

 
ــا           ــى يمديه ــى الإشــتراكات الشــهرية الت ــأمين الصــحى ف ــل الت ــل مصــادر تموي تتمث

تقتطـ" مـن   التـى  الشـهرية  الإشتراكات  وفى  لديه  العاملين  أجور  من  %4  بواق"  العمل  صاحب
 منها، وذلك عثوة على رس  ضئيل يمديه المريض. %1أجور العاملين بواق" 

 

يقتصـر إختصـاص الهيئـة العامـة   64لسـنة    3298  لجمهورى رقـ ا  ووفقا  للقرار
الماليـة المعونـات  وأداء السابقة بالفقرة  إليها  المشار  الإشتراكات  تحصيل  على  الإجتماعية  للتأمينات

مــن  %1مقابــل مــن حصــة صــاحب العمــل )أى  %25المســتحقة للمرضــى وذلــك مقابــل 
من علـيهم كاملـة م ـافا  رل حصة المؤتممن ااجور  %1(، أما باقى الإشتراكات )ااجور
 الهيئـة  إلـى  فتحـال  مـن حصـة أصـحاب ااعمـال(  %75من ااجور والتى تمرل    %3إليها  

 بالوسائل العامة. الإنتقال ونفقات الطبية والرعاية للعثه كمقابل الصحى للتأمين العامة
 

متاحـة الولقد أسفرت الدراسة التى أجراهـا الباحـ  حـول مـدى كفايـة الإشـتراكات 
ة م ايا التأمين عن وجود عجـ  فـى الإشـتراكات سـواء فـى ذلـك تلـك المخصصـة لتغطي

 الإنتقال أو تلك المخصصة للمعونات المالية. للعثه والرعاية الطبية ونفقات
 

 فيما يلى نعرض هذه الدراسة ونتائجها:
 

  ال:تقالإن فيما يتعلق بالإشتراكات المخصصة للعثه والرعاية الطبية ونفقات* 
 

مدى كفاية هذه الإشـتراكات قـا  الباحـ  بمقارنـة متوسـط تكلفـة عـثه   لبيان
 من الأجور. %4 والبالغة الغرض لهذا المخصصة الإشتراكات بمتوسط عليه المممن
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 وفى هذا الشأن نعرض الجدولين الإحصائيين التاليين:
 

 ا  وفق  بى(: متوسط الإشتراكات السنوية المخصصة للعثه الط5جدول رق  )
 30/6/1968، 63/ 6/ 30للوض" فى 

 

 
 

 بيان 

 
 ( 1)متوسط الأجور الشهرية 

 متوسط الإشتراكات
 السنوية المخصصة 

 ( 3) للعثه

 المتوسط  إجمالى الأجور الشهرية عدد المممن عليه  

30/6/63 30/6/68 30/6/63 30/6/68 30/6/63 30/6/68 30/6/63 30/6/68 

 
 العاملون بالقطا  العا  

 
375000 

 
701222 

 ــ  جـــــــــــ
6.385.375 

 جــــــــــ
12,728.322 

 مليمجــــــ
16.761 

 مليمجــــــ
18.166 

 ميلمجــــــ
8.045 

 مليمجـــ
8.738 

 3.943 3.485 8.215 7.261 6.861.843 2.693.689 835304 371000 العاملون بالقطا  الخاص 

 6.123 5.778 12.756 12.038 19.600.164 8.979.064 1.536.526 746000 الإجمالى 

 

 ويستفاد من هذا الجدول فيما يلى:
 
للعـاملين فـى   بالنسبة  عنه  العا   القطا   فى  للعاملين  بالنسبة  الأجور  متوسط  أرتفا   -1

 %45,2القطا  الخاص بحي  لا يكاد يمثل المتوسط بالنسبة للقطــــا  الخاص 
 مليمجـــــــــــ            مليمجــــــــــــــ                                                                                                          

 (.8.738مقابل  3.943) 30/6/68منه بالنسبــة للقطـــا  العــا  وفقا  للوض" فى 
 

 من رتف"إ ا لعا بالقطــا  للعاملين فبالنسبة الإرتفا  إلى الأجور متوسط إتجاه -1
 مليمجــــــــــــــ                مليمجـــــــــــــ                                            مليمجــــــــــــــ            

من    المتــــوسط   %8.38يمثل    1.405أى بمبلغ وقدره    18.166إلى    16.761
 سبـة للعاملــــينبالنو فى بدايــة الخـــمس سنــوات مـــحــل البحــ ،

 مليمجــــــــــــــ          مليمجــــــــــ                                     مليمجـــــــــ                                                    

ــى  7.261بالقطــا  الخــاص ارتفــ" مــن  ــغ وقــدره  8.215إل . يمثــل 954أى بمبل
 الخمس سنوات محل البح . دايةب من المتوسط فى 13.14%

 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
" ســـبق               ــــــمرج ات الإجتماعيـــة،ـــــــتقريـــر فحـــص المركـــ  المـــالى للهيئـــة العامـــة للتأمين( 1)

 .22ذكره، ص 
هرية            ـــــــــــالشات اكرـــــــمـــــن متوســـــط الأجـــــور الشـــــهرية بإعتبـــــار أن الإشت %48( يمثـــــل 2)

 من الأجور الشهرية. %4المخصصة للعثه 
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 64/65(: متوسط تكلفة عثه المممن عليه خثل السنوات من  6جدول ) 
 ( 1) 1969/ 68وحتى 

 

 68/69 67/68 66/67 65/66 64/65 عناصر التكلفة
 

 العثه خاره المستشفيات 
 ــ  مليمجـــــ
6.943 

 ــ  مليمجـــــ
5.746 

 ــيم مل  جـــــ
4.286 

 ــ  مليمجـــــ
4.453 

 ــ  مليمجـــــ
4.412 

 2.623 2.819 3.086 3.292 3.260 العثه داخل المستشفيات 

 .173 .164 .123 .226 .280 الأجه ة التعويضات 

 .912 .899 .728 .820 1.060 المصروفات الإدارية 

 8.120 8.335 8.223 10.084 11.543 أجمالى متوسط التكلفة 
 

 ليل بيانات هذا الجدول ما يلى:تضح من تحيو
 

 الدراسـة  شـملتها  التـى  الاخيـرة  الثثثـة  السـنوات  خثل  العثه  تكلفة  متوسط  يتمي   -1

ــى  66/67) ــى إمك68/69إلـ ــا يعنـ ــات ممـ ــن الثبـ ــوظ مـ ــدر ملحـ ـــ( بقـ ـــان إتخـــ اذه           ـــ
 أساسا  للمقارنة.

 

يتضـح   قـالسابـ  دـــــبالبن  إليهـا  ارمشال  السنوات  فى  التكلفة  متوسط  عناصر  بتحليل  -2
 لنا ما يلى:

  
 تتمي  نفقات العثه خاره المستشفيات بقدر كبير من الثبات. -أ

 وأورد فيما يلى جدول تفصيليا  بعناصرها:
 

 (: عناصر نفقات العثه خاره المستشفيات خثل السنوات من  7جدول ) 
 ( 2) 68/1969إلى   67/ 66

 

 68/69 67/68 66/67 العناصر 
 

 ممارس 

 ــ   ــمليمجـــ
515. 

 ــ  مليمجـــــ
598. 

 ــ  مليمجـــــ
607. 

 .905 1.015 1.167 أخصائى  

 2.900 2.840 2.604 دواء 

 4.412 4.453 4.286 إجمالى 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

                  1971ة ـــــــحى سنـــــــالص ين، الهيئــــة العامــــة للتــــأمالتــــأمين الصــــحى فــــى ســــت ســــنوات (1)
 .43ص 

 .43( المرج" السابق، ص 2)
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 ويثحظ من هذا الجدول ما يلى:
عنـه   68/69  عـا   فى  %18  يبلغ  بمعدل  للإرتفا   الممارس  خدمات  نفقات  إتجاه  -

إســـتمرار ذلـــك مـــ" الإمتـــداد       – فـــى رأى الباحـــ   –ويتوقـــ"  66/67فـــى عـــا  
ــأمين  ــدريجى للتـ ــأت الالالتـ ــى المنشـ ــحى إلـ ــن               صـ ــل مـ ــدد أقـ ــا عـ ــل بهـ ــى يعمـ تـ

ــا          ــد كلم ــارس الواح ــاه  المم ــذين يرع ــيه  ال ــممن عل ــدد الم ــاقص ع ــال إذ يتن العم
 .(1) إنتشروا   فى أكثر من مكان

 
 68/69أتجاه نفقات خدمات الأخصـائيين للإنخفـاض بمعـدل يبلـغ فـى عـا     -

ــا   23% ــى ع ــه ف ــ"ولا يتو 66/67من ــذ ق ــاه إذ يرجــ"        الباحــ  إســتمرار ه ا الإتج
ــائيين ــدد الأخصـ ــى عـ ــ  فـ ــه للعجـ ــى رأيـ ــممن                  (2) فـ ــدد المـ ــادة عـ ــالى  يـ وبالتـ

 عليه  الذين يخدمه  الأخصائى عن المعدل المناسب.
 
حـوالى   68/69  عـا   فـى  بلـغ  وبمعـدل  مسـتمر  بشـكل  للإرتفا   الدواء  نفقات  إتجاه  -

وهــو أمــر يتفــق مــ" الســائد فــى            66/1967واء فــى عــا  لــدمــن نفقــات ا 11%
ــة المســتوى الحــالىـالعديــد مــن دول العــال  ويتوقــ        (3) " الباحــ  إســتمراره لعــد  كفاي

ــ ــلوب تحديـ ــن أسـ ــه التحـــرر مـ ــد يـــمدى إليـ ــا قـ ــة ولمـ ــة                ـمـــن ناحيـ د أنـــوا  الأدويـ
 .(4) ما ت  التحرر منها التى تقد  للمريض والمتب" حاليا  وذلك إذ

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ــين 1) ــد بـ ــارس الواحـ ــاه  الممـ ــذين يرعـ ــيه  الـ ــممن علـ ــدد المـ ــراوح عـ              2000، 1500( يتـ
ــل  ــارس لكــ ــص ممــ ــد فيخصــ ــ" واحــ ــى تجمــ ــانوا فــ ــإذا كــ ــاته  فــ ــا  لتجمعــ   وإذا                     2000وفقــ

ــى تجم ــانوا فــ ــين كــ ــراوح بــ ــدد يتــ ــارس لعــ ــص ممــ ــين خصــ ــانوا                     1850، 1750عــ وإذا كــ
ــراوح بـــــين  ــص ممـــــارس لعـــــدد يتـــ ــى ثـــــث  تجمعـــــات خصـــ أمـــــا                              1700، 1600فـــ

 .1600،1500إذا كانـــــوا فى أربـــــ" تجـــمعــــات فيــــخصص ممــــارس لعدد يتـــــراوح بين 
 .34رج" السابق، ص ( الم2)
إلــــى              17( ص المرجــــع الســــابق( يشــــير التقريــــر الإحصــــائى لهيئــــة التــــأمين الصــــحى )3)

الشــــكوى مــــن عــــد  صــــرف إحتياجــــات المرضــــى مــــن الأدويــــة ويع يهــــا لعــــد  توافرهــــا                       
 قى الأسواق.

 ــ( مـــن أهـــ  مشـــاكل التمويـــل فـــى دول أســـيا الإر4)  ــتفـ ى أســـعار الأدويـــة                      ا  المســـتمر فـ
مــــ" تحــــرر ممسســــات التــــأمين الإجتمــــاعى مــــن تحديــــد أنــــوا  الأدويــــة التــــى تقــــدمها                       

ــأمين                             ــال التــ ــون مجــ ــى يكــ ــدول التــ ــى الــ ــوص فــ ــه الخصــ ــى وجــ ــك علــ ــوحظ ذلــ ــد لــ وقــ
ــا ــتراليا واليابــــ ــاملآ كأســــ ــا شــــ ــدا ون فيهــــ ــنة                            ونيو لانــــ ــان ســــ ــى اليابــــ ــد أدى فــــ قــــ

 ــاب الأعمـــــال.إلـــى رفــــــ" معـــــدلات إشــــتـــــراكـــات كــــل مــــــن العمـــال وأصحـ1967
             ,, Op. Cit.Social security in Asia: Trends and Problems 

         PP. 61-62                                                                                                     
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 68/69  عـا   فـى  بلغ  بمعدل  للإنخفاض  المستشفيات  داخل  العثه  نفقات  تتجه  -ب

                    الإنخفــاض هــذا إســتمرار الباحــ  يتوقــ" ولا 66/67 عــا  فــى النفقــات مــن 15%

       المعــدلات عــن للمرضــى المخصصــة الأســرة عــدد لإنخفــاض احيــةن مــن يرجــ" هنــإ إذ

ــا   الســائدة ــ ) دولي ــى تبل ــات  ف ــدة الولاي ــة المتح ــل 8.8 اامريكي ــف لك ــؤمن أل ــ ، م            علي
ــى ــا وف ــف 23 تركي ــى للأل ــرا وف ــى 11 إنجلت ــف ف ــى اال ــيا وف ــى 8.3 روس ــف ف                اال

           فــى االــف ومــع ذلــك 4حــددها بـــ  ى مصــرالصــحى فــن حــين أن هيئــة التــأمي فــى
ــرة ــدد ااس ــإن ع ــذى ف ــوالى  ال ــا ح ــوفر  فع ــف 3.2ت ــى اال ــا                   (1) (ف ــى أرتف وإل

         تراوحــت نســبة شــغل الأســرة المتاحــة عــن المعــدلات العالميــة مــن ناحيــة أخــرى )
ــين  ــحى بـ ــأمين الصـ ــة التـ ــروع هيئـ ــى فـ ــى  %99، %92.5فـ ــيفـ ــن أن الحـ          بةـنسـ

                مـــن ااســـرة المتاحـــة %85، 80العالميـــة لمتوســـط شـــطل ااســـرة مـــا بـــين 
 .(2) (%84 1969ام ـرا فى عــأمين الصحى بإنجلتــفيات التــــتشــــت فى مســـوبلط

 

فى عا   %41تتجة نفقات الأجه ة التعويضية للإرتفا  بمعدل بلغ حوالى   -  جـ
ــن 68/69 ــان عـ ــات عـ ــذا                   66/67  فقـ ــوظ ولـ ــكل ملحـ ــ" بشـ ــدل مرتفـ ــو معـ وهـ

 يتوق" الباح  إنخفاضه بما يساير مستوى الإرتفا  فى الأسعار السائد.
 

 66/67تتجه المصروفات الإدارية للإرتفا  بشكل ملحوظ إذ بلغت فى عا   – د
 مليمجــــــــــ               مليمجــــــــــ

أى أن معـــــدل ال يـــــادة فـــــى                 68/69عـــــا  . فـــــى 912 . مقابـــــل728
 من متوسط المصروفات فى السنة الأولى. %25السنة الأخيرة يمثل 

 

ولقــد كــان المتوقــ" إنخفــاض متوســط المصــروفات مــ" إمتــداد مجــال التــأمين 
ــدة ) ــات جديــ ــن الصــــحى لفئــ ــام  140.000مــ ــى  64/65فــــى عــ                150.000إلــ

                   فـــــى عـــــام 224.500، 66/67ى عـــــامفـــــ 172.500، 65/66فـــــى عـــــام 
 .(3) (68/69فى عام  251.500، 67/68

 

ــى                        ــة إلـ ــروفات الإداريـ ــبة المصـ ــى نسـ ــرف علـ ــى التعـ ــالأمر يقتضـ ــذا فـ ولـ
ــة                   ــى مصــر مرتفع ــة ف ــدول الأخــرى خاصــة وإن النســبة الحالي ــى ال            الإشــتراكات ف

 بــل  متـــوسطمــن متـــــوسط الإشتراكات ) %10.3 67/68مثــــل فــى عـــا  إذ ت
 مليمجــــــ                                                                                                                                                                                                                                                                                         

 . فى حــين أن متـــوسط899 67/68المــــــــصروفــــات الإداريـــــة فـــى عـــــام  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .16مرج" سبق ذكره، ص  التأمين الصحى فى ست سنوات،(  1)
 .17( المرج" السابق، ص 2)
 .43المرج" السابق، ص   (3)
 .6، جدول رق   5( جدول رق   4)
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 أمين الصحى علىـــــر التـــاع العام، والذين يقتصـــاملين فى القطـــــتراكات العــــإش
 ـــمليمجــــــــــ                                              

( وذلـــك رغـــ  عـــد  قيـــا  هيئـــة التـــأمين الصـــحى         8.728 بع ـــهم حاليـــا  ، بلـــ 
 (. هذ  المهمة موكول  حالياُ لهيئة التأمينات الإجتماعيةبتحصيل الإشتراكات )

ومتوسـط   العـثه  تكلفة  متوسط  جدولى  وتحليل  مقارنة  من  يستفاد  فإنه  ذلك  وعلى
 يلى: ما (1) المخصصة لذلك تاشتراكالإ

 

 :فى مجال مدى كفاية الإشتراكات الحالية أولآ:
 

ــال يقتصــر( 1 ــأمين مج ــا   الصــحى الت ــى حالي ــاملين بعــض عل ــ الع ــا ،  ا ـبالقط الع
       67/68وبمقارنة متـوسط الإشتـــراكات التى يمدونــها أو تـــــمدى عنــــه  فى عا  

 ــــــمليمج               

 ( بمتوسط تكلفةالطبــى لاجعة للـــتراكات المخصصــــــــــالإش) 8.728بـــــــالغ لاو
 ــ   ـــمليمجــــ                                                                                          

ــذه الســنة   ــثه المــممن عليــه والبــالغ فــى ه    رســوم  الوبــإفتراض أن ) 8.335ع
ــة  ــائل العامــ ــال بالوســ ــات الإنتقــ ــل نفقــ ــى تقابــ ــا المر ــ ــى يؤديهــ ــئيلة التــ               ال ــ

 ( يتضح لنا أن هناك حـاليا فــــائضا  فى الإشـــــتركات المخصصـــــــــــة  المستحقة لهم

  مليمجــــــ                                                                                                                         

 . أى يبلغ فى عا  393والرعاية الطبية يبلغ بالنسبة للمممن عليه الواحد     للعثه      
 ــــــــــــــــــــــــــــمليمجــــــ                    

            وذلـــــــــك علـــــــــى أســـــــــاس أن عـــــــــدد المـــــــــممن             88.228.500 67/68
 عاملآ. 224500عليه  فى هذه السنة 

 

( إذا مـــا راعينـــا إمتـــداد التـــأمين الصـــحى المختلـــف فئـــات العـــاملين الخاضـــعين       2
وهــو          –لقــانون التأمينــات الإجتماعيــة بمــا فــى ذلــك العــاملين بالقطــا  الخــاص 

 على  اعية متجت الإنااامر الذى يجب أن تتم المقارنة على أساس  إذ ينص نظام التأمي

 ذلك
(2)

 يمديـــــها والتى للــــــعثه المخصصـــــة الإشـــــتراكات متــــوسط فــإن – 
                                                                                                                                                                                                                                        مليمجــــــــــــــ                                                                                                                                  

 وهو أقـــل من  6.123 67/68ـــلغ فى عـــــــا  ـبملين يـاأو تمدى عن جميــ" العــ 
 مليمجــــــــــــــ             مليمجــــــــــــــ                                                                                                          

ــن ــالغ فـــى ذات السـ ــة العـــثه والبـ ـــوسط تكلفـ ــإذا              2.212بلـــغ مب 8.335ة متـــ فـ
 ما إستبعدنا من مــتوسط تكلقة العـــــثه المصـــروفات الإداريــة البـــالغة فـــى ذات

 مجــــــــــــــ        يلم       مليمجــــــــــــــ                                                                                                                  

ــنة     ــبحت 899 السـ ــالى  7.436. لأصـ ــ  بالتـ ــدار العجـ ــغ مقـ ــا           1.312ويبلـ بمـ
ــ %21.444يمثــــل  ـــة للعــــثه والبـمــــن الإشــــتراكات المخصصــ مــــن          %4الغة ـــ
                                                                                                                                                                                                                                                               الأجور.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .6ق   ول رجد ،5( جدول رق   1)
( تقضـــــى المـــــادة الثامنـــــة مـــــن قـــــرار إصـــــدار قـــــانون التأمينـــــات الإجتماعيـــــة بإمتـــــداد                               2)

ــة                                    ــاء الجمهوريــ ــ" أنحــ ــى جميــ ــانون فــ ــذا القــ ــعين لهــ ــ" الخاضــ ــى جميــ ــحى إلــ ــأمين الصــ التــ
 (.64 1/10من )به  لعملخ اريفى خثل ثث  سنوات على الأكثر من تا
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 فى مجال تحديد معدل الإشتراكات المناسبة ثانيا :
 

ــط           ــدل أو القسـ ــى: المعـ ــث  هـ ــر ثـ ــن عناصـ ــتراكات عـ ــدل الإشـ ــدد معـ يتحـ
 الصافى والمصاريف الإدارية وإحتياطى التقلبات العكسية.

 ونتناول من هذه العناصر ما يلى:
 

 المعدل أو القسط الصافى: -1
 

 أن متــوسط تــكلفة العثه بإســتبعاد المصـــروفات  6دول رق  الج د منــاتفيس
 مليمجــــــــــــــ                                                                          

   5ا يستفــــاد من الجـــدول رق  مـك 7.436 67/68الإداريـــة يبـــلغ فى عــا  
 مليمجــــــــــــــ                                                                                                       

 أى أن المتــــوسط   12.756 30/6/68أن متـــوسط الأجــــور الشـــهرية فى 
 ـــــــــ   جـــــــليمم                                                                        

 .153.073السنوى للأجور فى هذه السنة يبلغ 
 

 وعلى ذلك فإن المعدل أو القسط الصافى 
          7.436 

 من الأجور. %4.8578= ـــــــــــــــــــــــــــــــ =  

         153.073 
 

 المصروفات الإدارية -2
 

لإداريــة إلــى متوســط    ت افاأن نســبة متوســط المصــر (1) رأينــا فيمــا ســبق
وأن هــــذه          %10.3 67/68الإشــــتراكات المخصصــــة للعــــثه بلغــــت فــــى عــــا  

النسبة تتجة للإرتفا  بشكل ملحوظ رغ  إنه كان مـن المتوقـ" إتجاههـا للإنخفـاض         
مـــ" الإمتـــداد التـــدريجى فـــى مجـــال التـــأمين الصـــحى وهـــو الأمـــر الـــذى يـــدعو          

 فى الدول الأخرى. سبةلنلدراسة هذه ا
 

ــة  –ولهـــذا الغـــرض  ــة أخـــرى معرفـ ــبة وحتـــى يمكـــن مـــن ناحيـ ــات نسـ                  نفقـ
             المزايـــا إلـــى إجمـــالى الإشـــتراكات ممـــا قـــد يفيـــد فـــى تحديـــد إحتيـــاطى التقلبـــات 

قــا  الباحــ  بإســـتخثص الجــدول الموضــح فيمـــا يلــى مــن التقـــارير     –العكســية 
 .(2) ثة الأخيرة التى نشرتها منظمة العمل الدوليةية الثثورالإحصائية الد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .26( ص 1)

2) The Cost Of Social Security, 1958 -1960,Op. cit.                                   
The Cost of Social Security, Six International  inquiry, 1961, 1963, 
Op. Cit.                                 

         - The Cost Of Social Security, Seventh International                  
inquiry, 1964, 1966, Op. Cit.                                                                  
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مين التــأ لإشــتراكات ونسبتها الوطنية العمثت بمثيين والنامية  المتقدمة  الإدارية  والمصاريف  الصحى  التأمين  يا ام(:  8دول )ج

 1960/1963/1966فى أعوا  
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

 الدول 
 وفقا  

لمجموعات 
 ها
 

 
 الإشتراكات 

1960  
 اتلإشتراكا

1963  
 الإشتراكات

1966 

 المصاريف الإدارية الم ايا  لإدارية ا  المصاريف الم ايا  المصاريف الإدارية  الم ايا 

 % مبالغ  % مبالغ  % مبالغ  % مبالغ  % مبالغ  % مبالغ 

 
 

مجموعة  
 لدولا

 المتقدمة

               

  72.90 91.71 852.6 935.20 7.06 50.60 90.97 651.20 716.60 11.09 39.20 100.14 353.90 353.40 الدانمارك  1

  207.40 92.43 2161.50 2338.60 7.07 130.30 92.30 1.701.20 1.843.20 6.62 76.90 92,22 1.071.90 1.162.30 السويد  2

  60.60 86.74 1272.80 1467.30 5.06 49.50 94.28 922.30 978.20 5.97 46.40 91.81 713.70 777.40 النروبج  3

.443.496 5.44 13.731.00 82.26 207.571.00 252.328.00 اليابان  4
00 

407301.00 91.84 22.321.00 5.03 793480.00 748747.00 94.30 30298.00  

  19.30 94.21 364.20 386.60 5.76 11.00 90.57 172.80 190.80 5.64 6.70 95.71 113.70 118.80 أيسلندا  5

  3046.30 88.62 34481.30 38959.60 9.40 1717.40 103.64 18944,10 18.278.80 6.14 907.50 99.98 14.778.50 14.780.80 بلجيكا  6

  115.50 85.09 954.50 1121.70 11.20 76.20 77.87 529.60 680.10 10.83 54.20 79.23 396.40 500.30 سويسرا  7

  1046.00 103.42 17886.40 17295.30 5.48 699.90 94.39 125,61.30 12.778.10 6.30 442.20 95.22 6.680.80 7.015.80 فرنسا  8

  33.00 82.44 179.80 218.10 4.79 .90 99.15 17.70 18.80 4.09 .61 91.21 13.60 14.91 دا فلن 9

  186.00 90.90 2507.70 2758.80 7.91 119.70 98.71 14.95.40 1,512.90 7.55 88.50 83.09 957.80 1.152.70 هولندا  10

    91.087  6.967   93.872  6,876   90.938   

مجموعة   
 الدول

 امية لنا

               

  34.00 74.17 89.00 120.00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 إكوادور  1

  . 99 66.33 6.69 10.09 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 بروما  2

  8.95 70.99 57.66 81.22 11.68 5.76 75.08 37.02 49.31 0 0 0 0 0 كستاربكا  3

         75.08  11.68   70.5   
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 ويستفاد من هذا الجدول ما يلى:
 

 الإشـتراكات  إجمـالى  إلى  نسبتها  بلغت  فقد  للإنخفاض  الإدارية  لمصروفاتا  إتجاه  -أ

ــى ــدول فـ ــة الـ ــى %6.967 المتقدمـ ــا  فـ ــت 1960 عـ ــذه وإنخفضـ ــبة هـ ــى          النسـ  إلـ

ــا  فــــى 6.876 ــا   فــــى 6.565 إلــــى ثــــ  1963 عــ ــا 1966عــ  فــــى           بلغــــت كمــ

 .%11.01 إلى 1966 عا  فى وإنخفضــت %11.68 1963 عــا  فـى كاريكوستــــا
 
أن هذه النسبة منخفضة فى الدول المتقدمة عنهـا بالنسـبة للـدول الناميـة   -ب

فإنهـــا             %7، %6.5ظ فبينمـــا تـــدور فـــى الـــدول الأولـــى بـــين وبشـــكل ملحـــو
 .%13.3، %9.8تتراوح فى الدول النامية بين 

 

ــت الن ــا كان ــبولم ــا  س ــى ع ــى مصــر ف ــ   %10.3 67/68ة ف ــإن الباح     ف
مــ" الإمتــداد التــدريجى             – رغــم إتجاههــا الحــالى ل رتفــاع –يتوقــ" إنخفاضــها 

 مين.فى مجال التأ
 

هيئة التأمينات الإجتماعيـة  ى عاتقتحصيل الإشتراكات يق" عل  ءولما كان عب
 .(1) تكامن الإشترا %3حي  لا تتجاو  المصاريف الإدارية 

 

ــرى أن المصــاريف الإ ــإن الباحــ  ي ــذا ف داريــة يجــب ويمكــن أن تكــون فــى        ل
 من الإشتراكات المخصصة للعثه والرعاية الطبية. %8حدود 
 

 إحتياطى التقلبات العكسية: -3
 

ــتاذ ما ــير الأسـ ــايشـ ــأمين            (2) موريـ ــل التـ ــى تمويـ ــ" فـ ــلوب المتبـ ــى الأسـ إلـ
ــ ــائلآ:  يمــول الت ــة أمالصــحى ق ــا  لأســلوب الموا ن ــا  وفق  Theين الصــحى غالب

assessment system                              ــى ــالات التـــــــ ــك الحـــــــ ــى تلـــــــ ــى فـــــــ حتـــــــ
ــدا   ــريعا  واحـ ــا تشـ ــد فيهـ ــاب نجـ ــأمين المعـــاش إذ يمســـك حسـ ــأمين وتـ ــذا التـ              لهـ

ــا فقـــط يســـتخد  أســـلوب التـــراك    Theمســـتقل لكـــل منهمـــا، وفـــى بريطانيـ
accumulation system   ــا ــحى م ايــــ ــأمين الصــــ ــوفر التــــ ــ  يــــ                   حيــــ

 فى حالة العج  ولفترة غير محدودة.
 

ــا   ــة طرق ــأمين الصــحى الحديث ــ" صــناديق الت ــا وتتب ــة إيرادته ــة لموا ن متقدم
 ين ذى مجــال واس" فـــإن عدد أيـــا  المـرض لكل شخصتــأم ومصـــروفاتها، وفى

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .18( راج" ص 1)

2)  C.  B. Mamoria, Op. Cit., PP. 64- 65.                                            
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حتيـاطى المعـادل لنفقـات    ة، ويعتبـر الإتختلف من سـنة لأخـرى فـى حـدود ضـيق
 ال المحدود.مجسنة كافيا  فى معظ  الدول بالنسبة للتأمين ذى ال

 
 الإحتياطى تدريجيا .......... .وبالطب" يت  تكوين هذا 

الصـحى   ويستفاد من هذه العبارات أهمية تكوين قدر مـن الإحتياطيـات للتـأمين
 .(1) فى مصروهو ما تنادى به هيئة التأمين الصحى 

 

 أما مقدار هذا الإحتياطى فيثحظ فى شأنه ما يلى: 
 

اه نفقـات إتجـ  (2)  تكلفـة العـثه فـى مصـرعناصـر    اتانـ( يستفاد مـن تحليـل بي1 
(         فــى ســنتين %18)ســنويا   %9خــدمات الممــارس للإرتفــا  بمعــدل حــوالى 

( فى سـنتين  %11سنويا  )  %5.5واء للإرتفا  بمعدل حوالى  نفقات الد  وإتجاه
سـنويا         %20.5نفقـات الاجهـ ة التعويضـية للإرتفـا  بمعـدل حـوالى   إتجاهو
   إرتفاعه بشكل ملحوظ.(، والمعدل الأخير رأى الباحفى سنتين 41%)
 

ــل بيانــات جــدول الإشــتراكات المخصصــة للعــثه2 إتجــاه   (3) ( يســتفاد مــن تحلي
                                                                                                                        إلــى الإرتفــا  بمعــدل يبلـــــغسه الإشتـــراكات على أســا متــوسط الأجـــور الذى تـودى

 مليمجــــــــــــــ                                                                                                                          

 30/6فى  5.778مـن سنويا  )  %1.5ى حـــوال  فى أرب" سنــوات أى  %6حــوالى    
 مليمجــــــــــــــ                  

( ويتوقــــ" إرتفــــا  هــــذا المعــــدل مــــ"       30/6/68فــــى  6.123إلــــى  1963/   
نون العاملين فى القطا     لحد الأدنى  للأجور وم" صدور قاالقرارات الخاصة با

 ال يادة الحالى.    ل ى ضعف معدإلى حوال – فى رأى الباح   –العا  لتصل 
 

ــير الأ3 ــر     ( يش ــنة يعتب ــات س ــادل نفق ــذى يع ــاطى ال ــى أن الإحتي ــا إل ــتاذ ماموري س
 مناسبا  فى أغلب الدول.

 

   نســـبة م ايـــا التـــأمين   أن (4) (8وفـــى هـــذا الشـــأن يبـــين لنـــا الجـــدول رقـــ  )
 %97.5  حــــوالى  إلـى  مةـدالمتقــ  لالـدو  فـى  تصــل  إشتـــــراكاته  إلـــى  الإداريـــــة  ومصاريفه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
لمــــرض                 ( تــــرى هيئــــة التــــأمين الصــــحى أهميــــة تكــــوين مخصــــص لتقلبــــات معــــدلات ا1)

                      رتفـــــا  الفجـــــائى لهـــــذه المعـــــدلات وكـــــذلك لمواجهـــــة ال يـــــادة      يســـــتغل فـــــى حالـــــة الإ
تحــــد  عــــادة عــــن التطبيــــق علــــى فئــــات جديــــدة مــــن                            فــــى تكلفــــة الخدمــــة التــــى

ــنة                    المــــممن علــــيه  وكــــذلك لمواجهــــة تقلبــــات معــــدلات المــــرض التــــى تحــــد   مــــن ســ
 (.51تأمين الصحى فى ست سنوات، مرجع سبق ذكر ، ص اللأخرى )

 .24 ( المبين على ص7)( جدول 2)
 .23( ص 5( جدول )3)
 .29( ص 4)
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 (%6.565 الإدارية المصاريف نسبة %90.938 زاياـــالم ةــنسب) 1966 عــــا  فـــى
   %83.5ة فــى ذات الســنة إلــى حــوالى أمــا فــى الــدول الناميــة فــتخفض هــذه النســب

 (.%13.5 ونسبة المصروفات الإدارية %70.5ة المزايا نسب)
 

ــومــمدى     ــك أن الإحتي ــدول المتقدمــة حــوالى اطذل ــى ال ــل  %2.5ى ف       %16.5مقاب
 فى الدول النامية وذلك من إجمالى الإشتراكات.

 

ى  فـى مصـر      وعلى ضوء هذه المثحظات يرى الباح  أن تكون نسبة الإحتيـاط
ى نسـبة وإن كانـت أقـل بكثيـر منهـا فـى الـدول الناميـة فهـى من الإشتراكات وه  5%

بالمقارنـة   للت ايـد  مصر  فى  النفقات  هأتجا  تثئ   إنها  كما  لمتقدمةا  الدول  فى  لتهامثي  ضعف
 لإتجاه الأجور للإرتفا . 

 

رعايــة      وعلــى ذلــك فــإن معــدل الإشــتراكات المناســب لتغطيــة نفقــات العــثه وال
 الطبية يتحدد كما يلى:

 

 بفرض أن هذا المعدل س
 . 

 سبة الإحتياطىن يف الإدارية +. . س = المعدل الصافى + نسبة المصار
 . س05. س + 08. من الأجور + 048578=         

 . 
 .% من الأجور048578. س =  87.  .
 

 ية الطبية أى أن المعدل المناسب للأشتراكات المخصصة للعثه والرعا
 لأجور.من ا 5.5837%            

 :عد  كفاية الإشتراكات المخصصة للمعونات المالية*   
              

 علـى     أن 1/10/1964لصـحى تـدريجيا  إعتبـارا  مـن دأ العمل بنظا  التأمين اب 

ن أأساس  على  )  1/1/65  من  إعتبارا    تق"  التى  المرض  لحالات  بالنسبة  م اياه  إستحقاق  يبدأ
 .           (1) (ا رلارة أشهرالمدة المؤهلة لإستحقاق المزاي

 

قـا  (  من ااجـور  %1)  الغرض  ذاله  المخصصة  شتراكاتالإ  كفاية  مدى  تحديد  وبفرض
الباح  بإعداد الجدولين الإحصـائيين التـاليين مـن واقـ" الخبـرة المتـوافرة فـى الخمـس 

 .30/6/1971سنوات المنتهية فى 
 

 ت  بإستخثص مقابل المعونات الماليةالأول: ويه
صـيل الإشـتراكات د ت  أعداده م" مراعاة قيا  هيئة التأمينات الإجتماعية بتحوق

 %1لمواجهة المعونات المالية عبـارة عـن نسـبة الــ  ملها وبالتالى فإن المخصصأكب
 التى الإدارية اريفــالمص منها مخصوما   (العمل صاحب  حصة من %25) الأجور من

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .64لسنة 63من القانون رق   50( المادة 1)
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 إشتراكات التأمين. هذه الهيئة فى سبيل تحصيل هاتنفق
 

ــة      ــات المالي ــل المعون ــين مقاب ــ  ب ــبة العج ــدار ونس ــد مق ــت  بتحدي ــانى: ويه الث
 ومبالغ المعونات المنصرفة.

 يلى نعرض هذين الجدولين: وفيما
 

 1967/ 66بتحديد مقابل المعونات المالية عن الفترة مند عا  (: 9جدول ) 
 ( 1) 70/1971عا   ى لإ              

 

 
 
 السنة

 مقابل المعونات المالية  ت التأمين إجمالى إشتراكا

 
 عمال 

 
 أصحاب  
 الأعمال 

 
 الإجمالى 

(2) 

 الحصة المخصصة 

 من الإشتراكات 

(3) 

 المصاريف 
 الإدارية 
 

 
 مقابل 

 المعونات 

 
66/1967 

 ــ  جــــــــــــ
333.164 

 ــ  جــــــــــــ
1.291.376 

 ــ  جــــــــــــ
1.624.540 

 ــ  جــــــــــــ
324.908 

 ــجـــــــ  ـــــ
37.527 

 ــ  جــــــــــــ
278.381 

67/1968 378.111 1.431.395 1.818.506 363.701 42,189 321.512 

68/1969 378.630 1.550.338 1.937.968 387.594 43.023 344.571 

69/1970 456.510 1.818.319 2.274.829 454.966 60.510 394.456 

70/1971 487.685 1.955.481 2.443.166 488.633 67.676 420.957 

 1.768.877 250.925 2.019.802 10.099.009 8.046.909 2.052.100 إجماليات 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ــة للتأ( 1) ــة العامـ ــنوية للهيئـ ــارير السـ ــات الإجالتقـ ــن تممينـ ــوا  مـ ــن الأعـ ــة عـ              67/ 66اعيـ

ــا، الجـــــــ ء                           70/1971وحتـــــــى  ، كشـــــــوف تقـــــــديرات الإيـــــــرادات والمحصـــــــل منهـــــ
 الثانى الخاص بالحساب الختامى.

فـــإن المفـــروض لحســـاب هـــذه             1964لســـنة  3298( وفقـــا  للقـــرار الجمهـــورى رقـــ  2)
دقــــة                      العمــــل إلا أن الباحــــ  لاحــــظ عــــد   حبمــــن حصــــة صــــا %25الحصــــة بواقــــ" 

ــ" الإشــــتراكات دفتريــــا  بــــين العمــــال وأصــــحاب الأعمــــال )                      المفــــروض أن تكــــون تو يــ
 ـــ4: 1النســــــبة  مــــــن                             %20ة للمعونــــــات بـــــــ ( ولــــــذا فقــــــد حــــــدد الحصــــــة المخصصـــ

ــترا ــالى الإشـــ  ــ %1أى كات )إجمـــ ــالى مـــ ــور وبالتـــ  ــ %25ن ااجـــ ــة صـــ ــن حصـــ                        احبمـــ
ـــ  ــدد بـــ ــى تحـــ ــل التـــ ــور %4العمـــ ــن ااجـــ ــا                                   مـــ ــ  أيضـــ ــظ الباحـــ ــد لاحـــ ــذا وقـــ ( .. هـــ

ــا   ــات وفقـ ــة للمعونـ ــة المخصصـ ــروفات            أن الحصـ ــرادات والمصـ ــالى الإيـ ــاب إجمـ ــوارد بحسـ للـ
ــنوى لا  ــن الالســ ــر عــ ــنة وإن حصــ ــتعبــ ــل ســ ــبة لكــ ــة بالنســ ــذه                       ة الفعليــ ــل هــ ــت تمثــ كانــ

 الحصة يالنسبة لإجمالى السنوات وهو ما يعنى وجود تسويات حسابية.
ــاريف الإدا3)  ــدد المصـــ ــة با( حـــ ــة المستخلصـــ ــب الفعليـــ ــة بالنســـ ــ  )ريـــ ــدول رقـــ (                  4لجـــ

                            %2.77، 2.66، 2.22، 2.32، 2.31( وهــــــــــــــــى 18الموضــــــــــــــــح بصــــــــــــــــفحة )
 على التوالى. 70/1971وحتى  66/1967مـــــــــن الإشتـــــــــــراكات فـى الســــــــــــنوات من 
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وية إلى حصة الإشتراكات    فى مقابل المعونات ونسبته المئ( مدى العج10جدول ) 
 1971/ 70 وحتى  66/67المخصصة للمعونات وللأجور فى السنوات من 

 

 
 
 السنة 

 ج نسبة الع العج  
 المعونات  
 (1)المنصرفة 

 مقابل  
 ( 2المعونات ) 

 
 العج  

 ( 3للحصة )

 المخصصة

 للمعونات 

(4 ) 
 للأجور 

 
66/1967 

 ــ  جـــــــــ
356.483 

 ــ  جــــــــــــ
287.381 

 ــ  ــجـ  ـــــــــ
69.102 

 % 
21.3 

 % 
213. 

67/1968 426.208 321.512 104.696 28.8 288. 

68/1969 406.097 344.571 61.526 15.8 158. 

69/1970 485.206 394.456 90.750 19.9 199. 

70/1971 554.819 420.957 133.862 27.4 274. 

 .228 22.77 459.936 1.768.877 2.228.813 إجماليات 

 

مــن الأجــور المخصصــة     %1مــن هــذين الجــدولين أن نســبة الـــ  تضــحوي
 تكفــى لا الإشــتراكات لتحصــيل الإداريــة المصــاريف منهــا مخصــوما   ةالماليــ نــاتللمعو

 للوفاء بالمعونات المالية المقررة.
ــ ــات عــن قيمــة المعون ــل المعون ــى مقاب ــإن العجــ  ف ــد ف ــى وجــه التحدي ات وعل

تمرـل   والتـى)  للمعونـات  المخصصـة  الحصـة  من  %22.77  المتوسط  فى  يمثل  المنصرفة
فـى   تـوافرةالم  الخبـرة  ضـوء  علـى  وذلك  لأجورا  من  .%228  ق"بوا  أى  (ااجور  من  1%

 الخمس سنوات الأخيرة.
 
 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

        1967/ 66مـــن  لســـنواتجتماعيـــة عـــن التقـــارير الســـنوية للهيئـــة العامـــة للتأمينـــات الإا( 1)
 المصروفات.و ات، حساب إجمالى الإيراد70/1971وحتى  

 ( بالصفحة السابقة.9واق" الجدول رق  ) ( من2)
                %25( يقصـــد بـــذلك نصـــيب الهيئـــة العامـــة للتأمينـــات الإجتماعيـــة مـــن الإشـــتراكات )3)

 ( بالصفحة السابقة.9لموضح بالجدول رق  )( وامن ااجور %1من حصة صاحب العمل أى 
ذ تمثــــل هــــذه                المخصصــــة للمعونــــات إ صــــةمــــن نســــبة العجــــ  للح %1 ( عبــــارة عــــن4)

 من الأجور. %1الحصة 
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فــإذا مــا كــان علينــا تحديــد معــدل الإشــتراكات الــذى يجــب تخصيصــه لمقابلــة 
الإداريـة   للمصـاريف  نسـبة  إضـافة  ثـ   الصافى  المعدل  تحديد  يتعين  فإنه  لماليةا  المعونات

 العكسية. وأخرى كإحتياطى للتقلبات
 

 طوات ذلك:خ وفيما يلى
 

 المعدل الصافى تحديد  -1
 

المخصـص   %1يمكن تحديد هـذا المعـدل بإضـافة نسـبة العجـ  إلـى معـدل الــ 
 حاليا  لأداء المعونات المالية.

 
ــد ن ــة الإشــتراكاولتحدي ــو  بمقارن ــين أن نق ــ  يتع ــا ، ســبة العج ت المخصصــة حالي

 المالية المنصرفة. اتبالمعون – ف الإداريةدون خصم المصاري –للمعونات المالية 
 

 وفيما يلى جدول بهذه المقارنة
 

 (: تحديد نسبة العج  فى الإشتراكات الحالية عن المعونات المالية 11جدول ) 
 1971/ 70إلى  66/67من  منصرفة خثل السنوات لا                

 

 
 
 السنة 

 نسبة العج  العج  
 المعونات  
 (1)المنصرفة 

 
 ( 2) الإشتراكات 

 
 ج  الع

 

 شتراكات للإ
 

 للأجور 

 
66/1967 

 ــجــــــــ  ـ
356.483 

 ــ  جــــــــــــ
324.908 

 ــ  جــــــــــــ
31.575 

 % 
9.71 

 % 
0971. 

67/1968 426.208 363.701 62.507 17.19 1719. 

68/1969 406.097 387.594 18.503 4.77 0477. 

69/1970 485.206 454.966 30.240 6.65 0665. 

70/1971 554.819 488.633 66.186 13.55 1355. 

 .1035 10.35 209.011 2.019.802 2.228.813 ت إجماليا

 

ــد     ــذا الج ــن ه ــى المتوســط وم ــ  ف ــبة العج ــتفاد أن نس ــن    1035ول يس .% م
 الأجور.
 

 من الأجور. %1.1035يكون المعدل الصافى  وعلى ذلك
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .33ص  9( من واق" الجدول 2)       34ص  10ول ( من واق" الجد1)
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 (الخاصة بالتحصيلالمصاريف الإدارية     ) -2
 

تـى تتحملهـا إلـى أن المصـاريف الإداريـة السبق أن إنتهينا فى المبح  السابق  
 .(1) من الإشتراكات %3هيئة التأمينات الإجتماعية تمثل 

 

 ايـا التـأمين الصـحى بوجـه عـا  يقصد بالإشتراكات هنا تلـك الخاصـة بمن  لما كاو
 سواء فى ذلك العثه أو المعونات المالية.

 

ـــ  ــددت بـ ــد حـ ــثه قـ ــبة للعـ ــتراكات المناسـ ــت الإشـ ــا كانـ               %5.5837ولمـ
 .(2) من الأجور

 

ــارة عــن  ــا عب ــة هن ــإن نســبة المصــاريف الإداري ــك ف ــى ذل        %5.5837. × 03وعل
 بالمعونات المالية.. من المعدل الخاص 03من الأجور  + 

 . من المعدل الخاص بالمعونات المالية.03.% من الأجور + 1675أى 

 

 إحتياطى التقلبات العكسية: -3
 

فى ذلك شـأن الإحتيـاطى الخـاص بـالعثه من القسط الإجمالى شأنه    %5  ويتحدد بـ
 لتغير فى معدلات المرض.  باالتين والرعاية الطبية لإرتباطه فى الح

............ 
 

وعلــى ذلـــك فـــإن معـــدل الإشـــتراكات المناســـب لتغطيـــة المعونـــات الماليـــة          
 يتحدد كما يلى:

 بفرض أن هذا المعدل س
 . 

 صـــاريف الإدارية + نسبة الإحتيــــاطىالمعدل الصــافى + نسبة الم . . س =
 . س05 + (س .03 + ااجور من .%1675) + الأجور من 1.1035% =        

 . 
 من الأجور. %1.2710=  س .92.  .
 

 أى أن المعدل المناسب للإشتراكات المخصصة للمعونات المالية
 من الأجور. 1.38155%             

 الخثصة
 

   إلى النتائج التالية:نخلص من هذا المبح
 

لا تكفــى لتغطيـة م ايــا   ة الحاليـأولآ: أن إشـتراكات التـأمين الصــحى بالمعـدلات 
 .هذا التأمين

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .32( ص 2وما بعدها        ) 18( ص 1)
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 العــاملين بعـض علــى قاصـرا   مــا ال ىالصـح التــأمين مجـال لأن نظــرا   ثانيـا : أنـه

 ات       إشتراك فى الحالى العج  فإن  أجوره   وىمست  ا بإرتف  يتمي ون  والذين  العا   بالقطا 

 المالية. المعونات لمقابلة المخصصة تلك على يقتصر التأمين هذا
 

لخاضعين لقانون التأمينـات ثالثا : إذا ما إمتد التأمين الصحى لكافة العاملين ا
ــأمين علــى  ــوئ  ســةوهــو مــا يجــب در –جتماعيــة الإ ــة قســط الت             – مــدى كفاي
مـــن الأجـــور إذ أن            %2إلـــى  ليكـــاد يصـــ العجـــ  فـــى معـــدل الإشـــتراكات  إنفـــ

ــغ  ــة يبل ــى فــى هــذه الحال       القســط الخــاص مــن الأجــور ) %6.9652القســط الفعل
         ســـط الخـــاص بالمعونـــات م ـــافا  إليـــ  الق %5.5837ال  بـــالعلاج الطبـــى والبـــ

 (.%1.3815المالية والبال  
 

الإشتراكات  معدلات ىف العج  لتمويل مصادر أو مصدر عن ح لبا  يجب  أنه  رابعا :
المالية وهو مـا سنناقشـه فـى الفصـل الثـانى المتعلـق بمشـاكل تو يـ" الإشـتراكات     

 بين مصادرها.
 __ ___ ___ 
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 الفصل الثانـــى

 مشاكل توزيع الاشتراكات بين مصادرها
 

  –ات ـــة تحــديد الاشتــراكـــــمشـــكل                                                      
 ةــــرة الاجنبيـة والخبــادئ الدوليـــالمب                                                      

 مصادرها بين الاشتراكات توزيع مجال فى                                               
 المشاكل المحلية –                                                       

 تمهيد وخطة البحــث :
 

الفعلـــى لاشتراكـــات   نن المعـدل  نولهمـا  :  انتهينا فـى الفصـل البـابن مـن نمـرين
 ولـالقـ  معـه  مكنـيـ  ممـا  الحالــية  التمويـل  مصادر  من  كل  حصة  عن  كثيرا  قلي  البطاله  تأمين

 بتحميل نحد هذه المصادر بهذا المعـدل ونكـــون فـى نفـو الودـت دـد خـــففنا عـــــــ  
ات ـدل اشتراكــــــة معـدم كفايـــالاشــتراكات عــن كافــة المصــادرن نمــا ثانيهمــا فيتعلــن بعــ

ى ث عـن مصـدر نو مصـادر لتمويـل العجـز فـالتأمين الصحى الحالى مما يبتدعى البحـ
 المعدلات الحالية .

 
ـــوحقيقــة ارمــر نن توزيــع ااشــتراكات بــين مصادره ـــا نو بمعنــى  خـ ات ـر نفقـــ

ن ـــ  ويمكـــيثير مشكلتين رئيبيتين تتعلن ارولى بتحديد المصـادر التـى يج  –التأمين  
 ( 1)ذه المصادر نن تباهم فى التمويل وتهتم الثانية بمدى مباهمة كل من ه

 
ار ـا فـى الاعتبــ  نخذهمــــوفيما يتعلـن بالمشـكلة ارولـى فـان هنـال عـاملين يج

المصـال  التـى   حـول  يـدور  وثانيهمـا  منـه  المؤمن  نولهما هو المبئولية عن ودوع الخطر
 ( 1)تترت  على ديام التأمين 

 

كـل ة ـومع ذلل فقد ثار ويثور جدل طويل ومتشـع  حـول عدالـة وحتميـة مباهمـ
من هذه المصادر فى تمويل نظـام التأمينـات الاجتماعيـة ولا تكـاد تخلـو وجهـات النظـر 

ل مــن حيــث ــــالمتعارضــة مــن وجاهــة وجديــة بحيــث يصــع  الاجمــاع علــى نيهمــا نفض
 ( 2)التحليل النهائى 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1) C.B. Mamoria. Op.Cit. pp. 51,52. 
2) The Finanancing of Social Security , I.L.O. , Europcan regional 

conference , report 111, ( Geneva: I.L.O. , 1955) ,p.7. 

 
 



- 39 - 

 

 في جمهورية مصر العربية  دراسة تحليلية مقارنة لمشاكل تمويل التأمينات الاجتماعية                                      

     

 

ومن هنا نشـأت المشـكلة الثانيـة فقـد اهتمـت مـؤتمرات العمـل الدوليـة ومختلـ  
الاشـتراكات وذلـل  مصـادر حديـدالدول بالتوفين بين وجهات النظر المختلفة فـى مجـال ت

 بين مصادرها . الاشتراكات توزيع مجال  فى عام مبدن تقرير نو موضوعية معادلة وضع بمحاولة
 

 د ـــا يهـــام انمــــل عـوالباحث اذ يعرض فى هذا الفصل هاتين المشـكلتين بشكـ
مصـر   شـتراكات فـىالقائمة فى مجـال توزيـع اا  للمشاكل  المناببة  الحلول  بتخلاصإلى إ
 .على ضو  المبادئ الدولية وخبرة الدول المختلفة فى هذا الشأن وذلل مصادرها بين

 
ة ـن البطالــل تأميــــولا فى تحديـد مصـادر وكيفيـة تموينوالمشاكل المحلية تتمثل  

مـدى مبـاهمة  وما يلاحظ من عجز فى تمويل التأمين الصحىن وتتمثـل ثانيـا فـى تحديـد
ان مصـادر تمويـل مـدد التجنيـد والابـتبقا  فـى الخدمـة ذوى الدخول المنخفضة وفى بي

 العبكرية نو الابتدعا  للاحتياط ومدد الاعارة خارج الجمهورية وما فى حكمها .
 

ادر ـد مصــــة تحديــــويتمثـــل مـــنهث البحـــث فـــى تخصـــيص مبحـــث نول لمشكلـــ
 بـتخلاص المبـادئ الدوليـةإات والجدل الذى يثور فى هذا الشـأن ثـم محـاولى  ـشتراكاا

وخبرة الدول المختلفة فى مجال توزيع نفقـات التـأمين بـين مصـادر التمويـل وذلـل فـى 
المحلية فنفرد لها مبحثا ثالثـا ونخيـرا نعـرض فيـه لهـذه المشـاكل   المشاكل  نما  ثان  مبحث

وللحلول المقترحه على ضو  النتـائث المبـتفادة مـن المبحثـين البـابقين ونحـاول مـن 
بين نن يحكــم توزيــع ااشــتراكات فــى مصــرالــذى يجــ   طــار الفكــرىرخلالهــا تحديــد ا

 مصادرها .
 

 ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  
 المبحث ارول 
 الاشتراكات مشكلة تحديد مصادر 

 
  –ال ــا  ارعمـنصح –م ــن عليهــالمؤم                                                     

 الدولة.                                                      
 

بيـان وجهـات النظـر المؤيـدة والمعارضـة   –د  يختصـار شـدإوب  –يلـى    فيما  نحاول
 جتماعية .ا  مزايا نظام التأمينات اابلتحمل كل من مصادر التمويل الثلاثة رع

 
 
 
 



- 40 - 

 

 في جمهورية مصر العربية  دراسة تحليلية مقارنة لمشاكل تمويل التأمينات الاجتماعية                                      

     

 

 
 

 *      بالنببة للمؤمن عليهم :
يلا ومتشـعبا فــتحمو لــه شـتراكات علــى المـؤمن علــيهم جـدلا طــونثـار تقريــر اا

وضـرورته وعارضـه الـبعض ا خـر بحجـث لا   عدالتـه  على  اردلة  من  العديد  وشاق  البعض
 يمكن التقليل من شأنها .

 
 وبيان ذلل فيما يلى :

 
 : شتراكات المؤمن عليهمإ: مبررات  نولا

 

 ولـــــو  –لت  ـــد حــــماعية دــــات الاجتـــــأن نن التأمينــــذا الشـــــى هـــال فـــيق
عتبـارات العدالـة تقتضـى إدخار نو التأمين الخاص ولـذا فـان امحل ا  –حد معين    إلــــى

ا نو ندا هــــــا ـدخارهــننن يوجــه المــؤمن علــيهم جــز ا مــن ارمــوال التــى كــان علــيهم 
لـى تمويـل مزايـا هـذا إجتماعيـةن  كأدباط تأمينن فى حالة عـدم ديـام نظـام التأمينـات اا

 .( 1)صورة اشتراكات النظام وذلل فى 
 
ا ـــون عليهـــن المزايـا التـى يحصلإذا ما بـاهم المـؤمن علـيهم فـى التمويـل فـإو

ط بمــدى ـلا ترتبـــويـــــكون لهــا مبــــتوى محـــــدد فــ( 2)تبــتمد حينئــذ مــن حــن دــانونى 
حبـان رالمبـاعدات نو ا  مـن  نوعـا  رصـبحت  ذلـل  ولولا  المادة  الميزانية  بظرو   نو  حاجتهم

 . (3)حترام العامل لذاته إمع  مما يتعارض
 

ام التأمينــات الاجتماعيــة ـن مبــاهمة المــؤمن علــيهم فــى تمويــل نظــبــأكمــا يقــال 
 .( 4)تمكنهم من الاصرار على المشاركة فى ادارة هذا النظام وهو مطل  عمالى 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1) The Financing of Social Security , Op. Cit. ,p.  2.             

– J. Henry Richardson , Economic and Financial Aspects            
of  Social Security,(London: Rushin House, (1966) p.61 

ارة الفونو شحاته رزقن درابــات فــى ادتصــاديات التأمينــات الاجتماعيــة )القــاهرة : جمعيــة اد  -
 50ن 49( ص 1972ارعمال العربيةن 

2) The Financing of Social Security , Op. Cit. ,p. 2.                   
   3) C.B. Mamoria,  Op. Cit., p . 52 .   

4) The Financing of Social Security , Op. Cit. ,p.2.  
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التمويليـة فنظـام التأمينـات ت  راعتبـالإيرجـع ل  مـا  العمال  شتراكاتإ  مبررات  نهم  ومن
ولــذا فــإن القـــدر الــذى يمكــن نن   (1)ةـة ثقيلــجتماعية نظـام ضـخم ونعبـاؤه الماليـاا

ييبر امكانية شمول مزايا هـذا النظـام لاخطـار عديـده وبـخا  مبـتوى   العمال  به    يباهم
 ( 2)هذه المزايا والشروط المؤهلة لها 

 

د ـــة تحـــما يقال مـن نن هـذه المباهم  همليومن بين مبررات مباهمة المؤمن ع
هـذه الحـالات بـينعكو    ن إنتشـارأب  مالمؤمن عليه  ذ بيشعرإالتلاع     نو  من حالات الغش
نهم لـن إشـتراكات فترتفـع نو علـى مبـتويات المزايـا فتـنخفض ولـذا فـعلى معـدلات اا

علــى  بــةداام الرـحكــربــتعدادا إيتجنبــو فقــط المطالبــات الصــورية بــل بــيكونون نكثــر 
 . (1)ا خرين للحيلولة بينهم وبين نى تلاع   

 

ؤدى ــــل يـل كعـامــــالــتموي     ىـــم فـن عليهـة المؤمـى مــباهمـلإوينــظر نحــياناً  
ختلـ  نشـتراكات التـى يؤدونهـا مـع ارجـور  ذا ما تناببت ااإلى إعادة توزيع الدخول فإ

 فأننـــــا نلمـو  –لنببة للمزايـا العينيـة  بال  وهذا شائع على ارد  –ارمر بالنببة للمزايا  

  (4)ارجور المنخفضة وذوى والمتوبطة المرتفعة ارجور  ذوى بين الدخول فى  تحولا
 

ع ـذ تقتطـإيشير البعض إلى نن مبـاهمة المـؤمن علـيهم يبـيرة التحصـيل   ونخيرا
 .(5)منها ر تهتبتلزم نفقات إدارية كبيرة لتحصيلها ولا مجال لل لا وبالتالى نجورهم من

 

 : وجهات النظر المعارضة "المباوئ" :  ثانياً
لمبـررات التـى اوردنـــاهـــا هذا المجـال الـى بعـض ا   فى(  6)ض  ــر البعـتيشي

 ن بمقدور العمال تدبير نية ــه لم يكــم ننــد ففى رنيهـــا بالتفنيــبالبند "اولا" ويتناولونه
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1) C.B.Mamoria , Op.cit .,p. 52 .                                           
 2) J. Henry Richardson, Op.cit.pp.59,60.                           
 3) Ibbid, p. 61.  
     - The Financing of Social Security , Op. Cit. , p. 2. 
 4) The  Role  of  Social  Security  and  Improved  Living and 

Working Standards in Social and Econnomic Development, 
I.L.O. ,  Eight  Conference  of  American  States  Members  of  
the  I.L.O. , Report  111 ,  (  Geneva  :  I.L.O. , 1966 ) , pp. 55 -57. 

ــد مب. د   (5( ـــمحمـ ـــر   ارل حجيــ ـــىـــ ـــان ااجتماعــــ ـــدراب  :  الضمـــ ـــة مقارنـــــ                  ةــــــــــ
 . 299   298(   ص  1956رة دار الهنا للطباعة والنشر ــــــــ) القاه

ـــد    6) ـــدى البيـــ ـــة(  د. صــادق مهــــ ـــة مقارنـــــــــ ـــى  :  درابــــ ـــان ااجتماعـــ                  الضمــ
 . 308   305(   ص  1957) القاهــــــــرة دار الفكر العربى    بنة  
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 مبتويات نجورهم نو لعدم انتشار الـوعى     نخفاضا    مان  وذلل  تأمين  عقود  ابرام  نو  مدخرات

التأمينى بينهم نوفى رنيهم نن المجتمع ككل هو المبتفيد نولا ونخيرا من ديام التأمينـات 
تحمل نفقات المزايا بالكاملن وفى   –ممثلا فى الدولة    –التالى فيج  عليه  وب  عيةالاجتما

رنيهم نيضا ننه ليو هنال محل للقول بالشعور بالمذلة عند الحصـول علـى المزايـا دون 
 نصـلية  حقـوق  مـن  المباهمة فى تمويلها فكافة الخدمات التى تقـدمها الدولـة انمـا تبـتمد

 الوادع  يكذبه  نمر  تمويله  الحن فى ادارة النظام بالمباهمة فى  باطارت  نن  يرون  كما  للمواطنينن

مثلا يشرل العمال فى التمويل دون الاداره وعلى العكو من ذلل نظـام   اانجليزى  فالنظام
 الاعانات العائلية الفرنبى .

 
ويتمثــل الاعتــراض الرئيبــى علــى مبــاهمة المــؤمن علــيهم فــى تمويــل التــأمين 

الـبعض نن علـى النظـام الصـناعى   يـرى  هنـا  ومن  ارجورن  ياتتومب  انخفاض  فى  الاجتماعى
فى فترات عدم القدرة علـى العمـل كمـا يوفرهـا فـى فتـرات   للعاملين  المعيشة  وبائل  توفير

ا الـى ـــالعمل وبهذا تشتن مصادر التمويل من العمل بطرين غيـر مباشـر وتبـتند المزاي
ن ويـرى الـبعض ا خـر نن علـى مينلتـأدانونى ويكون للعمال الحن فـى إدارة نظـام ا  حن

ى ـا هــة مــــالاجتماعية تأبيبا على نن ثروتهـا العام  الدولة تمويل كافة مزايا التأمينات
كل شـخص فـى حيـاة كريمـة ولمبـدن التضـامن  لحن   واعمالا المواطنين  كافة  عمل  حصيلة  الا

 .( 1)الاجتماعى فى صورته العريضة 
 

اشـتراكات المـؤمن علـيهم دـد يكـون لهـا نن  عض  ومن الناحية الضريبية يرى الـب
ـــون لهـــا ويك    Flat – rateاتجـاه رجعـى خاصـة اذا مـا حـددت بمعـدلات موحـدة 

 (  2)بالتالى نثر اجتماعى غير مرغو  فيه وذلل بعكو الضرائ  التقدمية .
 

يهم دـد تحـد مـن بيولــة العمـــل وتؤثـــر ويرى البعض نن اشتراكات المؤمن علـ
ل ـن المحتمــــصة اذا لم يكن نظام التأمين الاجتماعى ذا مجـال عـام اذا مخا  جورعلى ار

للإنتقـــال إلـــى المناطـــــن   –ال ـنن يظهــر حينئــذ اتجــاه لــدى العمــال نو نصــحا  ارعمــ
 . ( 3)ى يمتد نو لا يمتد اليها نظام التأمين ــــالت
 
 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1) The Financing of Social Security , Op. Cit. , p. 3.                           
 2) Ibbid, p. 4.  
    - J. Henry Richardson, Op. Cit. p. 61. 
 3) J. Henry Richardson, Op. Cit. p. 59. 
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ار ـتعـمبر  ـمـويعتبر البعض نن مباهمة المؤمن عليهم فـى التـأمين الاجتمـاعى ن
التأمين التجارى ويرون نن ذلل وان كـان ضـروريا ونصـليا فـى النظـام ارخيـر   من نظام

ال ـفيج  عدم اعتباره كذلل بالنببة للتأمين الاجتماعى الـذى يهـتم نبابـا بحمايـة العمـ
 .(1)ولا يهد  للرب  

 

مباهمة المـؤمن علـيهم مـن حيـث تثبيـت وتقويـة   ننه رغم نهمية  وهنال من يرى
ننهـا تـؤثر علـى مبـتويات معيشـتهم   اذ  ضـارة  ادتصادية   ثارا  لها  للنظام فان  المالى  زلمركا

الشرائية فينخفض الطل  على كثيـر مـن البـلع والخـدمات ويتـأثر بالتـالى   ددرتهم  وعلى
 .(2)الانتاج والتشغيل 

 

 :   بالنببة رصحا  ارعمال  * 
 

  الـدول ـا فـى مختلـفيهـ غوبـامباهمة نصحا  ارعمال فى التمويل مر  تكون  تكاد
من ومـــن ـــن عليهـة المؤمــولا تثير ذلل الجدل الطويل والمتشع  الـذى نثارتـه مباهمـ

 ذلل هنال من يرى اعتبار الدولة هى المصدر الوحيد لتمويل التأمين الاجتماعى .
 

 وبيان ذلل فيما يلى :
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 307د. صادق مهدى البعيدن مرجع ببن ذكره ن ص  -( 1)
 299د. محمد مبارل حجيرن مرجع ببن ذكره ن ص  -

 .311( د. صادق مهدى البعيدن مرجع ببن ذكرهن ص2)
هذا ورغم التزام الباحث بابتــعراض وجهــــات النظــر المختلــــفة دون التــــعلين 

ثر اشــــتراكات المــؤمن عليــــهم إذ ننــه ـليل رالتحـ  عليها فانه لا يمكن دــبول هذا
يتعين فــى هــــذا المـــجال الـــنظر للتــــأمين الاجتـــماعى كـــنظام مـــتكامل يـــمارو 
تــأثيره فــى مجــال التــوازن الادتصــادى علــى مبــتويات ثــلاث : ميزانيــة ارفــراد 

 وميزانية المشروعات والادتصاد القومى .
نلاحــظ ننه اذا كــانت الاشـتراكات تــــؤدى عليــهم  وفيما يتعلن بالمؤمن                

لنقص الطل  على البلع الابتهلاكية فان مــزايا التــى يحــصلون عليـها تؤدى 
دورا معاكبان وتختل  المحصلة النهائيــة لــذلل فــى البــنوات ارولــى للتــــأمين 

 ـى تكوينولذلل بفرض اتباع نبلــو  التـراكم فـ  –عنها فى البنوات المتقدمة  
ففى البـنوات ارولــى تفـوق حصيــلة ارشـــتراكات   -الاحتياطات كما فى مصر  

مقدار المزايا ويمضى الودت تبدن المزايــا فــى اردتــرا  مــن نقطــة التكــافؤ مــن 
اشتراكات العمال ثم تجتازها لتزيد عنها بل ومن اشـتراكات نصــحا  ارعمــال 

 نيضًا .
ــا                  ــان الجه ــواذا م ــرن ك ــاجى م ــى از الانت ــ  عل ــادة الطل ــان زي ف

الابتهلال تؤدى إلى زيـادة الانــتــــاج ) مــن بــحـــث  نعــــده البــاحـــــث 
 (5ن ص1970لــمــعـهــــــــــد التأمـينات الاجتماعيةن بنة 
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 : مبررات اعتبار نصحا  ارعمال مصدرا للتمويل  :  نولا
ع المبتوى الصـحى للعـاملين الاجتماعية تؤدى لرف تنن التأمينا  إلى  البعض  يشير

ى ـارمر الذى يعود بالفائدة علـى نصـحا  ارعمـال وعلـ  وهو  وفاعليتهم  انتاجيتهم  وزيادة
 . ( 1)ذلل فان اشتراكاتهم تقابل المصال  التى تعود عليهم 

 
ومن ناحية نخرى يشير البعض لمبئولية النظام الصناعى عـن معظـم ارخطـار 

ز ا ـــج  –راد  ـــو كأفـكفئـة وليـ    –يتعين نن يتحملـوا    عرض لها العاملون ولذاالتى يت
 (2)مــن تكلفة مختل  مزايا التأمين الاجتماعى .

 
اعتمادات بـنوية   ويرى البعض نن من غير المبتاغ نن يخصص صاح  العمل

 جـديرون بصـيانة وحمايـة –وديمتهم نبمى  –  عماله  لصيانة الا ت والمعدات ولا يكون
 (3)مماثلة.

 
بعض لمباهمة نصحا  ارعمال كمقابل لمباهمة العمال ويشيرون إلـى وينظر ال

ــال  ــزم نصــحا  ارعم ــم يلت ــاهمتهم نن ل ــوا مب ــن يتقبل ــال ل ــم  –نن العم ــند له  –كب
 (4)بالمباهمة نيضاً.

 
وينظر البعض لمباهمة نصحا  ارعمال كمقابل لمباهمة العمال ويشيرون إلـى 

تبــرر بحقهــم فــى  –تــزم نصــحا  ارعمــال لــوا مبــاهمتهم ان لــم يلنن العمــال لــن يتقب
ارشترال الفعلى فى إدارة النظام ذلل الحن الذى نكتببوه منذ نشأة التأمين الاجتمـاعى 

 (4)فى نلمانيا كمقابل لهذه المباهمة.

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1) The Financing of Social Security , Op. Cit. , p. 4. 
    - J. Henry Richardson, Op. Cit. p. 63. 

  - C.B Mamoria , Op. Cit. , p. 52. 
 .297محمد مبارل حجير   مرجع ببن ذكره   ص   -

2) C.B Mamoria , Op. Cit. , p. 52. 
 .315   314  ص ببن ذكره د. صادق مهدى البعيد   مرجع      -
 .297د. محمد مبارل حجير   مرجع ببن ذكره   ص      -
 .315(  د. صادق مهدى البعيد   مرجع ببن ذكره   ص 3)

3) The Financing of Social Security , Op. Cit. , p. 5. 
 .314   313(  د. صادق مهدى البعيد   مرجع ببن ذكره   ص 5)

 .292  ص حجير   مرجع ببن ذكره د. محمد مبارل        
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واخيــرا يقــال بــأن مبــاهمة نصــحا  ارعمــال تبــاعد علــى إدرال بعــض مزايــا 
تـؤدى لابـتقرار   –  كبيـرة  مـاتكون  وعـادة  –  التمويـل  فى  فمباهمتهم  عليهم  المؤمن  اشتراكات

المركز المالى لنظام التأمين وعـدم ربـط المزايـا التـى يحصـل عليهـا العمـال باختبـارات 
 .(1)او درجة حاجتهم لقي

 

ول ـــل للدخـــولا شل نن لمباهمة نصحا  ارعمال دورا فى تحقين توزيـع نفض
ى ـر  علـــبالتعــ  طـن وان كــان التحليــل النهــائى لهــذا ارثــر يرتبــ( 2)بــين فئــات الشــع  

ال ـا  ارعمــنولــئل الذين يتحملون فى النهاية عـ   هـذه الاشـتراكات اذ يحـاول نصحـ
اذا ـفــ –جميـع نفـراد المجتمـع فـى الغالـ   وهم –لكين متهم الى المبتهنقل ع   مباه

مــا نمكنهم ذلل فان نثر اعادة توزيع الدخول يـرتبط بمجـال التـأمينن فـان ادتصـر علـى 
 (3)ذوى الدخول المنخفضه والمتوبطه فان إعادة التوزيع تحقن غرضها الاجتماعى

 

 :  وجهات النظر المعارضة    ثانياً 
  ارعمال تعتبر فى حقيقـة ارمـر بمثابـة ضـريبة اشتراكات نصحا  نن  ضبعال  يرى

 انخفـاض  الـى  بالتـالى  ارعمال دون مراعاة ربحيـة مشـروعاتهم ودـد تـؤدى  نصحا   على  تفرض
المصدر الوحيد لتمويل المزايا ما لم يكن ادتصـاد الدولـة ذا   يكونوا  الا  يج   هنا  ومن  العمالة

 .( 4)دورا نبابيا ة المشروعات الفردية بنيان لا تلع  فيه درجة ربحي
 

 دـد تحـول  –خاصة اذا ماكانت كبيـرة    –ويرى البعض بأن ع   هذه المباهمة  

 المشروعات الجديدة نو اتباع المشروعات القديمة وتحبـين وبـائل وندوات  انشا   دون

 يضر بالتقدم الادتصادى .  ما وهو المشروعات بعض تود  الى  تؤدى دد بل  الانتاج 
 

 ة "المباهمة العامة" بالنببة للدول       *
 

جدى حول مباهمة الدولة فى تمويل مزايـا التـأمين الاجتمـاعى   اعتراض  لا يثور
 ال رنى ــل فهنـع ذلـةن ومــة العامــظرو  الميزانيـوبالتالى تتحدد هذه المباهمة وفقا ل

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1) The Financing of Social Security , Op. Cit. , p. 5. 

 .319   313د. صادق مهدى البعيد   مرجع ببن ذكره   ص       -
 .316(   د. صادق مهدى البعيد   مرجع ببن ذكره   ص 2)

3) The   Role   of  Social   Security   and   Improved   Living   
and Working Standards in Social and Econnomic 
Development, I.L.O. ,  Eight  Conference  of  American  
States  Members  of  the  I.L.O. , Report  111 ,  (  Geneva  :  
I.L.O. , 1966 ) , pp. 57 -59. 

4) The Financing of Social Security , Op. Cit. , p. 5. 
 .320د. صادق مهدى البعيد   مرجع ببن ذكره   ص  (   يشير إلى  :5)
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 دوى ينادى بعدم جواز الاعتماد على الدولة اعتمادا كليا نو شبه كلى. 
 

ونشير فيما يلى الـى مبـررات المبـاهمة العامـة والـى الـرنئ القائـل بالمبـــاهمة 
 الجزئية .
 

  امة" مبررات مباهمة الدولة "المباهمة الع:  نولاً 
 

للمباهمة العامة فإنها تبـرر نيضـا بمبـئولية الدولـة     التمويلية  ضرورةال  عن  فضلاً 
ود ـ)نو المجتمع ككل( عـن تحقيـن اهـدا  نظـام التـأمين ااجتمـاعى وبالفوائـد التـى تعـ

 .( 1)عليها من ديام هذا النظام 
 

تقـديم   فمن حيث ننها ضرورة تمويلية يقـال ننهـا تتـي  لنظـام التـأمين الاجتمـاعى
اشـتراكات العمـال ونصـحا  ارعمـال   علـى  اعتمـد  لو  فيما  تقديمه  يمكنه  مما  بخا   مزايا اكثر

 .( 2)فقط 
ة ـة العامـــر المباهمـــات تعتبـــام المعاشـــمــن تطبيــن نظــ  وفــى المرحلــة ارولــى

 (3)ضرورة لتقديم معاشات مناببة لمن نشرفوا على بن المعاش 

 

ث يحتـاج ـى حيــمين الصحـولـى مـن تطبيـن التـأوارمر ذاته بالنببة للمرحلـة ار
 المبتشفيات والعيادات والمراكز الطبية والمصحات.  وإعداد ادامة ضخمة رموال ارمر

 
وحيث يكون من المناب  ملا مة المعاشـات مـع التغيـر فـى نفقـات نو مبـتويات 

 المعيشة فلابد من المباهمة العامة لضخامة النفقات التى تترت  على ذلل .
 

ن احتياطياتهـا ـمـة التـأمين الاجتمـاعى الممولـة جـز ا كبيـرا مـواذا ما فقـدت ننظ
ة ـــر ضروريـة تعتبــــة العامـنتيجة لاصدار جديد نو لموجه مـن التضـخم فـأن المباهمـ

 .( 4)حتى يمكن لهذه ارنظمة الوفا  بإلتزامتها 
 

ولا ـر دبــكثـى اـهذا فضلا عـن نن مبـاهمة الدولـة تجعـل نظـام التـأمين الاجتماعـ
ـــل ــوق دى ـ ــم تف ــرره له ــا المق ــأن المزاي ــذ ب ــعر حينئ ــا اذ بتش ــد اليه ــى يمت ــات الت الفئ

 ( 5)ات التى داموا بأدائها ــالاشتراك

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1) The  Financing  of  Social  Security , Op. Cit. , p.5. 
2) J. Henry  Richareson , Op. Cit . , 53 
3)  Idem 
4) The  Financing  of Social Security , Op. Cit. ,p.6. 
5) J. Henry  Richareson , Op. Cit . , 63. 
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فان مباهمة الدولة تبـرر بــعديــــد مـن الاعـــتبارات التــــى  نخرى   ناحية     ومن  هذا
م وبالفوائـد العديـده التـى تـــعود علـــيها ــنظذه الــات هــهتمامتنبع من مبئوليتها عن ا

 من ديام هذه النظم وابتمرارها .
 

ان مـن وبـائل ـفان كانت ابتراتيجية الدولة تبتهد  تأكيـد البـلام الاجتمـاعى فـ
 .(1)ذلل ديام نظام بليم ورابخ للتأمين الاجتماعى مما يبتدعى مباهمتها فى تمويله

 

فاهية نفـراد المجتمـع مـن خـلال نفضـل توزيـع تبتهد  تحقين ر  ولةالد  كانت  واذا
رض ـــذا الغـــى بهـممكن للدخول فان مباهمتها فى تمويل نظـام التـأمين الاجتمـاعى تفـ

الى حد كبير خاصه اذا ماكان بنا  النظام الضـريبى تقـدميا واذا مـا اهـتم مجـال التـأمين 
 .( 2)توبطة الاجتماعى بالفئات ذات الدخول المنخفضة والم

 

الدولة علـى ضـمان ودـى المبـتوى الصـحى والمعيشـى   ائتمان  بنظرية  اخذنا  ما  واذا
فبنجدها مطالبة بالمباهمة فـى تمويـل عديـد مـن مزايـا التـأمين الاجتمـاعى فلابـد مـن 
مباهمتها فى تمويل مزايا الوفاه المبكـره والعجـز اذ يرجعـان جزئيـا الـى عـدم ملا مـة 

د مــن مبــاهمتها فــى تمويــل المعاشــات ولابــ( 3)رو  العمــل الابــكان وعــدم بــلامة ظــ
كانت مبئولة عن توفير حد ندنـى مـن المعيشـة لمختلـ  فئـات المجتمـعن   طالما  اربابة

ام ـــــواذا ما دررت الدولة اعفا  ذوى الدخول المنخفضه من المباهمة فـى تمويـل النظ
ي ــــــم فـلول محلهــبالحـ  فمـن الطبيعـى مطالبتهـا  –رغم ننهـم نكثـر الفئـات ابـتفاده    –

 .(4)تمويل المزايا التى بيحصلون عليها 
 

ة ـــــنظمنة ــــن الدولـة بيــــــولا شــل نن هنــال كثيــرا مــن مجــالات العمــل المشترك
يعنى نن ديام هذه ارنظمـة وابـتمرارها يخفـ  مـن نعبـا  الدولـة   مما  الاجتماعى  التأمين

 .( 5)تحققه من وفورات  ومن ثم يج  عليها المباهمة ولو بما يقابل ما
 

ره ـــوالا كبيـنمـ  –ه المتقدمـة  ـخاصـ  –ى  ـن الاجتماعــوكثيرا ما تنفن نظـم التأميـ
الحوادث والامراض وغيـر ذلـل مـن الاعمـال التـى تهـم   من  بالوداية  الخاصه  على البحوث

 .(6)المجتمع ككل ويتعين عليه بالتالى ان يباهم فى تمويلها 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1) The  Financing  of  Social  Security , Op. Cit. ,p.7. 
2) Ibid./ pp.6,7. 
     - C.B.  Mamoria, Op. Cit.,  pp. 53 , 54 
3) The financing of social security , Op. Cit. , p. 6. 
4)  C.B.  Mamoria , Op .Cit. , pp. 53 , 54 

 .52( الفونو شحاته رزقن مرجع ببن ذكرهن ص5)
6) The financing of social security , Op. Cit. , p. 6.  
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 –خاصـة الممـول    –ى  ـن الاجتماعـالادتصادية فان  ثار نظام التأمي    الناحية  ومن  
احتياطيـات نو مـن حيـث توجيـه   والطلـ العـرض بـين التوازن تحقين حيث  من  بوا   لا تنكر
للابتثمارات العامة والخاصة ولذا فيج  علـى الدولـة حمايـة هـذا النظـام وخيـر   ضخمة

 وبيلة لذلل هي المباهمة فى تمويله .
 

ى وهــى ـــن الاجتماعـام التأميــدر نظــي التى تصــة هــوفضلا عن ذلل فان الدول
 .(1)فى تمويلهلذا فيج  نن تباهم التى تشر  عليه ونحيانا ما تنفرد بادارته و

 

ا  ـة ونعبـــدة للدولـــولا يخفــى نخيــرا نن انهيــار هــذا النظــام يــؤدى لمشــاكل عديــ
 .(2)ة على ميزانيتها ولذا فان مصلحتها العمل على تدعيم مركزه المالى ــمالي

 

 : وجهة النظر المعارضة "المباهمة العامه يج  نن تكون محدوده" :  ثانيا
 

ــبعض  ــى النن الاعتمــايــرى ال ــات د عل ــا التأمين ــل مزاي مبــاهمة العامــه فــى تموي
الاجتماعيــة يحــول دون تحقيــن المزايــا الايجابيــة العديــدة لاشــتراكات العمــال ونصــحا  

ة كحــن ـا التأمينيـــر للمزايـــالنظــ –فــى المــدى الطويــل  –ارعمــال فيصــب  مــن العبــير 
 ويرتبط مبتواها بظرو  الميزانية العامة .

 

  ون مفيــــده الا اذاــــن نن تكـــــاهمة العــــامة لا يمكلــى نن المبـــهــولا  اوينتهــى 
 .( 3)كانت محدودة وتقتصر على تمويل جز  من نفقات التأمين

 

ويرى البعض ننه اذا مـا تقاربـت الـدخول وارتفعـت مبـتويات المعيشـة تنادصـت 
 ( 4)نهمية اشترال الدولة فى التمويل .

 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1) C.B.  Mamoria , Op. Cit. , pp.  54. 
2) The  Financing of Social  Security , Op. Cit. ,p. 7. 

 . 52( الفونو شحاته رزقن مرجع ببن ذكرهن ص3)
4) The  Financing of Social  Security , Op. Cit. ,p. 1. 
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 ى ناحث الثالمب
 ية والخبرة ارجنبية فى مجال توزيع  المبادئ الدول 

 الاشتراكات بيــــــــــــــــــــــــن مصادرها
 

 الخبرة ارجنبية   –المبادئ الدولية 
 

ــتفاد ــن يب ــنا م ــات ابتعراض ــر لوجه ــة النظ ــى المختلف ــادر  ف ــد مص ــال تحدي مج
ر التمويـل مـن مصـادعلـى نى    إمكان ااعتماد  على  ااجماع  الصع   من  ات انـااشتراك

 الثلاثة بمفرده.  
 

كانت وجهات النظر المتعارضة ورا  الاتفاديات والتوصيات الصادرة عن   ولقد
العمــل الدوليــة والتــى تشــكل المبــادئ الدوليــة فــى مجــال تحديــد مصــادر  مــؤتمرات

 .(1)التمويل وتوزيع نعبا  التأمينات ااجتماعية بينهما 
 

فـى هــذا الشــأن إذ تــبين الـدول المـختلــفة  وإنعكو ذلـل كلـــه علـى خبــرة  
فيمـا عـدا تـأمين إصـابات   –التـأمين ااجتمـاعى    مزايا  لتمويل  وبيلة  ا نن خيرـــــــله

هى تلل التى تعتمد على تحقين مزيث من مصادر التمويل الثلاثة بالطريقـة   –العمل  
 التى تتفن مع المبادئ الدولية ومع الظرو  المحلية .

 

د ـال تحديــى مجــدولية وخبرة الـدول المختلفـة فـبادئ الما يلى المونتناول في
 مصادر ااشتراكات وتوزيع نفقات التأمين بينهما .

 
 المبادئ الدولية :* 
 

ات ـــــا الاتفاديـــات والتوصيـــــيقصـــد بالمبـــادئ الدوليـــة تلـــل التـــى تضمنته
 ادرة عن مؤتمرات العمل الدولية .ـــالصـ

 
حتـى الـدوره   –صيات والتى بلغـت  ااتفاديات والتو  ولقد إبتعرض الباحث هذه

 –  14/10/1970الدولى التى عقدت فى جني  فـى    العمل  لمؤتمر  والخمبين  الخامبه
 .( 2)اتفادية 24نن ما اهتم منها بالتأمين الاجتماعى  فأتض  توصية 142 إتفاديةن  ن13

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1 ) The  Financing of Social  Security , Op. Cit. ,p. 1. 

ـــيات :  2) ن    37ن    36  ن   35ن    25ن   24ن   19ن   18ن   17ن   12ن  2( الاتفادـــــــ
ن   118  ن    103  ن     102ن       71ن      56  ن     48ن     44ن      42ن      40ن    39ن    38

 .  130ن 128ن   121
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 . (3)اتــتوصي 7ن ( 2)ةــإتفادي 15يل هذا التأمين تعرضت منها لتمو (1)توصية  14
 

 ونبين فيما يلى المبادئ الدولية المبتخلصة من هذه ااتفاديات والتوصيات؛
 

 :  فى مجال تحديد كل من ننواع التأمينات ااجتماعية  : ًنولا
 

 بالنببة لتأمين إصابات العمل ونمرض المهنة : -1
 

لتوصــــيات التــى نشــــارت لتمويــل هـــذا اديــات واجميــع ااتفيبــتفاد مــن 
التأمين ننه لا يجـوز نن يـرتبط إبـتحقاق مزايـاه بـأدا  نيـة إشـتراكات مـن المـؤمن 

 .( 4)عليهم بل يتحمل صاح  العمل إجمالى التكالي  
 

 بالنببة لتأمين الشيخوخة والعجوز والوفاه : -2
 

اكات يؤديهــا مــن إشتــــرتتــــكون  المــــوارد نن الــــشأن هــذا فــى القاعــدة
يجاوزإشترال المؤمن عليه إشترال صاح    لا  بشرط  –  ارعمال  ونصحا   عليهم  المؤمن
 . (5)ونن على الدولة نن تباهم ماليا فى التمويل –العمل 

 

 بالنببة للتأمين الصحى وارمومة : -3
 

لمــــؤمن المبــدن نن تـــتكون المـــــوارد المالــــية مــن إشتراكــــات يؤديهــا ا
 .(6)ا  ارعمال فضلا عن مباهمة عامة من الدولةعليهم ونصح

 

ـــأمين  ــذا التـ ـــمالى له ـــتقرار الـ ـــات باابـ ـــدى التوصيـ ــت إحـ ــد إهتم ود
 .(7)فأوصت بمراعاة تخصيص إحتياطات مناببة لمواجهة التقلبات العكبية 

 

 بالنببة لتأمين البطالة : -4
 

يل هـذا الـــتأمين ة الدولة فـى تــــمو( مباهم1يبتفاد من التوصية ردم )
 إهتمت بفحص الحالة المالية للتأمين دورياً لضمان توازن( فقد44ردم ) التوصية نما
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـــيات : 1)  ن121ن 56   75ن  69ن  68ن 67ن 44ن  43ن    29ن 17ن  10ن   1( الـتوصـــــــ

 . 134ن  131
 35  ( ن  130عــدلتا بااتفادية    )  25ن    24ن      (121  عدلت بااتـفادية    )17تفــاديـات :  ( اا2)

 . 130ن 121  103ن 102ن   71ن   56(  128) عــدلت بااتـفادــية 40ــــ 
 ن .121ن 69ن 68ن 67ن 44ن 43ن 29( التوصيات : 3)
لبــنة   121و    44لــبنة    67والتوصــيات    64نة  لب  121ن  25لبنة    18ن  17( ااتفاديات :4)

64 . 
 . 33لبنة  43ن التوصية  1933لبنة  35:40( ااتفاديات من 5)
 .1927لبنة  29والتوصية   1936لبنة   56ن 1927لبنة  25ن24( ااتفاديات 6)
 " .29( التوصية "7)

 



- 51 - 

 

 في جمهورية مصر العربية  دراسة تحليلية مقارنة لمشاكل تمويل التأمينات الاجتماعية                                      

     

 

 بطالة .إيراداته ونفقاته وددرته على مواجهة التغيرات الطارئة فى معدلات ال
 

  فى مجال توزيع نفقات التأمين بين مصادر التمويل بوجه عام:  ثانياً
 

" 67" مـن التوصـية ردـــم " 26حددت المبدن العـام فـى هـذا الشـأن المـادة " 
 وذلل فى العبارة التالية :

 
بـي    –بمـــا فـذ كلـل النـقـــات ايداريـة    –توزيع الأعبـــاء الماليــة للمزايـا  " 

دافعذ الضرائب بشروط عادلة وبحيـ  لا يتحمـل وأصحاب الأعمال والمؤم  عليهم  
 " المتواضع أية أعباء مرهقة وأ  لا يحد  إضطراب للإنتاج الدخل كوى عليهم المؤم 
 

 " فى العبارة التالية :102ولقد رددت هذا المبدن ااتفادية ردم " 
 

اعياً عـن "يج  تمويل مزايا التـأمين ااجتمـاعى والمصـاري  ااداريـة جمــــ
شتراكات والضرائ  نو كليهما بأبـــلو  لا يرهـــن ذوى الـدخل المحـــدود طرق اا

 ( 1)ومع مراعاة الحالة اادتصادية للدولة وللأشخاص الذين يشملهم التأمين" 
 
 : فى مجال إشتراكات المؤمن عليهم بوجه عام: ثالثاً 
 

 "ننـه لا يجــوز67" " من الــتوصية ردـــم  26جا  بمقترحات تطبين المادة " 
عليه نببة من نجره تتحدد بحيث لا تجاوز ديمتها الحالية  المؤمن إشتراكات نن تتعدى

القيمــة الحاليــة للمزايــا بإبــتثنا  مزايــا تــأمين  للأجــور نبــبت للمتوبــط العــام مــا اذا
 إصابات العمل .

 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الباحث إختلا  الصياغة فى ااتفــادية عنه فى التوصــية وبيــــان ذلــل نن ارولــى   ( يلاحظ1)
تبتهد  إلزام الدول التى تصدق عليها بوضع نــصوصهــا مــوضع التنفيذ ولذا فإنهــا تصــاغ 

لعمــل بحيث تكون نموذجًا للتشــريع القــومى نمــــــا الثانيــــة فــــلا تعــــد ونن تكــون توجيهــات ل
قل مـــعين ولا تبتــلزم الــتصدين عليها ولذا تكــون نكثــر شــمولاً وتتبــم بطــابع القومى فى ح

يشـــير إلـذ كلـــل . دل سـليما  حر يــضفى عــليها ضيا  من حرية الفكــر ورحابــة المعالجــة )
حــــزي  فــــذ الــتمــــهيد للتعريــت بتوصــيات وإتـا يــات العمــل الدوليــة  مجموعــات توصــيات 

  جامعــة الدول العربيــــة  الأمانـــا العامــــة   إدارل الــــشئو    119.  1م   ـــمل الدوليــة  الع
 (.ل1964ايجتماعية والعمل  
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فإنه لايجوز نن يجاوز إشترال المؤمن عليه إشـترال  43ووفقاً للتوصية ردم 
 صاح  العمل .

 

 لا يجـ  ن تتجـاوز " بشأن المبـتويات الـدنيا فإنـه102ووفقا للإتفادية ردم " 
من إجمالى نفقـات المزايـا التـى تقـرر لهـم   %50إشتراكات المؤمن عليهم العاملون  

 وربرهم مخصومًا منها نفقات تأمين إصابات العمل .
 

 :  فى مجال ذوى ارجور المنخفضه:  رابعاً
 

" وإتفاديــة المبتويــــات 67إهتمــت توصــية ضــمان الــدخل "التوصــية ردــم " 
 نص على عدم إرهاق المؤمن عليهم ." بال102م  ية ر ايتـا الدنيا " 
 

نصحا  ارعمال المباهمة   ضمان الدخل نن على  توصية  تطبين  بمقترحات  وجا 
بإبتثنا  نفقات تأمين   –المبتحقة للعاملين    نص  النفقات الكلية للمزايا  عن  يقل  لا  بما

 خاصة بالنببة لذوى ارجور المنخفضه . –إصابات العمل 
 

 إذا دررت :( 1)فاديات وتوصيات التأمين الصحى لل نيضا إتتمت بذودد إه
 

ا   فى  عليهم  المؤمن  مباهمة  ( فى حالة1 نفقات الرعاية الطبية يج  نلا يشكل ذلـل عبئًـ
 يضع  نثر هضه الرعاية .

 

( يجــ  نلا تصــل إشــتراكات المــؤمن علــيهم إلــى المــدى الــذى يبــب  لهــم إرهادــا 2
 وضيقاً.

 

لا تجاوز دخـولهم الحـد   ات المؤمن عليهم الذينل ندا  إشتراكعماار  نصحا   ( على3
 اردنى للمعيشة .

 

 (2)كما إهتمت بذلل نيضا توصيات وإتفاديات تأمين الشخوخة والعجز والوفـاة
 إذ نصت على ننه :

 

 يجوز إعفا  ذوى ارجور المنخفضة من ااشتراكات . -1
 

ددرا معيناً   لا تجاوز نجورهم  يتحمل صاح  العمل إشتراكات الصبيه الذين  -2
 نو معظمها .           

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ــام 1) ــات نرد ــنة  102( ااتفادي ــنة  130ن 1952لب ـــوالتوصي 1969لب ــنة  69م ـرد ــ ة ــ لب

1944 
 . 1933لبنة  40وحتى  35وااتفاديات من  1933لبنة  43( التوصية ردم 2)
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 : ويل فترات التجنيد والخدمة العبكرية بوجه عامفى مجال تم:  خامبًا
  

  .الدولية بمعالجة ااشتراكات المبتحقة عن فترات التجنيد  ـياتإهتمت التوصــ
فقبل الحر  العالمية الثانية نصـت توصـية الشـخوخة والعجـز والوفـاة لبـنة 

فتـرات تراكات المبتحقة عـن  ااش  بتحمل  الدولة  إلتزام  على  " 43  التوصية ر م"   1933
 التجنيد ااجبارى بالنببة لمن تم التأمين عليهم دبل التجنيد  . 

 

ــة الثانيــة حظيــت مــدد الخدمــة العبــكرية  وعلــى نثــر إنتهــا  الحــر  العالمي
يبتفاد منها إلتزام الدولـة  (1)والفترات المتعلقة بالخدمات العبكرية بتوصية خاصة 

أمينيـة التاليـة للمبـرحين مـن القـوات تجة عن تقرير المزايـا التبارعبا  المالية النا
 المبلحة :

 

لو كانت دد بددت عنهم إشتراكات هذا التأمين طـوال مـدة   كما  البطالة  تأمين  مزايا  -1
 التجنيد .

 

إحتبا  مدة الخدمة العبكرية ضمن مدة ااشترال فى تأمين الشيخوخة والعجز   -2
 والوفاة . 

 

 ة.ـــاة المدنيــا  الحيــة بين التبري  وإبتئنن الصحى فى الفترـميــــأا التــمزاي -3
ودد إجتازت التوصية ارخيرة إبتقطاع جز  مـن ااشـتراكات المبـتحقة لتـأمين 
الشخوخة من دخول العاملين نثنـا  الخدمـة بشـرط نلا تقـل هــــذه للدخـــول عـن 

 مبتوى ارجور البائد فى الصناعة .
 

ــا نشــارت الت ــدم كم ــى ع ــةوصــية إل ــل الدول ـــين  تحم ـــمويل تأمـ ـــا  تــ بأعبـ
 –الشــيخوخة وتــأمين المــرض وارمومــة فــى الحــالات التــى يحصــل فيهــا العامــل 

على نجره نو على معظــمه طوال فتـرة التجـــنيد   –بمقتضى القوانين المعمول بــها  
 إذ يلتزم العامل حينئذ بأدا  ااشتراكات المبتحقه عليه .

 
 : همة الدولةفى مجال تحديد نوجه مبا:  بادبًا
 

بتقـديم مزايـا التـأمين ااجتمـاعى ولـذا   يخـتص  فيمـا  عاملـة  مبئولية  الدولة  تتحمل    -1
تعديل   نى  ودبل تقرير  اللازمة بشكل دورى  ااكتوارية  الدرابات  عليها إجرا   يتعين

الى لنظـام فى المزايا نو معدلات ااشتراكات ولذلل للتحــقن من الـــتوازن المـــ
 .(2)التأمين 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 1944لبنة  68( التوصية 1)
 . 1952لبنة  102( ااتفادية ردم 2)
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 .(1)تلتزم الدولة بنفقات الرعاية الطبية التى تجاوز ااشتراكات   -2
ااشـــتراكات    يمكـن تغطيـــتها عـن طريـنتتحمل الدولة ارعبا  المالية التى لا    -3

 :(2)ومن بينها  
 

العجز فى ااشتراكات نتيجة امتداد التأمين للمتقدمين فى ااعمار ن ويجـوز     -
نن تقتصر مباهمة الدولة فى تمويل تأمين الشيخوخة والعجز والوفاة علـى 

ا معينـا تمويل المزايا المقرره للمواطنين وورثتهم الذين تجاوز نعمارهم حد
 . (3)لتأمين ااجبارىفى تاريخ بريان ا

 

ارعبا  المترتبة على توفير حد ندنى من المزايـا فـى حـالات العجـز والوفـاه     -
 والمرض وارمومة .

 

 نعبا  إبتمرار ندا  مزايا التأمين البطالة لفترة طويلة .  -
 

الدخــــل ااعانـــات الماليـــة اللازمـــة لتـــأمين العامــــلين لـــدى ننفبـــهم ذوى   -
 المتواضع .

 
 : برة الدول المختلفةخ  * 
 

عن طرين   الغالبية العظمى من الدول مشكلة تحديد مصادر ااشتراكات  عالجت
مصادر التمويل الثلاثة كما إهتمت بإعمال المبادئ الدولية فى مجال   من  مزيث  تحقين

 توزيع نفقات التأمين بين مصادر التمويل .
 ن خبرة الدول الختلفة .ونبين فيما يلى المبتفاد م

 
 : فى مجال تحديد مصادر ااشتراكات:  نولاً 

 

وفقا للمبـين بالجـدول الخـاص   –يبتفاد من إبتعراض خبرة الدول المختلفة  
نن الطريقـة   –  (4)بتحديد مصادر التمويل والمبين بالجز  ارول مـن ملحـن الربـالة

ا فيما عـدا مزايـ –اجتماعى البائدة فى تحديد مصادر تمويل مختل  مزايا التأمين ا
 تتمثل فيما يعر  بالتمويل المشترل الثنائى نو الثلاثى . –إصابات العمل 

 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .1944لبنة  69( توصية التأمين الصحى ردم 1)
 1944لبنة  67( التوصية ردم 2)
 .1933بنة ل 40: 35ز والوفاة نردام ( إتفاديات الشيخوخة والعج3)
 268( ص4)
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                       Bipartite system ofوالنظام الثنائى للإشتراكات 
                           contributionsيتمثل فى إحدى الصور التالية : 

 

 إشتراكات من العمال ونصحا  ارعمال . -
 ـــــــة . إشتراكات من العمال والدولـــــــ -
 من نصحا  ارعمال والدولة .إشتراكات  -
 

 Tripartite  system ofوالنظام الثنائى للإشتراكات                      

Contributions                                                         
 فيعنى تمويل نفقات التأمين من مختل  مصادر ااشتراكات .

 

ورة جـــداول ــــة فـى هـذا المجـال فـى صالـدول المختلفـنعـرض خبـرة  وفيما يلى  
المختلفة ومع مراعاة تقبيم الدول إلى دول إشتراكية   ااجتماعية  التأمينات    رنواع    اـــوفقً 

ودول غير إشتراكية متقدمة وناميـة وندـل نمـوا وذلـل نظـرا لمـا لـوحظ مـن تـأثير هـذه 
 در ااشتراكات.العوامل على نبلو  حل مشكلة تحديد مصا

 
 : النببة لتأمين الشيخوخة والعجز والوفاةب    -1

 

ــ ـــتالى والمبتـخل ـــجدول الـ ـــنا الـ ـــص مـــيصــور لـ ــدول الخـن الجـ ـاص بتحـــديد ـ
خــــبرة مجـــموعات ( 1)ز  ارول مــن ملحــن الربــــالةـن بالجـــل والمبيـــادر التمويـــمصــ

العجــز ن الشــخوخة وـات تأميـــراكــادر إشتـد مصـــال تحديـــى مجـــالــــدول المخــــتلفة فــ
 والوفاة .

 

 ( : مصادر تمويل تأمين الشيخوخة والعجز والوفاه فى مجموعات الدول 12جدول )
 

عدد   مجموعات الدول 
 الدول 

عدد  
 النظم  

 مصادر التمويل  

مؤمن 
 عليهم

نصحا   
 نعمال

تمويل   تمويل ثنــــــــائى   الدولة
 ثلاثى  

مؤمن 
عليه 

وصاح   
 لعم

مؤمن 
عليه 
 ودوله

صاح   
عمل 
 ودولة

 ــ 20 21 *مجموعة الدول المتقدمه  ــ ــــ  ــ 1 1 ــــ  ــ ــــ  18 ــــ

 ــ 43 58 *مجموعة الدول النامية   ــ ــــ  ــ ــــ  ــ 21 ــــ  ــ ــــ  22 ــــ

 ــ 7 12 *مجموعة الدول اردل نموا  ــ 1 ــــ  ــ 4 ــــ  ــ ــــ  2 ــــ

 ــ 12 12 كية مجموعة الدول ااشترا  ــــ 1 4 ــــ  ــ ــ  4 3 ــــ

 ــ 83 103 ااجمالى   ــ 26 2  ــــ  46 3 ــــ

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 268ص ( 1)
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 ويبتفاد من هذا الجدول ما يلى : 
 %91ن  ـل نكثر مــنظاما تمث  75إذ تتبع فى  طريقة التمويل المشترل هى البائدة    *  

 من النظم القائمة فى مختل  الدول .
دم الدولـة ــة تقـمنها" ويرتبط بدرج  %56التمويل الثلاثى يتبع فى غالبية النظم "     -

فـى الـدول   %51من نظم الدول المتقدمـة ثـم تـنخفض نبـبته إلـى    %90اذ يمثل  
يـث يتزايـد مـا فـى الـدول ااشـتراكية حفى الدول اردل نمـوا ن  %29النامية وإلى  

ااتجاه نحو مبئولية الدولة نو صاح  العمل نو كليهمـا فـإن التمويـل الثلاثـى لا 
 يتبع إلا فى ثلث الدول .

 
مثل أكثـر ـــاما تـــنظ  29التمويل الثنائى يوجــد فــى عدد غــير دليــل من النظم "     -

موا ـــن لـــدول الأ ــــذ الـــجـد فوصـورتا الاالبـة تو"  م  النظم القائمة  %35م   
" ودـــــد يرجـــع ذلـــــل نها ـــم  %49امية  ــــدول النــها الـــوتلي"  نها ـــــــم  57%"

ــدول  ــى ال ـــوم ف ــاد يقـ ــذا اربــلو  لا يك ــة إذ نن ه ــة العام ــى ظــرو  الميزاني إل
 " نها ـــــم %25الـــــمتقدمة نمــا صــورة التمويــل الثنــائى فــى الــدول ااشــتراكية " 

ؤمن علـيهم إذ يقتصـر التمويـل الثنـائى علـى نصـحا  فتكـــون فــــى صـال  المـ
 ارعمال الدولة . 

 
إدتصار التمويل على نحد المــصادر لا يــوجد فى الدول النامــية ويكـاد لا يـــوجد     -

فى الدول المتقدمة نو اردل نموا نما فى الــــدول ااشـــتراكية فيوجد فــى عــــدد 
إلى تحـــمل الدولـة  إذ تميل نيـــد لوجيتها –ــنظم من الـ %42  –ــيل منــها  غير دل

 ( بكافة نفقات التأمين .أو كليهما كما فذ التمويل الثنائذنو نصحا  ارعمال )
 
 :  (التأمي  الصحذبالنببة لتأمين المرضى وارمومة )  -2
 

الخاص بتحديد   ولمن وادع الجد  –  خبرة الدول فى هذا المجال  يمكن نيضا عرض
_ فـى صـورة جدوليـة (  1)تمويل والمبين بالجز  ارول من ملحن الربـالة  مصادر ال

 إجمالية لمجموعات الدول كما يلى : 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 268( ص 1)
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 ت الدول :لتأمين الصحى فى مجموعا( : مصادر تمويل ا13دول )ج
 

عدد   مجموعات الدول 
 الدول 

عدد  
 النظم  

 مصادر التمويل  

مؤمن 
 عليهم

نصحا   
 نعمال

تمويل   تمويل ثنــــــــائى   الدولة
 ثلاثى  

مؤمن 
عليه 

وصاح   
 عمل

مؤمن 
عليه 
 ودوله

صاح   
عمل 
 ودولة

 ــ 19 21 *مجموعة الدول المتقدمه  ــ ــــ  ــ 3 1  ــ ــــ ــــ  15 ــــ

 ــ 48 58 جموعة الدول النامية *م  ــ 8 ــــ  ــ 15 ــــ  23 2 ــــ

 ــ 7 12 *مجموعة الدول اردل نموا  ــ 6 ــــ  ــ 1 ــــ  ــ ــــ   ــــ

 ــ 11 12 مجموعة الدول ااشتراكية   ــ ــــ  ــ ــــ  ــ 1 ــــ  2 8 ــــ

 ــ 85 103 ااجمالى   ــ 14 ــــ  40 3 3 18 ــــ

 
 يلى :تض  من هذا الجدول ما يو
 
الدول المتقدمة   فى  يكون بائدا  ويكاد  النظم  نص   حوالى  فى  الثلاثى  التمويل  يتبع    -

مصادر التمويـل   مباهمة  حيث يتي  تقدمها اادتصادى  منها"   %80  "حوالى
الـنامية   الــدول  فـى  الثلاثةن ولذات البب  يتبع التمويل الثلاثى بـدرجـة ندــل

ااشــتراكية   ـدولالـ  فــى  إمــا  نــموان  اردــل  لدوال  يوجد فى  ولا  " %48  "حوالى
ـين فــقط إذ نن نيدلوجية هذه الدول فـى دولت  ـثلاثى إلاال    لالـتموي    عيــتب  فــلا

 تميل إلى ااعتماد على الدولة ونصحا  ارعمال .
 
ن الـدول" مـ %35عدد غير دليل من النظم حوالى "  الثنائى يتبع فى  التمويل    -

 ااشـتراكية  الـدول  فى  والدولة  ارعمال  نصحا   الخاصه بإشترال  الصوره  وتبود

ين "حــوالى الصـوره فــى دولتـين نــاميت  ذههــ  توجــد  كــما  " %73  ى"حــوال
هنـــا إنخـفاض مبتــويات نجــور المـــؤمن   من نظمها" ولعلها ترجع  4%
فى ل فنجدها ونصحا  ارعماـترال العمال لخاصة بإشالصورة ا  يهمن نماعلـ
واحـدة  ةوفـى دولــ منهـا %31 بالدول النامية "حوالى االنظم نغلبه  من  21%
ى تتمـثل الت   ـةالثالث    ورةللصـ  وبالنببة    نالدول ارخـرى    مجمـوعـات    مـن   كـل    مـن

 –قدمـه ثـلاث متي دول ل المؤمن عليهم والدولة فلا نجدهـا إلا ففى إشترا
التــأمين  إلــى نن مجــال الباحــث وترجــع فــى رنى –اا وكنــدوبويبــر نيبــلندا

 الصــحى فى هذه الدول يمتد لكافة المقيمين .
 
 
 
 



- 58 - 

 

 في جمهورية مصر العربية  دراسة تحليلية مقارنة لمشاكل تمويل التأمينات الاجتماعية                                      

     

 

نحــد المصــادر فقــط يكــاد يكــون نــادراً ويقتصــر علــى نصــحا   مــن لتمويــل  -
 .ارعمال فى بعض الدول النامية واردل نموا

 
 : بالنببة لتأمين إصابات العمل -3
 

صـادر التمويـل والمبـين مالجـدول الخـاص بتحديـد  يمكن من وادع بيانـات  
ــن الربــالة ــن ملح ــالجز  ارول م ــدول  -(1)ب ــات ال ــرة مجموع عــرض خب

 المختلفة فى الصورة الجدولية التالية :
 

 ( : مصادر تمويل تأمين إصابات العمل فى مجموعات الدول 14جدول )
 

عدد   مجموعات الدول 
 الدول 

عدد  
 النظم  

 مصادر التمويل  

ن مؤم
 ليهمع

نصحا   
 نعمال

تمويل   تمويل ثنــــــــائى   لدولةا
 ثلاثى  

مؤمن 
عليه 

وصاح   
 عمل

مؤمن 
عليه 
 ودوله

صاح   
عمل 
 ودولة

 ــ 20 21 *مجموعة الدول المتقدمه  ــ 11 ــــ  ــ ــــ  ــ ــــ  2 7 ــــ

 ــ 54 58 *مجموعة الدول النامية   ــ 37 ــــ  ــ 6 ــــ  10 1 ــــ

 ــ 12 12 ل نموالدول ارد*مجموعة ا  ــ 12 ــــ  ــ ــــ  ــ ــــ  ــ ــــ  ــ ــــ  ــــ

 ــ 12 12 مجموعة الدول ااشتراكية   ــ 3 ــــ  ــ ــــ  ــ ــــ  2 7 ــــ

 ــ 98 103 ااجمالى   ــ 63 ــــ  ــ 6 ــــ  14 15 ــــ

 
ويتض  من التعر  على خبرة الدول الختلفة فى مجال هذا التأمين نن تمويله 

بمفردهن نما ما يبدو من مباهمة الدولـة نو المـؤمن   يقتصر على صاح  العمل  يكاد
عليهم فى التمويل فى بعض الدول فإنما يرجع فى الغال  إلى نتباع نبلو  ااشترال 

لــذى يمــــول كــل نو بعــــــض ننـــــواع ا     nitary contribution  المتحــد 
قــــبط ل   صـاح  العمــــلنصـي  شـمولفـى ظلـه    يرجـع  والـذى  ااجتماعيـة  التأمينات
ففـى كـل مـن روبـيا وبلغاريـا ورومانيـا يختلـ  ااشـترال     العمـل    إصـابات  تـــأمين

وفــى المشــروعات   المشــروعات المؤممــه  يختلــ  فــى  وفــى بولنــداالمتحد وفقـــا للصناعـــة  

 العمل لنببة على تحمل صــاح  صراحة ينص وفى نلمانيا الشردية  عنه فى غيرها  الزراعية

وذلل لتمويل مزايا إصابات العمل وفى فنزويلا   الصناعة  فى  لخطرا  وفقاً لدرجة  إضافية
 يختل  ااشترال المتحد وفقاً للصناعة .

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 268( ص1)
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 بالنببة لتأمين البطالة :  -4
لجـدول الخـاص من وادع ا  –المجال    يمكن عرض خبرة الدول المختلفة فى هذا

ى ــــف(  1)ةــــن الربالـــبتحديد مصادر التمويل والمبـين بـالجز  ارول مـن ملح
 صـــورة جدولية إجمالية كما يلى : 

 
 ( : مصادر تمويل تأمين البطالة فى مجموعات الدول :15جدول )

 
عدد   مجموعات الدول 

 الدول 
عدد  
 النظم  

 مصادر التمويل  

مؤمن 
 ليهمع

نصحا   
 نعمال

تمويل   تمويل ثنــــــــائى   دولةال
 ثلاثى  

مؤمن 
عليه 

وصاح   
 عمل

مؤمن 
عليه 
 ودوله

صاح   
عمل 
 ودولة

 ــ 14 21 *مجموعة الدول المتقدمه  ــ 1 ــــ  ــ 2 ــــ  9 2 ــــ

 ــ 7 58 *مجموعة الدول النامية   ــ 1 ــــ  ــ 1 ــــ  ــ ــــ  5 ــــ

 ــ 12 دل نموا*مجموعة الدول ار  ــ ــــ  ــ ــــ  ــ ــــ  ــ ــــ  ــ ــــ  ــ ــــ  ــ ــــ  ــــ

 ــ 2 12 مجموعة الدول ااشتراكية   ــ ــــ  ــ ــــ  ــ ــــ  ــ ــــ  1 1 ــــ

 ــ 24 103 ااجمالى   ــ 2 ــــ  ــ 3 ــــ  15 3 ــــ

 
لا ينتشـر إلا   وبتــحليل بيــانــات هــذا الــجـدول يتــضــ  لـــنا نن هـــذا الـــتأمين

 نــــــدول المتقدمة فلا يوجد الا فى عدد معـدود مـن الـدول الناميـة وفـى دولتيفى ال
 إشتراكيتين .

 
 ويلاحظ بالنببة لطريقة التمويل ما يلى :

 

 منها "  %63يتبع التمويل الثلاثى فى نغل  النظم "حوالى    -
لعمـل والعامـل يوجـد الثنائى من الدولة وصاح  العمل نو من صـاح  ا  التمويل     -

 دول فى كل من صورتيه . 3ى ف
 التمويل مبئولية صاح  العمل بمفرده فى دولة متقدمة ونخرى نامية. يعتبر   -
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 268ص (1)
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 : تصادر ااشتراكافى مجال توزيع نفقات التأمين بين م:  ثانيا
 

ام الباحـث ــــحتى يمكن التعر  على خبرة الدول المختلفة فـى هـذا المجـال د
بدرابة إحصائية لمصادر تمويل نظم التأمينات ااجتماعية القائمة فى بعـض الـدول 

 تضمنتها مجموعتين من الجداول :
 

القائمـة فـى نفقـات نظـام التـأمين ااجتمـاعى    توزيع  تطور  المجموعة ارولى : وتمثل
بين مــصادر التمــويل وذلــل خـلال العشر بنوات   (1)دولة  32

 .1957التى تبدن من بنة 
 

المجموعة الثانية: وتمثـل تطـور توزيـع نفقـات كـل مـن ننـواع التـأمين ااجتمـاعى 
ل ـويــادر التمـن مصـم بيـن دول العالـم(  1)ةـدول  33القائمة فى  

 . 1966ن  1963ن  1960خلال ارعوام   لـوذل
 

ادع بيانات هاتين المجموعتين من الجداول دام الباحث بتحليل إحصائى ومن و
لال ـــأن خـلمصادر تمويل ننواع التأمينات ااجتماعية والتطور الذى تم فى هذا الشـ

 رة الدرابة .ــفت
 

وفيما يلى نعرض النتائث المبتفادة مـن هـذه الدرابـة التـى الحقـت جـداولها 
  -: (2)بالربالة 
 

ن ـــــة بيـــــبالنبـــبة لتوزيـــع إشـــتراكات ننـــواع التأمينـــات ااجتماعيـــة المختلف -1
 :  اـــمصادره

( من مجموعة الجداول التحليليـة المبنيـة 1يمكن من وادع بيانات الجدول ردم )
إيضاح توزيـع إشـتراكات ننـواع التأمينـات   (3)بالجز  الثانى من ملحن الربالة  
دول المختلفة بين مصادرها والتطـور الـذى ات الااجتماعية القائمة فى مجموع

 تــــــم فى هذا الشأن خلال عشر بنوات وذلل فى الصورة الجدولية التالية :
 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 دولة بعضها مشترل بين المجموعتين . 48( شملت الدرابة 1)
 272لجز  الثانى من الملحن ص ( ا2)
  304( ص3)
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( بتطور توزيع ااشتراكات بـين مصـادرها ونبـبتها الـى إجمـالى 16جدول )
 1966ن  1957اايرادات فى عامى 

 
مجموعات  
 الدول

عدد 
 الدول

 1966بنة  1957بنة 

نببة   توزيع ااشتراكات بين مصادرها 
ااشتراكات 
ااجمالى 
 الموارد

نببة   بين مصادرها ات  توزيع ااشتراك
ااشتراكات  
ااجمالى  
 الموارد 

مؤمن  إجمالى  دولة صاح  عمل مؤمن عليه 
 عليه

صاح   
 عمل

 إجمالى دولة

ــة  مجموعــــــــ
 الدول المتقدمه

 
10 

 
36,35 

 % 
40,22 

 % 
23,43 

 % 
100 

 % 
94.48 

 % 
35,00 

 

 % 
38,00 

 % 
23,43 

 % 
100 

 % 
94,42 

ــة  مجموعــــــــ
 الدول النامية  

 
16 

 
32,03 

 
53.32 

 
14,65 

 
100 

 
91,27 

 
29,58 

 
55,96 

 
14,46 

 
100 

 
92,88 

مجموعة  
الدول اردل 

 ( 1)نموا 

 
2 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
29,54 

 
70,46 

 
 ــ  ـــــ

 
100 

 
94,45 

ــة  مجموعــــــــ
الـــــــــــــــدول 

 ااشتراكية 

 
3 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
4,76 

 
79,59 

 
15,65 
 

 
100 

 
97,30 

 

 ويبتفاد من هذا الجدول ما يلى :
 

 (1)(%97,3تمثل ااِتراكات المصدر الوحيد للتمويل فى الدول ااشـتراكية )اد  تك     -ن
المصـــــدر الرئيبـــــى للتمويـــــل فـــــى الـــــدول المتقدمـــــة واردـــــل  وتمثـــــل

 ( 1)على التوالى ( %92,88ن  %94,45ن %94,42نمواوًالنامية)
 

م ثــــــ(  1)(  26,41نن مباهمة الدولة تبلغ ندصى نببة لها فى الدول المتقدمـة)  - 
وتختـــــفى   (  1)(14,46ثم الــدول النــــــامية )  (1)(15,65تراكية)ى الدول ااف

فى الدول اردل نمواً مما يعنى إرتباطها بمـدى تقـدم وغنـى الدولـة مـن نـــاحية 
وبــالفكر البائد من ناحــية نخرى..ويلاحظ إتجاه الدول المتقدمـة إلـى زيــــادة 

علــى  66ن57عــامى  فــى %26,41 ىإلــ %23,43)مــن  ااشــتراكات فــى نصــيبها
  .التوالى

 

تبلغ إشتراكات المؤمن عليهم ندصى نبـبة لهـا فـى الـدول المتقدمـة إذ تتجـاوز   -جـ
وتقل نببتها عن ذلل بعض الشئ فـى كـل مـن الـدول النــامية   (1)(%35الثلث )
 ن(1)(%4,76ااشـتراكية )  دولالـ  فى  كبيرةثم تنخفض بدرجة  (1)(29,5نموا)  واردـل

 ل فتـــبلغ ــرا لذلــا  ارعمال مغايــد يكون ارمر بالنببة اشتراكات نصحيكاو
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .1957( لا تتوافر بيانات عن عام 1)
  1966( وفى عام 2)



- 62 - 

 

 في جمهورية مصر العربية  دراسة تحليلية مقارنة لمشاكل تمويل التأمينات الاجتماعية                                      

     

 

ـخفض بدرجة ــ( ثم تن%79,59إشتراكاتهم ندصى معدل لها فى الدول ااشــتراكية )
وبشــكل نوضــ  فــى الــدول الناميــة  (1)(%70,46ملحوظــة فــى الــدول اردــل نمــوا )

هـذا  (1)(%38,59ـتقدمة )الـدول المـا فـى ( إلـى نن تمثـل ندـل معـدل لهـ55,96%)
ويلاحظ إتجاه معدل مباهمة نصــحا  ارعمـــال فــى الــدول الناميــة إلـى الـــتزايد 

 المؤمن عليهم وإن كان ذلل بدرجة محدودة . مةمــقابل إنخــفاض معدل مباه
 
 : خوخة والعجز والوفاةيبالنببة للإشتراكات تأمين الش -2

مـن الجـداول   2المبتخلصـة بياناتـه مـن الجـدول ردـم    –يصور لنا الجدول التـالى  
توزيــــع  -(2)التحـــــــليليه المبــــــينه بــــالجز  الـــــــثانى مـــــــن ملــــــحن الربــــالة

ا الـتأمين بيـن مصادرهـا والـتطور الذى تم فى هـذا الشـأن خـلال هذإشتــــراكــــات  
 بت بنـــوات.

 
ــين 17جــدول ) ــاة ب ــأمين الشــيخوخة والعجــز والوف ــع إشــتراكات ت (: بتطــور توزي

 1966ن 1960مصادرها ونببتها إلى إجمالى اايرادات فى عامى 
 

 مجموعات
 الدول 

عدد 
 الدول 

 1966بنة  1957بنة 

نببة   كات بين مصادرها راتوزيع ااشت
ااشتراكات  
ااجمالى 
 الموارد

نببة ااشتراكات  توزيع ااشتراكات بين مصادرها 
ــؤمن  ااجمالى الموارد مـــ

 عليه
 صاح 
 عمل

مؤمن   إجمالى  دولة
 عليه

صاح  
 عمل

 إجمالى  دولة

ــدول  ــة الـ مجموعـ
 المتقدمه

 
 
16 
 

% 
 

42,11 

% 
 

35,46 

% 
 

22,43 

% 
 
100 

% 
 

93,71 
 

% 
 

37,86 
 

% 
 

46,81 
 

% 
 

15,33 
 
 

% 
 
100 

% 
 

91,94 

ــدول  ــة الـ مجموعـ
 النامية 

 
18 
 

 
43,25 

 
56.75 
 

 
14,65 

 
100 

 
84,5 

 
37,15 

 
53,89 

 
8,96 

 
100 

 
85,26 

مجموعة الدول 
 (  1)اردل نموا 

 
2 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
45,1 

 
54,90 

 
 ــ  ـــــ

 
100 

 
94,35 

ــدول  ــة الـ مجموعـ
 ااشتراكية 

 
1 

 
0 
 
 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
33,9 

 
42,23 

 
23,81 
 
 
 
 

 
100 

 
99,7 

  
 ويبتخلص من هذا الجدول ما يلى :

 
تكـــاد تمـــثل ااشتــــراكات الـــمصدر الوحـــيد للتـــمويل فـى الـدول ااشـتراكية   -ن

 فى حــين تنخفض  (1)( %23,87دل لها )يث تصل مباهمـة الدول اردصى معح
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 1960(لا تتوافر بيانات عن 3           305(ص2            1966( فى عام 1)
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  (1)(%33,9مباهمة المؤمن عليهم ردل معدل لها )

ة ــــــتتقار  نببة إشتراكات المؤمن عليهم فـى الـدول المتقدمـة والـدول النامي  - 
نما مباهمة الدولة فــى الـــدول المتقـــدمة فتـــكاد تصـل إلـى   (1)تقريباً(  37%)

ويؤثر ذلــل علـى مــباهمة (  1)(%8,96  مـقابل  %15,33)  النامية  الدول  فى  ضعفها
فيتزايــد ااعتمــاد عليهــا فــى الــدول الناميــة عنهــا فــى الــدول  ارعمــال نصــحا 

 .(1)(%46,81مقابل  %53,89المتقدمة )
 

ـص ــى التنادــة إلـمباهمة الدولة فى الدول المتقدمعلى إنه يلاحظ إتجــاه 
مقابل زيادة إشتراكات نصحا  ارعمـال وذلـل علـى عكـو الوضـع فـى الـدول 

 النامية.
 
 

 :   بالنببة اشتراكات التأمين الصحى -3
 

يصور لنا الجدول التالى النتيجة ااجماليـة لتوزيـع إشـتراكات التـأمين الصـحى 
مـن الجـداول التحليليـة   3لمبـتخلص مـن الجـدول ردـم  وفقاً ل  –بين مصادرها  

وتـــطورها خـلال الفتـرة مـن    -  (2)  المبينه بالــجز  الثانى من ملــحن الربـالة
 . 1966إلى بنة  1960بنة 
 

توزيع إشتراكات التأمين الصحى بين مصادرها بين عامى   ( : بتطور18جدول )
  1966ن  1960

 
 مجموعات

 الدول 
عدد 
 الدول 

 1966بنة  1957بنة 

نببة   توزيع ااشتراكات بين مصادرها 
ااشتراكات  
ااجمالى 
 الموارد

نببة ااشتراكات  توزيع ااشتراكات بين مصادرها 
ــؤمن  ااجمالى الموارد مـــ

 عليه
 صاح 
 عمل

مؤمن   إجمالى  دولة
 عليه

صاح  
 عمل

 إجمالى  دولة

 
 

ــدول  ــة الـ مجموعـ
 المتقدمه

 
 
15 
 
 

% 
 

52,96 

% 
 

32,28 
 
 

% 
 

14,76 
 

% 
 
100 

% 
 

97,38 

% 
 

50,64 

% 
 

31,82 

% 
 

17,54 
 

% 
 
100 
 

% 
 

97,31 

ــدول  ــة الـ مجموعـ
 النامية 

 
6 
 

 
39,23 

 
60,77 
 

 
 ــ  ـــــ

 
100 

 
98,40 

 
24,54 

 
66,31 

 
9,15 

 
100 

 
98,10 

ــدول  ــة الـ مجموعـ
 ااشتراكية

 

 
1 

 

 
0 

 
0 

 

 
0 

 

 
0 

 

 
0 

 

 
4  
 

 
50 

 

 
49,6 

 

 
100 

 
99 

 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 1960(لا تتوافر بيانات عن 3           306(ص2            1966( فى عام 1)
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 ويتض  من هذا الجدول ما يلى : 
 
تكاد تمثل ااشتراكات المصدر الوحيد لتمويل نفقات التأمين الصحى فى مختل      -ن

 .ولمجموعات الد
 
يتماصل إتجاه مباهمة الدولة فى تمويل هذا التأمين مـع ذات ااتجـاه الملحـوظ   - 

ــدول  ــى ال ــذه المبــاهمة ندصــاه ف ــدل ه ــغ مع ــأمين الشــيخوخة فيبل بالنبــبة لت
ااشتــراكية ثم الــدول المتقدمة ثم الدول الناميـة . علـى ننـه يلاحـظ نن الدولـة 

اشـتراكية فـى حـين نن مبـاهمة ا تتحمل حوالى نص  نفقات التأمين فى الدول
الدول المتقدمة والدول النامية تتماثل فى مبتواها مع الملاحظ بالنبـبة لتـأمين 

 الشيخوخة والعجز والوفاة .
 
يتحمل المؤمن عليهم فى الدول المتقدمة نكثر من نصـ  ااشـتراكات فـى حـين   -جـ

فـى الـدول   هميتحملون حوالى الربـع فـى الـدول الناميـة وتكـاد تختفـى مبـاهمت
ااشتراكية ولعل اارتفاع الملحوظ فى نببة هذه المباهمة فى الـدول المتقدمـة 
يرجع إلى إتباع مجال التأمين بحيث يغطى فئات نخرى من غير العـاملين لـدى 
الغير نما تضاؤل هذه النــببة فـى الـدول ااشـــتراكية فيرجـــع إلـى إيـــدلوجية 

 الى نص  النفقات .و هذه الدول التى تدعوها إلى تحمل
 
حـــوالى   –تبلغ مباهمة نصحا  ارعمال ندصى معـدل لهـا فـى الـدول الـــنامية    -د

ــون الن – ااشــتراكات ثلثــى ــدول ويتحمل ــى ال ــدول ااشــتراكية نمــا ف ــى ال صــ  ف
 المتقدمة فتنخفض مباهمتهم إلى ندل من ثلث ااشتراكات .

 
 : بالنببة اشتراكات تأمين إصابات العمل -4

 
ــم )يصــ ــات الجــدول رد ـــن بيان ـــمعد م ــالى )ال ــدول الت ــداول 4ور الج ــن الج ( م

توزيـع إشـــتراكات  (1)التحليــلية المبينـه بـالجز  الثـانى مـن ملـــحن الربـــالة
 . 1966ن 1960تأمين إصابات العمل بين المصادر المختلفة فى عامى 

 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 307( ص1)
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( : بتطور توزيـــع إشــتراكات تأمين إصــــابات العمـل بـين مـــصادرها 19جدول )

 . 1966ن  1960فى عامى 
 

 مجموعات
 الدول 

عدد 
 الدول 

 1966بنة  1957بنة 

نببة   توزيع ااشتراكات بين مصادرها 
ااشتراكات  
ااجمالى 
 الموارد

نببة ااشتراكات  اشتراكات بين مصادرها يع اتوز
ــؤمن  ااجمالى الموارد مـــ

 عليه
 صاح 
 عمل

مؤمن   إجمالى  دولة
 عليه

صاح  
 عمل

 إجمالى  دولة

ــدول  ــة الـ مجموعـ
 المتقدمه

 
 
15 
 

% 
 
2,29 

% 
 

96,03 

% 
 
1,68 

% 
 
100 

% 
 

91,47 
 

% 
 
2,41 
 

% 
 

94,18 
 

% 
 
3,41 
 
 

% 
 
100 

% 
 

89,22 

ــدول  ــة الـ مجموعـ
 مية النا

 
12 
 

 
 ــ  ـــــ

 
100 
 

 
 ــ  ـــــ

 
100 

 
96,47 

 
 ــ  ـــــ

 
100 

 
 ــ  ـــــ

 
100 

 
96,19 

مجموعة الدول 
 (  1)اردل نموا 

 
2 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
 ــ  ـــــ

 
100 

 
 ــ  ـــــ

 
100 

 
91,55 

 
 

ويبين هذا الجدول كي  نن إشتراكات تأمين إصـابات العمـل يتحملهـا بالكامـل 
ل النامية والدول اردل نمواً ويكـاد يكـون ارمـر كـذلل فــى الدونصحا  ارعمال فى  

الدول المتقدمة إذ ترجع المباهمة الضئيلة للمـؤمن علـيهم ونصـحا  ارعمـال نمـا 
امتداد التأمين لغير فئات العاملين لـدى الغيـر نو امتـداد مزايـاه إلـى غيـر حـوادث 

 العمل .
 

 :  بالنببة اشتراكات تأمين البطالة -5
 

( مـــــن 5المبتخلصــة بياناتــه مــن الجــدول ردــم ) –لنــا الجــدول التــالى  يبــين
تـــــوزيع  –( 2)الجــداول التحليليــة المبينــه بــالجز  الثــانى مــن ملحــن الربــالة 

إشـتراكات تـأمين البطالـة بــين مصـادرها فـى كـل مــن الـدول المتقدمـة والــدول 
 . 1966ن  1960الـنامية وذلل فى عامة 

 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  1960( لم تتوافر بيانات عن عام 1)
  308( ص2)
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( : بتوزيع إشتراكات تأمين البطالة بين مصادرهـــــا فى عامــــــــــــــى 20جدول )
 .  1966ن  1960

 مجموعات
 الدول 

عدد 
 الدول 

 1966بنة  1957بنة 

نببة   يع ااشتراكات بين مصادرها توز
ااشتراكات  
ااجمالى 
 الموارد

نببة ااشتراكات  توزيع ااشتراكات بين مصادرها 
ــؤمن  ااجمالى الموارد مـــ

 عليه
 صاح 
 عمل

مؤمن   إجمالى  دولة
 عليه

صاح  
 عمل

 إجمالى  دولة

ــدول  ــة الـ مجموعـ
 المتقدمه

 
 
11 
 

% 
 

31,48 

% 
 

46,56 

% 
 

21,96 

% 
 
100 

% 
 

90,15 
 

% 
 

31,27 
 

% 
 

47,32 
 

% 
 

21,41 
 
 

% 
 
100 

% 
 

86,27 

ــدول  ــة الـ مجموعـ
 النامية 

 
2 
 

 
0 

 
0 
 

 
0 

 
0 

 
0 

 
30,80 

 
42,95 

 
26,25 

 
100 

 
96,75 

 
 ويبتفاد من هذا الجدول ما يلى :

إرتفاع ارهمية النببية للإشتراكات فى الدول النامية عنها فـى الـدول المتقدمـة   -ن
من الجداول التحليليــــة بالجـــز    5لمبتفاد من الجدول ردم  فقا لو  –ويرجع ذلل  

إلى إرتفــاع نبــبة عائــد اابـــتثمار فـــى الـدول ارخيــــرة   (2)الثانى من الملحن
 عنه فى الدول ارولـــى .

 
تتماثل نبـبة مبـاهمة المـؤمن علـيهم فـى الـدول المتقدمـة والـدول الناميـة   - 

ـتزايد ااعتمـــاد عـــلى الدولـة فـى الـــدول الناميـة يت يـفى ح(  3)(%31)حوالى  
مما ينعكو على حصـة   (3)(%21,41مقابل    %26,25عنها فى الدول المتقدمة)

نصحا  ارعمال فى ااشتراكات فتقل فى الدول النامية عنها فى الدول المتقدمـة  
 .  ( 3)(%47,32مقابل  42,95%)
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .1960( لم تتوافر بيانات عن عام 1)
  308( ص 2)
 . 1966( فى عام 3)
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 ثالث ث الالمبح
 

 المشاكل المحلية 
 

الوضع فى مصر ومـدى إتفادـه مـع      
تمويل تأمين البطالة   –ااتجاهات العامة  

تمويــل العجــز فــى إشــتراكات التــأمين  –
دل إشـتراكات ذوى إرتفاع مع  –صحى  ال

تمويل فترات التجنيد   –المنخفضة  ارجور
مصــــادر  تحديــــد مشــــكلة–ااجبــــارى

ااشــتراكات فــى حــالات عــدم إبــتحقاق 
           الخلاصة . –نجر فعلا نو حكما 

 
إبتعرضنا فى المبحث ارول اررا  المختلفة التـى تـدور حـول مشـكلة تحديـد 

لمبحث الثانى كي  تبلورت هذه ا را  فى ااتفاديات ا فى امصادر ااشتراكات ورنين
نفقــات التــأمين بــين  توزيــع مجــال فــى المختلفــة الــدول خبــرة وفــى الدوليــة والتوصــيات

 المصادر المشار إليها .
 

نعرض للوضع القائم فى مصر ومدى إتفاده مع ااتجاهات   نن  المناب   من  ولعل
تراكية ثـم نتنـاول المشـاكل المـــتعلقة ل ااشـالعامة خاصة فى الدول الناميـة والـدو

إنتهينا إليها فى الفصل ارول ثم ننادش المشاكل المحلية   والتى  ااشتراكات  كفاية  بمدى
 ارخرى ونعرض فى النهاية خلاصة الفصل الثانى .

 

 :    الوضع فى مصر ومدى إتفاده مع ااتجاهات العامة * 
  

 : تشتراكافى مجال تحديد مصادر اا:  نولا 
 

يتفن الوضع فى مصر بالنببة لتمويل تأمين البطالة وتأمين إصابات العمـل 
مــع ااتجــاه البــائد فــى الــدول ارخــرى علــى ننــه يختلــ  عنــه بالنبــبة لتــــأمين 

 الشيخوخه والعجز والوفاة والتأمين الصحى .
 

بعة المتـــثلاثى  ــتبع مـــصر طريــقة التمويل الفالبــنببة لتــأمين البطالة ت
 مــن الــدول %50ةن ــــدول الناميــــن الــــم %71,4دول )ــــ% مــن ال 63فــى 

 ( 1)( ااشتراكية
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 59ص 15( يبتفاد ذلل من جدول 1)
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بمـا رعمـال وبالنببة لتأمين إصـابات العمـل يقتصـر التمويـل علـى نصـحا  ا
 .(1)يتفن مع الوضع البائد فى مختل  الدول

 
على نن ارمر يختل  بالنببة لتـأمين الشـيخوخة والعجـز والوفـاة ففـى حـين 

مصادر التمويل فى مصر على العمال ونصـحا  ارعمـال فـإن الدولـة تبـاهم   تقتصر
مـن  %56فى تمويل هذا التأمين فى نغل  الدول إذ تتبع طريقه التمويل الثلاثـى فـى 

مـن الـدول الناميـة وإذ تبـاهم الدولـة فـى ثـــلثى نظـم   %51الدول بوجع عام وفـى  
نظاما تتبع طريقة التمويل الثلاثذ فذ أربعـة وطريقـة  12م  بي  الدول ااشـتراكية )

ـقات ـالتمويل الثنائذ م  الدولة وأصحاب الأعمال فذ ثلاثة وتتحمـل الدولـة كافـة النـ
 (2)(  فذ أحد الأنظمة

 

التمويل فى مصر   للتأمين الصحىن ففى حين تقتصر مصادر  بالنببة  تهذا  رمروا
على المؤمن عليهم ونصحا  ارعمال تباهم الدولة فى تمويل هذا التأمين دى نغل  

 الدول تتبع طريقة التمويل الثلاثى فى حوالى نص  النظم .
د متـتوتصل مباهمة الدولة إلـى ندصـى نبـبة لهـا فـى الـدول ااشـتراكية إذ  

ويل الثــلاثذ فذ ــنظاما تتبع طريقة التم 11م  بي  من النظام )  %91اهمتها إلى  مب
 (  3)(نظامي  والتمويل الثنائذ م  الدولة وأصحاب الأعمال فذ ثمانية أنظمة

 
 :  فى مجال تحديد مدى مباهمة كل من مصادر التمويل:  ثانياً

 

لتطور الذى حدث ها مع اتوزيع ااشتراكات فى مصر بين مصادر  نببة  تطورت
فى مجال التأمينات ااجتماعية من حيث إضافة ننواع جديدة من التأمينات نوتحبين 

 (4)مزايا ارنواع القائمة 

 

كنظـام   1956فقد بدن نظام التأمينات ااجتماعيـة فـى مصـر فـى إبريـل بـنة  
ل % مـ  كـ  5إدخارى يموله العمال ونصحا  ارعمال بنب  متباوية من ارجور )

 من ارجور . %2( وبتأمين للعجز والوفاة يموله نصحا  ارعمال   منهما 
 

نصــحا   نضــي  تــأمين إصــابات العمــل الــذى يمولــه1959وفــى إبريــل بــنة 
 ارعمال بالكامل .

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 55ص  12 ( جدول2)           58ص  14( جدول 1)
 57ص  13( جدول 3)
ــ ن 4) ـــن دار النهضالـــــ ــا  ارعمـة ونصح ـــاعي ــــات ااجتمـالتأمين ــ( بــامى نجي ـــة العربيـ ة ـــــ

 وما بعدها. 102ن ص  1968
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تم تطوير النظام اادخارى إلى نظام لمعاشات الشـيخوخة 1962 بنة يناير  وفى
م   %7ال ـؤدى العميـ) 2: 1والعجز والوفاة يموله العمال ونصحا  ارعمال بنببة 

 ( م  الأجور %14الأجور ويؤدى أصحاب الأعمال 
 

نبتحدث التأمين ااضافى ضد العجز والوفـاة ونلحـن   1964وفى إبريل بنة  
مـن   %7والوفاة فإرتفعت نببة مباهمة المؤمن عليهم )من  والعجز  الشيخوخة  بتأمين

بارا م  أكتــوبر سنة ل با إعتويعم( ونبتحدث نيضا تأمين البطالة )%8ارجور إرى  
للعمـال ونصـحا  ارعمــال والـــدولة علـى   1:  2:  1( وتمويله ثلاثى بنببة  1964

ويعمـل بـا من ارجور علـى التـوالى( والتـــأمين الصـــحى )  %1ن  %2ن  %1التوالى )
ا  ارعمـال مـن العمـال ونصـح  ثنائى  وتمويله  (1964تدريجيا إعتبارا م  أكتوبر سنة  

مــ   %4حاب الأعمــال ـويتحمــل أصــ مــ  الأجــور %1العمــال يتحمــل )4: 1بنبــبة 
 .(الأجور
 

لمصادر تمويـل نظـام وننـواع التأمينـات   وفقاً للتحليل ااحصائىضو  ذلل    وعلى
( مـن مجموعـات الجـداول 6(ن)2ااجتماعية القائمـة فـى مصـر والمبـين بالجـدول )
باحـث الجـدولين بـتخلص الإ  (1)اربابة المبينة بالجز  الثـانى مـن ملحـن الربـالة

التاليين لبيان نببة توزيع ااشتراكات بين مصادرها بالنبـبة لكـل ننـواع التأمينـات 
الشيخوخة والعجز والوفاة والتأمين الصحى وتأمين   تأمين  من  لكل  وبالنببة  ااجتماعية

وذلـل  70/1971ن66/67ن 1957البطالة وذلل وفقاً للوضع فى مصر فـى نعـوام 
ل من مصادر التمويل فى مصر مع ااتجاهات العامة خاصة مباهمة كلمقارنة مدى  

 فى الدول النامية والدول ااشتراكية .
 

بـين مصـادرها  مصـر فـى ااجتماعية التأمينات  نظام  إشتراكات  تـوزيع  تطـور  :  (21)  جدول
 70/1971ن 66/67ن  1957فى نعوام 

 

 إجمالى  دولة صاح  عمل  مؤمن عليه البنة 

1957 
66/1967 
70/1971 

39,9 
30,9 
31,1 

60,1 
66 
66 

 ــ  ــــ
3,1 
2,9 

100 
100 
100 

  
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 297ن282( ص 1)
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( تطـور توزيـع إشـتراكات تـأمين الشـيخوخة والعجـز والوفـاة والتـأمين 22جدول )
ن مصادرها وفقا للوضع فى نعوام فى مصر بي  وتأمين البطالة  الصحى
 70/1971ن  66/67ن  1957

 تأمين البطالة  التأمين الصحى  تأمين الشيخوخة والعجز والوفاة البنة

ــؤمن  مــ
 عليه

ــاح   ص
 عمل 

ــؤمن  إجمالى دولة مــ
 عليه

ــاح   ص
 عمل 

مؤمن   إجمالى دولة
 عليه

ــاح   ص
 عمل 

 إجمالى دولة

 
1957 
 

66/1967 
 

70/1971 

 
39,9 
 
36,3 
 
36,3 

 
60,1 
 
63,7 
 
63,7 

 
 ــ  ــ

 
 ــ  ــ

 
 ــ  ــ

 

 
100 

 
100 

 
100 

 
 ــ  ـــ

 
20,5 

 
20 

 
 ــ  ـــ
 
79,5 
 
80 

 
 ــ  ــ
 
 ــ  ــ
 
 ــ  ــ

 
 ــ  ـــ
 
100 
 
100 

 
 ــ  ــ
 
25 
 
25 

 
 ــ  ــ
 
50 
 
50 

 
 ــ  ــ
 
25 
 
25 

 
 ــ  ـــ
 
100 
 
100 

  
صـة وبمقارنة بيانات هذين الجدولين بالوضع البـائد فـى الـدول ارخـرى خا 
 وااشتراكية يتض  لنا بالنببة لكل من مصادر التمويل ما يلى : النامية
 

 : بالنببة للمؤمن عليهم  -1
 

ة ـات ااجتماعيـام التأمينـــل نظــى تمويــــتتجه نببة مباهمة المؤمن عليهم ف
مـن إجمـالى ااشـتراكات فـى   %39,9إلى التنادص بوجه عام ففى حين كانت تمثـل  

ثـم إرتفعـت دلـيلا إلـى   66/1967فى عام    %30,9إلى  ها تنادصت  فأن  1957بنة  
 ل 70/1971عن إجمالى ااشتراكات فى عام  31,1%
 

تتجه فى الدول المتقدمـة والناميـة إلـى   ورغم نن نببة مباهمة المؤمن عليهم
نعلى دليلا من مثيلـه فـى  66/67التنادص فإن مقدار هذه النببة فى مصر فى عام 

 (1)مثل نكثر من بتة نمثاله فى الدول الدول ااشتراكية( وي%29,58النامية ) الدول
  

ــإن مبــاهمة  ــاة ف ــأمين الشــيخوخة والعجــز والوف هــذا وبالنبــبة اشــتراكات ت
مـن إجمـالى   %39,3المؤمن عليهم إتجهت نيضا للإنخفاض ففى حـين كانـت تمثـل  

 66/1967فـى عـــام  %36,3فإنــها تنادصـــت إلـى  1957ااشتراكات فـى بـنة 
 70/1971ام وفى ع

 
 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 61( ص 16( الجدول )1)
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وهــذا نيضــا هــو ااتجــاه البــائد فــى الــدول المتقدمــة والناميــة كمــا نن نبــبة 
فـى الــــدول ل النامية ومباهمة المؤمن عليهم هنا تكاد تماثل الوضع القائم فى الدو

 .(1)على التوالى  %33,9ن %37,15ااشتراكية )
 

 %20وبالنببة للتأمين الصحى فإن نببة مباهمة المؤمن علـيهم ثابتـه عنـد 
وهى نببة   (2)(ويجع ايختلات إلذ تسويات حسابية  %20,5يتضح م  الجدول أنها  )

ا فـى الـدول ا مـن مثيلتهـندل من مثيلتها فى الدول المتقدمة بكثيـر وندـل إلـى حـد مـ
النامية ولكنها فى ذات الودت مرتفعة جدا عن مثيلتها فى الـدول ااِشـتراكية حـــيث 

,% 4  %24,54  %50,64لا يكاد يباهم المؤمن عليـهم فى تمويل هـذا الـــتأمين )
 .(3)(  فذ الدول المتقدمة والنامية وايشتراكية علذ التوالذ

 

من إجمـالى  %25مؤمن عليهم ثابته عن مباهمة ال نفإ  البطالة  لتأمين  وبالنببة
 %30,8  %21,1ة والناميـة)ندٌل من مثيلتها فى الدول المتقدمنببة  وهىت  ااشتراكا

 .(4)(  علذ التوالذ
 

فلا يباهم فى تمويله المؤمن عليهم وفقاً للوضع البائد  العمل إصابات  تأمين  نما
 . (5)فى مختل  مجموعات الدول 

 

 : عمالرصحا  ار بالنببة  -2
 

نصحا  ارعمال فى إشتراكات نظام التأمينـات ااجتماعيـة   مباهمة  نببة  إرتفعت
فـى   %66يقتصر النظام على نظام إدخـارى إلـى    كان  حيث  1957  بنة  فى  %60,1  من

حيــث شــمل نظــام التأمينــات مختلــ  ننــواع التأمينــات  70/1971ن 66/67عــامى 
 ااجتماعية .

 

هذه النببة تعتبر مرتفعة إلـى حـد كبيــــر  فإن  66/67م  ووفقاً للوضع فى عا
( ولكنهـا تعتبـر منخفضـة بـذات المقـدار %55,96عن مثيلتهـا فـى الـدول الناميـة )

   (6)(.%97,59تقريبا عن مثيلتها فى الدول ااشتراكية )
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 62( ص 17( الجدول )1)
 33من حاشية ص 2( راجع بند 2)
 63( ص 18( جدول )3)
 66( ص 20( جدول )4)
 65( ص 19( جدول )5)
 61( ص 16( جدول )6)
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هذا وبالنببة لتأمين الشيخوخة والعجز والوفاة فقـد إرتفعـت نبـبة مبـاهمة 
( دخـارىنظـام إ)1957  من إجمالى ااشتراكات فى بنة  %60,1من  ارعمال  نصحا 

والنببة ارخيرة ترتفع عـن مثيلتهـا 70/1971وعام    66/67فى عام    %63,7إلى  
والدول ااِشتراكية حيث لا تتجـاوز الدول النامية  ذلل  بما فى  الدول  مجموعات  مختل   فى

  (1)%42,23ااشتراكية  الدول  وفى ااشتراكات إجمالى من %53,89 النامية فى الدول
 

مــن  %80فــإن نبــبة مبــاهمة نصــحا  ارعمــال تــأمين الصــحى وبالنبــبة لل
ويرجـع كلـل ايخـتلات   66/67فذ عام    %97,5يتضح م  الجدول إنها  ااشتراكات)

مجموعـات نببة مرتفعة نيضًا عن مثيلتهـا فـى مختلـ    وهى  (2)(إلذ تسويات حسابية
ناميــة البمــا فــى ذلــل الــدول والــدول ااشــتراكية حيــث لا تتجــاوز فــى الــدول الــدول 
 (3)من ااشتراكات %50من ااشتراكات وفى الدول ااشِتراكية   66,31%
 

فهى تمثل فى مصر ارعمال فى تمويل تأمين البطالة  نصحا   لمباهمة  وبالنببة
بـبة مرتفعـة عـن نمن ااشتراكات وهـى    %50(70/1971وعام  )  66/67فى عام  

  (4)(42,95مثيلتها فى الدول النامية )
 

وله نصحا  ارعمال بالكامل وفقاً للوضـع البـائد ات العمل فيمنما تأمين إصاب
  (5)فى مختل  مجموعات الدول بما فى ذلل الدول النامية والدول ااشتراكية

 
 :   (المساهمة العامةبالنببة لمباهمة الدولة ) -3

 

تقتصر مباهمة الدولة فى مصر على إتِرال بنوى يعادل إشـتراكات المـؤمن 
تى بالنببة لهذا التأمين فإن مباهمة الدولة فـى مصـر البطالةن وح  عليهم فى تأمين

عــن مثيلتهــا فــى الــدول  –وإن كــان بقــدر طفيــ   –( تقــل مــ  ايشــتراكات 25%)
 (6)(م  ايشتراكات %26,25النامية )

 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 62( ص 17)( الجدول 1)
 33من حاشية ص 2( راجع بند 2)
 63( ص 18( جدول )3)
 66( ص 20( جدول )4)
 65( ص 19( جدول )5)
 61( ص 16( جدول )6)
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وعلى ذلل فلا تباهم الدولة فى مصر فى إشتراكات تأمين الشيخوخة والعجز 
 (1)(%8,96)الـدول الناميـة    فـى  %9حـوالى    إلى  رغم نن هذه المباهمة تصل  والوفاة

  (1)(%23,87فى الدول ااشتراكية ) %24رتفع إلى حوال وت
 

ولا تباهم الدولة فى مصر نيضا فى إشتراكات التأمين الصـحى رغـم نن هـذه 
وتقفـز إلـى حـوالى (2)(%9,15فـى الـدول الناميـة)  %9المباهمة تصل إلى نكثر من  

 ( 2)(%49,6فى الدول ااشتراكية ) 50%
 

مصر فى نظام التأمينات ااجتماعية تدور مة الدولة فى  وبوجه عام فإن مباه
(ن 70/1971فـى عـام    %2,9ن66/67فـى عـام    %3,1من ااشتراكات )  %3حول  

ن %14,46فـى الـدول الناميـة والـدول ااشـتراكية)  %15فى حـين ننهـا تـدور حـول  
 .( 3)على التوالى(  15,65%
 

 وللباحث هنا ملاحظتان :
ــة  ــاهمة الدول ــى : نن مب ــدولجارول ــرتبط بأي ــدمها ت ــا وتق ــة وبغناه ــن ناحي يتها م

اادتصادى من ناحية نخرى ففى الدول ااشـتراكية وفـى الـدول المتقدمـة 
تباهم الدولة بنببة كبيرة فى ااشتراكات فى حين تختفى هذه المبـاهمة 

 . (4)فى الدول اردل نموا
وريـــــة شتراكات الدااِ ــدولة حيــن تقدم تخــف  من ع  الثانية : نن مـــباهمة الـ

الخصوص  هوعلى وج عليهم  المؤمن  خاصة  التمويل  مصادر  بادى  على  تقع  التى
 .(4)فى الدول ااِشتراكية

 

 :   مشكلة تحديد مصدر تمويل تأمين البطالة* 
 

لتمويل نفقات   من الفصل ارول كي  نن القبط التقديرى  فى المبحث ارول  رنينا
ر فى حين نن حصـه كـل مـن مصـادر  % من ارجو0835تأمين البطالة لا يتجاوز  

التمويل الحالية تزيد عن ذلل القبط بدرجة كبيرة إذ يتحمل كل من العمال ونصحا  
 . (5)من ارجور على التوالى  %1ن %2ن %1ارعمال والدولة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 62( ص 17لجدول )( ا1)
 63( ص 18( جدول )2)
 61( ص 16( جدول )3)
( دارن جداول توزيع ااِشتراكات بين مصادرها فى الدول المختلفــة وبالنببـــــة لكــل مــن نظــام 4)

 ( وما بعدها 60ص وننواع التأمينات ااجتماعية )
 21( ص5)



- 74 - 

 

 في جمهورية مصر العربية  دراسة تحليلية مقارنة لمشاكل تمويل التأمينات الاجتماعية                                      

     

 

القبـط در ااشـتراكات بوعلى ذلل فقد رنى الباحث ننه يمكن تحميل نحد مصا
التمويل الحالى بالنببة لمختل  مصادر ااشتراكات ع    يخف   الودت  ذات  وفى  الفعلى

 .( 1)بما فى ذلل المصدر المقترح تحميله بالقبط الفعلى
 

وعلى ضو  ما نجريناه من درابة فى هذا الفصل فإن الباحـث يبـادر بإختيـار 
 الدولة . 
 

لبائدة فى مختلـ  الـدول وإنـه يل الثلاثى هى اودد يقال هنا بإن طريقة التمو
نطرا  التمويل للقبط بمفرده فإن من المناب  نن يكـون نحد  وإن كان لابد من تحمل

( إيطاليـا والبرازيـلوهنـال دولتـان يـتم فيهمـا ذلـل )(2)هذا الطر  هو صاح  العمل
باعدات منه نظم الم  إلى  ندر يجعله  عن نن ديام الدولة بتمويل التأمين بالكامل  فضلا
 .(3)نظام التأمينإلى 

 
على نن الباحث يرى ننه وإن كانت وجهة النظر هذه تبدو وجيهة ومتفقة مـع 
النتائث المبتفادة من مشكلة تحديد مصادر التمويل والمبادئ الدوليـة وخبـــــــــــرة 

أمين الدول المختلفة على ننها تفتقد النظرة المتكاملة نو ااجمالية لمصادر تمويل الت
على العمال ونصـحا  المصادر تكاد تقتصر  هذه  نن  منها  يتض   والتى  مصر  فى  ااجتماعى

ارعمال ونن مباهمة الدولة ليبت مقرره إلا بالنببة لتأمين البطالة فإن لـم تتحمـل 
الدولة القبط الفعلى لهذا التأمين فإن طريقة التمويل الثلاثى بالنببة للنظـام بأكملـه 

دة والتـى تبـتفاد مـن المبـادئ الدوليـة ومـن ى الطريقـة البـائبتختفى رغم إنها هـ
 خبرة الدول المختلفة .

 
وفضلا عن ذلل فإن مايراه الباحث يحقن عديدا من الفوائـد فمـن ناحيـة فإنـه 
بيؤدى إلى توفير كافة المصاري  اادارية التى تنفن فى بـبيل تحصـيل إشـتراكات 

 هذا التأمين .
 

ت إشتراكات العمال ونصـحا  ى انخفاض معدلاومن ناحية نخرى فإنه بيؤد
ارعمال مما يباهم فى علاج مشكلة من نهم المشاكل التى تواجههـا الهيئـة القائمـة 
على إدارة نظام التأمينات ااجتماعية فى مصر وهى مشكلة التهر  من ااشتراكات 

 ـذا ــى هــفت ـى نجريــنو عدم اانتظام فى ندا  ااشتراكات إذ نبفرت الدرابات الت
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 22ص 2( 1)
 59ص  15( راجع جدول 2)
 48ن 40( ص 3)
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النامية على نن من ارببا  الرئيبية لهذه المشكلة إرتفاع  الدول لبعض بالنببة  الشأن
 صر .وهو ما يلاحظ فى م (1)معدلات ااشتراكات 

 

مباهمة الدولة هنا بتكون فى شكل دبط يتي  تكوين ددر معقول ونخيرا فإن  
 يتي  إبتقرارا ماليا لتأمين البطالة. ت فضلا عن ااحتياطى العالمى مماااحتياطيا من

 
 : مشكلة تمويل العجز فى إشتراكات التأمين الصحى* 
 

 كات التـأمين الصـحىإنتهينا فى المبحث الثانى فى الفصل ارول إلى نن إشترا
بالمعدلات الحالية لا تكفى لتغطية مزايا هذا التأمين وإلى نن هنـال عجـزا حاليـا فـى 

 % مـن ارجـور والـى 3815معدل ااِشراكات المخصص للمعونات المالية بما يمثل
نن هذا العجز بيضا  إليه عجز مبتقبل فـى معـدل ااشـتراكات المخصـص للعـلاج 

ذا مـا امتـد التـأمين الصـحى إلـــــى مـن ارجـور وذلـل إ  %1,5837الطبى بما يمثل  
 .(2)العاملين بالقطاع الخاص 

 

 %6,9652المناب  لتمويل نفقات التأمين الصحى يبلـغ    المعدل  فإن  لذلل  ووفقاً
مـن ارجـور نى نن مقـدار العجـز يكـــاد   %5من ارجور فى حين نن المعـدل الحـالى  

 .(2)لتمويل هذا العجزرعن مصدر نو مصاد ثالبح يقتضى مما من ارجور%2إلى   يصل
 

 ويبادر الباحث هنا إلى إختيار الدولة .
 

وفى (3)عن حالات المرض  لنا من المبحث ارول مبئوليتها الجزئية  إتضحت  فقد
مـــن  –كممثلـة للمـــجتمع  –ذات الودت تبينت لنا الفوائد العديدة التى تعـود عليهـا 

 .(4)ديام نظام التأمين الصحى 
 

لمبحث الثانى كيـ  نن المبـادئ الدوليـة تقضـى بمبـاهمة كما إتض  لنا من ا
وكي  نن خبرة   (5)الدولة فى تمويل هذا التأمين ونى عجز فى نفقات الرعاية الطبية

الدول المختلفة تبين إتجاهها إلى ذلل وبنببة كبيـرة تصـل فـى الـدول الناميـة إلـــى 
 (6)من ااشتراكات %50 إلى حوالى شتراكيةااِ  الدول  وفى ااشتراكات من %9نكثر من

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1) The Role of Social Security and Improved Living 

and Working Standards in Social and Economic 
Development, Op. Cit., pp.33,34 

 47( ص 3)                37ن 36( ص2)
 50( ص 5وما بعدها         ) 47( ص 4)
  63ص  18( راجع جدول 6)
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وفضلا عن ذلل فإنه لابد نن نراعى إنخفاض معدل ااِتراكات المقترح تحميله 
 % مـن ارجـور نى نن العـ   0835إلـى    %1للدولة بالنببة لتـأمين البطالـة مـن  
 من ارجور . %1ولة بيكون حوالى ااجمالى الجديد الذى بتتحمله الد

 
ورغم نن نبـــبة مباهمة الــدولة بــترتفع بذلل عن النـــببة الحاليـة فإنهـا 

 لن تصل رغم ذلل للنببة المماثلة فى الدول النامية نو الدول ااشتراكية.
 
 
 : مشكلة إرتفاع معدل إشتراكات ذوى ارجور المنخفضة* 

 
ااجتماعيـة نن نعبـا    م دـانون التأمينـاتترت  على تعديل نخير لـبعض نحكـا

 (1)مليما 325تأمين الشخوخة والعجز والوفاة    إشتراكات  فى  العاملين لحصة اردنى الحد
من الحد اردنى المقرر بوجه عام رجور العاملين بالقطاع الخـاص %10,4بما يمثل  

من   %13  وبما يمثل نببة تصل إلى(2)شهريا(  3,125عاما)18البالغيـن من العـمر  
مـن ارجـــــور فقـط   %9ردنـــى رجور من تقل نعمارهم عن الحــد اردنـــى  الـــحد ا

.(3) 

ا فـى ـــولا شل نن هذا التعديل يخـال  المبـادئ الدوليـة البـابن ااشـارة إليه
فبــدلا مــن نن يخفــ  عــ   ااشــتراكات بالنبــبة لــذوى ارجــور  (4)المبحــث الثــانى

اهمتهم الفعلى مباويا لمعدل مباهمة بقا  على معدل مبالمنخفضة نو على اردل اا
ذوى ارجور المتوبطة والمرتفعة فإن المشرع يتجه وجهة معاكبة تمامـا إذ يرفـع 

 معدل المباهمة الفعلية لذوى ارجور المنخفضة عنها بالنببة لغيرهم .
 

ا وإذا كانت إعادة توزيع الدخول من بين وظائ  نظام التأمين ااجتمـاعى كمـ
 إن هذا التعديل يضع  من دور هذا النظام فى هذا المجال .ف (5)يفهم اليوم

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
 .71لبنة  63معدلة بالمداة ارولى من القانون ردم  64لبنة  63من القانون ردم  75( م1)
 .1950لبنة  99( ارمر العبكرى ردم 2)
 معدلة . 64لبنة  63من القانون ردم  75( م3)
  52( البند رابعاً ص 4)

5) Detlev  Zollner ,  Relating  Social  Insurance  Benfits  to 
Earnings, International Social Security Review. Year  xxiiii, 
No. 2, 1970,pp.225,226 
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مـاعى إتباعـه لمبـدن ائص التـأمين ااجتبل نن البعض يـرى نن مـن نهـم خصـ
التضامن ااجتماعى المزدوج الذى يتمثل فى تحصيل ااشتراكات ودفع التعويضـات 

 (1)على نباو تضامنى يراعى فيه دخول المؤمن عليهم 
 
دام الباحث بمراجعة مصادر وطرق تمويل مختل  نظام التأمين ااجتماعى   لقد

ولـم يجـد دولـــة واحـدة   (2)(1971فـى بدايـة بـنة  القائمة فى العالم )وفقاً للوضع  
تتجه إلى رفع معدلات ااشتراكات بالنببة لذوى الدخول المنخفضـة فـــعلى العكـو 
من ذلل فإن عـــديدا من الــدول تتــجه إلى تـــخفيض هـذه المعـدلات بالنبـبة لهـذه 

 ل نو الدولة .الفئة نو إعفاؤهم منها كليه على نن يتحملها بدلا منهم نصحا  ارعما
 
ى البويد وبويبرا تتحمل الدولة إشتراكات التأمين الصحى بالنببة لذوى فف

 الدخول المنخفضة .
 

ــا وفــى ــأمين الشــيخوخة  يتحمــل ااتحاديــه نلماني نصــحا  ارعمــال إشــتراكات ت
 من الحد اردصى للأجور . %10والعجز والوفاة بالنببة لمن تقل نجورهم عن 

 
والوفاة بالنببة مين الشيخوخة والعجزإشتراكات تأ  لدولةوفى هولندا تتحمل ا

 لذوى الدخول المنخفضة وتقدم إعانات لتغطيتهم إختياريا بمزايا التأمين الصحى.
 

وفى الدومينكان يعفى العمال ممـن فـى ندنـى فئـة نجـر مـن إشـتراكات تـأمين 
 الشيخوخة والعجز والوفاة ويتحمل نغلبها نصحا  ارعمال .

 
ــتراكات تـــأمين الشيـــخوخة والعجـز والوفـاة ين يخــفض معدل إشوفى الفلب

ويتحـــمل الفـرق   %2,5بــدلا مـن    %1نو    %2بالنببة لفئات ارجور المنخفضه إلى  
 نصحا  ارعمال .

 
وفى الهند يعفـى المـؤمن علـيهم ممـن فـى ندنـى فئتـى نجـر مـن إشــــتراكات 

التأمين الصحى وتتحمل حكومات الولايات  
8

1
 نفقات المزايا الطبية . 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ن التأمينـــات ااجـــــتماعية: المــــبادئ النظريــة والتطبيقــات العمليــة( د. عادل عبد الحميد عزن 1)

 7ن 2نص1969دار النهضة العربيةن 
2)  Social  Security  Throughout  The  World, 1971, Op.  

Cit.,  pp. 1- 249 
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وفــى جيانــا تــنخفض معــدلات ااِتــرال المتحــد الــذى يؤديــه المـــؤمن عليــــهم 
% لمن فى ندنى فئة   1,65الصحى حتى تصل إرى    والتأمين  الشيخوخة  تأمين  لتمويل

 ويتحمل الفرق نصحا  ارعمال . %3نجر بدلا من 
 

المتــــحد الــذى يؤديــه المــؤمن علــيهم  معــدلات ااشــــترال وفــى ليبيــا تتــدرج 
بالنببة  2,4إرتفاع فئات ارجور فتبدن    مع  الصحى  والتأمين  الشيخوخة  تأمين  لتمويل

بالنببة رعلى فئة نجر وعلـى العكـو مـن   %5,2لمن فى ندنى فئة نجر وتصل إلى  
 ذلل إشتراكات نصحا  ارعمال إذ يراعى تحملهم الفرق .

 
 الوبيلة ما يأتى تتبع ذات   وفى

 

هذا ورغم نن المشرع فى مصـر لـم يبـد إيضـاحا اتجاهـه نحـو رفـع معـدلات 
إشتراكات تأمين الشيخوخة والعجز والوفاة بالنببة لـذوى الـدخول المنخفضـة فـإن 

 دد 70/1971التقرير البنوى للهيئة العامة للتأمينات ااجتماعية عن العام المالى 
 مـــجـــملي                                                                                                                                                       

 3,600نشار إلى ننها دد إدترحت تحديد الحد اردنى رجر ااشترال بما لا يقل عن  
ندل من الوادع مما يـؤدى أجوراشترال بالتأمين بمال إلى االتجا  نصحا  ارع  نظرا

إلى إنخفاض معـدل المعاشـات التـى تحبـ  نكثـر مـن العـاملين عـن الحـد اردنــــى 
 ( 1)3,600للمعاش وددره 

 

 ولا شل نن ما تخشى منه الهيئة مما يبب  مشاكل تمويلية 
 

ومن هنا فإن الباحـث يبـتخلص نهميـة ديـام نصـحا  ارعمـال بتحمـل عـ   
المنخفضة ففضلا عن إتفاق ذلل مع المبـادئ الدوليـة ومـع تراكات ذوى الدخول  إش

خبرة الدول ارخرى فإنه يمكن فى هذه الحالة تقريـر حـد ندنـى للأجـر الــذى تـؤدى 
يتناب  مع الحد اردنى المقرر للمعاشات ويكون فى تحمل  بما ااشتراكات  نبابه  على

ى نفضل وبيلة لمعالجة الحد اردنعلى هذا  لع   ااشتراكات المقررةنحًا  ارعمال  
 حالات الغش التى تشير إليها الهيئة .

 

 : مشكلة تمويل فترات التجنيد ااجبارى* 
 

عالجت تشريعات التأيمنات ااجتماعية فى مصر فترات التجنيد من حيث مدى 
 ات ــــث ااشتراكــن حيــن وم(2)لــحبابها فى المعاش فنصبت على إحتبابها بالكام

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .8ص 70/1971التقرير البنوى للهيئة عن العام المالى ( 1)
 64لبنة  63من القانون ردم  15/3( م2)
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المبتحقة عنها فنصت فى مرحلة نولى بإلتزام كل من العامل المجند وصاح  العمل 
وإنتـــهى ارمـــر إلـى   (2)ته فـى مرحـــلة ثانـــيةم نعفت العامل مـن حصـــث(1)بأدائها
من ندا  ااشتراكات المبتحقة عن هذه الفترات   كلية  العمل  وصاح   العامل  من  كل  إعفا 

 .(3)1964وذلل فى مرحلة نخيرة بدنت إعتبارا من نول إبريل بنة 
 

ام التأمينـات وهــــو وبذلل فـقد نلقى عبئ تمويل هذه الفترات على موارد نظـ
والتى ندت إلـى مها خاصة فى الظرو  التى نمر بهاحج  يتزايد  تمويلية  مشكلة  يبب   ـام

 (.بالمـهوم الجارى لهكه العبارلتجنيد كل من يصيبه الدور )
 

يتجه فيه المشرع إرى إعفا  العمال ونصحا  ارعمال من   كان  الذى  الودت  وفى
ريعات العمـل والتعـديلات التجنيد كانـت تقـــل تشـااشتراكات المــبتحقه عن فترات  

التى ندخلت على دانون الخدمة العبكرية والوطنية حن العامل المجند فى اابتمرار 
بل وحصـوله فـى الغالـ    (5)والحصول على المكافأة القانونية المبتحقة له  (4)بعمله
 بإدا  ااشـتراكات  لعملوصاح  ا  العامل  إبتمرارإلزام  كان يبتتبع  مما   لهارجرالمقرر  على

كانــت هنــال إعتبــارات بيابــية المبــتحقة نوالبحــث عــن مصــدر خر للتمويــل إذاما
 اعفائهما من ندائها .

 
وفى هذا الشأن يرى البعض ديام الدولة بتمويـل المعاشـات المبـتحقة عــــن 

 وهو ارمر الـذى يتفـن مـع التوصـيات الدوليـة خاصـة إذا لـــــــــــم(6)فترات التجنيد
 ( 7)نجرا من صاح  العمل ارصلى خلال مدة التجنيديبتحن العامل المجند 

 
ويرى الباحث مناببة ذلل بالنببة للوضع البـائد فـى مصـر حيـث يلاحـظ نن 
مباهمة الدولة فى تأمين الشيخوخة والعجز والوفاة غيـر دائمـة بالمخالفـة للوضـع 

 (8)ول ااشتراكية البائد فى الدول ارخرى بما فيها الدول النامية والد
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 55لبنة  419من القانون ردم  21/3( م1)
  59لبنة  92من القانون ردم  3ن 2ن 74/1( م2)
 64لبنة  63من القانون ردم  15/3( م3)
  59لبنة  91من القانون ردم  79/1( م4)
 91مــن دــــــانون العمــل ردــم    73الخدمة وفقاً للمادة  فأة تحتب  عن كامل مدة  ( ذلل نن المكا5)

 .  59لبنة 
6) Detlev Zollner, Relating  Social Security Benfits to Earnings, 

Op. Cit., p.232. 
 53( ص 7)
 56ن 55( ص8)
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 مشكلة تحديد مصادر ااشتراكات فى فترات عدم إبتحقاق نجر فعلا نو حكما* 
 

نـات ااجتماعيـة ااشـتركات المبـتحقة عـن العــــاملين لم يعالث دانون التأمي
بشركات القطاع العام فى الفترات التى لا يبتحقون فيها نجر فعلا لقيـامهم بأجـازات 

نو منحهم نجازات درابية نو ودفهم عن العمل ونيضا فى الفترات نجر  بدون  إبتثنائية
ورية وذلل رغم حبـا  رتهم للعمل خارج الجمهنجر حكما اعاتحقون فيهالا يب  التى

 هذه المده فى المعاش كامله رن الحالات المشار إريها لا تنهى علادة العمل .
 

ولمواجهة مشـكلة تمويـل هـذه الفتـرات إبتصـدرت الهيئـة العامـة للتأمينـات 
بعد بتأجيل ندا  ااشتراكات المبتحقة عنها إلى حد ما  وزاريا يقضى درارا  ااجتماعية

نو إعادة صر  ارجر إليه وحينئذ يلتزم كل من العامل وصاح    ملهع  إلى  العامل  عودة
 (1)العمل بأدا  حصته فى هذه ااشتراكات

 
ا للمبـادئ الدوليـة  على نن الباحث يثير هذه الــمشكلة بقــصد معـــالجتها وفقًـ

ا لهذه المبادئ نفقات التأمين ااجتماعى بين مصادر ااشتراكات فوفق  توزيع  فى مجال
النفقـات بطريقـة عادلـة ونن يراعـى فـى ذلـل عـدم إضـطرا    هـذه  توزيـع  يـتم  نن  يج 

 (2)اانتاج وفى ذات الودت الحالة اادتصادية للأشخاص الذين يشملهم التأمين
 

وإذا كان يبتفاد مـن ذلـل نهميـة تنابـ  ااشـتراكات التـى يتحملهـا المـؤمن 
ــتفردة بـين الــحالات التـــى ـــليها فإنه يتعين العليهم مع ارجور التى يحصــلون عـ

 لا يبتحن فيها العامل نجرا حكما نو فعلا وفقا لما يلى :
 

  بالنببة لحالة ااعارة خارج الجمهورية:  نولا
 

فى هذه الحالة من المفترض نن العامل يتقاضى من الجهة المعار إليهـا نجـرا 
مـن العـدل تحملـه مل ارصـلية ولـذا يكـون نكبر من ارجر الذى يتقاضاه من جهة الع

لكافة ااشتراكات المبتحقة عن فترة ااعارة بوا  فى ذلل حصته كعامل نو حصته 
 صاح  العمل ارصلى .

وبهذا نتلافى نى إضطرا  فـى اانتـاج يحـدث فيمـا لـو حملنـا صـاح  العمـل 
ـه لا يبتفيــــد ارصلى بحصته فى ااشِتراكات خلال الفترة المشار إريها فى حين ننـ

 هود العامل وفى حين نن صاح  العمل ارجنبى المعار إليه العامل بيتحمــل من مج
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 67لبنة  65( درار وزارى 1)
 51( البند ثانياً ص 2)

 رجر .هذه الحصة فعلا وإن كان ذلل فى صورة زيادة فى ا
 

ى فــإن القـول بغيــر هــذا الحـال بــيؤدى إلـى عـــدم مـــوافقة ومـن ناحيــة نخـر
عمالهم للعمل خارج الجمهورية وهو ما دد يضر بهم   بعض  إعارة  على  ارعمال  نصحا 

 وفى ذات الودت يخال  البياية العامة للدولة فى هذا الشأن .
 

  (لأجازات ايسثنائيةبالدراسة والبعثات وابالنببة للأجازات الخاصة)ثانياً : 
 

تحمـل  -فى حالة ااعارة خارج الجمهورية عكو ارمر  وعلى    -  هنا  الباحث  يرى
 صاح  العمل بكامل ااشتراكات بوا  فى ذلل حصته نو حصة العامل .

 
ففى هذه الحالات جميعا لا يبتحن العامـل نجـرا وبالتـالى لا تبـم  إمكانياتـه 

 اادتصادية بأدا  نية إشتراكات .
 

إذا كان لن يبتفيد من مجهودات العامـل خـلال نجازتـه نما صاح  العمل فإنه  
الدرابية نو بعثته فإنه بيحقن فائدة كبيرة عند إنتهائه من درابـته إذ بـيعود إليـه 

وإلا لما وافن على ارجـازة وهو نمر يدركه صاح  العمل مقدما  وكفاية  ددرة  نكثر  وهو
 الدرابية نو البعثة .

 
ائية فـإن تحمـل صـاح  العمـل بإشـتراكتها ترات ارجازات اابتثنوبالنببة لف

العامة عن عماله إذا ما نلمت بهم ظرو  معينة تبتدعى ديامهم   لمبئوليته  يرجع  إنما
عما فى ذلل من حبن بيابة تشعر كافة مريض دري  فضلا  كمصاحبة  ارجازات  بهذه

التى تمكـن لصـاح    -ة  العمال بالرضى لمراعاة صاح  العمل لظروفهم الغير طبيعي
 مما ينعكو نثره الطي  على اانتاج . -لعمل التحقن منها دبل التصري  بارجازه ا
 

 بالنببة لفترات الود  عن العمل بدون نجر:  ثالثاً
 

مشـكلة فـإذا مـا إنتهـــت بإنهــا    -فـى رنى الباحـث    -ولا تمثل هذه الفتـرات  
ـا إنتهـت اكات مبـتحقةن وإذا مـــخدمة العامل من تـاريخ ودفـه فليبـت هنـال إشـتر

الود  فبيكون من الطبيعـى صر  ارجر المبتحن عن مدة  مع  عمله  إلى  العامل  بإعادة
تحمل كل من العامل وصاح  العمل بحصته فـى ااشـتراكات وارمـر ذاتـه فـى حالـة 

بنكون بصدد جـزا  عدم صر  نى نجر عن مدة الود  إذ  إلى عمله مع  العامل  عودة
منه فيتعين عليه تحمل حصـته فـى ااشـتراكات مل لا يجوز نن يبتفيد  ودع على العا
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دفعة واحدة نو بتقــبيطها وفــى ذات الودت يتحمل صاح  العمـل حصـته بإعتـــبار 
  خدمتـه مـن تـاريخ ودفـه لم تكن من الجبامه بحيث تبـتتبع إنهـا  العامل  نن مخالفة
 عن العمل 

 :الخلاصـــــــــــة* 
 

 صل ما يلى : نخلص من هذا الف 
 

يبتفاد من وجهات النظر العديـدة التـى تـدول حـول مزايـا ومبـاوئ كـل مـن نولا :  
مصادر التمويل المختلفة نن من المفضل العمل علـى تحقيـن مـزيث مـن هـذه 
المصادر لتحقين ندصـى فائـد ممكنـة وفـى ذات الودـت تلافـى المبـاوئ التـى 

 تنشـأ نتيجة ااعتماد على نى من هذه المصادر .
 

خبرة الدول المختلفة والمبادئ الدولية فى مجال تحديد مصادر   ثانياً : نن إبتعراض
التمويل يبين إنها تتجه إلى تحقيـن المـزيث المشـار إليـــه والـذى يتمثـــــــــل 

 -وإلى حـد مـا يبـمى بالتمويـل الثنـائى    -فيما يبمى بطريقة التمويل الثلاثى  
ا تـأمين إصـابات ات ااجتماعيـة فيمـا عـدوذلل بالنببة لمختل  ننواع التأمين

 العمل .
 

ر الدوليــة بتوزيــع نفقــات التــأمين بــين مصــاد والتوصــيات ااتفاديــات ثالثــا : إهتمــت
نعبا  مرهقة الدخول المنخفضةنية  التمويل بطريقةعادلة وبحيث لايتحمل ذوى

 وفى ذات الودت لا يحدث إضطرا  فى اانتاج .
 

وفقاً لمدى غنى الدولة وتقدمها  ة كل من مصادر التمويلمباهم مقدار رابعاً : يختل 
ا ايـدولجيتهان ففـى الـدول المتقدمـة وااشــــتراكية يرتفـــع  اادتصادى ووفقًـ
شأن مباهمة الدولة وعادة ما يكون ذلل فى صال  المؤمن عليهم فـى الـدول 

 ااشتراكية وفى صال  نصحا  ارعمال فى الدول المتقدمة .
 

على العمال ونصحا  ارعمال فى مصر  ااجتماعى  مد تمويل نظام التأمينخامبًا: يعت
تـأمين   -بشكل نبابىن فرغم نن الدولة تباهم فى تمويل نحد ننـواع التـأمين  

فإن مقدار هذه المباهمة لا يتفن بشكل عام مـع مثيلتهـا فـى الـدول   -البطالة  
 ارخرى بما فى ذلل الدول النامية والدول ااشتراكية .

 
مباهمة المـؤمن علـيهم فـى مصـر مـع الوضـع القـائم فـى   ادبًا: تكاد تتفن نببةب

الدول النامية وااشتراكية على نن هذه النببة مرتفعـة جـدا عـن مثيلتهـا فـى 
 الدول ااشتراكية بالنببة للتأمين الصحى .
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عن مثيلتها فـى لى حد كبيربابعاً : ترتفع نببة مباهمة نصحا  ارعمال فى مصر إ

 ا ــــبالنببة لتأمين الشيخوخة والتأمين الصحى كم ل النامية وااشتراكيةالدو
 
 

 ترتفع عن مثيلتها فى الدول النامية بالنببة لتأمين البطالة .
 

الملاحظات البابقة ووفقا للإعتبارات العملية فإن الباحث دد إنتهى   ضو  ثامناً : على
 :  فى معالجة المشاكل المحلية إلى الحلول التالية

 
ــة ل1 ــل الدول ــدل ( تحم ــى مع ــة والعجــز ف ــأمين البطال ـــلى لت لإشــترال الفعـ

 إشتراكات التأمين الصحى .
( تحمل نصـحا  ارعمـال اشـتراكات ذوى الـدخول المنخفضـــة المحـددة 2

 وفقا لحد ندنى معين .
( نهمية تمويل فــترات التجنيــد ااجبارى بإشـتراكات يتحملهـا العامــــــل 3

 بذلل وإلا فتتحملها الدولة . ارجر المبتحن له يبم إذا كان 
( يتحمل العامل بااشتراكات المبتحقة كاملة فى حـالات ااعـارة خـــارج 4

الجمهورية ويتحملها صاح  العمل فى حالات ارجـازات الخاصـة ويتـــحمل 
كل منهما نصيبه فى حــالة الود  عن العمل إذا ما عـاد العامـل إلـى عملـه 

 ود  .و عدم صر  نجر فترة المع صر  ن
 

تابعاً : نن ااطار الذى يج  نن يحكم بيابة توزيع نفقات التـأمين فـى مصـر بـين 
إليها بعاليه والمبتفادة يج  نن يبنى على النتائث المشار  ااشتراكات  مصادر

من المبادئ الدولية وخبرة الـدول المختلفـة وبالتـالى يجـ  نن لا تلقـى نيـة 
عليهم ونصحا  ارعمال ونن تتزايد من المؤمن    على نى  يدةجد  تمويلية  نعبا 

نببة مباهمة الدولة وفى ذات الودت تراعى إعتبارات العدالـة ويؤخـذ فـى 
 الحببان عدم إرهاق ذوى الدخول المنخفضة وعدم إضطرا  اانتاج .

 
 ......................... 
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 الفصل الثالث 

 ــ  ــــــــ

 مل تحديد إشتراكات إصابات الع مشكلة 
 

 الخبرة المحلية وطوق تحديد إشتراكات 

 اهات الدواءـل   و   إتجــمالعات ــإصاب

 المختلفة والخلاصة .

 

 تمهيد وخطة البحث :
ــب ــة ااشــتراكات والمشــاكلع ــدا كفاي ــة بم الخاصــة  د دراســة المشــاكل المتعلم

المتعلـــمة ادرها فــ ا التــدالم الم طمــم يموداــا لدراســة المشــاكل بتوزيعهـا بــيص مصــ

ا كبيـراا فـم هـ ا المج وت شــ  ال  ـــبطرق تحديـد هـ ة ااشـتراكات  لـ  نا ه ـاي تباي ـا

تموم المبادئ التم  المفاضلة بيص الطرق المختلفة وهومايمتضم دراسةبالتالم مشكلة  

 لليها وخبرة الدول المختلفة فم ش اها .

 

كات للاقة ااشتراكات بالـدخول تثـور مشـكلة المفاضـلة بـيص ااشـترا  فمص حيث

ا لأ                    Flat Contributionالموحدة  جـر وااشـتراكات المحـددو وفمـا

 .  Contributions Fixed According To Wages or Incom    خلنو الد

 

بعضها بالبعض   الآخر  ةااجتمالي  الت مي ات  ناواع  مص  كل  إشتراكات  للاقة  حيث  مصو

ــيص نســلوت تحــدد ااشــتراكات الآخــر  ــور مشــكلة المفاضــلة ب  Plurality ofتث

Contributions      كــــــــات وت ااشتراــــدد ناــواع الت مي ــات س ونسلعــمــت ت

ناــــواع حيـــث س تلـــتمل إشـــتراكات    Contributions  Unitaryـدة  المتحـــ

 اي متحد وص دوق واحد لجميت ه ة الأاـواع .الت مي ات المائمة بل يكوا ه اي إشتر

        

بيــــص ومص حيث العلاقة بيص ااشتراكات ودرجة الخطر تثور مشـكلة المفاضـلة  

بيص ما يلمم بتلعير الخبرة نو ااستحماق حيث تت اسب ااشتراكات ودرجة الخطر و

 التلعير الموحد حيث س ترالم درجة الخطر ل د تحديد ااشتراكات .

 

وتكــاد تمتصــر المشــاكل المتعلمــة بفــارق تحديــد ااشــتراكات فــم مصــر للــم  

 المشكلـة الخاصة بالعلاقة بيص إشتراكات ت ميص إصابات العمل ودرجة الخطر .

 

ندت م قـواايص الت مي ـات ااجتماليـة وولمد نثيرت ه ة المشكلة ل د نلـداد اولـ 

 ةـــــرل ثم ندت الخبــل كامـق بشكاــااستحمــا فم البداية إلم نتباع تلعير  م اقشته
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 رالأمـ    ااتهـمتم تحديد إشتراكات هـ ا التـ ميص والعملية إلم حل وسط بيص طريم

 إلم الأخ  ب سلوت اللعر الموحد .  1964فم إبريل س ة  

 

للــم نا هــ و المشــكلة قــد نثيــرت مــةخراا بم اســبة نلــداد المبــادئ الأساسيـــة 

لم للعامليص المداييص بالدولـة سـواء فـم  لــ  لمشروع قااوا موحد للت ميص ااجتما

ا بمااوا الت ميص والمعاشـات  بالحكومة ووزاراتها ومصالحهاالعاملييص    ممص يعاملوا حاليا

ا  غير تل  الجهات نو العامليص فمالحكومم   .بمااوا الت مي ات ااجتمالية ممص يعاملوا حاليا

 

للـم ضـوء الخبـرة المحليـة ول ا فمد رنا الباحث نهميـة دراسـة هـ و المشـكلة  

تحديـد ااشـتراكات وهـو مـا اخصـ  لـ  واتجاهات الدول المختلفة فم مجـال طـرق  

  .هــ ا الفصل

 

ويتمثل م هج البحث فم دراسة الخبرة المحلية ونرق تحديـدا ا إشـتراكات تـ ميص 

إصابات العمل فم مبحث نول حيث اتعـر  للـم طريمتـم التلـعير الموحـد وتلعــير 

ااسـتحماق وماايـا كـل م همـا ثـم امـوم بدراسـة الخبـرة المحليـة فـم هـ ا الخبرة نو  

تهي اا فم  قد اكوا ثاا مبحث  المجال وبعد  ل  اتعر  للم إتجاهات الدول المختلفة فم

 اهايت  سستخلاص الحل الم اسب .

 

 

 المبحث الأول 

 الخبرة المحلية وطرق تحديد إشتراكات إصابات  

  العمل 

 

 الخبرة المحلية   –راكات طرق تحيد ااشت   
 

ال تحديــد إشــتراكات ــــلعــل مــص الم اســب قبــل دراســة الخبــرة المحليــة فــم مج 

ا ـــل نساســـإصابات العمل نا ابدن بدراسة طرق تحديـد هـ و ااشـتراكات والتـم تتمث ا

 فيما يعر  بتلعير الخبرة نو ااستحماق وبالتلعير الموحد .
 

طـرق ومااياهـا ثـم امـوم بدراسـة الخبــرة وللم  ل  اعرض فم البداية لهـ ة ال

 المحلية فم ه ا الش ا .
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 : طرق تحديد إشتراكات إصابات العمل 

 
المالدة العامة فم مجال إشتراكات الت مي ـات ااجتماليـة تتمثـل فـم لـدم ت ثــر 

معـدست هـ و ااشـتراكات باللـص نو الجـ ا نو المه ــة سـواء فـم  لـ  نكـاا مجـــال 

ا  مةلاات تطبيق الت مي   . (1)نو مه يا

 

 ـةااشـتراكات الموحـدة فـ ا البالبيـ  ففيما لدا الـ مم المليلـ  التـم تتبـت نسـلوت

العممم مص ال مم س تختلف فيها معدست ااشتراكات بال لـبة للرجـال ل هـا بال لـبة 

ل ـص العوامــ  مــر  لــلل لاء وبال لبة لبير البالبيص ل ها بال لـبة للبـالبيص إلـم غيـ

 .(1)م درجة الخطرف  ثرالتم تة

 

بطريمـة مـا     –فـم البالـب    –وبمع م آخر ف ا ناممة التـ ميص ااجتمـالم تمـول  

 بحيث س تت اسب ااشتراكات ودرجـة الخطـر الـ ا يجلبـ  لهـا المـةمص لليـ  بـل مـت

 . (1)الخطر المتوسط لكافة المةمص لليهم

 

إصـابات ت  كاومت  ل  ف ا بعض ال مم تخرج لص هـ ا المبـدن ل ـد تحديـد إشـتر

 .(2)ق نا صاحب العمل يتحملها بالكاملالعمل التم رني ا فيما سب

 

 ص :ـــــــ  إتجاهيــص يت ازلـــات ه ا الت ميــوبياا  ل  نا نسلوت تحديد إشتراك

 ا يرا اولهما نا ه اي ماايا س يمكص اغفالها مـص     ااشـتراكات فـم هـ ا الشـ

ا لدرجة الخطر ويـدلو بالتـالم لمـ    Merite rateاق ــــــمم بلـت ااستحميلـا وفما

 نما الثاام فيرا نا  س يوجد ما يـدلو إلـم الخـروج لـص المبـدن العـام ويـةمص بماايـا

حتــم فــم مجــال تــ ميص إصابـــات         Pooling of Risks       تجميــت الأخطــار

 العمل وي ادا بالتالم بالتلعير الموحد اشتراكات ه ا الت ميص.

 

 يلم ه يص الأسلوبيص  ا يموات اول ف
 

 نوسا : تلعير ااستحماق نو الخبرة :
 

ــم إيضــا  ه  ــال ف ـــيم ــ و ـ ــ (3)ة ـالطريم ــا ك ــ  طالم ـــنا ـــاا م ـــص اسهـص بي دا  ـ

   اة ل مام الت مي ات ااجتمالية تعويض الخلارة بكافة الوسائل المتاحة فـــالرئيلي
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1) The  Financing  of  Social  Security  , Op . Cit , pp. 39 , 40. 

  65( ص 19( جدول ) (2

, p. 61. it.C Op. , Security  Social of   Frinciples  , Mamoria 3) C.B  
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اد ـــــلم ــت و إستبعحــافا لــاط كيجــب دراســة امكاايــة إدارة نو اســتخدام معــدست الأق

 بعض الأخطار.
 

ا ل  Experienceتلعير الخبرة ل  ف ا  يمكص تعريف تلعيرااستحماق نو ووفما

Rating      مص حيث الهد  م   ب ا  وسيلة لتشجيت م ت الأخطار نو خفضـها. 
 

وتموم ه و الوسيلة للم إفتـراض ناـ  يمكـص لصـاحب العمـل الـتحكم فـم مــعدل 

م والتـالم ف اهـا ـــص ااجتمالـالتم تلـتحق ل هـا ماايـا الت ميـلائر  ة الخوشدتكرار  

 تهتم بكل م ش ة للم حدو وليا بمجموع الم شئات المتماثلة .
 

وليا مص ش  فم نا تلعير ااستحماق ويطبق للم مجـال واسـت فـم الوسيـات 

 Hazards  للم تخفيض ملببات الأخطـارقد شجت نصحات الألمالالمتحدة الأمريكيةس 

 بمشرولاتهم سواء باستخداموسائل وقاية نفضـل مـص تلـ  التـم تمررهـا التشـريعات

 .(1)اشر تعليمات الوقاية بيص لمالهم الص الية نو بالعمل للم 
 

ويرجت إسـتخدام هـ ا ااسـلوت بال لـبة اشـتراكات تـ ميص إصـابات العمـل إلـم 

 ة وناـــواع الآستـيـاتاجإختلا  الأخطار بيص الص الات اتيجة اخـتلا  العمليـات اا

 الملتخدمة .
 

درجة  فم تمليم الم شآت إلم مجمولات مختلفة حلـب  (2)ويتمثل ه ا الأسلوت  

فـم الخطر وتمليم كل مجمولة إلـم درجـات مختلفـة وبهـ ا يمكـص دراسـة المـرو  

تبيرت   الم شئات المختلفة وإلادة وضعها فم درجات نخرا مص درجات الخطر ا ا ما

 آت .الم شه و   المرو  فم
 

 بالمواد تتعلق موضولية  إلتبارات  للم  نساسا  مويم  مجمولات  إلم  الم شآت  وتمليم

ات رق وندوات اااتـاج وطبيعـة الم تجـالأولية الملتخدمة فم العمليـة اااتاجيـة وطـ

افلها س وللم ه ا توضت الم شآت المتشابهة فم المرو  الموضولة فم مجمولـة 

 واحدة .

 

ص ـــا مـــالشخصـية نا التـم تتعلـق بالم شـ ة افله  عـاييرل المثم بعـد  لـ  تـدخ

 ة إجراءات الأمص الص الم بها ودرجة ت ثير الع اصر الموضولية اللابمة للمـااحي
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1) Ibid . , p. 61. 

- The Financing of social security , op. cit ., p. 41 . 

 س170رو ص ــــق  كـــــت سبـــــس مرج ةـــــات ااجتماليـتالت مي  ــ ( د . لــادل لبــد الحميــد لــا س 2)

171.  
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رو  ظروفها س وللم ه ا توضح كل مجمولة مص الم شـآت المتشـابهة فـم المـ

كـل  لـبة لات بالالخاصة فم درجة واحدة داخل المجمولـة وتحـدد معـدست ااشـتراك

 درجة .
 

و وللم ه ا فكل م ش ة تصبح تابعـة لمجمولـة معي ـة ودرجـة معي ـة داخـل هـ 

 المجمولة وبالتالم لتعريف  معي   .
 

 :  (1)اخل  مص ه ا الم نا ماايا تلعير ااستحماق تتمثل فم نمريص 
 

التـم الألمال إ  يلمح بتخفيض معدست ااشتراكات الأول : نا  بالث مالم لأصحات  

 .  ةدواهاي
 

د إكتشـا  وسـائل جديـدة لم ـت نو الحـ  الثاام : نا  يوج  نامار نصحات الألمال احو

 مص الحوادث مما يةدا استمرار اااتاج .

 

ا   : التلعير الموحد:  ثاايا
 

ا   م نا إلـــفم اهاية بيااـ  لتلـعير ااسـتحماق وماايـاو    (1)يشير الأستا  ماموريا

مجـال محـدود فـم الصـ الات وللـم وجـ    إس فـملـتخدم  ه ا الأسلوت س يمكص نا ي

 الخصوص بال لبة للمشرولات الكبيرة .
 

ثم يضيف الم نا الخبـرة قـد نوضـحن نا تـدابير الوقايـة والم ـت س تحـول دوا 

 وقوع الحوادث إس لمدا محدود .
 

وبياا  ل  اا ااختلا  الكبير فم معدست ااصابة بيص فروع ااقتصـاد المختلفة 

ات نو المشرولات المتعددة داخل الص الة الواحدة ااما يرجت لأسبات الص الو بيص  ن

   .(3)طبيعية وس يت ثر بالتالم ب جراءات ووسائل الوقاية اس لمدا محدود  
 

وللم  ل  فا ا كاا البعض يـرا ناـ  س يوجـد مـا يـدلو لتطبيـق مبـدن التضـامص 

ـل   يجـب نا تـةدا كـنا ناـ  لعمل ست اااجتمالم ل د حلات إشتراكات ت ميص إصابا

ا يـتلائم مـت درجـة الخطـر فيهـا    فـاا الشـ  يثـور حـول مـدا لـــدالة (4)م ش ة قلطا

  ات طبيعة الخطر المرتفعة  المشرولاتنو الص الات للم مرتفت اشتراكات  لبءتمرير
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1)  C.B  Mamoria , Op . Cit ., p . 61 .                         

- The Financing of  Social   Security , Op. Cit ., p. 41 

2)  C.B Mamoria , Op . Cit ., p . 61 .                                  

3)  The Financing of Social  Security , Op. Cit ., p. 41 

  . 170س  مرجــت سبــق  كــــرو ص   ت ااجتماليــــةاالت مي ــ. لادل لبد الحميد لا س  د( 4)
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التم تحتمها طبيعة التم يعمل فم ظلها العمال ويصبح مـص الم اسـب اقتصـاد الدولـة 

ا لدرجـة تتـدرج  ككل تمويل ماايا إصابات العمل لص طريق إشـتراكات موحـدة س   وفمـا

 (1)خطر ال

 

تتمثــلاا   –فـم رنا الباحـث    –ولعل نهم ملاحمتيص فم جااـب التلـعير الموحـد  

 فيما يلم :

 

ـــروع ـــنا تحديد قلط معيص لكل فئة مـص المشـرولات نو الصـ الات ولكـل مش  (  1

ا ويثير كثيراا مص المشاكل العمليـة بـيص الجهــة  ا إدارياا ضخما مص بي ها يشكل لبئا

 تمالم و نصحات الألمال .ميص ااجمام الت المائمة للم ت في  ا

 

ا لية كما سيفتح ل ا فيما بعد ولعلهـوه و الحجة ملتفادو مص خبرت ا المح

ا إلم المول ب ا إسـتخدام تلـعير ااستحم اق ـــــــهم التم دلن الأستا  م موريا

 .الص الات وبال لبةللمشرولات الكبيرة  فم مجال ضيق مصس يمكص نا يتم إس

 

ا اا ه ـــاي إن  (2 ا احـــو إحـــلال ااشـــتراكات الموحـــتجاهـــا دة محـــل معــــدست ـهائيـــا

ا لدرجة الخطر نو للم الأقل  إتباع طريمـة تلعـــير  ااشتراكات التم تختلف وفما

 تحصر إختلا  درجة الخطر فم فئـات قليلـة فمـط س وهـو مـا يع ـم نا التضـامص 

          High riskبـيص المشـرولات والصـ الات  ات درجـة الخطـر الأللـم  

ا اداا نساسيـــيمثـل إلتم      Low riskوتل   ات درجة الخطـر المـ خفض   ـــــــا

 . (2)إصابات العمل الحديثةفم تمويل بعض امم ت ميص 

 

الدول المختلفة فم   للم وج  التفصيل مص دراسة خبرة  س تبي وه ا ما  

 لثاام .المبحث اتحديد نشتراكات ت ميص إصابات العمل والتم س فرد لها ش ا 

 

 الخبرة المحلية فم مجال تحديد إشتراكات إصابات العمل     *   
 

 بلعــر  1964  س ة  ابريل  نول  مصرم    فم  إصابات العمل  راكات ت ميصإشت  تتحدد   

ا للـم تفضـيل   %3موحد س يت اسب ودرجة الخطر ) مص الأجور (س ولم يكص  لـ  مب يـا

 لملية .إلتبارات يرجت إلم امرا لمبدن اللعر الموحد بمدر ما 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1)  The  Financing  of  Social  Security , Op. Cit ., pp. 41- 42. 

2)  Ibid . , p. 42.    
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ــ ــد إ  نا مشــكل ل ــ ميص ة تحدي ــد إســ اد الت ــاميص قــد نثــرت ل  شــتراكات هــ ا الت

 بريــل ســ ةنجتماليــة فــم هيئــة الت مي ــات اا إلــم( 1)ااجبــارا ضــد حــوادث االعمــل 

ا لتلعير ااستحماق ثم ما لبث نا لد  1959  سلوااتهم الرنا حي ئ  الم تحديدها وفما

ا فم نغلـطا سـ ة   اللـعر بـت نسـلوت  ثـم ات  1959المشرع لص ه ا الأسلوت جائيا

 وحتم الآا .    1964بريل س ة نالموحــــد م    

 

رة ـــــ  مباشـومةدا  ل  نا نسلوت تحديد إشتراكات تـ ميص إصـابات العمـل م ـ

 :ه ا الت ميص كت ميص إجتمالم س قد مرَ وحتم الآا بمراحل ثلاث اعرضها فيما يلـم

  

ة اصابات وب لبدل تكراراتعلمة بمعثم اموم بتحليل بعض البيااات ااحصائية الم

ات المعواات المالية للإشتراكات كمةشرات لبياا مدا ت ثر معدل تكرار وشدة ااصـاب

 ب سلوت تحديد ااشتراكات .

 

 المراحل التم اتبعن فم تحديد اشتراكات إصابات العمل ::  نوسا 

          

 "  58لل ــة   202مرحلة تلعير ااستحماق " مرحلة المااوا رقم  -  1 

مــص  –تحــددت نقلــاط تــ ميص إصــابات العمــل فــم هــ و المرحلــة المصــيرة 

ا لمـا يلـمم بتلـعير ااسـتحماق ا     –  31/7/1959وحتم    1/4/1959 ن قلـموفما

مجمولة وتم تمليم كل مجمولة إلم لـدة ب ـود حـددت   12الص الات المختلفة الم  

 . العامليص م ها تعريفة معي ة ك لبة مئوية مص إجمالم نجوركل ل

 

ـة مجمولـات الصـ الات المختلفـ  –بشـكل إجمـالم    –ويصور ل ا الجدول التالم  

ولــدد ب ــود كــل م هــا والمجــال الــ ا تراوحــن خلالــ  اشــتراكات "تعريفــة" تــ ميص 

 إصابات العمل بال لبة لكل م ها .

 

 

 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ونســ د إلــم   42للــ ة    86( تمرر التاميص ااجبارا لــص حــوادث العمــل بممتضــم المــااوا رقــم  1)

بحــدور  1/4/59ة نلتبــاراا مــص ي ــشركات الت ميص الخاص ثم باشرت  هيئة الت مي ــات ااجتمال

 مه ة .والتعويض لص إصابات العمل ونمراض الالت ميص بش ا   58لل ة   202المااوا رقم 
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 ( : تعريفة تاميص إصابات العمل لمجمولات الص الات المختلفة 23ول )دج 

   (1)  31/7/59وحتم   1/4/59فم الفترة مص                   
 مجال التعريفة   لدد الب ود  الص ــــــــــالة  ملللل 

 8 -1 5 ص الة المواد والم تجات الب ائية والدخاا  1

 3 - 2/1 12 لية  لباا الص ابما فيها الأص الة البال وال ليج  2

 11 - 3 3 ص الة التعديص والبترول وتشمل البحث لص الخامات  3

الص الات الكيماوية بما فيها ص الة الايوت واسدوية  4

 والاجاج والجلود والورق . 

27 2/1 - 5 

ص الة الأخشات والفليص والمواد ال باتية والحرارية والمواد   5

 العازلة .

10 1 - 10 

 5 1 الص الات المعداية الأساسية  6

 ص الة وإصلا  الماكي ات ووسائل ال مل   7

 )مالدا الكهربائيـــــــــــة(  

6 2 - 10 

 10 - 1 11 ص الة الم تجات المعدايـــــــــــة   8

 6 - 3 8 الص الات الكهربائيـــــــــــــــة  9

 10 - 2/1 12 الخدمــــــــــــــــــات  10

 15 - 3 6 اااشاءات والمبااــــــــــــــــــــم  11

 1 2 الارالــــــــــــــــــــــــــة  12

 

 

  وفم ظل ه ا الترتيـب حـاول المشـرع وضـت حلـول للمشـاكل العمليـة التـم ت بـ

 (2)بوقولها تتمثل فيما يلم : 

 

ث عمـل مـص حيـتحديد اوع الص الة للم نساس ال شاط البالب للـم اـوع ال  –ن  

 لدد العمال . 

 

 ا  ــــتحديد الأقلاط الملتحمة بال لبة للص الات نو الب ود التم س تتضم ه –ت  

 

 

 

 

 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ــوزارا الخ ــ1) ـــات العمـص إصاب ـــاط ت مي ـــدير نقل ـــاص بتم ـــ( المــرار ال ـــل الملتحمـ ـــبية بالتطـ  ق ـ

 .  1958لل ة  202وا رقم ــللماا

 ( المرار الوزارا اللابق .2)
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 الجداول بموجب قرار يصدر مص مجلا إدارة هيئة الت مي ات ااجتمالية .

ا .تدار إلتبار ال شاط ميكاايكيا ا ا كاان إحدا لمليات  نو خطوات    -جـ    ميكاايكيا
 

ا بعد نربسلوت لد وس جوسرلاا ما لدل المشرع لص ه ا الأ مـص عـة نشـهر  ائيا

 . 59لل ة   92بدن العمل ب  و ل  بصدور المااوا رقم 

  

ا " مرحلة المااوا رقم   -2    59لل ة  92الجدول لص تلعير ااستحماق جائيا

 

ــوالم   ــدت لح ــم امت ــة الت ــ و المرحل ــم ه ــ وات  5ف ــص  –س ــوح 1/8/59م  م ت

ــعير  – 31/3/1964 ــص تل ا ل ــا ــدول جائي ــم الع ــتحماق ا  ت ــااس ــعر موح ــدد س  دح

 (2)ااشتراكات ولكص نجيا إلم جااب  تخفية معدل  (1)مص الأجور    %3للإشتراكات قدرو  

العمـل   بال لبة لمجمولات ثلاث مـص اسلمـال والصـ الات و لـ  إ ا مـا قـام صـاحب

ا لأحكـام  ب تخا  جميت ااحتياطات التم مص ش اها تفـادا اخطـار إصـابات العمــل وفمـا

  .(3)درة فم ه ا الش ا المرارات الصايص واللوائح والمواا

                                                                                       

ا لما يلم  : (3)وتتحد ه ة المجمولات والبة ااشتراكات بال لبة لكل م ها وفما

          

ص % مـ  2/1بال لـبة    ها ااشـتراكاتالمجمولة الأولم : وتخفض بال لبة ل  -ن 

 ـانجــور العــامليص س وتتمثــل هــ و المجمولــة فــم خمــ

ات ـم والمةسلــــات فـــم دور التعليـــــــــص وص الـــــمه

ـــالمالي ـــة والمحــ ــة ــ ــب المه يـ ــة والمكاتـ لات التجاريـ

 والدوائر الارالية .

 

 ورمـص نجـ  %1وتخفض بال لـبة لهـا ااشـتراكات الـم  المجمولة الثااية :     -ت

 عامليص .ال

مـص الألمـال والم شـآت  28 ة المجمولة فم ثل هوتتم

ادق  ــــتشــــمل دور الصــــحف وال شــــر والعــــلاج والف

ت اوالمطــالم والملــار  والأاديــة والمخــابا والصــ ال

 ـرـــحملمال اليدوية وص الات الأدوية والطوت الألأوا

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .59لل ة  92مص المااوا رقم  21( م 1)

 .  59لل ة  92مص المااوا رقم  22( م 2)

   1960لل ة  38( المرار الوزارا رقم 3)
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 اوالتجليــد والكليشــيهات والمصــوغات والبيــرة واسلبــاا والــثلج وال شـــ

ا وغيـر  لـ  مـص ا  اللألمـوص الة اسح ية والمص ولات الخشبية يدويا

 ثلة .ات المماوالص ال

 

ـــ  ــة :  -ج ــة الثالث ـــوتخف   المجمول ـــض بال لبـ ـــة لهـ ـــا ااشتراكـ ـــم %2ات ــ ص ـــ

 ور .ــــالأج

مــص اسلمــال والم شــئات تشــمل فيمــا  43وتتمثــل فــم 

ال الب وص الة ج وكبا المطصاسغ ية وص الة حل  تشمل ص الة وتعبئة

واد لخرسااية والمم والم تجات ا والصي  ةـة والطبالـج والصباغـوال لي

والاجاج   وتوالاي  والورق  كروالل  ةالعازلة والأجهاة والأدوات الكهربائي

ا وغير  ل  مص الألمال والص الات المموص الة  .اثلةالأح ية ميكاايكيا

 

للم ه ا التمليم ا ا طالب بعض نصحات   الم ازلات  بعض    نثيرت  وقد  ه ا

 إلمالم المجمولة الثااية واجيبوا    ةالثالث  لمجمولةا  ص الاتهم مص  لمال ب مللأا

 .(1) ل  

 

ور تبيص مـص خبـرة الباحـث ناـ  لـم يكـص مـص الميلـ  فمد  نخرا  ااحية  ومص

إحتياطيات ق مص قيام نصحات اسلمال ب تباع  ة التحملهيئة الت مي ات ااجتمالي

 الوقاية بصفة ملتمرة فاكتفن ب خ  إقرار ب ل  للم نصحات اسلمال .  

 

   "64لل ة  63لعر الموحد "المااوا رقم ة المرحل*       

    

  المشـرع ـم الآا اتجــوحتـ  1964فم هـ و المرحلـة الممتـدة مـص ابريـل سـ ة  

 %3ا  حددت اشتراكات نصـحات الألمـال بواقـت   الموحد  بشكل صحيح وواضح لللعر

 س فـمإكات  ولم يلمح بتخفيض للإشترا  (2)مص اسجور دوا نا تفرق  بيص الص الات  

يام صاحب العمل بتمديم المعواة المالية وللاج لمالـ  ا  تخفـض ااشـتراكات ة قحال

 وهو امر س للاقة ل  ب سلوت تلعير الأستحماق .  (3) %1فم ه و الحال  الم 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ل صــ الة تعطــيص الكتــاا والتيــل وصــ الة ال ا يمضم ب م ــ  61  لل ة  11وزارا رقم  ( المرار ال1)

الملابا ب ستعمال الممصات الكهربائية وص الة وإصلا  اللــفص الخشــبية مــص المجمولــة الثالثــة 

 الم المجمولة الثااية .

 .  64لل ة  63مص المااوا رقم  20/1( م 2)

 .   64لل ة  63مص المااوا رقم  20/3( م 3)
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ا :   :  مدا ت ثر معدست ااصابة فم مصر بطريمة تحديد اشتراكات اصابات العمل  ثاايا
  

رني ا فيما سبق كيف نا تمويل امام ت ميص إصابات العمل فم مصـر قـد تـم فـم 

ا وااتهـم اسمـر   ا لطريمة تلعير ااستحماق ثـم لـدل ل هـا جائيـا إلـم بداية اسمر وفما

 . (1)ة التلعير الموحد اتباع طريم
 

ولعل مص الم اسب دراسة مدا الت ثر معدست ااصابة فم مصر بطريمة تحديـد 

 إشتراكات ه ا الت ميص .
 

 وله ا البرض قام الباحث بالداد جدوليص احصائييص : 

 

 مص المةمص لليهم .  10000الأول : ويبيص معدل تكرار ااصابات بال لبة لكل 

 

اللـ ة للـم لـدد ست ااصـابة خـلال معدل بملمة لدد حاوقد تم إلداد ه ا ال

   10000المةمص لليهم فم م تصف الل ة ثم الضرت فم 

 

 1963/    62وفم ه ا الش ا فمد توافرت لـدا الباحـث خبـرو اللـ وات مـص  

وهم تشمل فترة العدول الجائي لص تلـعير ااسـتحماق وفتــرة   1971/    70وحتم  

 التلعير الموحد .

 

لـص حـاست العجـا المةقـن بلـبب   المالية الم صـرفة  بيص البة المعوااتالثاام : وي

 ااصابة إلم ااشتراكات المحصلة .
 

 صالم صـرفة للمـةم  الماليـة  المعواات  قيمة  وقد نلد الباحث ه ة ال لبة بملمة

لليهم فم حاست ااصابة التم تعجاهم لص نداء العمل للم إجمالم إشـتراكات تـ ميص 

 محصلة .إصابات العمل ال
 

بة غير متعـار  لليهـا إس نا الباحـث يـرا نا لهـا دسلـة ه و ال لورغم نا  

 كبيرة للم مدا تكرار وشدة حاست ااصابة .
 

فمص المعرو  نا المعواة المالية تلتحق فـم حـاست ااصـابة التـم تحــول  

ص بيص العامل المصات و نداء لمل  ويلتمر نستحماقها طوال فترة العجا المةقـن لــ

اء العامل نو ثبوت لجاو الدائم نو وفات  نيهمـا ابة وحتم تاريخ شفالعمل بلبب ااص

 نسبق .
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 وما بعدها  90( الب د نوس ص 1)
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ـر لـص شـية الملتحمة تعبر بطريق غير مباوللم  ل  فاا مبالغ المعواات المال 

ن لص فترة العجا المةقـن لـص العمـل بلبــب ااصـابة ابة وفم  ات الوقحاست ااص

 وهم الفترة التم يلتفاد مص نولها مدا شدة ااصابة .

 

ب ـد اا ي لــص تتحــات الت ميــشتراكـإة وـات الماليــص المعواــما كاان كل مفا ا  

ة دسلـ  الثاايـة تكـوا لهـا  لأولـم إلـممص الأجور التم يتماضاها العـاملوا فـ ا الـبة ا

 واضحة لص مدا تكرار حاست ااصابة ومدا شدة ااصابات .

          

 م :ليم فاا الباحث يشير الم ما يلــوحتم يمكص تحليل ه و ال لبة للم نساس س

 

مـص  %70ت  31/3/64وحتـم  1/4/59ص  ـحددت المعواات المالية فم الفترة م  (  1

ا التاـتلعيات خلال الـل المصـنجر العام  بت  تـااد بعـدها إلـملية ليـوم إصـاص يوما

ا نو الأجـر   125وبشـرط نس تمـل تلـ  المعواـة لـص    مص اسجر  80% ا يوميـا مليمـا

 .  (1)الكامل للمصات نا قل لص  ل  

 

 رللإصـابة ويلـتم التـالم اليـوم مـص ابتـداء الفتـرة هـ و المعواة فم  وتلتلحق

 .قلام ايهما نسبـالوفاة نو اامضاء حدوث  وثبوت العجا نوصرفها حتم الشفاء ا

 

 

 1/4/94نصـبحن الــبة المعواـة وقوالــد إسـتحماقها نكثــر سـخاء إلتبــاراا مــص   (2

ة ـــــــــــرط الل ـم شــل ونلبــات بالكامــل المصــر العامــادل نجـا يعـفحددت بم

 . (2)كحد نقصم لفترة إستحماق المعواة 

 

 إليهما :  وفيما يلم اعرض بيااات الجدوليص المشار

 

 

 

 

 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .1959لل ة  92مص المااوا رقم   28مس  58لل ة   202مص المااوا رقم  25( م1)

  .  1964لل ة  63مص المااوا رقم  25( م2)
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  خـلال مـةمص لليـ  10000لكـل    ( : معدل تكرار ااصابات بال لـبة24جدول )

 70/1971وحتم    62/1963مص  الل وات

 

 
 الل ة

 

 (1)معدل تكرار ااصابات  لدد المةمص لليهم

نول الل ة
(1 )

آخر الل ة 
(1)

م تصف الل ة 
(2)

لدد  

ااصابات
(2)

 

 المعدل 

62/1963 602,111 745,909 674,010 125,893 1868 

63/1964 745,909 910,875 828,392 120,922 1451 

64/1965 910,875 1,150,432 1,030,654 106,295 1036 

65/1966 1,150,433 1,260,261 1,205,347 89,726 744 

66/1967 1,260,261 1,444,733 1,352,497 106,555 788 

67/1968
(5)

 1,444,733 1,536,526 1,490,630 97,320 653 

68/1969
(5)

 1,536,526 1,598,794 1,567,660 102,939 657 

69/0197
(5)

 1,598,794 1,608,862 1,603,828 124,772 779 

70/1971
(5)

 1,608,862 1,644,385 1,626,624 134,745 828 

  

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 س 70/1971ة لـــص لـــام ـــــات ااجتماليـــــة للت مي ـة العامـ ـــوا للهيئـ ـــر الل ـ ـــالتمريـ ــ(      1)

 10ة الجداول ااحصائية س صـــولـمجم

 مــــص لددهـرق بي ــــــف الفــــة اصــــافـة ب ضـف الل ـم م تصـم فـص لليهـدد المةمـدد لـ(      ح2)

ـــم نول الل ـف ــ ـــددهــة ولـ  ـــ ـــم آخـم ف ـــر الل ـ  ـــ  ـــدده ـــم لـة إل ــم نول الل   ـــم ف    ـة و ل

 .راض نا الايادة تتم بمعدل واحدـفت ـب

 34 ص 68/69ام ـص ل ـــل ــ ةـالي ـــات ااجتمـ مي  ـــة للتــــة العامــــوا للهيئـر الل  ـــري ـــالتم(     3)

 .  26ص  1971/ 70( سلص لام 3لص الجداول ااحصائية )جدوـــم

ـــد هـدي ــــحـادة لتـة المعت ـــيم ـــرـطـ(      ال4) ــــل فــ ـــدل تتمثــ ـــعـ ا المـ ـــم قلمـ است ـدد ح ــــــ ــة لـ

ة والــ ا يتحــدد ــــــة كاملـــــلال س ــــوا خــــص يمثلـــــص الل يــــــدد العامليــم لـة للـابـااص

ط نجــر العامــل فــم ــــم متوســـــص للـــــت ميص للـــــور الخاضعيـــــة نجــــة جملــــادة ب لبــــل

ـــاللال ـــبف ةــ ـــل يعمـــــرض نا العامـ ـــة س ويــــسال 2400ل ـ ا ولــ ـــا ـــم تتوافـ ر للباحــث  ــ

دل ــــــ ا المعــــد هـدي ـــد تحـــــرنا نا مــص الأفيـــــ ا فـــــ ا الشــــــم هــــــة فــــــات دقيمـــبياا

 ةمص لليهم فم م تصف الل ة .م نساس البة لدد ااصابات إلم لدد المــــلل

ا ـدد المـــةمص للـــيهم بمحـــا ات اللويـ ـــات لـ ـــوات ثبـ ــــــــالل  و ــــــم هـــــرض فـــــ(     افت5)

ت ـــــالوضــــاس م نســــ  للـ( و ل ــ70/1971ام ـة لع ــــد بال لبـــة )وبورسعيــوااسماليلي

     .للم التوالم (  12415,23120س  47506)  67/68فم لام 
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تراكات ااصابة الم إش حاست لص الم صرفة  المالية  المعواات  ( :البة25جدول )

 .70/1971وحتم    1959خلال الل وات مص  ميصالت 

 

 
 المعواات المالية والبتها إلم ااشتراكات  (1)ااشتراكات  الل ة 

 % المبالغ

  ج ي  ج ي  

1959 
(3)

 37,854 9530 4,01 

1960 1,848,783 136608 7,39 

1961 2,252,773 325869 14,47 

30/6/1962 
(4)

 1,072,629 203854 19,01 

62/1963 3,112,917 497804 15,99 

63/1964 3,426,606 434,150 12,67 

64/1965 
(5)

 ــ   ــ ــــــــ  ــ ــــــــــــ  ــــــــــ

65/1966 5,388,398 318,681 5,91 

66/1967 5,883,412 374,694 6,37 

67/1968 6,133,744 340,164 5,58 

68/1969 6,058,736 745,595 12,36 

69/1970 6,701,084 948,420 14,15 

70/1971 7,306,366 1,094,211 14,98 

 

 

 

 

 

 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

وحتــم   1959ة لــص الفتــرة مــص لــام  ــات ااجتماليـة للت مي ــالعام  ةـة للهيئــالل ويرـالتماري(  1)

 حلات إجمالم اايرادات والمصروفات . س  70/1971لام 

ــص 2) ــرة م ــص الفت ــة ل ــات ااجتمالي ــة للت مي  ــة العام ــ وية للهيئ ــارير الل ــم  1/1/61( التم وحت

 ـــ 82ص 62/63ص لــــام ــــــول 20ص  س 30/6/62  س 326ص64ص 63/64ص لــــام ـولـ

 26ص  70/1971لام ص ـــول

 .  31/12/62وحتم  1/4/59( ه و الل ة لص الفترة مص 3)

 .30/6/1962وحتم  1/1/62( ه و الفترة مص 4)

 ( لم تتوافر لدا الباحث إحصائيات لص ه و الل ة . 5)
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 ويلتفاد مص تحليل بيااات ه يص الجدوليص مايلم : 

 

  دـــر الموحـفـم ظـل التلعيـ  للم العكا مص المتوقت فاا معـدل تكـرار الحـوادث   -1

ا   كاا راو  تااستحماق الجائم ففم حيص  بدرجة كبيرة ل   فم ظل تلعير  م خفضا

لكل   1451س    1868بيص    63/64س    62/63م  ـم لامـة فـاست ااصابــدد حــل

الموحـد   ـرم للتلعيـددااخفض فـم اللـ ة اسولـمةمص للي  ف ا ه ا الع10000

 صـــبي  70/71وحتم    65/66ت مص ثم تراو  فم الل وا  1036الم 

 .  828س  744      

ا ن ا مــا قم ــا بتحليــل الــبة المعواــات الماليــة    -2  ات ال تيجــة احصــل لليهــا تمريبــا

ا لما يلم :  للإشتراكات وفما

 

 31/12م ــــــوحت 1/4/59تمثل ه و ال لبة نقل قـدر لهـا فـم الفتـرة مـص    -ن  

م ها فـم ظـل تلـعير ااسـتحماق  وهم الفترة التم اامضن نربعة نشهر  59

% ليلـن   4,01نا نقل مص اصفها س ومت  ل  فـ ا هـ و ال لـبة والبالبـة  

وات الواقعـة فـم ظـل التلـعير الموحـد  ـدا الل ــم إحــا فــر م هــل بكثيـنق

  إ ا ــــــو ل  %5,58ة  ـ و ال لبـا هـن فيهـالتم بلب  67/1968ة  ـوهم س 

ر ـــمـص الأج  %100خيرة تحتلـب بواقـت  مارالي ا نا المعواة فم الل ة الأ

مـص الأجـر فـم   %70م حيص ناها فم الل ة الأولـم كااـن تحتلـب بواقـت  ـف

 مص الأجر .  %80الثلاثة نشهر الأولم ثم بواقت  

 

ن الـبة المعواـات الماليـة للإشـتراكات فـم ظـل التلـعير الموحـد ـااخفض   -ت 

ـــام ل هـــ  لـــبوجــ ــل تلـم ظـــا ف ـــعي ـــر ااستحم ــم حــيصاق الجائ  م س فعل

 صـــــبي 30/6/1964وحتم  1960تراوحن ه ة ال لبة فم الل وات مص 

  70الـم    64/65ن فم الل وات مـص  ـــراوحتا  ــفااه  %19,01س  7,39% 

 .  %14,98س   %5,58بيص    1971/
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 المبحث الثاام 

 

 إتجاهات الدول المختلفة فم تمويل ت ميص إصابات 

 العمل 
 

 ملاحمات خاصة لص تمويل بعض                                                          

  –إتجاهات الدول المختلفة  –ال مم                                                        

 الخلاصة .                          
 

ص ميفـم معـرض م اقشـة ارق تحديـد إشـتراكات تـ   –نشراا فم المبحث اللابق  

خاصـة  ات الـ مم  –إلم وجود إتجاو اهائي لـدا العديـد مـص الـدول   –اصابات العمل  

احو إحلال اللعر الموحـد محـل ااشـتراكات المت اسـبة مـت درجـة الخطـر   –الحديثة  

ا   (1)وغيرهاص الص الات  ات الأخطارالمرتفعةللم االتماد ب همية التضامص بيت سيلا
  

فـم هـ ا الشـ ا اسـتعرض الباحـث امـم تـ ميص ة  ولبياا إتجاهات الدول المختلفـ

فوجـد نا مـص   (2)دولـة    96اصابات العمـل المائمـة فـم مختلـف دول العـالم ولـددها  

و الـ مم و لـ  قبـل الضرورا لرض بعض الملاحمات لص طريمة تمويـل بعـض هـ 

 دراسة اتجاهات الدول المختلفة .
 

طـرق تحديـد   سـةوللم  ل  اشـير فيمـا يلـم إلـم هـ و الملاحمـات اعـرض لدرا

 ااشتراكات فم مختلف الدول وإتجاهاتها 
 

 ملاحمات خاصة لص تمويل بعض ال مم  *    

             

م بعــض الــدول ـل فـــات العمـــص إصابـــات ت ميـــ)تتكامــل( إشتراكــد ـتتحــ -1

 ااشتراكية مت إشتراكات ناواع الت مي ات ااجتمالية الأخرا وفم  ات الوقن يختلف

 د بيص فروع اااتاج المختلفة .تحااشتراي الم
 

ففم روسيا يتراو  ااشتراي المتحد لتمويل ت ميص الشيخوخة والت ميص الصـحم 

ا للص الة . %9س    %4,4وت ميص إصابات العمل بيص حوالم   مص الأجر وفما
 

وفم بلباريا يتراو  ااشتراي المتحد لتمويل ت ميص الشيخوخة والت ميص الصـحم 

ا للص الة .   15س  %5مل وت ميص البطالة بيص لعوت ميص إصابات ا  مص اسجور وفما
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 89( ص1)
 

2)   Social   Security   Frograms   Throughout   The   World   ,   1971 ,      

Op. Cit., pp. I – 249 .                                                              
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يتراو  ااشتراي المتحـد لتمويـل التـ ميص الصـحم وتـ ميص وفم تشيكوسلوفاكيا  

مــص الأجــور باال لــبة للمشــرولات  %10( بــيصوالإعاناااا اائاية اا لعمــل )إصــابات ا

 بال لبة للمشرولات الخاصة .  %15المةمم  س

 

ــراو  ااشــتر ــا يت ــ ميص  ايوفــم رومااي ــ ميص الشــيخوخة والت ــل ت المتحــد لتموي

ا ل وع الص الة . %15س   %5الصحم وت ميص إصابات العمل بيص    مص الأجور وفما

 

وفم بول دا يتراو  ااشتراي المتحد لتمويل ت ميص الشيخوخة والتـ ميص الصـحم 

% مص الأجور المشرولات المةممـة الاراليـة   15س  10وت ميص إصابات العمل بيص  

 الارالية للم التوالم . ر  وغي

 

ه ا ورغم نا جميت ه و الدول تتحمـل تكلفـة الرلايـة الطبيـة للعمـال المصـابيص 

مما يع م نا جاءا كبيرا مص افمات ت ميص إصابات العمل تتحمل  الدولة وس تتبمم بعد 

  ل  اس افمات الماايا ال مدية .
 

ا للــم نا ممفمــد رنا الباحــث إســتبعاد هــ و الــ مم فــم الدراســة ال  اراــة ت سيلــا

ا لدرجة الخطر بوج  لام    . (1)طريمة التمويل ه ا تختلف وفما

 

ا للج ا نو العمر نو ااقليم نو التص يف   -2  تختلف ااشتراكات فم بعض الدول وفما

 الوظيفم نو طريمة ت دية الأجر  
 

ص ميوالت لشيخوخة  يمول ت ميص ا  ال ايختلف ااشتراي المتحد  مالطةوقبرص  ففم 

ا للج ا والعمر .  الصحم وت ميص إصابات العمل وت ميص البطالة بيص العمال وفما

 

ا للجـ ا وهـم  وفم بريطاايا ونيرل دا يختلف إشتراي ت ميص إصابات العمـل وفمـا

 المالدة المتبعة فم تمويل باقم ناواع الت مي ات الأخرا .
 

ا بمـرار يحـالـ ا    –وفم الجاائر يختلف إشتراي ت ميص إصابات العمـل    دد سـ ويا

ا لأقليم والتص يف الوظيفم للعامليص . –وزارا    وفما
 

ا يحـدد إشـتراي تـ ميص إصـابات العمـل الـ ا يةديـ  صـاحب العمـل ـم ال ملـوف 

 % مص المرتبات . 2/1مص ااجور س   %2بواقت  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1) The Financing of Social Security , Op. Cit ., p.38                         
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درجة الخطر وبيص الص الات   اختلا   ه ا س يرجح  ورغم نا إختلا  ااشتراكات

 نو المشرولات .

  

فاا الباحث رنا استبعاد هـ و الـدول مـص الدراسـة المماراـة ب لتبـار نا طريمـة 

ا لدر    .(1)الخطر وبوج  لام جة التمويل ه ا تختلف وفما

 

دولة   96  ـدولة مص ال85تيص الملاحمتيص نا الدراسة تمتصرللم  ومص مةدا ها

ف اهــا  (2)التــم يوجــد بهــا امــام لتــ ميص إصــابات العمــل س فــ  ا مــا إســتبعداا إســرائيل 

 مص ال مم المائمة .  %87,5دولة نا للم حوالم  84ستمتصر للم  

 

  : ةإتجاهات الدول المختلف *      
 

 إهتم الباحث فم دراسة طرق تحديد إشتراكات ت ميص إصابات العمل وإتجاهات 

 الدول المختلفة فم ه ا الش ا ب مور ثلاثة :
 

 : طبيعة امام الت ميص:     الأول
 

وتل  بالطبت مل لة نولية ل د إجـراء نا مماراـة دوليـة سـائلة ا  نا ه ـاي 

تــ ميص إجتمـالم وإامـا كتــ ميص ر كدالديـداا مـص امـم تــ ميص إصـابات العمـل س تـ

ا إجبارا لدا مةمص لام نو  خاص )وهو وضت مماثل ل ل  الوضت ال ا كاا قائما

 ( .  1958لل ة   202فم مصر قبل صدور المااوا رقم 
 

ا ـم الأخيـ  نا ال مـ ل ا لمبـادئ التـ ميص ااجتمـالم بـل وفمـا رة س تـدار وفمـا

اكات ت ميص إصابات العمـل فيهـا شترلمبادئ الت ميص الخاص وم ها مبدن ت اسب إ

ــالم  مــت درجــة الخطــر وهــو مــا س لتخلصــ  فيمــا بعــد ( وس تعطــم دسلــ  بالت

 ل اتجاهات امم الت ميص ااجتمالم .
 

ام الت ميص للم المعايير التم ــة امــد طبيعــم تحديـث فــد الباحــد نلتمــوق

التابعـة لمصـلحة الصـحة لم  يتبعها مكتب البحوث وااحصاء ب دارة الضماا ااجتما

والتعليم والرفاهية الأمريكية الدراسة الدورية التم يجريها ل مم الضـماا ااجتمـالم 

  (3)فم العالم 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1) Ibid., p. 38.                                                                           

 ( امراا لعدم توافر بيااات تمكص الباحث مص إدراجها مص مجمولات الدول ) متمدمة /اامية(  2)

   3)  Social   Security   Programs   Throughout   The   World   ,            

Op.  Cit. , pp . ix - .  
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ــ ارا نو ااختيــارا لــدا ـص ااجبـــ ميــم نا التـر فـــ و المعاييـــل هـــوتتمث

ا مـص الـ مم المحـددة لملـئولية نصـحات  مةمص لام نو خاص س يعد نا يكوا اولا

تكـوا ملـئولية الوفـاء بالتعويضـات والماايـا ممـررو مباشـرة   وبممتضاو  الألمال

قد تجبرو المواايص المومية للم ت ميص افل  مص خطر   وه ا  العمل  صاحب  لاتق  للم

 ية .ه و الملئول

 

وق المـةمص للـيهم إامـا تكـوا ـم ف ا حمـص ااجتمالـم الت ميـم امـا فـنم

 فم مواجهة ه و ال مم مباشرة وتلتمد مص سريااها فم ش اهم .

 

 :  تاريخ التشريت الأخير )فم تاريخ الدراسة(الثاام :   

          

  ل  نا ه ا التاريخ يبيص ااتجاو الحديث فم مجال الدراسة .

 

ا سحم ا بال لبة للوضت فم مصر كيـف تـم تمويـل تـ ميص بق نوقد س 

ا لتلعير ااستحماق ثـم لـدل المشـرع لـص هـ ا  إصابات العمل فم بداية اسمر وفما

ا وااتهــم الأمر ــا ــمالأســلوت جائي ــراسخــ   إل  باللــعر الموحــد فــم التشــريت الأخي

 .  1964المعمول ب  إلتباراا مص نول ابريل س ة 

 

غير إشتراكية متمدمة واامية ونقل  ول إلم مجمولات ) دول الد تمليمالثالث :    

 (  امواا ودول إشتراكية

 

 المماراات الدولية بوج  لـام كمـا  وتل  بدورها مل لة ضرورية فم مجال

ــدول  ــة وال ــدول ال امي ــم ال ــائد ف ــاد بالوضــت الل ــا للإسترش ــتم به ــث يه نا الباح

 لص التعر  للم الوضت المائم  ضلاا بلد إشتراكم اامم ف  مصر  نا  ب لتبار  ااشتراكية

 دة ـ  مفيــ  دسلــوا لــد تكــ  قــراض نا  لــفم الدول المتمدمة والأقل امـواا ب فتـ

 م مجال البحث .ــف

 

ا للوضت المـائم فـم ي ـاير  ا ل ل  اعرض اتجاهات الدول المختلفة وفما ووفما

سـب تت او ل  مص خلال جدوليص يهـتم نولهمـا بعـرض الـ مم التـم س    1971س ة  

 ام فيهــتم بــال مم التــم ت خــ  بمبــدنت درجــة الخطــر امــا الثــاـات مـــفيهــا ااشتراكــ

 الت اسب .  
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( : الدول التم س تت اسب فيهـا إشـتراكات تـ ميص إصـابات العمـل مـت 26جدول )

ا لمجمولاتها وطبيعة الت ميص وتاريخ التشريت  درجة الخطر وفما

  (1)(  7119الأخير ) حلب الوضت فم ي اير س ة 
ا لمجمولاتها  ملللل   (2)الدول وفما

 

التشـريت  تاريخ 

 الأخير 

طبيعة 

 الت ميص 

تاريخ  (2)الدول وفما لمجمولاتها ملللل 

التشريت 

 الأخير 

طبيعة 

 الت ميص 

       مجمولة الدول المتمدمة  

 اجتمالم  1965 افريميا الوسطم   19 اجتمالم   1966 نسباايا   1

 " " 1965 باكلتاا 20 "      1959/ 1952 هول دا   2

 " " 1965 جامايكا 21  1966  

 " " 1967 موريتاايا  22   مجمولة الدول ال امية  

 " " 1968 الصيص الوط ية  23    

     اجتمالم   1946 جوتيماس 1

 " " 1968 ليبيا   24 " 1948 اله د  2

 " " 1969 غااا 25 " " 1950 باراجواا  3

 " " 1969 ماليايا 26 "   " 1953 الللفادور 4

     " "   1954 بورما 5

   مجمولة الدول الأقل امواا   " "   1955 اياراجيوا  6

 اجتمالم  1962 بورادا  1 " "   1956 بوليفيا  7

 " " 1962 رواادا  2 " " 1959 جابوا  8

      1959 الكوابوبرازافيل  9

   مجمولة الدول ااشتراكية    " " 1959 هواد رواس  10

 اجتمالم  1956 الصيص الشعبية  1 " "   1960 ايراا   11

 " 1958 نلماايا  2 " " 1961 الكوابوكي شاسا  12

 " " 1961 فيت ام الشمالية  3 " " 1963 لب اا 13

 " " 1963 كوبا  4 " " 1963 ماسجاش 14

/ 1955 المجر  5 " " 1964 اكوادور  15

1968 

 

     " " 1964 توجو  16

     " " 1964 العراق  17

     " " 1964 مصر 18

 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ( استخل  الباحث ه ا الجدول مص  1) 

Social   Security   Programs   Throughout   The   World ,                

1971,   Op. Cit.,  pp . I-249.                                               

ا 2) ثــم رتبــن   ( تم تمليم الدول إلم مجمولات اولية ثــم رتبــن تــواريخ التشــريعات الأخيــرة زم يــا

 الدول ابجديا داخل الترتيب الام م . 
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اكات تـاميص إصـابات العمـل مـت درجـة ( : الدول التم تت اسب فيهـا إشـتر27جدول )

ــر وف ا لمجمالخطـ ــا ــة المـ ــا ولطبيعـ ــريت ولاتهـ ــاريخ التشـ ــ ميص وتـ تـ

    (1)(  1971)حلب الوضت فم ي اير س ة الأخير
ا لمجمولاتها        م تاريخ التشريت   (2)الدول وفما

 الأخير

 طبيعة الت ميص 

 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

 

 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

مجمولة الدول المتمدمة 

: 

 لأمريكيةالوسيات المتحدة ا

 فرالـــــــــــا 

 لكلمبرج

 ال رويج

 ايلل دا

 ايطاليا

 سويلرا

 الداايماري

 الياباا

 ف ل دا

 ك دا

 اللويد

 ايوزيل دا

 نستراليا

 نلماايا ااتحادية

 

 مجمولة الدول ال امية :

 نوراجواا 

 المكلي 

 اليوااا 

 الل بال

 ساحل العاج

 سوريا 

 الكاميروا

 كولومبيا

 

 1937س 1932

1946 

 1954 س 1925

1958 

1963 

1965 

1911 

1933 

1947 

1948 

 1949س 1932

1954 

1956 

 1958س  1912

1963 

 

 

1941 

1942 

1951 

1957 

1958 

1959 

1959 

1963 

 

 اجتمالم

 سس

 سس

 سس

 سس

 سس

 اجبارا لدا مةمص خاص 

 سس        سس      سس     سس

 سس        سس      سس     لام

 سس        سس      سس   خاص 

 سس     لام   سس      سس     

 سس        سس      سس   خاص 

 سس        سس      سس     سس

 سس        سس   خاص نو لام

 سس        سس    مةمص خاص 

 

 

 إجتمالـــــــــــــم

 سس

 سس

 سس

 سس

 سس

 سس

 سس
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9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

 

 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

 

1 

2 

 تركيا

  كااالدومي

 ويلاف ا

 البرازيل

 شيلم 

 الفلبيص

 ج وت نفريميا

 باااما

 كوستاريكا 

 

 تواا

تري دا 

 وتوباجو

 باربادوس 

 زامبيا

 سوازيلااد

كوربا 

 الج وبية 

 

مجمولة الدول الأقل  

 اموا 

 الصومال 

 فولتا العليا

 داهومم

 غي يا 

 مالم 

 ال يجر

 هايتم

 تااااايا

 تشاد 

 

مجمولة الدول 

 ااشتراكية 

الماايا 

 يةالشرق

 لافيايوجوس

1964 

1964 

1966 

1967 

1968 

1927 

1941 

1947 

1951 

 

1957 

1960 

1963 

1963 

1963 

1963 

 

 

1951 

1957 

1959 

1960 

1962 

1962 

1967 

1948 

1958 

 

 

1961 

1958,1962,1964 

 إجتمالم

 سس

 سس

 سس

 سس

 إجبارا لدا مةمص خاص 

 سس       سس    سس     لام

 سس       سس     سس    خاص 

را لدا  ا وإختياإجبار

 مةمص لام

 إجبارا لدا مةمص خاص 

 سس    سس    سس       سس  

 سس     سس    سس       سس

 سس    سس    سس       لــــام 

 خاص  سس        سس    سس  

 لام  سس        سس    سس 

 

 

 إجتمالم

 سس

 سس

 سس

 سس

 سس

 سس

 إجبارا لدا مةمص خاص 

 سس        سس    سس       سس

 

 

 إجتمالم

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  103( ملتخل  المرجت المشار الي  بحاشية الصفحة  1)

ا وفق لتواريخ التشريعات ب2) ص والت ميال لبة لكل مص الت ميص ااجتمالم ( الدول مرتبة نبجديا

 خاص نو لام  ااجبارا لدا مةمص
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 لتفاد مص تحليل بيااات ه يص الجدوليص ما يلم :وي

 لات الدول المختلفة مص حيث طبيعة التاميص بال لبة لمجمو :  نوس

 

ا لطبيعة يصور ل ا الجدول التالم توزيت مجمولات الدول المختلفة     ت ميصوفما

 إصابات العمل . 

 

 صابات العمل :لطبيعة ت ميص إ  ( : توزيت مجمولات الدول المختلفة وفماا 28جدول )

 
لدد   مجمولة الـــــدول

 ال مم

 ت ميص إجبارا و إختيارا ت ميص إجتمالم

 لدا مةمص لام وخاص 

 % العدد  % العدد 

 مجمولة الدول المتمدمة

 مجمولة الدول ال امية

 مجمولة الدول الأقل امواا 

 مجمولة الدول ااشتراكية

17 

49 

11 

7 

8 

39 

9 

7 

47 

80 

82 

100 

9 

10 

2 

 ــ  ـ

53 

20 

18 

 ــ  ـ

 25 21 75 63 84 ااجمالـــــــم 

 

 ويلتفاد مص ه ا الجدول مايلم   :

 

مص امم ت ميص إصابات العمل المائمة فم الدول التم شملتها الدراسـة   %75نا  (      1

لدا  ارا نو ااختيارالبارة لص امم ت ميص إجتمالم نا نا امم الت ميص ااجب

 مص إجمالم ال مم .  %25س تمثل سوا   مةمص خاص نو لام

 

نا كافة امم الدول ااشتراكية لبارة لص امـم تـ ميص إجتمـالم كمـا نا نغلـب (      2

ر اتـد  ( م التـوالمـم للــــمـص ال م %82س%80امم الدول ال امية والأقل امواا )

ا كت ميص إجتمالم نما بال لبة ل مم الدول المتمدمة فـ ا نكثـر مـص اصـفها  نيضا

 ا نو إختيارا لدا مةمص خاص نو لام .ار كت ميص إجباريد

 

ا  مـص حيـث مـدا ت اسـب ااشـتراكات ودرجـة الخطـر بال لـبة لـ مم الت مي ـات :    ثاايا

 : ااجتمالية المائمة فم مجمولات الدول المختلفة

 

 المالدة العامة بال لبة اشـتراكات تـ ميص إصـابات العمـل كتـ ميص إجبـارا نو 

 ا ودرجة الخطر .ص خاص هم ت اسبهإختيارا لدا مةم
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للــم نا هــ و الــ مم س تع ي ــا فــم مجــال البحــث فمــا تهــتم بــ  هــو امــم التــ ميص 

 ااجتمالم .

 

اول بالتحليـل الـ مم التـم تت اسـب فيهـا إشـتراكات ـب اا ات ــص الم اســل مــولع

للـعر ت ميص إصابات العمل مت درجة الخطر فم البداية ثم اعرض لل مم التـم تاخـد با

 الموحد .
 

 : ال مم التم تت اسب إشتراكات الت ميص مت درجة الخطر  – ن

 

ا لمجمولـات الـدول   يصور ل ا الجدول التالم توزيت ه و ال مم وإتجاهاتهـا وفمـا

 المختلفة .

 

توزيت امم ت ميص إصابات العمل ااجتمالم التـم تت اسـب ( :   29جدول )

ت ومــا قبلهــا إشــتراكاتها مــت درجــة الخطــر بــيص اللــتي ا

 اُ لمجمولات الدول المختلفة .ووفم

 
 

ا لمجمولاتها   الدول وفما

 

 امم صادرة فم اللتي ات امم صادرة قبل اللتي ات لدد ال مم 

 ال لبة العدد  ال لبة العدد 

 

 مجمولة الدول المتمدمة

 مجمولة الدول ال امية

 مجمولة الدول الأقل امواا 

 مجمولة الدول ااشتراكية

 

6 

13 

7 

2 

 

4 

7 

9 

 ــ  ـ

% 

67 

54 

43 

 ــ  ـ

 

2 

6 

4 

2 

% 

33 

46 

57 

100 

 50 21 75 14 28 ااجمالـــــــم
 

 ويلتفاد مص ه ا الجدول ما يلم :

 

  امامـــا فمـــط 28درجـــة الخطـــر ت ـا مـــب اشتراكاتهـــم تت اســـم التـــنا ال مــ (     1

ا اما 63مص امم الت ميص ااجتمالم البالبة   %44,5ثل نقٌل مص  ـتم  .(1)ما
 

نا اصــف هــ و الأاممــة صــدر قبــل اللــتي ات ويمثــل نغلــب الــدول المتمدمــة   (    2

 دول ـــمص ال %43م ها( و%54)ثلثيهما( ونكثر مص اصف الدول ال امية )

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .106 ص 28( راجت جدول 1)
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فصدر فم اللتي ات ويمثل كافة الدول ااشـتراكية نما ال صف الأخر  الأقل اموا  

مـص الـدول ال اميـة   %46( و%57)دولتاا( ونكثر مص اصف الدول الأقل امواا )

 وثلث الدول المتمدمة .

 

 : ال مم التم س تت اسب فيها إشتراكات الت ميص مص درجة الخطر  -ت  

 

ا يصور ل ا الجدول التالم توزيت ه و ال مم   لمجمولـات الـدول   واتجاهاتها وفمـا

 المختلفة .

 

اجتمالم التم تتبت اللعر الموحـد ( :   توزيت امم ت ميص إصابات العمل ا30جدول )

ا لمجمولات الدول المختلفة .   بيص اللتي ات وما قبلها ووفما

 
 

ا لمجمولاتها    الدول وفما

 

لدد 

 ال مم 

 ات امم صادرة فم اللتي  امم صادرة قبل اللتي ات 

 ال لبة العدد  بةال ل العدد 
 

 مجمولة الدول المتمدمة

 مجمولة الدول ال امية

 مجمولة الدول الأقل امواا 

 مجمولة الدول ااشتراكية

 

2 

26 

2 

5 

 

 ــ  ـ

10 

 ــ  ـ

2 

% 

 ــ  ـ

38 

 ــ  ـ

40 

 

2 

16 

2 

3 

% 

100 

62 

100 

60 

 66 23 34 12 35 ااجمالـــــــم 

 

 ويلتفاد مص ه ا الجدول ما يلم :

 

مـص   %55,5التم س تت اسب فيها ااشتراكات ودرجة الخطر نكثر مص    تمثل ال مم    -1

امم الت ميص ااجتمالم المائمـة فـم مختلـف مجمولـات دول العـالم وبهـ ا فهـم 

 تعبر لص الوضت البالب .

 

  %  100حوالم ثلثم ه و اساممـة صـدر فـم اللـتي ات ا  تمثـل الـ مم الحديثـة     -2

وا للم اللواء وتمثل نغلب امم الدول ال امية متمدمة والأقل اممص امم الدول ال

 مص ال مم المائمة بها للم التوالم (. %60س   %62وااشتراكية )
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وهك ا فـ ا ااتجـاو الحـديث يميـل بوضـو  احـو اللـعر الموحـد لتمويـل تـ ميص 

 إصابات العمل .
 

اشـتراكية ال امية والدول ا  نا اخل  إلم الوضت المائم فم الدول  ل ا  كاا  وإ ا  ه ا

 :البيااات الموضح  بالجدول التالمإلم  (1)فاا ا اخل  مص الجداول التحليلية اللابمة 

 

فـم   1971( :  امم ت ميص إصابات العمل المائمة فـم ي ـاير سـ ة  31جدول )

الدول ال امية والدول ااشـتراكية وطبيعتهـا واتجاهاتهـا مـص 

 جة الخطر .حيث مدا ت اسب تمويلها مت در

 
 

 

 
مولات  مج

 الدول 

 

 
لدد امم 

ت ميص 

إصابات 

 العمل 

 طبيعــــة الت ميـــــــــص 

ت ميص 

إجبارا 

لدا  

مةمص 

لام نو 

 خاص 

 ت ميص إجتمالم                                  
 

 العدد

 اللعر الموحد         تمويل يت اسب مت درجة الخطر 

 

قبل 

 اللتي ات

خلال 

 لتي اتال

 قبل الجملة 

 اللتي ات

خلال 

 اللتي ات

 الجملة 

 26 16 10 13 6 7 39 10 49 دول اامية

 ــ 7 دول إشتراكية  ــ 7 ـ  5 3 2 2 2 ـ

 31 19 12 15 8 7 46 10 56 إجمالم

 

 ويلتفاد مص بيااات ه ا الجدول ما يلم :

 

 اشـتراكي  كمـا (     س تعر  امم الت ميص ااجبارا ضد إصابات العمل فـم الـدول ا1

 ةـم المائمــص ال مــمـ %20م ـل حوالـة إ  تمثـدول ال اميـم الـدودة فـا محـهاا

 بها .

 

الت ميص ااجتمالم ف ا الوضت اللائد فم تمويلها سواء فم الدول   ل مم  (     بال لبة2

 دولـة 26ال امي  نو الدول ااشتراكية هو اللعر الموحد فثلثم الدول الأولم )

 ( ت خ  ب ل  .  7دول مص 5دول الثااية )مص ال %71نكثر مص  ( و39مص 

 

 

 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .108س  107س  106ص   30س  29س  28( الجداول 1)
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ــل  (   3 ــ ميص إصــابات العم ــل ت ــم تموي ــاو الحــديث ف ــ ا ااتج ــة نخــرا ف ــص ااحي وم

ا   22ـفمـص بـيص الـ  يـل احـو اللـعر الموحـدااجتمالم فم الدول ال امية يم امامـا

ا(  16م هـا ت خـ  باللـعر الموحـد )%73  صادرة فم اللتي ات فاا حوالمال  امامـا

ا الصادرة قبل  ل  ف ا نقل مص    17فم حيص نا  مص بيص ال م ها  فمـط   %59اماما

 هم التم كاان ت خ  باللعر الموحد )لشرة ناممة(.
 

 : عمل فم مصركات تاميص إصابات الالخلاصة فم مشكلة تحديد إشترا

 

نشراا فم التمهيد له ا الفصل الم نا مشـكلة تحديـد إشـتراكات تـ ميص إصـابات  

رت نمـام اللج ـة المشـكلة لألـداد المبـادئ الأساسـية لمشـروع قـااوا ـد نثيــل قـالعم

موحد للت ميص ااجتمالم للعامليص المداييص العامليص بالحكومـة ومصـالحها ووحـدتها 

 (1)لمطاع العام والخاص للم اللراء . دارية والعامليص بااا

 

 وقد ناتهن ه و اللج ة إلم التوصـية ب اـ  امـراا اخـتلا  درجـة الخطـورة بـيص 

الألمال والص الات المختلفة ف ا  يجب تحديد ااشـتراي الـ ا يةديـ  صـاحب العمـل 

 :   (2)للم نساس فئات 

 

 ـــ      نلمال خطرة 

 ل متوسطة ـــ      نلما 

 نلمال لادية  ـــ       

 

ا لخبـرة هيئـة الت مي ـات  وللم نا يكوا تحديد البة ااشتراي فم كـل اـوع وفمـا

 )مص الأجور( .    %4ااجتمالية بحيث س تتجاوز ه و ال لب 
 

ومص الواضح  نا اللج ة قد إاتهن ب ل  إلـم رنا وسـط فـرغم إسـتبعادها لمبـدن 

ا س ااشتراي الموحد س وهو المب ف اهـا لـم ت خـ  بمبـدن ت اسـب ااشـتراي دن المتبت حاليـا

 وإقترحـن  والألمـال  فمط للصـ الات  مجمولات  ثلاث  حددت  ا   إطلاق   للم  الخطر  ودرجة

 حدا نقصم ل لبة ااشتراكات . 
 

د رني ا فم المبحث الأول كيف نا ه و المشكلة قد نثيرت فم اطـاق امـام ـ ا وقـه

صـالحها ملعامليص بالحكومة ووزاراتها ولمس  ال ا س يمتد لالت مي ات ااجتمالية الحا

 ات ـص إصابـل ت ميـاق لتمويـير ااستحمـة تلعـم البدايـت فـة س ف تبـدتها ااداريـووح
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 1972لل ة  87( شكلن اللج ة بمرار وزير الخاااة رقم 1)

     . 6م شور( س صتمرير اللج   )غير  (2)
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 وضت  إلم  اللج ة  إقترحت    ل  ال ا  مماثل  نسلوت  سرلاا ما إتبت  ولكص  ااجتمالم  العمل

مـص الأجــور  %2س %1س  %2/1 إلـم اللــعر هـ ا تخفـيض مـت %3لـام قــدرو  موحـد سـعر

 سـ وات  5  حوالم  بعد  الأمر  وااتهم  الخطورة  درجة  حيث  مص  لمجمولات ثلاث تختلف  بال لبة

ا وم ـ    مص اتباع ه ا الأسلوت إلم العدول ل   إلم نسلوت اللعر الموحد المتبت حاليـا

 .  1964لام 

 

وإ ا كاان فترة تلـعير ااسـتحماق فـم مصـر قصـيرة بحيـث س تعطـم دراسـتها 

 ( 31/7/1959وحتــم  1/4/59نربعــة نشــهر فمــط مــص  ااحصــائية دسست معي ــة )

ة اللعر الموحد وهما فترتاا طويلتاا وفتر  الأسلوت الوسط  إتباعللباحث خبرة  ـدتوافرتفم

ا ونسفرت الدراسة ااحصائية لص لدم ت  ثر معدست ااصابة وشدتها فـم مصـر البيا

وشـدة   المعـدست  هـ و  فـ ا  المفتـرض  الكـ  للـم  بـل  العمل  إصابات  ت ميص  تمويل  ب سلوت

تلــعير ااســتحماق ااصـابة كااــن مرتفعــة فــم ظــل الفتــرة التـم نطلم ــا لليهــا فتــرة 

 ائم )والمماثلة لما إقترحت  اللج ة( ل ها بال لبة لفتر التلعير الموحد .الج

 

ومت  ل  ف ا الباحث لم ي كر فم مجـال م اقشـة طـرق تحديـد إشـتراكات تـ ميص  

المحـدود   نثـرو  الخبـرة  تلعير  نو  ااستحماق  لتلعير  نا  مص  للي   متفق  هو  ما  العمل  إصابات

الــدول  إتجاهــات للــم التعــر  رنا وإامــا وشــدتها ااصــابة ستمعــد تخفــيض مجــال فــم

 المختلفة فم ه ا المجال .

 

  وقد إتضـح مـص دراسـة خبـرة الـدول المختلفـة فـم مجـال تحديـد طريمـة تمويـل

ت ميص إصابات العمل والتم اهتم بها المبحث الثاام مـص هـ ا الفصـل إلـم لـدة اتـائج 

 الخصها فيما يلم :

 

درجة الخطر متبت فـم كافـة الـ مم التـم تـدار اسب قلط الت ميص مت  نوس : نا مبدن ت 

 كت ميص إجبارا لدا مةمص لام نو خاص .

 بــ مم التــ ميصا  اهــتم  –ورغــم نا مثــل هــ و الــ مم س تــدخل فــم مجــا البحــث 

نكثـر  دول ااشتراكية كما ناها س تمثلفمد رني ا ناها س توجد فم ال  –ااجتمالم  

 مية .مائمة فم الدول ال امص ال مم ال  %20مص 

 

ا : نا نغلب امم الت ميص ااجتمالم   ا لأسـلوت   –خاصة الحديثة م ها    –ثاايا تمول وفما

مـص الـدول   %71اللعر الموحد وه ا ماابعدو فم ثلثم الـدول ال اميـة وحـوالم  

 ااشتراكية .
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اجتمـالم وسواء كاا  ل  نلماسا لمبداا تجميت الأخطار ال ا يهتم ب  الت ميص ا 

 نو الملـببيص  –وهو مايراو الباحث    –الصعوبات العملية لتلعير الخبرة  منو ااوسا لل

ا ف ا الخبرة الأج بية   ا الخبرة المحلية  –معا  تميل وتتج  إلم اللعر الموحد . –ونيضا

 

ر إلم نا  ا ا ما كـاا ه ـاي مـص االتبـارات ـ  فيشيـد  لـث بعـدري الباحـويلت 

الملتحمة لص العامليص فم المطاع الحكومم   البة خاصة للإشتراكات  يدلو لتحديد  ما

يعتبـر   د وضت التشريت الموحد ف ا  س يوجد ما يحـول دوا  لـ  طالمـا نا  لـ  سـل 

 مبدن يمتد لباقم قطالات العامليص بمختلف الص الات .

  

وما ي تهم إلي  الباحـث يتفـق مـت إلتمـادو بـاا الصـعوبات العمليـة فـم مجـال 

ب تحديـد ااشـتراكات  لـ  ـص نساليــاع نا مـم إتبـر فـا الكبيـاق نثرهـااستحملعيـرت

 حيث تحديد وحدات  مص  مشاكل  نية  يثير  س  الحكومم  بالمطاع  للعامليص  خاصة  البة  وضت  نا

والهيئـات العامـة ووحـدات ه ا المطاع ا  تتمثل فـم الـوزارات والمصـالح الحكوميـة  

 وت ش  بمواايص لامة .اادارة المحلية وه و ت مم  

 

 ه ا فضلاا لص ملايرة  ل  للملتفاد مص الخبرتيص المحلية والأج بي  .

 

                                             ......... 
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 الفصل الرابع 
 در المتنوعةمشاكل المصا 
 

   –مكافأت نهاية الخدمة وفروقها 
 فوائد التأخير والمبالغ الإضافية.

 

 :تمهيد وخطة البحث
 

 نهاياة  أتمكافا  فاى  مصار  فاى  الإجتماعياة  التأميناات  نظام  فى  المتنوعة  المصادر  تتمثل

الايين   علايهم  منما لل  بالنسابة  الشايخوخة  معاشات  لتمويل  رئيسى  كمصدر  وفروقها  الخدمة
 (.1/1/1962فى ت )ريخ إلتحاقهم إلى ما قبل العمل بهيه المعاشايرجع تا
 

كما تتمثل فى فوائد التأخير والمبالغ الإضافية التى يلتزم صاحب العمل بأدائهاا فاى 
 أداء الإشتراكات الشهرية بإنتظام. حالة التخلف أو التأخير فى

 
 ترجاع إلاى   ماا  ود الإيرادات الأخار  التاىوفضلآ عن يلك فإن هناك عديداً من بن

وإيرادات ضم مددد  الخاصة الأنظمة) العاملين لبعض التأمينية  الأوضاع  لمعالجة  النظام  قرره
)كدالرر  بدي  لنظاام  ( أو إلى نشاط هيئة التأميناات الإجتماعياة فاى تنفياي االخدمة السابقة

 (.أمي كرسوم شهادات التولبيعها نرذة للقانو  والثم  المحدد  متكاليف طبع المطبوعات ال
 

 يلية فى مجال مكافأة نهاية الخدمة وفروفهااوسنهتم فى هيا الفصل بالمشاكل التمو

 معاشاات  لتمويال  رئيساى  كمصادر  المكافاأت  هايه  علاى  باالتعرف  نباد ه  أول  مبحاث  فى  ويلك

 ابلإحتسا القواعاد  العاماة  علاى  التعرف  ثم  1/1/1962  على  السابقة  الفترة  عن  خةالشيخو

عادم ساةمة جادول    تتمثال فاى     والتاى  الشاأن  هايا  فى  المشاكل  ببحث  نقوم  ثم  المكافأت  هيه
تحديد ناتج الإشتراكات وفى المشاكل الناتجة عن إرتباط وجاوب أداء المكافاأت وفروقهاا 

حادة وفاى مشاكلة عادم كفاياة المكافاأت لتمويال المعاشاات بإنتهاء خدمة كل عامل على  
حاث الثاانى الاي  نهاتم فياا بمعالجاة ابها وبعاد يلاك ننتقال للمبالمستحقة عن مدة إحتسا

د التأخير والمبالغ الإضافية فنبدأ بالتعرف علاى أهمياة كال منهماا فاى مجاال مشاكل فوائ
 فيهماا  توافرهاا  الواجب  شروطال  إلى  التمويل ثم نعرض قواعد حسابهما فى مصر    ونشير

 علااى يسااعد مماا منااا المنشاود رضمصاار باال  فاى منهماا كاال وفااء ماد  ناادر  يلاك وبعاد

 نعرضا فى نهاية المبحث. ما وهو القائمة للمشاكل الحلول إستخةص
 
 
 



- 114 - 

 

 في جمهورية مصر العربية  دراسة تحليلية مقارنة لمشاكل تمويل التأمينات الاجتماعية                                         

     

 

هيا وبالنسبة لبنود الإيرادات الأخر  فة يعتقاد الباحاث إن هنااك مشااكل  تمويلياة 
 مقابل المطبوعات والغرامدات ورسدوم الشدهادات  –نها فضلآ عن أن أغلبها  قائمة فى شأ

 لتمويل ولو بطريق غير مباشر.مصادر اعتباره من لا يمكن إ –
 ااااااااا 
 

 بحث الأولالم
 مشاكل مكافأت نهاية الخدمة وفروقها

 
 المكافأت كمصدر لتمويل معاش الشيخوخة

 المكافأت   القدددددددددواعد العددددامة لتحددددديد -
 – ددتراكاتدد عددددددم سدددددلامة ندددددداتج الإش     

 
 اء المكافااااأت جوب أدتبااااااط وماااشاكل إر

 امااااال علاااى حادةبإنتااااهاء خدمااااة كل ع
 

 

 :1/1/1962 على السابقة الفترة عن الشيخوخة معاشات لتمويل كمصدر وفروقها المكافأت* 
 

عملياة فاى مجاال تنفياي نظاام التأميناات الإجتماعياة يسامى   أهم المبااد  المن  
ً  النظااام هاايا يمتااد أن تعاايني مقتضاااه ماان الااي  التطبيااق فااى التاادر  بمباادأ      سااواء      تاادريجيا

 من حيث فئات الم من عليهم أو من حيث أنواع المزايا التى يقدمها.
 

 أياة  علاى  المساتحيل  نما  يكون  يكاد  ضخم  نظام  الإجتماعات  التأمينات  نظام  أن  يلك

   مان  وأيسار أصا ر  امنظا  معالجاة  فاى  ساابقة  خبارة  لهاا  تتاوافر  أن  دون  با  تأخي  أن  دولة
     التطااور بااأدوار للماارور تشااريعاتها ىفاا تتجااا دولااة كاال فااإن هنااا وماان الإدارة، حيااث

 (1)  .بعيد زمن مني  وراءها تركتها قد خبرة منها الأكثر الدول بعض تكون التى المختلقة
 

          الإجتماعية فاى إبريال نظام التأمينات مراحل من الأولى  المرحلة  بدأت  فقد  مصر  ىوف
أصااحاب  محاال لإجتماعيااةا التأمينااات هيئااة حلااول فااى يتمثاال إدخااار  نظااامب 1956 ساانة

 العمال  الأعمال فى الوفاء للعمال بمكافأت نهاية الخدمة السابق تقريرها فى تشاريعات

ً  بااأداء هاااأمام هاا لاء يلتاازم أن علااى ً  إشااتراكا                                                      فااإيا العمااال أجااور ماان %5 قاادره شااهريا

 صااحب      علاى  ورجعات  لاا  المساتحقة  المكافاأة  الهيئاة  هايه  لاا  أدت  أحادهم  خدماة  إنتهات  ما

 راكاتدددالإشت) العمل صااااحب إشتراكات  ناتج  وبين (للعامل) أدتا ما بين بالفرق العااااامل
 

 
 ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا

                        OP.C It., PP. 2, 3.    to Social Security,ntroduction I1)  
 



- 115 - 

 

 في جمهورية مصر العربية  دراسة تحليلية مقارنة لمشاكل تمويل التأمينات الاجتماعية                                         

     

 

 (.الشهرية السابق أداءها مضافاً إليها عائد إستثمار يقرره مجلس الإدارة
 

لةزمة بدأ العمل بنظاام معاشاات الشايخوخة أعتبااراً مان وبعد أن توافرت الخبرة ا
عليااا منااي يلااك التاااريخ الحااق فااى  الماا من اماالللعح صاابوأ (1) 1962أول يناااير ساانة 

يلاك   فاى  بماا  الإشاتراك  سانوات  مان  سانة  كال  عان  معاين  بمعدل  يحسب  عاشم  على  الحصول
السنوات السابقة سنوات الإشتراك فى النظام الإدخار  وبمعدل آخر أقل عن كل سنة من 
الهيئاة أصابحت    على الإشتراك ويلك بدلأ من حصاولا علاى مكافاأة نهاياة الخدماة التاى

لعامل ولكن لتمويل المعاش المساتحق ضيها عند إنتهاء خدمة كل عامل لي  لأدائها لتقت
 .1/1/1962عن الفترة السابقة على 

 

 القواعد العامة لتحديد مكافأت نهاية الخدمة وفروقها:* 
 

معالجاة مشااكل مكافاأت نهاياة الخدماة وفروقهاا يتعاين عليناا تى يتسانى لناا  ح
 حتساب هيه المكافأت.ة لإد العامالقواع التعرف على

 
 (2) القواعااد وفقاااً لمااا نصاات عليااا تشااريعات العماال وفيمااا يلااى نسااتعرض هاايه

 قدر الةزم لمعالجة المشاكل:وبال (3) والتأمينات الإجتماعية
 
فددى النظددام عاان الماادة السااابقة علاى الإشااتراك فااى الهيئااة ) تحساب المكافااأة -أ

المصاااااادر الوحيااااااد                    بإعتبارهااااااا (4) اماااااال( وتاااااا د  لهااااااا بالكالإدخددددددار 
 المستحقة عن هيه المدة.للمعاشات 

  مددددة) 1/1/1962تحساااب المكافاااأة عااان مااادة الإشاااتراك الساااابقة علاااى  -ب
يئااااة الفاااارق بينهااااا وبااااين                                ( وياااا د  للهالإشددددترا  فددددى النظددددام الإدخددددار 
                    وذلددددد  ) (4) وجااااادإن المااااادة  عااااان هااااايه نااااااتج إشاااااتراكات صااااااحب العمااااال

               معدددال المسدددتحق عددد  هدددذه المددددة إلدددى جانددد  الإشدددتراكات الشدددهريةلتمدددول ال
 (.م  أجورهم كإدخار %5التى كا  يؤديها العمال بواقع 

 
 

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
لسااانة           92م القاااانون رقااام المعااادل لااابعض أحكاااا 61لسااانة  143ار بقاااانون رقااام ر( باااالق1)

1959. 
 .59لسنة  91، القانون 52لسنة  317( القانون 2)
ماااااان                   63، 61/1، 56المااااااواد و 1955لساااااانة  319ماااااان القااااااانون رقاااااام  34( م 3)

 .64سنة ل 63القانون رقم  من 75والمادة  59لسنة  92القانون رقم 
 .64لسنة  63من القانون رقم  75( م 4)
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 تحدد المكافأة فى البندين السابقين وفقاً للقواعد التالية: - جا
 

 (1) تحسب على أسا  الأجر الأخير للم من عليا. (1
 (2) وفقاً لما يلى: 7/4/1959دة السابقة على تحدد عن الم (2

 

ولاى وأجار    لأالسانوات الخما  ا  بواقع أجر نصف شهر عن كل سانة مان  -
سانة  لية بحيث لا تتجاوز المكافأة أجرشهر عن كل سنة من السنوات التا

 ونصف ويلك بالنسبة لمن يتقاضى أجره بالشهر.
سانة مان السانوات الخما  الأولاى وأجار        بواقع أجر عشرة أيام عان كال   -

تجااوز             تالتالياة بحياث لا  خمسة عشر يومااً عان كال سانة مان السانوات  
 لنسبة لمن يتقاضى أجره ب ير الشهر.المكافأة أجر سنة ويلك با

( تااااتم المساااااواة بااااين            1/1/1962وحتددددى )7/4/1959( إعتباااااراً ماااان 3
الشهر ومن يتقاضى أجاره بالشاهر ماع إل ااء الحاد         من يتقاضى أجره ب ير  

   (3) الأقصى.
 (4) نة بنسبة ما قضاه العامل منها فى العمل.سر الكافأة عن كسو( تستحق الم4

يوماااً والشااهر ثةثااين يوماااً إلا إيا نااص فااى عقااد العماال     365تعتباار الساانة ( 5
 على خةف يلك.

 
 النظااام فااى العماال صاااحب إشااتراكات ناااتج لحساااب المسااتخدم الجاادول سااةمة عاادم *

 الإدخار :
 

 فاى الإشاتراكات – (5) ذكدره ق وفقداً لمدا سدب  –ل  يتمثل ناتج إشتراكات صااحب العما

مان أجاور العااملين لدياا تحات حسااب   %5ها للنظام الإدخاار  بواقاع  الشهرية التى أدا
 مكافأة نهاية الخدمة مضافاً إليها فائدة سنوية.

 
 

 
 
 ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
 .59لسنة  91من القانون رقم  73/3م  ،52لسنة  317رقم  من القانون 38( م 1)
 .52لسنة  317من القانون رقم  37( م 2)
ماااان                   73/2، م 52لساااانة  317ماااان القااااانون رقاااام  37( الفقاااارة الأخياااارة ماااان م 3)

 .1959لسنة  91قم القانون ر
 .59لسنة  91من القانون رقم 10( م 4)
 .115( ص 5)
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تربط على أساا  أجار ينااير مان   –ام المصر ظ فى الن  –شتراكات  ولما كانت الإ
ش لشدهر يندايرنة )كل س ( وحتاى أو تاريخ الإلتحا  أو تاريخ سريا  القدانو  إذا كدا  تاليدا

 يناير التالى.
 

ً فقد أصدرت الهيئة قراراً وزاري بإعداد جدول لتحديد هايا النااتج       يتضامن     (1)  ا
 مركباة  ( معالجااً بفائادة سانويةالأجدور   مد  %5الد  الشهر  )معاملآ لقيمة فئة الإشتراك  

يتحادد نااتج الإشاتراكات   بحياث  31/12/1961  حتى  الإشتراك  سنوات  خةل  %4.5  بمعدل
 ل كل سنة.من حاصل ضرب هيا المعامل × الأجر السنو  للم من عليا خة

 
 وفيما يلى نموي  لهي الجدول.

 ر افى النظام الإدخ نموي  بيان إجمالى إشتراكات صاحب العمل
 1964لسنة  181قم وفوائدها وفقاً للوارد بالقرار الوزار  ر

 

 الجملة المعامل الأجر السنو  الماااااااادة 
 

 31/12/1956:  1/4/1956من 
 مليما جنيا 

000 0000 
 
0623 . 

 يا مليما جن
000 0000 

 0000 000 . 0596 0000 000 31/12/1957:  1/1/1957من 

 0000 000 . 0570 0000 000 31/12/1958:  1/1/1958من 

 0000 000 . 0546 0000 000 31/12/1959:  1/1/1959من 

 0000 000 . 0522 0000 000 31/12/1960:  1/1/1960من 

 0000 000 . 0500 0000 000 31/12/1961:  1/1/1961من 

 
وقد قام الباحث بدراسة هيا الجدول والمعامل الي  يتضامنا وأسا         تحدياده 

د لا تكاون فاى صاالح بطريقة تعطى نتائج غير عادلة فضلآ عن إنها قا  فةحظ أنا قد أعد
 نظام التأمين.

 
 وبيان يلك فيما يلى

 
 
 
 
 
 
 

 ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
       د تأمينددددات  10نمددددوذس الإسددددتمارة رقددددم ) 1964لساااانة  181( القاااارار الااااوزار  رقاااام 1)

 .(إجتماعية
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 من حيث تاريخ بدء حساب الفوائد: أولآ:
 

مان أول   إعتبااراً   الفوائاد  إحتسااب  على  الشأن  هيا  فى  الإجتماعية  التأمينات  قانون  نص
  يتحادد باأول الشاهر التاالى لإساتحقاق الاي  (1)  يناير التالى لتاريخ إستحقاق الإشتراكات

 (2) الأجر.
 ة إلا مان أول ينااير التاالىقبر لا تعتبر مستحوم د  يلك أن إشتراكات شهر ديسم

ينااير الاي  يلاى   مان أول  إعتبااراً   إلا  (بدالطبع  العمل  صاح   لصالح)  وائدف  عنها  تحتسب  ولا
 تاريخ الإستحقاق.

 

 من كال عاام  31/12ول بحيث تنتهى فى  ورغم يلك فقد حددت المدد الواردة بالجد

يعطاى نتيجاة   مماا  مباشارة  ايليا  الي   يناير  نم  إعتباراً   ديسمبر  لشهر  فوائد  أضيفت  وبالتالى
 ظام التأمين.مالية فى غير صالح ن

 

 حيث تحديد نهاية المدة المحتسبة عنها الفوائد:من  ثانياً:
 

ن الفائدة التى يتضامنها قاد يتضح من المراجعة الحسابية للمعامل الوارد بالجدول أ
 .1961حسبت عن مدة تنتهى فى نهاية سنة 

 

لشاأن علاى إحتسااب الفوائاد حتاى نهاياة السانة اهايا  ون قد نص فى  على أن القان
أ  حتااى نهايااة الساانة السااابقة لأول الشااهر التااالى  (3) سااابقة علااى إسااتحقاق المكافااأةال

 وجوب أداء المكافأة.لتاريخ إنتهاء الخدمة بإعتبار أن هيا هو تاريخ 
 

 لت خادمتهم     خاةوم د  يلك أن الفوائد لا تكون صحيحة إلا بالنسبة لمان إنتها
ة عادلة، فإيا ما إستخدم، الجدول لتحدياد وفيما عدا يلك فإنها لا تعطى نتيج  1962سنة  

ناتج الإشتراكات عن عامل إنتهت خدمتا قبل يلك فلن تكون    النتيجة فى صالح الهيئاة 
( فلان تكاون 1962بعدد عدام  إيا إستخدم لعامل إنتهت خدمتا بعاد هايا التااريخ      )  أما
 (. وهو الغال حاب الأعمال )صلح ألنتيجة فى صاا

 

 معدل الفائدة: من حيث ثالثاً:
 

 يقضى القانون فى هيا الشأن بأن يحدد المعدل بقرار من الوزير المختص
 

 ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
 .59لسنة  92قم من القانون ر 58/3، م 55لسنة  419من القانون رقم  29/2( م 1)
 .59لسنة  92رقم  من القانون 73/1، م 55لسنة  419من القانون رقم  21/1( م 2)

 .1964لسنة  63من القانون رقم  14/1     
 .59لسنة  92من القانون  رقم  58/3( م 3)
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 تااأمين أمااوال إسااتثمار ريااع فااى الإشااتراكات حصااة مثاالي وبمااا الهيئااة إدارة لاا مج موافقااة بعااد

ً  %2 عااان يقااال لا وبحياااث الشااايخوخة          لكمعاااد ثااام 31/7/1959 حتاااى مركاااب كمعااادل سااانويا
 (1) بسيط.

 
فااإيا مااا راجعنااا معاادل الفائاادة الااي  إحتسااب المعاماال الااوارد بالجاادول المشااار     

 سنوياً. %4.5نا إنا معدل مركب بواقع فسينتج ل (2) إليا على أساسا
 

عاان عائااد   ل الااوارد بالجاادولويةحااظ الباحااث فااى هاايا الشااأن إرتفاااع المعااد
 إتفاقا مع الأحكام القانونية التى تحكما. إستثمار أموال التأمين فضلآ عن عدم

 

      يجااب الاي  الفائادة معادل بتحدياد قارار المخاتص الاوزير مان يصادر فلام ناحياة فمان

   /     31/12 فااى المنتهيااة الماليااة للساانة بالنساابة إلا أساسااة علااى الإشااتراكات ناااتج حساااب
1957. 
 

 إلا إنا كان قاصاراً علاى  %4.5ا  ن القرار المشار إليا قد حدد معدل الفائدة باوإيا ك

 المستثمرة. المبالغ إستثمار  ريع نسبة  مع يتفق لا مرتفع إنا معدل كما  ،1957 سنة
 

وحتاى  1956نسابة رياع الإساتثمار للمباالغ المساتثمرة مناي إبريال سانة   تتبعناافإيا ما  
( وفقاااً 1958عددام سددنة ) %3.5ة لا تتجاااوز بح لنااا أن أقصااى نساالإتضاا 30/6/1962
 ضح بالجدول التالى:للمو

 

 1/4/1956(: نسبة ريع الإستثمار للمبالغ المستثمرة خةل الفترة من 32جدول )
 1962/ 30/6وحتى 

 

 
 السنة

 
 لغ المستثمرةالمبا

  نسبة الريع للمبالغ المستثمرة
 السنة

 
 المبالغ المستثمرة 

 

 ثمرةتبالغ المس ريع للمنسبة ال

 % الريع  % الريع 

 
1956 

 ااااااااا جاااااااا
709.191 

 جاااااااااااااا 
7.213 

 
1.02 

 
1960 

 جااااااااااااااااااا 
10.950.484 

 جاااااااااااااااا 
359.852 

 
3.3 

1957 2.032.887 59.364 3.9 1961 18.151.831 549.000 3.03 

1958 4.083.667 142.852 3.5 30/6/1962 23.897.796 395.072 3.2 

1959 6.326.066 204.530 3,2     

 

 

 
 

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
 .59نون رقم من القا 58، م 55لسنة  419من القانون رقم  29( م 1)
 .117( راجع النموي  المبين على ص 2)
                                           1962/1963جتماعياااااة عااااان عاااااام اماااااة للتأميناااااات الإالتقريااااار السااااانو  للهيئاااااة الع( 3)

 .300ص 
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فااأن الهيئااة تسااتثمر أموالهااا عاان طريااق وزارة  3/1/1962تباااراً ماان هاايا وإع
علااى أثاار إنشاااء صااندوق  %4.5رفعاات إلااى  (1) %3.5قاادرها  الخزانااة بفائاادة ساانوية

 (2) .1966أول يوليو سنة  ة أ  إعتباراُ منالإستثمار بالوزارة الميكور
 

عدل الفائدة الي  تمت معالجة الإشتراكات با مرتفع عن عائاد ويتضح من هيا أن م
ركبااً فاى حاين إستثمار أموال تأمين الشيخوخة خاصة إيا ما راعينا أن المعدل إحتسب م

 (.1/8/1959على  الرترة السابقة) 1958أن القانون لم ينص على يلك إلا بالنسبة لسنة 
 

 ومن هنا فإن الباحث يخلص إلى ما يلى:
 

مان  كال   ناوفمبر  شاهر  بإشتراكات  ينتهى  بحيث  الجدول  فى  المدة  بيان  تعديل  ميةأه  -1
 سنة ولي  بإشتراكات شهر ديسمبر.

لوارد بالجدول الحالى بمعامل آخار يحادد سانوياً وفقااً لتااريخ إستبدال المعامل ا  -2
 يتفق مع ريع إستثمار أموال التأمين. عالج بمعدل فائدةإستحقاق المكافأة وي

 حدد هيا المعامل على أسا  أن معدل الفائدة يحدد بواقع: فإيا ما
 

وفقاً للقرار الوزار  رقام   1957كفائدة سنوية مركبة عن سنة    4.5%  -
 .58لسنة  119

ويلاك بماا يتفاق ماع رياع   1958كفائدة سنوية مركباة عان سانة    3%  -
السانة وماع الانص الخااص بإحتسااب   هالي  تحقق فى هاي  الإستثمار

 ل            مركب.الفائدة بمعد
بماا    1961وحتاى  1959كفائدة سنوية بسيطة عن السنوات مان   3%  -

 يتفق مع ريع الإستثمار.
وحتااى الساانة السااابقة علااى تاااريخ  1962 عاان الساانوات ماان 3.5% -

 ىلهيئااة أموالهاا حتااإنتهااء الخدماة وهااو المعادل الااي  تساتثمر باا ا
 (.%4.5ع المعدل عن السنوات التالية )كما إنا يتناسب م  30/6/66

 

فإنااا يمكاان تحديااد معاماال الأجااور لكاال ماان ساانوات إسااتحقاق المكافااأة         
 ويمكن إستكمالا بعد يلك وفقاً للحاجة. 1975حتى سنة ( وإنتهاء الخدمة)

 
 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا

 .62لسنة  263( القرار الجمهور  رقم 1)
              الصدددادرة بقدددرار رئددديس الدددو راءولائحتاااا التنفييياااة ) 1966لسااانة  45( القاااانون رقااام 2)

 (.67لسنة  1463رقم 
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 ً  لما يلى: ويلك وفقا
 

 السنة التى 
 إستحقت 
 عنها
 المكافأة

 معامل الأجور 

4/56 - 
11/56 

12/56 - 
11/57 

12/57 - 
11/58 

12/58 - 
11/59 

12/59 - 
11/60 

12/60 - 
11/61 

12/61 

1956 0.05000       

1957 0.05000 0.05000      

1958 05225. 0.05000 0.05000     

1959 05381. 05150. 0.05000 0.05000    

1960 05542. 05304. 05150. 0.05000 0.05000   

1961 05704. 05459. 05300. 05150. 0.05000 0.05000  

1962 05860. 05613. 05450. 05300. 05150. 0.05000 0.05000 

1963 06054. 05793. 05625. 05475. 0325. 05175. 0.05000 

1964 06242. 05974. 05800. 05650. 05500. 05350. 05175. 

1965 06431. 06154. 05975. 05825. 05675. 05525. 05350. 

1966 06619. 06334 06150. 06000. 05850. 05700. 05525 

1967 06807. 06514. 06325. 06175. 06025. 05875. 05700. 

1968 06996. 06695. 06500. 06350. 06200. 06050. 05875. 

1969 07184. 06875. 06675. 06525. 06375. 06225. 06050. 

1970 07372. 07055. 06850. 06700. 06550. 06400. 06225. 

1971 07561. 07235. 07025. 06875. 06725. 06575. 06400. 

1972 07749. 07416. 07200. 07050. 06900. 06750. 06575. 

1973 07938. 07596. 07375. 07225. 07075. 06925. 06750. 

1974 08126. 07776. 07550. 07400. 07250. 07100. 06925. 

1975 08314. 07956. 07725. 07575. 07425. 07275. 07100. 
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وبسااطتا عان   القانونية  الأحكام  مع  إتفاقا  على  عةوة  –  المقترح   المعامل  ويتميز  وهيا
 المعامل الحالى بالآتى:

 

اما بالنسابة للحاالات التاى إنتهات فيهاا الخدماة وإساتحقت أنا يمكن إستخد  -1
ت القديمااة التااى تقااوم بهااا        افااى عمليااات التسااويأ   1962المكافااأة قباال ساانة 

اً إي أن النتيجاااة الحساااابية التاااى يعطيهاااا صاااحيحة أيااااً كاااان تااااريخ       الهيئاااة حاليااا
 إستحقاق المكافأة.

 بدلآ من أربعة. (1) خمسة أرقام عشريةأنا أدق من المعامل السابق فقد حدد ل -2
 

كات        احدياااد نااااتج الإشاااتروفيماااا يلاااى نباااين الشاااكل الاااي  سااايأخيه جااادول ت
بإساتخدام  ويلاك 1972  سانة  خاةل  المكافاأة  فيهاا  قتإساتح  التاى  الحاالات  لإحد   بالنسبة

 المعامل المقترح.
 

 بيان إجمالى إشتراكات صاحب العمل وفوائدها:
 

 الجملة المعامل لأجر السنو ا الماااااااادة 
 

 11/1956إلى  4/56
 مليما جنيا 

000 0000 
 

07749. 
 ا  يممل

000 
جنيا  
0000 

 0000   000 .07416 0000 000 11/1957إلى  12/56

 0000   000 .07200 0000 000 11/1958إلى  12/57

 0000   000 .07050 0000 000 11/1959إلى  12/58

 0000 0000 .06900 0000 000 11/1960إلى  12/59
 0000   000 .06750 0000 000 11/1961إلى  12/60

12/61 000 0000 06575. 000   0000 

     

 
 
 
 
 
 
 
 ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا

 ( لم يتم تقريب الرقم العشر  الساد  أياً كان قدره.1)
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وفروقهااا   المكافااأت  أداء   وجااوب  تاااريخ    ربااط  علااى  ةالمترتباا   والإداريااة  المحاساابية  المشاكل  *
 بإنتهاء خدمة كل عامل على حدة:

 

لا تعتبار فإنهاا    1/1/1962وفروقهاا عان فتارة ساابقة علاى    تم تحديد المكافأغر
 واجبة الأداء إلا عند إنتهاء خدمة كل عامل على حدة مما يثيار مشااكل عديادة لكال  مان

الفعلياة لهايه  الحصايلة علاى آثارهاا تانعك  تماعياةالإج  التأميناات  وهيئاة  الأعمال  أصحاب
لتمويال    المعاشاات   –  يمدا بعددفنشدير  سكمدا    –فياة  المكافأت فى الوقت الاي  لا تكفاى  

 ترة إحتسابها.المستحقة عن ف
 

ونناااقش فيمااا يلااى بإختصااار شااديد هاايه المشاااكل بإعتبااار أنهااا مشاااكل محاساابية 
 لى فى مجال الدراسة إلا بشكل غير مباشر.وإدارية فى المقام الأول ولا تدخل بالتا

 

 ال:المشاكل التى تواجا أصحاب الأعم أولآ:
 

عبئاً إدارياً ومحاسابياً اق المكافأت عن كل عامل على حدة فإنها تشكل  قنظراً لإستح
 على أصحاب الأعمال يتكرر عند إنتهاء خدمة كل عامل.

 

 خاصة مم  يعمل –ب الأعمال ولعل أهم هيه المشاكل تلك المترتبة على قيام أصحا

بتحدياد   –  1/1/1962  قبدل  مدا   إلدى  همإلتحداق  تداريخ  يرجدع  الذي   العاملي   م   كبير  عدد  لديهم
 وياً مع ت ير أجور العمال فى تاريخ      إقفال الميزانية.مخصص لهيه المكافأة يت ير سن

 

 إلااى بعااض – بإسددتيعا  قواعددد تحديددد المكافددأت –ورغاام أن الباحااث قااد توصاال 
العةقات التى تيسر إحتساب المخصص السنو  لمكافأت نهاياة الخدماة وفروقهاا والتاى 

 هيه المشكلة. فإنا لا يعتقد رغم يلك أنها تعنى القضاء على سنبينها فيما يلى
 

أما عن هيه العةقات فأنها ترجع إلى ما لاحظا الباحث من أن العناصر المستخدمة 
تة بالنسابة لكال عامال فيماا عادا عنصار الأجار الأخيار فى تحديد المكافأت تكاد تكون ثاب
 ة.الي  يتحدد فى تاريخ ترك الخدم

 

إي تتحادد مان    تااريخ حتسب عنها المكافأة بالنسبة لكل عامال ثابتاة  تفالمدة التى  
، كما أن طريقاة ومعادل إحتسااب المكافاأت 1/1/1962إلتحاقا وحتى تاريخ ثابت وهو  
 يختلف بالنسبة للعامال الواحاد مان وقات    لآخار، كماا أن محدد وفقاً لقوانين العمل ولا

 للنظااام الإدخاار  لا يت اير لاها صااااحب العمناتج الإشتراكات التى أد
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اصة إيا ما إحتساب وفقااً للمعامال الاوارد بالجادول المرافاق للقارار الاوزار  رقام خ
اً لمااا إنتهينااا إليااا فإنااا         وإيا مااا تاام تعااديل هاايا المعاماال وفقاا (1) 64لساانة  181

 يمكن إستخةص معدل الت ير السنو (.
 

   بردر  –ت فاإن المخصاص يمكان تحدياده سانوياً المةحظا  وتأسيساً على هيه
 بإحد  العةقتين التاليتين: –(2) نه قد سبق تحديده بالطريقة المعتادةإ

 .(3) العةقة الأولى: ويستخدم فيها مخصص السنة السابقة
 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا

 .117راجع ص  (1)
راكا فااى هيئااة التأمينااات    وتاام إشاات 1/1/1940ضاانا إلتحاااق عاماال بالعماال فااى إيا إفتر (2)

                      1/1/62وأن ناااااتج إشااااتراكات صاااااحب العماااال حتااااى  1/4/1956الإجتماعيااااة فااااى 
 ماااثلآ حياااث كاااان أجااار                 30/6/69ا فاااإن المخصاااص وفقااااً للوضاااع فاااى جنيااا  200بلاااغ 
 حدد بالطريقة العادية كما يلى:شهرياً يتجنيا  60العامل 

 

           وحتدددى 1/4/40مددد  عامااااً ) 16دة الساااابقة علاااى الإشاااتراك وتبلاااغ مخصاااص المااا  -أ
                         شاااااهر عااااان كااااال سااااانة مااااان الخمااااا  سااااانوات     1/2( بواقاااااع أجااااار 1/4/1956

 ت التالية:الأولى ثم بواقع أجر شهر عن كل سنة من السنوا
 جنيا. 810( = 60×  1× 11( + )60×  1/2× 5= )

 شهر    سنة                                                                                           

وحتدددددددى                               1/4/1956مددددددد  ) 5    9ل اااااااة   مخصاااااااص مااااااادة الإشاااااااتراك والبا -ب
        ج إشااااااتراكات صاااااااحب العماااااال                     ة طاااااارح نااااااات( ويحاااااادد ماااااان حصاااااايل1962/ 1/1
( مااااان المكافاااااأة المساااااتحقة عااااان هااااايه المااااادة والتاااااى تحااااادد بواقاااااع                                   س 100)

 جنيا. 345بلغ أجر شهر عن كل سنة فت
 حااااااااااااا                                                          9                                     

 145=  200 – 345( = 60× 1دددد × ( + )60×  1 × 5)
                        12 

  30/6/1969وعلى يلك يكون مخصص  - جا
 قة على الإشتراك + مخصص مدة الإشتراك.= مخصص المدة الساب      
 جنيا. 955=  145+  810=       

               المثاااااال الموضاااااح بعالياااااا لتحدياااااد مخصاااااص          عةقاااااة فاااااى ( بإعماااااال هااااايه ال3)
بفاااااااارض أن الأجاااااااار فااااااااى هاااااااايه التااااااااواريخ                              30/6/72، 30/6/71، 30/6/70
 نيا شهرياً على التوالى.ج 80جنيا،  70جنيا،  64

 اتج ددددن بل خصمددددابقة قددددة السددددلسنص ادددددمخص) 1155=  30/6/70فاااإن مخصاااااص 
 70أجر يونيو            64                               

 200 –(  دددددددددددددددددددددددااااااااااا ) × (الإشتراكات
 69أجر يونيو             60                  

 جنيا.  1032=  200 –  1232= 
 مليمحااااااااااااااااااااا                                                             70

 .1147.500=  200 –  1347.5=   200 –(  × ددددددددد 1232) 30/6/71ويكون مخصص 
                                                                        64 

   جدددددددددد                                                            80                                                                               

 .1340=  200 – 1540=  200 –( × دددددد 1347.5) 30/6/72اص مخون اااااااويك
                                                                               70    

 وقد تم تحقيق هيه النتائج بإستخدام الطريقة المعتادة.
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 الإشتراكات  بناتج تخفيضا قبل السابقة السنة مخصص = السنوات إحد  مخصص
 سنةيزانية الفى تاريخ إقفال مأجر العامل       

 ناتج الإشتراكات -ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا  × اااااااااااااااااااااااااااااااااااا 
 أجر العامل فى تاريخ إقفال ميزانية السنة السابقة      

 

عامال  ما يواز  أجر عدد من الشاهور لكالب  وفيها تحدد المكافأة  (1)  قة الثانية:العة
لميزانياة صل ضارب هايا العادد × الأجار الشاهر  فاى تااريخ اخصص من حاويتحدد الم

 مخصوماً منا ناتج الإشتراكات.
 

 المشاكل التى تواجة هيئة التأمينات الإجتماعية: ثانياً:
 

 إفاة   أو  إعساار  حاالات  فاى  للضاياع  المكافاأت  رضتعا  فاى  هنا  المشاكل  أهم  تتمثل

ً   الأعمال  أصحاب  الملكياة  وإنتقاال  العاماة،  المرافاق  إلتازام  لونقا  التاأميم  الاتح  فى  وأيضا

 نفساا       العمال  صااحب  يعتبار  لا  الأخيارة  الأحاوال  هايه  ففى  " الأرث  غير"   دار إ  غير  بسبب

                                                                                فااااى كبياااارة بةصااااعو التأمينااااات هيئااااة وتجااااد السااااابقة المكافااااأت عاااان مساااائولآ

 (2) .السنوية يرهاتقر إليا لما تشيرًً وفقا مستحقاتها على حصولال
 

 ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
حة السااابقة أن المكافااأة عاان الماادة السااابقة          ( يةحااظ فااى المثااال الموضااح بحاشااية الصااف1)

                   ر عددد  كدددل سدددنة مددد  الخمسدددةشددده 1/2ر )شاااه 13 1/2عااان أجااار علاااى الإشاااتراك عباااارة 

 ( أما مكافأة مدة  التدددالية  11د  السندددددوات الد عدنة  ددددعدددددد  كددددددل س  شددددهر  ثددددم  ىددولالأ
                                                    3 

      هذهوات دد  سنددة مدددل سنددددددر ع  كددشههر )شااااااااا 5ااا الإشتاااااراك هى عبارة عن اااااا
                                  4                                                     

 كاااان يمااااكن تحاااديده باااما ياااااواز    69/ 30/6مخاااااصص  (. وعلااااى يلااك فإنالمدة
            1                                                 3 

                                       ( مطروحاً منا ناتج الإشتراكات.5+ دددددددددد  13  1/2شهر ) 19اااااااا ر اأج
       4                                  4 

               و        بفاااااااارض أن أجاااااااار يونياااااااا  30/6/72، 30/6/71، 30/6/70ويكااااااااون مخصااااااااص 
 جنيا شهرياً على التوالى كالآتى: 80جنيا،  70جنيا،  64كان   72، 71، 70

                                                        1 

 جنيا. 1032=  200 – (64×  19دددد = ) 30/6/70مخااااااصااااص 
                                                        4 

                                                  1 

 جنيا. 1147.5=  200 - ( 70×  19دددد = ) 30/6/71 صاااصاامخ
                                                 4 

                                                          1 

 جنيا. 1340=  200 - ( 80×  19دددد = ) 30/6/72 صااااااصاااخااام
                                                        4   

                    70/1971وعااااان عاااااام  51ص  66/1967عااااان عاااااام  تقريااااار الهيئاااااة السااااانو  (2)
 .61، 60، 47، 46ص 
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 أصاحاب  بعاض  على  المستحقة  هاوفروق  دمةالخ  نهاية  مكاقأت  بمبالغ  جدول  يلى  وفيما

   1/4/1956 ماان الفتاارة فااى ويلااكا تحصاايلا أمكااان عاادم إلااى الهيئااة هااتإنت التااى الأعمااال
 .30/6/1967وحتى  
 

إعتبرت معدومة فى الفترة        (: مكافأت نهاية الخدمة وفروقها التى33جدول )
 ( 1) 67/ 30/6وحتى  1/4/56من 

 

 كافأت المعدومة الم السنة كافأت المعدومة الم السنة

 
1956 

 جنيا 
 ااااااااااا 

 
62/63 

 جنيا 
638 

 85.467 63/64 اااااااااااا  1957

1958 13.323 64/65 106.498 

1959 318 65/66 112.641 

1960 9.876 66/67 97,972 

1961 14.514   

 441.293 الجملة 46 30/6/62

 
 سادادها  ومتابعاة  كافاأتالم  راجعاةوم  تحدياد  أعبااء  ىفا  المشااكل  هايه  تتمثال  كما

ً   حادة  على  عامل  لكل  بالنسبة  أماور وهاى المساتحقة وفروقهاا  المكافاأة  قيماة  كانات  وأياا

 وماا اعياةالإجتم التأميناات هيئاة فاى  العمال  أجاراءات  أدلاة  مراجعاة  مان  الباحث  لمسها

 أعبااء مان تلقياا اوما الميدانياة بمكاتبهاا  ال رض  لهيا  وحدات  تخصيص  من        تفترضا

 (2) المكاتب. هيه ووحدات أقسام فمختل على
 

لمشاااكل إنااا إيا إتضااح للهيئااة الماايكورة تراخااى بعااض أصااحاب    وماان أهاام ا
يئاة وهاو لاوحظ لاد  اله  –الأعمال فى سداد المكافأت المستحقة عن بعاض عماالهم  

 حصولها لتأمين وسيلة تمتلك لا فإنها (3) الخاص القطاع فى الأعمال لأصحاب بالنسبة
 
 
 
 

 ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
      70، ص22ص  30/6/62وحتاااى  1/1/61عااان الفتااارة مااان  التقريااار السااانو  للهيئاااة( 1)

 .47ص  66/67وتقرير عام  377ص  63/64عام وتقرير  63ص  62/63وتقرير عام 
                         4، 3عليماااااااات والت 1968، ناااااااات الإجتماعياااااااة( دليااااااال إجاااااااراءات العمااااااال للتأمي2)

 .1972ام سنة قطاع ع
 .47ص  70/1971التقرير السنو  للهيئة عن عام ( 3)
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ين عليهاا لايلك إنتظاار على مكافأت باقى العاملين بتوقيع حجز تحفظى أو إدار  إيا يتعا
 مرة.كثر   من ءات نتيجة ليلك أتاريخ إنتهاء خدمة كل عامل وإتباع مثل هيه الإجرا

 
أجالهاا  إساقاط وإقتاراح حساابها مادة عان المساتحقة  المعاشاات  لتمويال  المكافاأت  كفاية  عدم  *

 لإستثمارها بمعدل مجز :
 

ً   للهيئاة  الماالى  المركاز  فحاص  تقرير  أسفر عان الأمارين   30/6/68  للوضاع فاى  وفقاا
 التاليين فى مجال مكافأت نهاية الخدمة وفروقها:

 جاااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                                                                                                  

 .(1) 36.223.840 تبلغ 30/6/68 فى وفروقها للمكافأت الحالية القيمة أن -1
 جاااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                                                                                                 

 8.030.054 قاادره الإجتماعيااة التأمينااات هيئااة أمااوال فااى عجاازاً  هناااك أن -2

         1/1/1962  علاى  الساابقة  المادة  عان  المساتحقة  للمعاشات  الحالية  القيمة  زيادة  نتبجة
 .(2) ة للمكافأت المسنحقة عن هيه المدةمة الحاليعن القي

وفروقهاا   المكافاأت  أجاال  إساقاط  إقتاراح   إمكانياة  ماد   بدراساة  الباحاث  أهتم  هنا  ومن
ها بأنتهاء خدمة كل عامل على بحيث تصبح واجبة الأداء فى تاريخ معين بدلآ من إرتباط

ب    بما يعاالج ائدة مناسستثمارها بمعدل فحدة ويمكن بالتالى الحصول على المكافأت وأ
 عان فضالآ ف نظام التأمينات الإجتماعية فى مجال الإستثمارالعجز القائم وبما يحقق أهدا

هايا المصادر مان الحصيلة الفعلية ل  فى  معين  مد   على  ت ثر  والتى  القائمة  المشاكل  معالجة
ل خير العامى أسا  الأجر الأمصارد التمويل. ولما كانت المكافأات وفروقها تتحدد    عل

 أجر يحصل عليا العامل.   فى تاريخ ترك الخدمة ومن المفترض إنا أعلى
 

فقد كان على الباحاث أن يقاارن أثار تادر  متوساط الأجاور فاى الأعماار المختلفاة 
 بمعدل الإستثمار المتوقع:

 
لمقارناة أما عن معدل الإستثمار المتوقع فإن الباحث يتخد المعدل الحاالى كأساا  ل

 ياً.سنو %4.5للهيئة تحقيقا وهو معدل مركب قدره  لما يمكن كحد أدنى
 
ً  أعادت والتاى التالى الجدول بيانات ضوء على تحديده  فيمكن  الأجور  تدر    عن  أما  وفقاا

 30/6/1968 فى للهيئة المالى المركز فحص عند عليها التوصل تم التى للنتائج
 .العشرين سن دعن جنيا 100 قدره ىإفتراض سنو  أجر من قياسية أرقام صورة على والمعروضة

 
 ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا

 .42( تقرير فحص المركز المالى للهيئة، مرجع سبق يكره، ص 1)
 .49( المرجع السابق ص 2)
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 (: تدر  الأجور الفعلية للأعمار المختلقة للعاملين بكل34ل )جدو
 لخاص العام والقطاع ا  من القطاع 

 

 
 سنال

  تدر  الأجور الفعلية
 السن
 

 الفعليةتدر  الأجور 

 قطاع خاص  قطاع عام  قطاع خاص  قطاع عام 

 
20 

 حاااااااااا 
100 

 حاااااااااااااا 
100 

 
40 

 حااااااااااااا 
237 

 اا حااااااااا
160 

25 137 125 45 273 164 

30 172 145 50 299 167 

35 204 154 55 310 169 

 

ياة لحسااب      راء الأكتاوارين مان هايا الجادول العةقاات الآتتخلص الخباوقد إس
 -سلم تدر  الأجور:

 

 بالنسبة للقطاع العام: -1
 

الأجار  متوساط فاإن  جنياا  100  =  العشارين  سن  فى  الأجر  متوسط  أن  إفترضنا  إيا
 (.20 –س ) 9+ 100فى أ  سن آخر   مثلآ =

 
 :بالنسبة للقطاع الخاص -2
 

جار  الأ متوساط فاإن  جنياا  100  =  العشارين  سن  فى  لأجرا  متوسط  نأ  إفترضنا  إيا
 (.20 –س )  4.5+  100فى أ  سن آخر   مثلآ =

 
وياار  الباحااث إجااراء المقارنااة بإسااتخدام هاايه العةقااات رغاام أنهااا تعطااى       

 ً  ط. للأجور أعلى من التدر  المستفاد من التدر  الفعلى ويلك كنوع من التحوتدرجا
 

علاى نهاية الخدمة وفروقها تستحق عن فترات ساابقة  ت مكافأت  هيا ولما كان
أ  تستحق عن العمال اليين يرجاع تااريخ إلتحااقهم إلاى ماا قبال هايا   1/1/1962

 يلى: ما بإفتراض الإستثمار  ومعدل الأجور تدر   بين المقارنة إجراء يمكن فإنا التاريخ
 

 .1/1/1974وقها تحدد فى أن تاريخ وجوب أداء المكافأت وفر -1
ً   32  سايكون  لخدمةا  نهاية  مكافأت  عنهم  تستحق  لمن  عمر  أص ر  أن  -2 فاى   عاماا

بفاارض أن الإلتحاااق بالعماال يكااون فااى ساان العشاارين وعلااى أسااا         1/1/1974
أ  عاان فتاارة ترجااع         1/1/1962ة علااى أن المكافااأت تسااتحق عاان ماادة سااابق

 عاماً. 12لأكثر من 



- 129 - 

 

 في جمهورية مصر العربية  دراسة تحليلية مقارنة لمشاكل تمويل التأمينات الاجتماعية                                         

     

 

تعاادل الأجار  1/1/1974فروقها المستحقة فاى الخدمة و  أن مكافأة نهاية  -3
ساانو  للعاماال فااى هاايا التاااريخ أ  أن مكافااأة نهايااة الخدمااة تعااادل أجاار ساانة      ال

جنياا      100اضاى قادرة وعلى يلك فإن المقارنة ساتتم باين تادر  أجار سانو  إفتر
       وجملاااة مبلاااغ      (عامددداً 32) 1/1/1974فاااى سااان العشااارين لعامااال عماااره فاااى 

تثمر بمعاادل فائاادة مركااب             عاماااً إيا مااا إساا 32ادل هاايا الأجاار فااى ساان الااا يعاا
سنوياً لحين إنتهااء خدماة العامال فاى سان الساتين وفيماا يلاى جادول   %4.5قدره  

 ة.بنتيجة هيه المقارن
 
ن بالعمل فى س إلتحق  32(: التدر  المفترض لأجر سنو  لعامل عمره 35جدول )

بجملة مبلغ يعادل هيا الأجر  جنيا مقارناً  100بأجر سنو   العشرين
بلوغ العامل لحين  %4.5سنوية مركبة قدرها  ما إستثمر بمعدل فائدة

 سن الستين
 

 بالنسبة للقطاع الخاص  بالنسبة للقطاع العام

 
 در  الأجور ت

 معادلالمبلغ الجملة 
 (1) 32للأجر فى سن 

 
 تدر  الأجور 

 المبلغ المعادل جملة
 (1) 32للأجر فى سن 

 السنوات الجملة  تدر  الأجور  العمر السنوات الجملة  تدر  الأجور  العمر

 
32 

 مليمحااااااااا 
208.000 

 مليمحااااااااا  
208.000 

 
32 

 مليمحااااااااا 
154.000 

 ااااااا مليمحاا 
154.000 

35 235.000 3 237.300 35 167.500 3 175.700 

40 280000 8 295.800 40 190.000 8 219.000 

45 325.000 13 368.600 45 212.500 13 272.900 

50 370.000 18 459.200 50 235.000 18 339.900 

55 415.000 23 572.400 55 257.500 23 423.700 

60 460.000 28 713.100 60 280.000 28 527.900 

 

 ما يلى: ويستفاد من هيا الجدول
 

إيا ماا إفتراضانا أن مكافاأة نهاياة الخدماة وفروقهاا تعاادل أجار سانة      أولآ: أنا
أساااا             فاااإن الحصاااول علاااى هااايه المكافاااأة قبااال إنتهااااء خدماااة العامااال وعلاااى 

 دة مركببمعدل فائمة ثم إستثمارها الأجاار فااى تااااريخ معياان خاااةل فتااارة الخاااد
 
 
 

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
 ( حددت هيه الجملة بإستخدام لوغاريتمات لأربعة أرقام.1)
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اً بحيااات تصااابح جملاااة هااايه المكافاااأة            سااانوياُ سااايدر عائاااياً مرتفعااا %4.5قااادره 
ماان قيمااة المكافااأة      عاالآ أعلااى و إنتهاااء خدمتااا فعنااد بلااوغ العاماال ساان السااتين 

 ر الأخير عند بلوغ سن الستين.محتسبة على أسا  الأج
 

منهااا  أعلااى الخاااص بالقطاااع العاااملين لمكافااأت بالنساابة الإسااتثمار عائااد زيااادة أن ثانياااً:
عاااملين بالقطاااع العااام ويلااك إيا ماا قورناات بتاادر  أجااور كاال ماانهم      بالنسابة لل

    فااى القطاااع الخاااص          32عاماال فااى ساان الااا أجاار ساانة لافااأة التااى تعااادل فالمك
 من قيمااااتها   %188 اوياً حوالىسنا  %4.5 مركب بمعدل رتأستثم ما تبلغ إيا

                                                                                                          ددددددددددددمليمحددددددد                                                         

  (جنيده  280مقابدل    527.900سا  الأجر فى سن الساتين )سبة على أمحت 
 ىمن قيمتهاااااا محتسبة عل %155اام اع العاها فااااى القطحين إن مثيلت فى

 مليمحدددددددددددددددددد                                                            

 (.جنيه 460مقابل  713.100الستين )سا  الأجر فى سن أ    
 

 ُ الإجتماعياة  التأميناات  هيئاة  أسارعت  كلماا  فإنا  السابقين  البندين    فى    للموضح    نتيجة  : أناثالثا

فااى  علااى أسااا  الأجاارفى التعجيل بحصولها على مكافأت نهاية الخدمة وفروقها  
 ادر  الأجاور.وأثر تار ستثمفرق بين عائد الإتاريخ معين سيمكنها الإستفادة من ال

ريخ حكمى للحصول على مكافأت نهاية الخدمة وفروقهاا وعلى يلك فإن تحديد تا     
 محتساابة علااى أسااا  الأجاار فااى هاايا التاااريخ ساايكون فااى صااالح تموياال نظااام

الأجار   أساا   علاى  المكافاأت  إحتسااب هايه  إنتظرناا لحاين  لإجتماعية مما لوا  التأمينات
 خير .الأ
 

لمكافاأت نتيجة قيام بعض أصحاب الأعمال بتقسيط قيمة امن هيه الولا يمنع  
بعد تحديدها، وهو حق يجيازه لهام نظاام التأميناات الإجتماعياة إيا ماا إساتدعت 

عية هنا على فوائد تقسيط بمعل ظروفهم يلك، إي ستحصل هيئة التأمينات الإجتما
ً   %6أكبر من معدل الإستثمار الحالى ) ل أقال كل التحصاي( كماا ساتكون مشااسنويا

 على أصحاب الأعمال دفعة واحدة.صعوبة نتيجة لتحديد المبالغ المستحقة 
 

 الخةصة:
 

 نخلص من هيا المبحث إلى ما يلى:
اكات صااحب العمال لاد  الهيئاة أولآ: أن الجدول المستخدم حالياً لتحديد ناتج إشتر

لهاا بصاورة   الأحكام المنظمة  لا يتفق مع  1/1/1962فى الفترة السابقة على  
الأعمااااااال، بية بين كل مان الهيئاة وأصاحاب  لا تحقق سةمة العمليات الحسا

 فى صالح تمويل نظام التأميناات   -  فى بع  الأحوال –فقااد لا تكاااون  
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             الإجتماعيااااة. ويسااااتدعى يلااااك تعااااديل بيااااان الماااادة الااااواردة بهاااايا الجاااادول    
لمعامال الحاالى     إشاتراكات شاهر ناوفمبر مان كال سانة ماع إساتبدال اث ينتهى ببحي

بااا خر يحااادد سااانوياً وفقااااُ لتااااريخ إساااتحقاق المكافاااأة ويعاااالج بمعااادل فائااادة               
 لمحقق.يتفق مع ريع الإستثمار ا

 
 ة الخدماة وفروقهااثانياً: أنا أمام العجز القائم فاى القيماة الحالياة لمكافاأت نهايا

ة علاااى يساااى لتمويااال معاشاااات الشااايخوخة عااان المااادة الساااابقكمصااادر رئ
فإنا يجب التعجيل بالحصاول علاى هايه المكافاأت وإساتثمارها      1/1/1962

 بمعدل مجز      للأسباب الآتية:
 

أن هاايه المكافااأت لااو تاام إسااتثمارها بالمعاادل الحااالى       ( تبااين ماان الدراسااة1
ً سدددنوي %4.5الهيئاااة أموالهاااا )الاااي  تساااتثمر باااا  ( فاااإن ماااا تااادره مااان                    ا

إستثمار يفوق أثار تادر  الأجاور فيماا لاو إنتظرناا حتاى إنتهااء خدماة               عائد
 كل عامل لتحديد المكافأة على أسا  الأجر الأخير. 

 
يار ( أن ربط تاريخ وجوب أداء المكافأة بإنتهااء خدماة كال عامال علاى حادة يث2

ديااد أو أقتضاااء هاايه المكافااأت ممااا ياا ثر علااى واء فااى تحمشاااكل عدياادة ساا
يلتها الفعلية وبالتالى فإن التعجيل بإنقضائها يحقق وفورات مالية فاى يات حص

 الوقت الي  يعالج فيا هيه المشاكل.
 
داء المكافااأت لاان يشااكل عبئاااً مالياااً علااى أصااحاب الأعمااال    ( أن التعجياال بااأ3

المطالباة بتقسايطها مقابال أداء         اء الفاور تسمح ظروفاا بالوفافيجوز لمن لا  
ً  –سااانوياً  %6فوائاااد  وهاااى تعاااادل إن لااام تفاااوق                   – وفقددداً للمقدددرر حاليدددا

 معدل الإستثمار.
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 المبحث الثانى 

 المشاكل فى مجال فوائد التأخير  

 لمبالغ الإضافية وا

 ــ  ـــــــــــــ

 

 قواعد –أهمية الفوائد والمبالغ الغضافية فى مجال التمويل 

 الفوائد والمبالغ الإضافية كوسيلـــة  –تحديدهما فى مصر  

 لعـلاج التخلــف والتأخيـر فـى الـدول الأخـرى وما يشتـرط

 الخلاصــة –مــدى وفائهما باهدافهما فى مصر   –فيهمـا  

  

 : أهمية فوائد التأخير والمبالغ الإضافية فى مجال التمويل* 
 

يلتزم نظام التأمينات الإجتماعية فى مصر بالوفاء بمزايا التأمين كاملة بالنسبة   

الى لمن يسرى فى شأنهم هذا النظام ولو لم يقم صاحب العمـل بالتـأمين علـيهم وبالتـ

 .  (1)أداء الإشتراكات المستحقة عنهم 
 

ت الوقت فإن هذا النظام يقوم على أساس ممول من الضرورى بمقتضاه وفى ذا 

أن تتكافأ المزايا التأمينية التى يكفلها مع الإشـتراكات ومكافـأت نهايـة الخدمـة وريـع 

 إستثمارهما .
 

انات ووسـائل ومن هنا كان حرس المشرع المصرف على توفير العديد من ضـم 

والمبـالغ الإضـافية بحيـث و يواجـا نظـام   التحصيل والتى مـن أهمهـا فوائـد التـأخير

التأمينات الإجتماعيةمشاكل تمويلية فان لم يؤد أصحاب الأعمال الإشتراكات الدوريـة 

والمكافأت المستحقةفى مواعيدهاالمقرره لهافلن يتمكن النظام بالتالى من إسـتثمارها 

خير والمبـالغ ع الإستثمارالمفترض وفى هذه الحالة فإن فوائـد التـأوالحصول على ري

 الإضافية المستحقة تحل محل ريع الإستثمار وتصبح مصدراً من مصادر التمويل .
 

وبمعنى آخر فـان لفوائـد التـأخير والمبـالغ الإضـافية ونيفتـان أو هـدفين يتمثـل 

لدورية, وهذه هى الونيفة أولهما فى حث أصحاب الأعمال على الوفاء بالإشتراكات ا

ثانى فيتمثل فى تعويض العجز من مصادر التمويل المحددة أو الهدف الأساسى, أما ال

والذى يقع فى حالة عدم إنتظام أصحاب الأعمال فى الوفاء بالإشتراكات وبالتالى عدم 

 إمكان استثمارها أووً بأول .

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 لسن 63من القانون رقم  113 مادة( ال1)
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مصـدراً من إعتبارهما    إنما يستمد  والمبالغ الإضافية  د التأخيربفوائإهتمامنا  ورغم أن  

من مصادر التمويل فإن دراستنا لهما ستتم من خلال كونهما وسيلة لمواجهة حـاوت 

طـان الـونيفتين أو الهـدفين وجهـان لعملـة واحـدة بحيـث يرتبالتخلف والتأخير فكـلا  

 ببعضهما إرتباطاً و يقبل التجزئة .

 

 : قواعد تحديد فوائد التأخير والمبالغ الإضافية فى مصر* 

 

 : أوو : فى مجال فوائد التأخير
 

درجت تشريعات التأمينات الإجتماعيةالمختلفةعلى أن تدرج بالقانون نصوصـاً 

حاب الأعمال بأداء الإشتراكات ومكافأت نهاية الخدمة مع إلزام أصأداء  لتاريخ وجوب

 ة عدم السداد فى الموعد المقرر .فوائد تاخير فى حال
 

  -ويستفاد من النصوص القانونية فى هذا الشأن مايلى :

  (1)بالنسبة للإشتراكات :      –أ 

لفتـرة السـابقة كفائـدة مركبـة فـى ا  –سـنوياً    %6تحتسب فوائد التـأخير بواقـع  

 رـــن أول الشهـدة مــن المــك عــوذلـ  –ك  ـلـد ذـة بعــدة بسيطــوكفائـ  1/8/59ى  ـعل

م يــ م سلاــخسل اــهل سل   ــ  ـالـــم داد )ـخ الســـى تاريـــر وحتـــاق الأجـــى لإستحقـــالتالــ

 ( .  سل قررة بخ ا  عشر يوماً من تاريخ وجوب سلألسء

 

 ا .لمكافآت نهاية الخدمة وفروقه بالنسبة   –ب  

 كما يلى :وهنا تتحدد فوائد التأخير 

اراً من تـاريخ المطالبـة الثانيـة سنوياً كفائدة مركبة تسرى إعتب  %6  بواقع    (1

قيامهـا بـأداء المكافـأة المسـتحقة التى توجهها الهيئة لصاحب العمـل بعـد  

ل اـهل سبـعوم مـن تـاريخ سل ةالعـ  م بالاـخســــم يقـــك سذس لــوذلل )  ـللعام

, 1/4/1956ن  ــــــمرة  ـــلال الفتــداد خــسم بالـم يقـك اذا للـ( وذ  ىـسلأول

 . (1)  1959/ 7/  31وحتى  

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

م  , 58لسنة  202رقم    ونــــن القانـــم14م  ,    55ة  ــلسن  419م  ــــون رقـــن القانــم  21( م  1)

  .64ة ـــلسن 63م ـــون رقــــن القانــم 14, م  59ة ــــلسن 92م ــــون رقــن القانـم  73

 .  55لسنة   419من القانون رقم  34(  م 2)
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تـاريخ سـنوياً إعتبـاراً مـن تـاريخ إنتهـاء الخدمـة وحتـى  %6(   تحدد بواقع 2

ل بالسـداد ( اً ولم يقم صاحب العمالسداد ) اذا مضى على المطالبة اسبوع

 .  (1) 1961/  31/12وحتى    1/8/1959وذلك خلال الفترة من 
 

تـاريخ سنوياً أعتباراً من تاريخ المطالبـة القضـائية وحتـى    %4( تحدد بواقع  3

 . (2)  31/3/1964وحتى    1962/ 1/1الأداء وذلك خلال الفترة من 
 

وحتـى الخدمة  أول الشهر التالى لإنتهاء  سنوياً إعتباراً من    %6( تحدد بواقع  4

ى ــــفدء العمـــل بالقانـــون الحالـــى اً مــــن بــارــــتـاريخ الســداد وذلــك إعتب

1/4/1964  (3). 
 

 : ثانياً : فى مجال المبالغ الإضافية
 

بفوائـد التـأخير كوسـيلة لحـث  55نة  لس  419إكتفى المشرع فى القانون رقم   

 ع الإستثمار .أصحاب الأعمال على الإنتظام فى السداد ومواجهة النقص فى ري
 

 عقوبـة أشـد لمعالجـة حـاوت التخلـف  على ان المشرع قد اتجـا بعـد ذلـك إلـى

إلتزام أصحاب اوعمال بأداء مبلغ إضافى يتحـدد تأخير فى مجال الإشتراكات مقرراً وال

 لى : يكما 
       

 :  7/1959/  31وحتى    1/4/1959فى الفترة من    –أ  

 ط تـأمين إصـابات العمـلأقسـا  من  %100قررت المبالغ الإضافية بواقع  

 علـى عمالـا كلهـم أو بعضـهمب العمل عن التأمين  ـف صاحـة اذا تخلـالمستحق

أو تأخر عن الأخطار عن كل تغيير فى العمل أو العمالة ممـا يـؤثر علـى تحديـد 

 . (4)هذه الأقساط 
 

 وحتى الآن :  1/8/1959فى الفترة من   –ب   

 : (5) المبالغ الإضافية هنا كما يلى  دتتحد

م ( اذا لـبالناـع  ل خ  ـا سل يمانـا ستحق )من الإشتراكات الم  %50اقع  بو  (  1

ــل أو ب ــن ك ــتراأ ع ــل بالإش ــم صــاحب العم ــؤد يق ــم ي ــة أو ل ــض عمال ع

 على أساس الأجور الحقيقية وذلك دون إنذار أو تنبيا.الإشتراكات 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  1959من القانون رقم لسنة  63( م 1)

 . 59لسنة  92ور الدورى للهيئة رقم المنش( 2)

 .  64لسنة  63من القانون رقم  14/2( م 3)

 .  1958لسنة   203من القانون رقم   16,   15( المواد 4)

 1/8/59ن ـاراً م ـــى إعتب ـــر رجع ـــرى بأث ـــى تس ـــالت ــ 64ة ـلسن ــ 63م ـن رق ـــومــن القان ــ 17( م 5)

 قانون .مسة من قرار اصدار هذا الاً للمادة الخاــــوفق
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عـن ك  ــلـل وذب العمـصاح  اـى أدائهـر فـى يتأخـات التـن الإشتراكـم  10%(   2

 % . 30كل شهر تأخير وبحد أقصى  
 

اهرتى التخلف والتأخير فى الدول فوائد التأخير والمبالغ الإضافية كوسيلة لعلاج ن*  

 :  ء بهذا الهدفالأخرى وما يشترط فيهما للوفا
 

ائمـة للتنظـيم المنبثقـة عـن منظمـة سة التى أجرتهـا اللجنـة الدأوضحت الدرا          

للتأمين الإجتماعى أن معظـم نظـم   مؤسسة98  والتى شملتالإجتماعى الدولى    الضمان

 Additionalمبالغ إضافية  جتماعيةتقضى بالزام أصحاب الأعمال بأداءالتأمينات الإ

Payment       الوفـاء بالإشتراكـــات وذلـك لضـمان    مات مالية أو فوائـد تـأخيرراكغ

 فـإن لهـا مزايـا واضـحة للغايـة    –وغيرهـا    –وأنا اذا ما أمكن تقريـر هـذه الوسـيلة  

 . (1) بشرط أن يتحقق المتخلفون من أن الوفاء فى المواعيدالمقررةسيكون أقل تكلفة
 

المـؤتمر الأمريكـى الإقليمـى   التى عرضت على  إحدى الدراساتهذا وقد أتضح من   

 كة فى منظمة العمل الدولية أن نـاهرة التخلـف و التأخيرتبـدو بصـورةللدول المشتر

 . (2)واضحة فى دول أمريكا اللاتينية 
 

ممـن   %61  –1961ففى الأرجنتين لم يتجاوزالعمال المؤمن عليهم فـى سـنة   

مـن  %39على حوالى  ال من التأمينيعنى تهرب أصحاب الأعميجب التأمين عليهم ما

لمختلفــة امعدوت التهرب بين مجاوت العمـل  هذا الشأن إختلاف  العاملين ) ولوحظ فى  

ــث ــى بحي ــاملين فــى الزراعــة, %97تصــل إل فــى بالنســبة للعــاملين  %57بالنســبة للع

ــى  50الخــدمات ,  ــاملين ف ــاملين  %40الصــناعة , % بالنســبة للع ــى بالنســبة للع ف

بة للعـاملين النشـر وتتلاشـى بالنسـعاملين بدور الصـحف وبالنسبة لل  %10التجارة ,  

 بالأجهزة الحكومية والبنوأ وشركات التأمين والسكك الحديدية والمهن البحرية (
 

نفسـهم الـذين أمكـن التـأمين علـيهم ى تبين أن عـدد العـاملين لـدى أـى شيلـوف

 .فقط ممن يجب الإشتراأ عنهم   %9   1958بجهد كبير لم يتجاوز فى سنة 
  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

1)  Collection  of  Social  Security  Contributions  ,  Bulletin 

of  the  International  Social  Security  Association  , 

Year  XV , Nos. 10- 12 , 1962 , p . 159 .                                                                               

  

 2)  The  Role  of  Social  Security and Improved living   

and Working Standards in Social and Economic 

Development, Op. Cit ., pp . 24-27 .                                               
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 وفى أوراجواى فإن عدد المؤمن عليهم ممن يعملون فى الصناعة والتجارة    

 ممن يجب الإشتراأ عليهم فى التأمين وتنخفض هذه %60لم يتجاوز    1962سنة 

 بالنسبة لعاملين فى الزراعة . %38النسبة إلى 

 

  %28وفى باراجواى لم تتجاوز نسبة المؤمن عليهم لمن يجب التأمين عليهم           

 كما لوحظ تناقص عدد أصحاب الأعمال المشتركين فى  1962وفقاً للوضع فى سنة 

 .  1957التأمين بشكل مضطرد منذ عام 

 

 كما لوحظ فىبوليفيا تناقص عدد أصحاب الأعمال والعمال المؤمن عليهم فى           

 .  1960وحتى    1958السنوات من 

 

كلهــا الحــاد فـى اورجنتـين أن فقـد شرة بـذه الظاهــود هــى وجـب علـوقد ترت        

 ىـالتـمن الإيرادات  %47حالى   –ولغير العمال     –ال  ـى للعمـن الإجتماعـام التأميـنظ

المعاشـات مما أدى إلى عدم مواءمة    60/1961يجب تحصيلها فى العام المالى    كان

 . (1)فى الفترات الزمنية المحددة قانوناً 

 

ار إليــا بعــد دراســة لأســباب نــاهرة مر اومريكــى المشــهــذا وقــد انتهــى المــؤت        

ى اوقــل الســيطرة عليهــا بعديــد مــن التخلــف والتــأخير إلــى أنــا يمكــن تلافيهــا أو علــ

ت التأخير بشرط أن تكـون فـى حـدود الوسائل من بينها تقرير عقوبات مالية فى حاو

  (2)معقولة و أن يتم أعمالها بعدالة وبصرامة 
 

ه الدراســات تتفــق مــع مــا جــاء بأحــد ج التــى اســفرت  عنهــا هــذـتائــل النـولعــ        

 المراجع الصادرة عن منظمة العمل الدولية فى شأن فوائد التأخير والمبالغ الإضافية  

 : (3)كوسيلة للحد من حاوت التأخير والذى يتمثل فيما يلى  

 

  فوائـدكل  شـواء فـى  سـ    –( ان مما و شك فيا أن نظـام الجـزاءات المتـوازن بدقـة  1

أثـره الحاسـم فـى تخفـيض    –رى  ـة أخــات ماليــة أو عقوبــغ إضافيــأو مبالـتأخيـر  

 حاوت التأخير وقل حد .
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1)  Ibid. , p. 35 .                                                                            

2)  Ibid. , p. 36 .                                                                           

3) Administrative Practice of Social Security , I.L.O., 

Geneva , 1955, pp. 42 . 43 .                                                   
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 فإنه يجب الزام صاحب العمل المتأخر فى ما يتعلق بفوائد التأخيروفي  (  2  
                                 الوفاء بالإشتراكات )أو قوائم الأجور التى يتم على أساسها تحديد

 الإشتراكات ( بأعلى فائدة على الديون يسمح بها التشريع القومى .

 

رى إلزام صاحب العمل بأداء مبلغ رومن الض  (  فضلاً عن فوائد التأخير فإنا3

 اكات كنوع من الإئتمـانإضافى حتى و يستخدم التأخير فى الوفاء بالإشتر

مين لجهـة القائمـة علـى تنفيـذ نظـام التـأالرخيص وذلك ما لم يحصل من ا

يجب أن تكون فى الإضافية  الغ  المب  ذلك فإن  مسبق بالتأخيرومععلى ترخيص  

اً وعبئاً ضخماً على صـاحب العمـل را كبيرتشكل ضرحدود معقولة حتى و  

 آخر .شتراكات خلا فترة معقولة لسبب أوالذى لم يكن بمقدوره الوفاء بالإ

 

إسـتحقاقها فى موعد    ى الإشتراكاتيؤدويجب تجريم صاحب العمل الذى    نا(  أ4

بخصم حصة العمـال فـى الإشـتراكات   بجنحة معاقب عليها وذلك اذا ما قام

أمين علـيهم واومـر ذاتـا فـى حالـة بهـا أدون التـلوفاء دون ا  من أجورهم

رغم تعدد مطالبـات الجهـة القائمـة التأخير لأمد طويل دون سبب معقول و

 على تنفيذ نظام التأمين .

 

ال ـا فـى مجـمدى فؤائد التأخير والمبالغ الإضافية فى النظـام المصـرى بأهـدافه*  

الإستثمار المترتب علـى ى ريع  لعجز فالتخلف والتأخير وفى مجال تمويل ا  ناهرة

 : الظاهرة  هذه

كيف ان الفوائد   (1)رأينا عند قواعد تحديد فوائد التأخير والمبالغ الإضافية   

وحتـى  1/4/1956مقررة فى تشريعات التأمينـات الإجتماعيـة المختلفـة اى منـذ 

ت سـنواة  ا او فـى مرحلـة وحقـة بعـد ثلاثـالآن اما المبالغ الإضافية فلم يؤخـذ بهـ

بالنسـبة   1/8/59بالنسـبة لإصـابات العمـل واعتبـاراً مـن    1/4/59عتباراً مـن  )ا

 لباقى أنواع التأمينات الإجتماعية (. 
 

كل من فوائد التأخير والمبالغ الإضافية على حدة ولعل من المناسب بحث دور

 وفقاً لما يلى : 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 : أوو : فيما يتعلق بفوائد التأخير
 

بشـكل عـام بمعـدل   –رأينا فيما سبق كيف ان فوائد التأخير فى مصر تتحـدد   

سنوياً من الإشتراكات أو المكافآت التى لم يقم أصـحاب اوعمـال بسـدادها   %6قدره  

 (1)فى تاريخ وجوب أدائها 

 

فقـد اتضـح لنـا مـن الدراسـة المقارنـة انـا يشـترط تحديـد   ىرـة اخـن ناحيـوم

  (2) فوائد التأخير باعلى سعر فائده على الديون يسمح با التشريح القومى .

 

مثـل فـى ومن هنـا فـان الباحـث يـرى أن الونيفـة اوساسـية لفوائـد التـأخير تت

نـتظم ا لـم يالتـأمين الإجتمـاعى اذتعويض العجـز فـى ريـع إسـتثمار مسـتحقات نظـام  

ر فـى ـــأصحاب اوعمال فى أدائها ووعطاء صورة للدور الذى تقـوم بـا فوائـد التأخي

هذا الشأن يتعـين أن نتعـرف علـى قيمـة هـذه الفوائـد ونسـبتها لإجمـالى الإشـتراكات 

 والمكافآت .

 

ــة التأمي ــظ ان هيئ ــأن يلاح ــذا الش ــى ه ــام وف ــت النظ ــد اتبع ــة ق ــات الإجتماعي ن

 1/12/1961صدة المسـتحقة وذلـك حتـى  ان اورتم ببيلذى يهالمحاسبى التجارى وا

دلت هــذا النظــام بالنظــام المحاســبى حيــث ألحقــت ميزانيتهــا بميزانيــة الدولــة وإســتب

 الحكومى الذى يهتم بالمحصل الفعلى حتى تاريخ إعداد هذا البحث .

 

ة خير المستحقأوعلى ذلك فاننا نعرض فيما يلى جدولين يبين أولهما فوائد الت 

ونســبتها لإجمــالى الإشــتراكات  31/12/1961وحتــى  1/1/1957مــن لفتــرة فــى ا

ة ونســبتها الــى ـئــد التــأخير المحصلــامــا الثــانى فيبــين فوا (3)والمكافــآت المســتحقة 

 . (4)إجمالى الإشتراكات المحصلة عن سنوات سابقة 

    
 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ( 133(  راجع قواعد تحديد الفوائد )ص1)

 وما بعدها . 135(  راجع ص 2)

ة ـر الخاص ـــد التأخي ـــد فوائ ـــــــة تحديـات الختامي ـــة والحساب ـــر السنوي ـــن التقاري ـــر م ـــ(  لم يتيس3)

 ل من الإشتراكات والمكافآت على حده .ــــبك

دى ـى م ـــدول عل ــــــة الإستـــــات الختاميـــــبة والحساـــــــر السنويـــــن التقاريــــر مــــم يتيســــ(  ل4)

 ود مكافآت محصلة عن سنوات سابقة من عدما ـوج
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 ( : فوائد التاخير المستحقة ونسبتها الى إجمالى الإشتراكات والمكافآت36جدول )

   (1)  31/12/1961حتى   1/1/1957المستحقة خلال الفترة من                   

 
نسبة فوائد التأخير المستحقة   اجمالى الإشتراكات والمكافآت المستحقة  السنة

 لإجمالى الإشتراكات

الإشتراكات 

 المستحقة 

  (2)المكافآت 

 المستحقة 

 % الفوائد الإجمالى

 ـة جــنيــــــــــ 1957

357,863 

 ــجـــنيــــ  ـا ــــ

 ــ  ــــــــــــــــــ

 ـــا جـــــنيـــــــ

357,863 

 ــا جــــنيــــــــ

22,385 

 

6,26 

1958 599,876 13,323 613,199 26,734 4,36 

1959 1,074,103 13,641 1,087,744 53,531 4,92 

1960 2,091,405 23,517 2,114,922 106,588 5,04 

1961 3,443,049 38,031 3,481,080 192,591 5,56 
 

 

المحصلة   جمالى الإشتراكاتبتها الإصلة ونس( : فوائد التأخير المح37جدول )

 ( 3) 70/1971وحتى  62/63 عن سنوات سابقة خلال السنوات من

                     
 

 السنة

الإشتراكــــــات  

 المحصلــــــــــة 

 نسبة الفوائد الى الإشتراكات

 % الفوائد

 

62/1963 

 ــــــــا جنيــــــــــ

2,956,185 

 ــجنيـــــــــ  ـــــا ــ

23,379 

 

0,79 

63/1964 2,901,036 2,823 0,10 

 ــ ( 4)64/1965  ــ ــــــــــــــــ  ــ ـــــــــــــــ  ــــــــ

65/1966 4,684,653 14,144 0,30 

66/1967 2,169,411 28,220 1,31 

67/1968 3,390,739 13,959 0,41 

68/1969 2,298,671 47,707 2,08 

69/1970 1,346,083 32,472 2,41 

70/1971 1,244,127 70,729 5,69 

 1,11 233,433 20,990,905 الإجمالى

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

      1961 ىوحت ــ 1956لإجتماعيــة فــى الســنوات مــن الميزانيــة العموميــة لهيئــة التظامينــات ا (1)

   95,  22, 12ص  31/12/61 وحتى 1/1/61من ترة وتقرير الهيئة السنوى عن الف

 نقصد بها هنا المكافآت التى لم تسدد وإعتبرت معدومة . ( 2)

 70/1971وحتــى    62/63التقارير السنوية للهيئة التأمينات الإجتماعية عــن الســنوات مــن    (  3)

  .كشف حساب إجمالى الإيرادات والمصروفات وكشف تقديرات الإيرادات والمحصل منها

  .انات هذة السنةافر بيلم تتو ( 4)
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 -ويستفاد من تحليل بيانات هذين الجدولين مايلى :

آت المسـتحقة ـات والمكافــى الإشتراكــى إجمالــة إلـد المستحقــان نسبة الفوائ     -1

 بمـا  %6,26,    %4,36تتـراو  بـين    1961وحتـى    1957فى السـنوات مـن  

 مكافآت .اكات واليتفق مع معدل فوائد التأخير بالنسبة للإشتر

 

 %1,11عن سـنوات سـابقة تبلـغ    حصلةللإشتراكات المالمحصلة  ان نسبة الفوائد        -2

ائد التـأخير خاصـة اذا مـا راعينـا فى المتوسط وهى نسبة و تتفق مع معدل فو

 خلال السنة ولكن فى غير الموعـد  إستحقاق الفوائد عن الإشتراكات التى تسدد

 المحدد لوجوب أدائها .  

    

عمال لسداد الإشتراكات المسـتحقة ويستخلص من ذلك إتجاه بعض أصحاب الأ        

ــأخير ممــا يعنــى عــدم ــد الت ــيهم دون فوائ ــة  عل ــة هيئ  شــعور أصــحاب اوعمــال بجدي

لذى سنعيد التحقق منا عند دراسة التأمينات الإجتماعية فى المطالبة بها وهو الأمر ا

 دور المبالغ الإضافية .

 

 : بالغ الإضافيةفيما يتعلق بالم ثانياً :

عتبــر بالنسبــة للجهـة القائمـة علـى ر تـد التأخيــا أن فوائــد استنتجنـا قـاذا كن        

ارالذى كان يمكنها الحصول عليا تنفيذ نظام التأمينات الإجتماعية مقابلا لريع الإستثم

  (1)مواعيد وجوبها أصحاب الأعمال بالتأخيرفى أداءمستحقات النظام عن لم يقمفيمالو

تعتبـر وسـيلة لحـث أصـحاب الأعمـال   (2)فإن المبالغ الإضافية بحكم معدلها المرتفع  

يعتبـر نوعـاً مـن على الإشتراأ فى التـأمين والإنتظـام فـى أداء الإشـتراكات حتـى و

 .  (3)الإئتمان الرخيص 

 

علـى عـدم   حاليـةلإضـافية بالصـورة القد أسفرت دراسة الباحـث لأثـر المبـالغ او     

عمـال علـى عـدم التخلـف أو لحـث أصـحاب الأائها بالهدف المنشود منها كوسـيلة  وف

 فى أداء الإشتراكات .التأخير 

 

 بل أن الدراسة تشير الى أنها قد أدت إلى نتيجة عكسية .          

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .138(   راجع ص 1)

 .134ع ص راج  ( 2)

 .137(   راجع ص 3)
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 وبيان ذلك نعرضا فيما يلى :

ــأخرة ـعــ   -أ ــالغ دم إتجــاه نســبة الإشــتراكات المت ــر المب ــى الإنخفــاض رغــم تقري إل

 الإضافية :

 

ــالى الإشــتراكات الســنوية يلإ ــى الجــدول الت ــين ف ــك نب ــضــا  ذل خرة أالمت

لال الفتـرة ـك خــوذلـة  ـلسنـذات اـة بــصات الخاـى الإشتراكـى إجمالـا إلـونسبته

ــ ــى تشــمل عــامين ســابقين  30/3/1962ى ـوحتــ 1957ام ـن أول عـــم والت

 وعامين وحقين لتقرير المبالغ الإضافية 

 

 ات المتــأخرة ونســبتها إلــى إجمــالى ( الإشــتراك38جــدول )      

  وحتـى   1957الإشتراكات فى السنوات مـن  

30  /6/1962 (2) 

                         
إجمالى   السنة

 الإشتراكات

نسبة 

 المتأخرة الإشتراكـــــــات  

 النسبة مبالغ

 ــجــــــ   ــ ـــ  % جـــــ

1957   1,661,267 176,915 10,7 

1958 2,638,005 242,013 9,2 

1959 3,434,358 474,227 13,8 

1960 6,415,270 1,017,302 15,9 

1961 10,529,527 1,351,644 12,8 

30/6/62 10,923,700 1,576,554 14,4 

 

كات المتــأخرة بعــد تقريــر المبــالغ اد مــن هــذا إتجــاه نســبة الإشــتراـويستفــ 

مضـطرد   إلى الإرتفاع بشكل يكاد يكـون  1959الإضافية فى إبريل وأغسطس سنة  

 غ ـــــذه المبالـر هـى تقريـة علـرة السابقـى الفتـة فـك القائمـن تلـد عـدوت تزيـوبمع

 

 مايلى :ظ هنا  ويلاح 

 

فــى مــن الإشــتراكات وذلــك  %100بواقــع  أن المبــالغ الإضــافية كانــت تحتســب    -1

 وقبل صدور القانون رقم   31/3/64  وحتى  1/4/1959الفترة من 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 30/6/62ى  ـــــحت  1/1/1961ن  ــــرة مــــن الفتـة ع ـــوى للهيئ ـــر السنـن التقريـص مـ( مستخل1)

 .  95, 10ص 
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حالـة  فـى %10,30الذى قضى بإحتسابها بمعـدوت تتـراو  بـين   64لسنة    63

                                                                                          (1)  1/8/59فى حالة التخلف وبأثر رجعى إعتباراً من  %50التأخير, 
 

ــ   -2 ــرة إعــداد الجــدول بإنهــار ا رغــم اهتمــام النظــام المحاســبى المان ــع فــى فت تب

 لهيئــة التأمينــأت الإجتماعيــة لـم   ةـات الختاميــإن الحسابــة فـات الهيئـمستحق

       30/6/62وحتى    1/1/61ة إو فى الفترة من ـن المبالغ الإضافية المستحقـتبي
 ــــــــــــــــــــــــــــــجـــــــــ                          

ــ ى عــدم جــديتها فــى مطالبــة أصــحاب ـا يعنـــممــ (2)1,554,396ت ـث بلغـــحي

 الأعمال بسداد هذه المبالغ .
  

 وقد إنعكس ذلك علـى المبـالغ الإضـافية المحصـلة فلـم يظهـر مـن التقـارير

 دادـــة ما يفيد قيام اصحاب الأعمال فى فترة إعـات الختاميـة او الحسابـالسنوي
 جـــــــــــــــــ                                                                         

ـــالج ـــ ـــدول بس ـــداد أي ــن 3985غ إضــافية او ـة مبال ــرة م ــى الفت ــددة ف  مس

ى ــــــــل فـا بالتفصيــــــو مــا سنناقشـوهــ 30/6/1962ى ـوحتــ 1/1/1961

 البند التالى :

       

 -:تحقة عليهم دون المبالغ الإضافيةالإشتراكات المسعمال بسداداب الأقيام أصح   -ب

ــالغ الإضــافية  ــد المب ــد تحدي ــن قواع ــتفاد م ــع  (4)يس ــدد بواق ــا تح ــن %50إنه م

 مـن الإشـتراكات  %10الإشتراكات التى يتخلف صاحب العمل عن أدائها وبواقـع  

تــالى شــهر اليومــا مــن أول ال 15لك )التــى و يؤديهــا فــى المواعيــد المقــررة لــذ

–مــن هــذه  %30سـتحقاق اوجــر ( وذلــك عـن كــل شــهر تــأخير وبحـد أقصــى لإ

 الإشتراكات .
 

يقــوم بســداد الإشـتراكات المسـتحقة د  ـل قــب العمــإن صاحــك فـوعلى ذل

هـذه   مـن%30,  %10عليا ومع ذلك تسـتحق عليـا مبـالغ إضـافية تتـراو  بـين  

يـد المقـررة لـذلك , ومـن المواعلال  الإشتراكات وذلك اذا لم يقم بسـدادها فـى خـ

إشـتراكات مسـتحقة عـن سـنوات سـابقة   ت هنـاأـا كانـا اذا مـرى فإنـة أخـناحي

ف ـالتخلـمنها فى حالة    %50ها تحدد بواقع  ة المستحقة عنـغ الإضافيـإن المبالـف

الأخيـر مـن راكات الشـهر ا فى حالـة التـأخير )فيمـا عـدا إشـتـمنه  %30ع  ـوبواق

 منها(.%20لغ الإضافى قد يحدد بواقع  ن المبالسنة السابقة فإ
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .64لسنة   63من قرار إصدار القانون رقم  5( م1)

, 30/6/62 الى 1/1/61ن ــــرة مـــى الفتــوحت 1956ا ــذ سنـة للهيئة منــر السنويــ( التقاري2)

 ات .الإيرادات والمصروف حسابات 

 .17ص   62/63( التقرير السنوى للهيئة عن عام 3)

  .134( راجع ص 4)
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ة مسـتحقات الهيئـة لـدى بعـض أصـحاب ومن هنا فقـد أسـفرت عمليـة مراجعـ

ــال  ــل ( 123032)اوعم ــن م صــاحب العم ــى ع ــؤوء ف ــة ه ــغ 30/6/1981ديوني  بمبل
 جـــــــــــــــــــــــ

لغ الإضــافية المســتحقة علــيهم المبــا كإشــتراكات متــأخرة فــى حــين بلغــت4,504,111
 جــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 من الإشتراكات المستحقة.%66اى بنسبة تصل وكثر من   (1)  2,980,563

 

ية  وعلى ذلك فإنا لبيان مدى قيام أصحاب اوعمال بسداد المبالغ الإضاف

  على اوقلستحقةأولغ الم فيةالمحصلةبالمباالمبالغ الإضاالمستحقةعليهم يتعين مقارنة

 ةــــ, وفى هذا الشأن فإنا يلاحظ ان المبالغ الإضافية المحصلبالإشتراكات المستحقـة
                                                                  ـــــــــجـــــــــ                            

 فى حين أن الإشتراكات  3985 غ سوىلم تبل30/6/1962فى الفترةالسابقة على 
 ــــــــــــــــــــــجـــــــ                                                                                        ــــــ

وعلـى ذلـــــك   6,574,000تبلـغ    30/6/1962المستحقة كما تظهر فـى ميزانيـة   

 من الإشتراكات المستحقة .  , %60 فإن المبالغ الإضافية المحصلة لم تتجاوز

 

 فإنا نظراً لإلحاق ميزانية الهيئة بميزانية   1/7/1962اما بالنسبة للفترة من        

 –الدولة فلم تتوافر بيانات المبالغ الإضافية أو الإشتراكات المستحقة ولذا فقد رأى 

تحصـيلها تى تم  ن سنوات سابقةوالالمقارنا بين الإشتراكات المتأخرة مالباحث أجراء

وحتـــى العـــام  62/63العـــام المالـــى  ذـوبــين المبــالغ الإضــافية المحصــلة وذلــك منــ

تائج من هذه المقارنـة اشـرنا اليـا على أن يراعى عند إستخلاص الن  70/71الى  ـالم

 فى الفقرات السابقة .

 

 وفيما يلى جدول بهذه المقارنة .            

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 5, ص1970/1971(  التقرير السنوى للهيئة عن 1)
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 ( : نسـبة المبـالغ الإضـافية المحصـلة فـى السـنوات مـن39جدول )

  الــى الإشــتراكات المتــأخرة 70/71وحتــى  62/63

ـــى  ـــا ف ـــم سداده ـــى ت ـــة( والت ـــوات سابق ـــن سن )م

 (1) لسنواتذه اـــــه

                 

                    
الإشتراكات  السنة

 ــالمتأخ رة  ـــ

 ــالت ى تم ـــــ

 ا ـــــسداده

ة  ـــة المبالغ الإضافية المحصلــنسب

 ــات المتأخــللإشتراك م  ــــى ت ـرة التـــ

 ا ـــــــــــــــــسداده

 النسبة المبالغ

 

62/63 

 ــ  جـــــــــــــ

2,956,185 

 ــجــــــــ  ـــــ

25,533 

% 

86 , 

63/64 2,901,036 49,784 1,72 

 ــ 64/65  ــ ـــــــــــــــــ  ( 2)ــــــــــــــ  ـــــــــــــــــ

65/66 4,684,653 89,512 1,91 

66/67 2,169,411 147,063 6,78 

67/68 3,390,739 121,674 3,59 

68/69 2,298,671 50,450 2,19 

70/71 1,346,083 40,107 2,98 

71/72 1,244,127 49,677 3,99 

 

 الإجمالى

20,990,905 573,800 2,73 

 

 

 ويستفاد من هذا الجدول مايلى :

 

بالنسبة للإشتراكات المتأخرة عن أنا حين ان معدل المبالغ الإضافية  

ن المحصـل مـن هـذه الإشـتراكات فـإ  %20,50سنوات سابقة يتراو  بـين  

مـن   %2,73ط  ــــويبلـغ فـى المتوس  %6,78,% ,86و  بـين  الفعلى يتـرا

ــ ــى عــدم قي ــا يعن ــالغ هــذه الإشــتراكات مم ــال بســداد المب ام أصــحاب اوعم

 ة عليهم وهو ما يدل على عدم شعور أصحاب الأعمال ـــالإضافية المستحق

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ام  ــن عــوع 36ص   63/64ام ـن عـوع   , 62/64ام ـن عـة عـــوى للهيئــــر السنــــ(  التقري1)

)جــداول  70/71ـــــــ  65/66ن الأعــوام مــن ـــــة عــــــر السنويــــوالتقاري  52ص 70/71

 تقديرات الإيرادات والمحصل منها( 

 ( لم تتوافر بيانات عن هذه السنة .2) 
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 ن ناحيـة اخـرى فإنـا يـدلل علـى عـدملمطالبة بهـا ومـابجدية البيئة فى  

 قدرتهم على الوفاء بها .

 

ان ما انتهينا إليا فى الفقرة السابقة يبـدو بصـورة أكثـر وضـوحا فيمـا وحظنـاه     -2

 %66الإضافية المسـتحقة تصـل إلـى  عند التمهيد لهذة المقارنة من ان المبالغ  

 من الإشتراكات المتأخرة .

 

 ر ناهرة التهرب من الإشتراأ عن العمـال رغـم اتبـاع اسـلوب المبـالغ ااستمر    -جـ  

 -الإضافية كوسيلة لعلاجها :

التخلـف بالصـورة الحاليـة إلـى عـلاج نـاهرة    لم يؤد اسلوب المبالغ الإضافية 

 إلى هذة الظاهرة لتأمينات الإجتماعية فى الإشارة فإستمرت التقارير السنوية لهيئة ا

 

بـإدارة التفتـي  الى إستعانة الهيئـة    66/67ر عام  فقد اشار تقري  وعلى سبيل المثال

الإشـتراأ والـى حصر أصحاب الأعمال المتخلفـين عـن  العمالى بوزارة العمل ل

  (1)قيامها بإنشاء ادارة لمكافحة التهرب 
  

 الى إستمرار الحملات   68/1969,   67/1968كما أشار تقريرى          

هـذه    –د ادت  ـــوق  (2)لفين عن الإشتراأ  ــــمال المتخعالتفتيشية لحصر اصحاب او

 182058ن مـن  ـــين فـى التأميـــــالحملات الى إرتفاع عدد أصـحاب الأعمـال المشترك

اى بـزيلادة  30/6/1967صاحب عمل فـى   197167الى    30/6/66صاحب عمل فى  

يـادة أى بز 30/6/68صاحب عمـل فـى  226572صاحب عمل ثم الى   15109قدرها  

اى  30/6/69صاحب عمـل فـى   237125ثم الى    صاحب عمل    29405رى قدرها  أخ

صـاحب عمـل . وبإنتهـاء هـذة الحمـلات التفتيشـية بنهايـة   10553  بزيادة ثانية قـدرها

 - 30/6/1920لــم تتجــاوز الزيــادة فــى أصــحاب الأعمــال فــى   68/69الســنة الماليــة 

 .  (3) صاحب عمل 2862 –  30/6/69صاحب عمل ( عنها فى  239987)
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

  9,8ص   66/67( التقرير السنوى للهيئة عن عام 1)

  7ص  68/69, عن عام  6ص  67/68( التقرير السنوى للهيئة عن عام 2)

 دول اوولــــــالج ,69/1970ى ـوحت ــ1967  /66ن ــــوام مــــــــة للاعـــــــر السنويــــــ( التقاري3)

ـــم ـــمجموعن الــ ـــة اوولــ ـــى للجــ  ــداول الإحصائـــ ــال ـي ــدد أصــحاب الأعم ــد إضــافة ع ة بع

ـــبمحافظ ـــات الإسماعليــ ـــة والسويـــ ـــس وسينـ ــاً للوضــع فــى ـــــ ــى 30/6/1968اء وفق  ال

ى أســاس ــــــة علـــــــم المقارنــــــى تتـــــك حتــــوذل  70/  69,    68/69ام  ـــــى عـــم فـــعدده

 ارنة بإفتراض ان المنشآت الجديدة تساوى تلك التى انتهى نشاطها ( . تمت المق سليم . )وقد
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غضافية نسـبياً والـى ايقـاف العمـل اضطرار المشرع لتخفيف عبء المبالغ ال    –د  

 بها لفترة سنة كوسيلة لمعالجة حاوت التخلف والتأخير .

اكات سـبة لإشـترفيما عدا بالن  1/8/59بدأ العمل بأسلوب المبالغ الإضافية من  

 (1)1/4/59إصابات العمل التى قررت المبالغ الإضافية بالنسبة لها إعتباراً من 

مــن الإشــتراكات التــى يتخلــف  %100 وقــد حــددت هــذة المبــالغ حينئــذ بواقــع

 . (2)صاحب العمل عن أدائها بالنسبة لكل او بعض العمال 
 

ى الحـدود الـ  (3)على أن المشرع عاد فقـرر تخفيـف عـبء هـذه المبـالغ  

لمبالغ الإضافية وذلـك بـأثر رجعـى ان قواعد تحديد اـد بيـا عنـا اليهـى اشرنـالت

 .  1/8/1959اى اعتباراً من  
 

لهيئــة الــى وســائل رة التخلــف والتــأخير لجــأت اـرار ناهـــام استمـــوامــ

الظــاهرة فــالى جانــب حمــلات التفتــي  ومحــاووت تنظــيم عديـــدة لعـــلاج هــذه 

بدراســة الشــكاوى التــى تــرد إليهــا  قامــت العمــال , ال محاســبة أصــحابـاعمــ

ــ ـــفإتض ــع أسـح ان كثي ــا يرج ــن راً منه ــال م ــحاب اوعم ــرب أص ــى ته ــاً إل اس

وفاء بالإشتراكات المسـتحقة بسـبب ات عن كل أو بعض عمالهم أو الـالإشتراك

  (4) العبء المالى الكبير للمبالغ الإضافية فضلاً عن الإشتراكات الأصلية .
 

 70لسنة    45القانون رقم  دارإستصبةت الهيئـسة قامهذه الدراة لونتيج 

ــ ــأخير ـة حـــة لمواجهـــكوسيل ــف والت ــاف العمــل  (5)اوت التخل ــق إيق عــن طري

اذ قـرر إعفـاء أصـحاب   2/7/70ا مـن  بإسلوب المبالغ الإضافية لمدة عام يبـد

ــ ــادرون بالإشتـ ــذين يبـ ــال اللـ ــيط رـاوعمـ ــرد طلـــب تقسـ ــداد أو مجـ اأ أو السـ

 بالغ الإضافية .ات من المالإشتراك
 

اوعمال المتخلفـين عـن الإشـتراأ   ك إلى حث بعض أصحابـوقد ادى ذل

نية فبلغـت الزيـادة فـى عـدد أصـحاب فى التأمين على تصحيح أوضاعهم التأمي

ــال فــــى  ــا فــــى  (6)صــــاحب عمــــل(  248695) 30/6/1971الأعمــ عنهــ

 د  ــــايم يتزـن لـى حيـف  8708(  لـب عمـصاح  239987 )  30/6/1970
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 134( راجع قواعد تحديد المبالغ الإضافية ص 1)

   59لسنة  92من القانون رقم  76( م2)

  63/64( المذكرة الإضاحية للقانون رقم 3)

   57ص   69/70التقرير السنوى للهيئة عن عام ( 4)

  58,   2,  1ص  69/70التقرير السنوى للهيئة عن عام ( 5)

الإحصــائية بعــد  الجدول اوول من مجموعة الجداول ,  70/71التقرير السنوى للهيئة عن عام  (  6)

والســويس وســيناء وفقــاً  ل بمحافظــات بورســعيد والإســماعيلية إضافة عــدد اصــحاب الأعمــا

 أساس سليم  حتى تتم المقارنة على30/6/68لوضعهم فى 
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 صاحب العمل(   237125) 30/6/69  عنا فى 30/6/70عدد أصحاب اوعمال فى  

 صاحب عمل فقط .  2862او بـ
 

 :  الخلاصـــــــــــــــة

           

 نخلص من هذا المبحث الى مايلى :         

ة ر والمبــالغ الإضــافية هــدفين يتمثــل أولهمــا فــى عــلاج نــاهرـد التأخيـــأووً : لفوائــ

 ء الإشـتراكات المسـتحقةأو فى أدان  التخلف أو التأخير فى الإشتراأ فى التأمي

 ساسـى للمبـالغ الإضـافية( والثـانىعن المواعيد المقررة ) وهذا هو الهدف الأ

ام ـالـذى يحـدن نتيجـة لعـدم الإنتظـ  يتمثل فى تعويض العجز فى ريع الإستثمار

ق ـقات نظـام التـأمين ) وهـو مـا يتحقـات وغيرها من مسـتحـفى أداء الإشتراك

 أخير (عن طريق فوائد الت
 

ضـافية بالهـدف منهـا يجـب أن يراعـى ا حتى تفى فوائد التأخير والمبالغ الإـأن  يأ :ثان

ن عبئهــا علــى أصــحاب الأعمــال وبــين فــى تحديــدها تحقيــق تــوازن دقيــق بــي

ً ـا حتـفاعليته  ضـخماً علـى صـاحب العمـل الـذى لـــم ى و تشكل من ناحية عبئا

لة وحتى يشعر أصـحاب ل فترة معقويكن بمقدوره فعلاً الوفاء بالإشتراكات خلا

اكات فى المواعيد المقررة سيكون اوعمال من ناحية أخرى بأن الوفاء بالإشتر

 أقل نفقة من التعرض للفوائد والمبالغ الإضافية .
 

ر مساوية لأعلى معدل فائـده يسـمح ومن هنا فيجب أن تكون فوائد التأخي 

 المبـالغ الإضـافية  ـب أن تكــونى يجـرـة أخــن ناحيـ, ومـىع القومـا التشريـب

 فى حدود معقولة .

        

 وإلى جانب ذلك يجب تطبيق هذة العقوبات المالية بصرامة وعدالة 
 

منذ بدء العمـل بنظـام التأمينـات   والتى قررت  –لم تف فوائد التأخير فى مصر      ثالثاُ :

 وياً سـن  %6دل يتحـدد بوجـا عـام بــ  بمعـ  1956ى إبريل سنة  ـة فــالإجتماعي

 نشـود منهـا اذ و تتناسـب الفوائـدبـالغرض الم  –شـتراكات المسـتحقة  من الإ

المعـدل المقـرر بـا وذلـك مـن تقريـر المحصلة مع الفوائد المسـتحقة أو مـع  

 المبالغ الإضافية .
 

 1959مصر سـنة والتى قررت فى –الإضافية المبالغ تف لم أخرىحيةرابعاً : ومن نا

ى حالـة التخلـف عـن الإشـتراأ ـفـة  ـحقـالمست  اتـن الإشتراكـم  %50دل  ـبمع

 %30 , %10وبمعدل يتراو  بين لحقيقيــةاجوراو اسى أسعلراأ  أوعدم الإشت

 د ــمن الإشتراكات التى لم يقم صاحب العمل بالوفاء بها فى المواعي
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نهـا أدت لنتيجـة بالغرض المنشـود منهـا بـل أسـفرت الدراسـة عـن ا  –المقررة لذلك  

دها ولـم تـتمكن الهيئـة مـن إجبـارهم ى سـداـال علــعماب اوـل أصحـم يقبـة فلـعكسي

ا أدى الــى إســتمرار نــاهرة التخلــف ك كمــا لــم تقــم بأعمالهــا بصــرامة ممـــى ذلـــعلــ

كوسيلـــة لعـــلاج هــذه   –رة ـاً لفتـــوقتيــ –ا ـل بهـــاف العمـــى إيقـــل وإلـــر بـــوالتأخيــ

   .صحاب الأعمالبيراً على أالظاهرة نظراً لما تبين من انها تشكل عبئاً مالياً ك

 

العقوبــات الماليــة ســلا  ذو حـدين  ى أنـص إلــث يخلــان الباحـا فـن هنـوم 

 –دود معقولــة أمكــن تطبيقهــا بصــرامة وإكتســبت إحتــرام ـى حـــررت فـــا قـــاذا مـــفــ

الوفــاء بهــا إذا مــا دعتهــم نروفهــم  ى ـم علــا وبقدرتهــال بعدالتهــاب الأعمــأصح

رة امـا إذا قـررت بمعـدوت مرتفعـة رـا المقــى مواعيدهــات فـاكاء بالإشترـدم الوفـلع

ظـــام التأميـــن وسيلـــة لإجبـــار أصحــــاب ذ نـى تنفيـــة علـــالقائمــ هـــةد الجـن تجــــــفل

 فيهمـــل اءـى الوفـــم علـــن قدرتهـــا عـــد عبؤهـــزيــغ يـاء بمبالـــى الوفـــال علـــالأعمــ

ة اذا مــا كانــت ـة خاصـــج عكسيـــى نتائـــالــ ؤدىـل تـــا بـــؤدى دورهـــا وو تــــــتطبيقه

ر بالمقارنـا للوضـع السـائد ـى مصــفـ  اـا نلمسـو مـة وهـات مرتفعـدوت الإشتراكـمع

ات ـة الإشتراكــة نسبــن مراجعــث مــباحـا الـق منـا تحقـو مـرى وهـدول الآخـى الـف

 فى الدول المختلفة .
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 ى  ــ ــالباب الثانــــ
 ــ  ـــــــــــــ

 
 مشاكل إستثمار الإحتياطيـــــــــــــــــــــــــــات 
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 مقدمـــــــــــــة
  

تتعدد أساليب تمويل نظم التأمينات الإجتماعية مع تعدد أنواع التأمينات وإخــتف  
ساليــــــــــــب  ى حجم الأ ـــمثــــــل الإختف  بي     الظرو  الإقتصــــــادية لوــــــدول  ويتـــ

 الإحتياطيات التى يتم تكوينها و ى الدور ال ى يجب أ  توعبه .
  (1)  ى تمويل تأمي  المعاش  ى مصــــر إ  أســــووب التمويل المتبع نظامنا  مثل  و ى

 -يؤدى إلى تراكم الإحتياطيات بشــكل مســتمر وم ــطرد  –و و أســووب التراكم المالى  
ــة وأ   ــول عوى -ولىالأنظامنا مازال  ى مراحوه  خاصـ ــتثمار ا والحصـ و لك بهد  إسـ

 عائد مناسب يكفى  إ ا ما أ ي  إلى الإشتراكات لتمويل المزايا المقرر  .
 

عوى أ  تراكم الإحتياطيات وبالتالى إسـتثمار ا يثير كثيرا م  المشـاكل العامة التى  
ــات والتى  ــر ى   –ومازالت   –واجهتنا  إ تمت بها العديد م  المؤتمرات والدراســ  مصــ

 شأننا  ى  لك شأ  الدول التى تتبع أسووبا مماثف  ى التمويل .
 

ــووب تراكم الإحتياطيات وإتباع  ــاكل ببعا الدول إلى تجنب أس وقد أدت     المش
 أسووب آخر  ى تمويل نظم التأمينات الإجتماعية .

 
و نا كبود نام وأي ـــا  ومع  لك  إ  الأســـووب المتبع  ى مصـــر يعتبر مناســـبا لظر

التأميــــــنات الإجــــــتماعية القــــائم لــــدينا بإعتــــبار أ  مجــــاله محدود بالعاموي  لدى  ام لنظ
 الغير .

 وم   نا  قد إ تم الباحث بدراسـة مشـاكل تراكم وإسـتثمار الإحتياطيات  ى مصـر 

اميـة  الـدول  بعا  و ى ار الواجـب توا ر ـا  ى إســـــ  الشـــــروط  إســـــتخف   يمك   حتى  النـ تثمـ
صــرى وحتى يتســنى لوباحث إقتراا ســياســة الإســتثمار المناســبة  المام  إحتياطيات النظ

ــتفاد  م  كل م  الخبر  المحوية   ــوج النتائا المســ ــاكل القائمة عوى  ــ لمواجهة المشــ
 والخبر  الأجنبية  ى   ا المجال .

  -  ا وتكتسب إستثمار الإحتياطيات  ى مصر أ مية خاصة لإعتباري  :
ــقادمة ول ا  ار    المتوقع الإستمر: أ  مالأول  ــــ  ى تراكم الإحتياطيات خفل السنوات الــ

  أ  الإحتفاظ بطريقة التمويل القائمة وبالإطار الحالى لومزايا يقت ى 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ة خوخاج  ى  لك معــــــــاشات الشي( يقصد بتأمي  المعاش  لك الخا  بالمعاشات سو1)
 والعجز والو ا  أو معاشات إصابات العمل .
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 ـــرور  و ـــع ســـياســـات ثابته ورشـــيد  لإســـتثمار المال الإحتياطى لوتأمينات  
الإجتماعية حتى تتسـ      السـياسـات والإتجا ات الإقتصـادية وعوى الأخ   يما  

 يتعو  بإنخفاا القيمة الشرائية لونقود .
 

  الإحتياطيات  إ  م  المتوقع إســـتمرار تزايد نســـبة     مع توقع إســـتمرار  قاالثانى:إتفا
ــبة لغت   م    %22,7عائد إستثمار     الإحتياطيات إلى مصادر التمويل و ى نســ

وتجاوزت ب لك النســـبه المقابوة لها   70/1971إجمالى مصـــادر التمويل  ى عام  
ــتراك ــتراكية و ير الإشـ ــ  م  ى مختو  مجموعات الدول الإشـ    ية و قا لما إت ـ

 لدراسه الإحصائية لمصادر التمويل التى قام بها الباحث وإلحقها بالرسالة .ا
 

  وو قاً ل لك كا  تخصـي  الباب الثانى لدراسـة مشـاكل إسـتثمار الإحتياطيات و لك

 ى  صــول أربع يهتم أولها بدراســة أســاليب التمويل وعائد إســتثمار الإحتياطيات و لك 
ــالم  خفل مبحثي التمويل وتكوي  الإحتياطيات أما الثانى  يهتم يب   أولهما خا  بأســ

بتحديد الأ مية النسبية لعائد الإستثــمار  وتأتى بعد  لــك دراسة مشاكل تراكم وإستثمار  
الإحتياطيات  ى  صـا ثا  نعرا  يه لومشـاكل العامة لتراكم الإحتياطيات  ى مبحث أول  

ى مبحث ثا  ث  ننتقل لدراســة  ة  ى بعا الدول الناميولإتجا ات ومشــاكل الإســتثمار  
ــة وأوجه   ــياس ــتثمار  ى مصــر حيث تبي  التطور ال ى تم  ى س ــاكل الإس إتجا ات ومش
الإستثمار  ى مبحث أول ثم نتعر  عوى مشاكل أ م أوجه الإستثمار  ى مبحث ثا  وإلى  

ـــــروط سياسة ــهيأنا لدراسة شـ مصر  نخص  لها   ى   المقترحة الإستثمار  نا نكو  قد تـ
رابعا وأخيرا نهتم  ي مبحثه الأول بإسـتخف  القواعد والشـروط الواجب توا ر ا ف  صـ

 الثانى  الفصـــوي  م  المســـتفاد  النتائا   ـــوج عوى -  ى إســـتثمارات الإحتياطيات  ى مصـــر

 ونقوم  ى مبحثه الثانى بعرا سياسة الإستثمار المقترحة . –والثالث 
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 ول  لأالفصل ا
 

 وعائد إستثمار الإحتياطيات  ويلأساليب التم
 

 - أساليب التمويل وتكوي  الإحتياطيات
 الأ مية النسبية لعائد الإستثمـــــــــار. 

 
 تمهيد وخطة البحـــث :

 
تتمثل أســاليب التمويل نظم التأمينات الإجتماعية  ى أســووبي  رئيســي  :أســووب  

المــالى  وي التراكم  الفرق بي  الأســـــجرالموازنــة وأســـــووب  إلى حجم ودور ووبع  ي  
 الإحتياطيات التى يتم تكوينها .

 
 فى أسووب الموازنة يكو  الغرا الأساسى للإحتياطى مواجهة التقوبات العكسية  
 ى معدلات الأخطار المؤم   د الخسائر المــــادية الناتــــجة ع  تحــــققها أما  ى أسووب  

ــخمة بهد  إوتالتراكم المالى  تتكو  إحتياطيات إك ــتثارية  ــ ــب  مار ا بمعدلســ مناســ
 والحصول عوى ريع إستثمار يسا م  ى تمويل نفقات المزايا الى جانب الإشتراكات .

 
 أ  لكل م  أسـووبى التمويل مزايا  وعيوبه كما أ  إتباع أحد ما قد   يه شـك  لا ومما

ــبة لنوع معي  م  التأمينات دو  ا خر و ى ظرو  يكو  معينة دو    مر وبا  يه بالنسـ
 أخرى .
 
ا  م و ة  ى مجموعـات   حجم  يختو    نـ اعيـ ات الإجتمـ أمينـ ات بي  أنواع التـ اطيـ الإحتيـ

ــتثمار     الإحتياطيات   مع ثبات الظرو     –الدول المختوفة مما يؤدى لإختف  عائد إس
 وبالتالى إختف  الأ مية النسبية له ا العائد بي  مصادر التمويل . –والعوامل الأخرى 

 
صــل بدراســة أســاليب التمويل وتكوي  الإحتياطيات  ى الفلك نقوم  ى   ا   ىوعو

ــي  ولوفرق بينهما ولمزايا كل  ــووبى التمويل الرئيســ مبحث أول نعرا  يه لكل م  أســ
الأسـووب المفئم لتمويل كل م  أنواع التأمينات الإجتماعية وأخيرا    ثم نحدد  وعيوبه منهما

حث ثا  بدراســـة الأ مية مب وبعد  لك نقوم  ى  رنتعر  عوى الأســـووب المتبع  ى مصـــ
تثمار الإحتياطيات عوى  ـوج نتائا الدراسـة الإحصـائية لمصـادر بية لعائد إسـ   تمويل النسـ

وأنواع التأمينات الإجتماعية التى ألحقها الباحث بالرســالة ثم نقوم بدراســة الو ــع   نظم
  ى مصر عوى  وج تطور الإحتياطيات .
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 المبحث الأول 
 

 الإحتياطيات   وي مويل وتكب التأسالي
 

 

 أوجه –الأساليب الرئيــسية التمويل 
 -المزايا والمساوئ –الإختف  بينها 

 –الأسووب المتبع لكل م  أنواع التأمينات 
 الخفصة   –الأسووب المتبع  ى مصر 

 

 
 ":الموازنة وتراكم الأموال* الأساليب الرئيسية لوتمويل " 

 
بعكس شــــركات التأمي  الخا  أو   – ارىعى الإجبجتماي  الإيمك  لأنظمة التأم 

أ  تــــعتمد عوى سيل مستمــــــر م  المــــــؤم  عويهم الجــــدد أو   –التأمي  الإختيارى 
بمعنى آخر عوى  يئة دائمة م  المشتركي   ومــــع  لــــك  فبد لهــــ   الأنــــــظمة م   

 .( 1)موازنة أيراداتها مع نفقاتها 
 

ي  الإجتمـاعى يتكو  م  توـك الميكـانيكيـة تـامل نظـام التمويـســـــووب   نـا  ـإ  أ  وم 
أمي    ا التـ ة الخطر ومزايـ ا لطبيعـ ات  و قـ ة الموارد مع النفقـ التى تتم م  خفلهـا موزنـ

 (2)و لك أما لفتر  قصير  أو طويوة أو حتى إلى مالا نهاية .
 

ات   دل الإشـــــتراكـ ات معـ ل ثبـ ا  يجـب أ  يراعى  ى أســـــووب التمويـ ا كـ در ولمـ بقـ
ــحي  يتا  ماكفإذا ا )الإمك ـــ ــدريجيا بـ ـــ ان من الضرورى زيادتها فيجب أن يكون ذلك تـ

  –ولة نقدية  ــوافر سيــجب أن تتــللمشتركين ملاءمة أوضاعهم مع الزيادة المتوقعة، كما ي
 (2)(.لأداء المزايا عند إستحقاقها  –كما فى التأمين الخاص  

 
ه يجـب التحق  م  تواز  القي ة الور م أنـ ةمـ ة ات  للإيراد  حـاليـ ا ـ ات  ى كـ والنفقـ

 (2)الأوقات  أ  التوا   الزمنى بي      الإيرادات والنفقات لا يمك  أ  يكو  دقيقا .
 (2)وم   نا  إنه يجب عوى نظام التأمي  الإجتماعى تكوي  الإحتياطيات.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1- The financing of social security, op.cit., p.59 
2- Ibid., p.59.,c.b. Mamaria, Principles of social security 
op .cit.p.62  
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 :(1)  ا وتتمثل أساليب تمويل نظم التأمينات الإجتماعية  ى نوعي  أساسي 
 الأول: أسووب الموازنة  

Assessment Distribution of cost or Budgetary System  
 

ســـووب إلى المحا ظة عوى تواز  وقتى بي  الإيرادات والنفقات  ى الأ  ويهد    ا
 ( .سنة أو نحوها الأجل القصير )

 
ــاطى طوارئ  إحتي يكفى  إ   ــة  ــدود  ـــــيق ح ــا  ى  ــاطى  ن الإحتي تكوي   ويكو  

contingency reserve   ــة  ى ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــوقعــ ــاد   ير متــ ــة زيــ ــهة أيــ مفئم لمواجــ
  ب ب معدل الإشتراكات .   ت  حدولتخفي االمزاينفقات 

 
     Capitaisation or Accumulation systemالثانى: أسووب التراكم 

ويســـــتخـدم  ـ ا الأســـــووب حيـث ين  نظـام التـأمي  الإجتمـاعى عوى مزايـا تتزايـد 
نفقـاتهـا ســـــنـه وراج الأخرى ولفتر  طويوـة و لـك إ ا مـا كـا  م  المر وب  يـه مواجهـة 

 معدلات متساوية .  اتكات بإشترا تالنفقا    
لمقابوة نفقات    –كما  ى أســووب الموازنة   –و نا يســتخدم جزج م  الإشــتراكات 

اطى لوطوارئ  أمي  و ى تكوي  إحتيـ ام التـ ة الأولى م  مراحـل نظـ ا  ى المرحوـ ا   المزايـ  أمـ

 م عائد ائا إشـــتراكات الســـنوات الأولى  يتراكم ليتكو  منه إحتياطى إكتوارى يســـا 
 ويل المزايا  ى السنوات التالية .تم    ىإستثمار
 

ة للإيرادات   ب القيمـة الحـاليـ اطى الإكتوارى إلى جـانـ أ الإحتيـ ا ـ ا أ  يتكـ ويجـب  نـ
 المستقبوية مع القيمة الحالية لونفقات .

 
ــتراكات لمواجهة أية زياد    ــم  عدم زياد  معدل الإشـ ــووب ن ـ و ى ظل   ا الأسـ

ب التراكم ما  و إلا أسووب موازنة أ ي   سووإ  أى  لك  وايا وعمتوقعة  ى نفقات المز
 إليه نظام إدخارى .

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Approches to social security , I.L.O., studies and 
reports, series M(social insurance) No .18,Geneva ,1948 
 2- C.B. Mamoria, Principles of social security op .cit.p., 
pp.62-63. 
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   :(1)حجم ودور الإحتياطى  و الفرق الأساسى بي  أسووبى التمويل * 
 

لا يختو  أسووبى التمــــــويل بشكل جو رى إلا م  حيث حــــــجم الإحتـــياطى ال ى  
 يتم تكوينه والدور ال ى يوعبه .

 

مثل  ى مواجهة أية زياد   ير يت ياطى  الإحتالغرا م فى أسـووب الموازنة  إ  
متوقعـة  ى النفقـات ع  الإيرادات أما ريع إســـــتثمـار   ا الإحتيـاطى  إنه يأتى  ى مرتبة 

 ثانوية وكوسيوة لزياد  قدر  الإحتياطى عوى الو اج بالغرا المحدد له .
 

ــمأما  ى أسووب التراكم  إ  الهد  الأساسى م  تكوي  الإحتياطى    ــ ــ ــ ــل  ىيت ــ   ث

تمويل نفقات المزايا  ى المسـتقبل نتيجة    ى  عالة  مسـا مة  يسـا م إسـتثمار  ريع  عوى صـولالح
 لتوقع زيادتها أو زياد  عدد المستفيدي  منها أو لوسببي  .

 
الحصــــول عوى ريع الإســــتثمار الفزم لوقيام به ا الغرا يجب أ  يكو    يتم  ولكى

 الإشتراكات . يوةلحص لمقارنةوا   باالإحتياطى المتراكم كبيرا بشطل 
 
 (:مزايا ومساوئ كل من أسلوبى التمويلالمفا وة بي  أسووبى التمويل )* 
 

بعد أ  إســتعرا الأســتا  اداركار مســاوئ ومزايا كل م  أســووبى التمويل إنتهى 
 ( 2)إلى تف يل أسووب الموازنة لأسباب عديد  أ مها: 

 
 ة البيانات والإحصـاجات الفزمة  كا  ا رتإ ا تو اعه إلاأ  أسـووب التراكم لا يمك  إتب -1

لتحديد المزايا والإشــتراكات   إ ا لم تتوا ر مثل     البيانات والإحصــاجات  إ  م   
 المفيد إتباع أسووب الموازنة . 

 
يختو  م   كا  متوســط نفقات المزايا لا ما إ ا المفئم الأســووب   و  الموازنة أســووب أ  -2

ل يه وحيث يكتسب المؤم  عويه الح   ى الحصو  عولكل مؤمالنسـبة سـنة لأخرى ب
 عويها من  الوحظة الأولى لبدج إشتراكه  ى التأمي  .

 
أ  أســووب التراكم قد يفئم الدول الصــناعية حيث توجد بشــكل مســتمر طبقة عاموة   -3

ــوب الموازنصناعية. أما حيث لا يكو  الأمر ك لك  إ  م  المفيد إ ــ ــ ة لعدم  تباع أسو
 عنه . داخوي   ى نطاق نظام التأمينات والخارجي د الثبات عد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1) idem .  
2) C.B. Mamoria, op .cit., pp. 63,64   
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ا ياستهلمقبوة وو ع ستقدير ميزانية السنة ا ى ظل أسووب الموازنة  إنه يكفى ل  -4 
  أولا    ا الأسووب مراجعة مختو  الإ ترا اتتوا ر خبر  ع  سنة واحد   ويمك   ى ظل  

بأول بحيث تتوا ر الحوول المناسبة والوا حة سنة وراج أخرى مما يحق   مانا تمويويا 
 لونظام . 

المالى  وحا م  أســووب التراكم بأنه أكثر ســهولة و هما وو ــ  الموازنة أســووب  يتميز -5
ووب التراكم ال ى تنقصــه و  م  الســهل إتباعه وإدارته و لك بعكس أســلى يكوبالتا

 المرونة ويقوم عوى عديد م  الحسابات والفروا .
أ  أســـــووب التراكم يســـــتوزم عمويـات تمويويـة طويوـة المـدى ويتطوـب بـالتـالى  ح   -6

 والخصوم .دورى للإحصاجات والخبر  وتقدير للأصول 
لأى نتـائا مؤكـد   يمـا د  أ  أســـــووب التراكم لا يؤدى إمتحـالة خبر  المموكـتبي  م     -7

 يتعو  بحجم المزايا ومدى كفاية الموارد والإشتراكات .
 
 الأسووب المائم لتمويل كل م  أنواع التأمينات الإجتماعية :* 

 
  الإعتبـارات الحكم عوى مـدى مفجمـة أســـــووب تمويـل معي  عوى عـديـد م  يتوق 

وكحجم النفقات الإدارية الفزمة    حقي  التواز  المالىات وتصـــيل الإشـــتراكحت  كســـهولة
 ( 1)ويسر التحويل الإكتوارى وطبيعة وخصائ  النظام المالى

 
الى إلى إختيـار   التـ ارات إلى تعـدد الظرو  العمويـة وإختف هـا وبـ وتؤدى  ـ   الإعتبـ

 .( 1)أسووب التمويل المفئم 
 

ــاليـب تمو   ـإ   ك لـ  ومع جـه عـام لتمويـل كـل م  أنواع  بو  مـةيـل تعتبر مفج نـاك أســـ
 ات الإجتماعية المختوفة و لك و قاً لما يوى :التأمين

 
              sickness and maternity Ins:  بالنسبة لوتأمي  الصحى:  أولا

 
سـب حتى الشـائع تمويل   ا التأمي  و قا لأسـووب الموازنة بإعتبار  الأسـوو المنا

عاد   لتأمي  الصـحى وتأمي  المعاش إ  يكو   ناكم  ا شـريع واحد لكلولو كا   ناك ت
 تمويل مستقل لكل منهما  ولا نجد خف   لك إلا  ى بريطانيا حيث يو ر  

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1) C .B. Mamoria, op.cit., p.64 
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ووب التراكم المالى  فتر   ير محدود  ول ا يستخدم أسل  مؤقتى مزايا عجز  التأمي  الصح
(1). 

 
ات   ة التقوبـ ة لمواجهـ ا  ير  ـــــروريـ ة  نـ ات الإكتواريـ اطيـ إ  الإحتيـ وعوى  ـ ا  ـ
ــتياطى لوطوارئ أو  ــرا تو ير إح ــ ــه ا الغ ــ ــفى لوو اج ب ــ المؤقته  ى درجة الخطر إ  يك

 . (2)الأما  
"safety or contingency reserve"  

 
ا لوخبر  المحويــة  ختو  حوي ــ ا   إلى آخر و قــً جم إحتيــاطى الطوارئ م  نظــام 

المتوا ر   عوى أ  إحتيـاطى يعـادل نفقـات ســـــنـة واحـد  يعتبر كـا يـا حتى بـالنســـــبـة لنظم 
 .(3)التأمي   ات المجال المحدود 

 
محدد   هري   قط و ى المد  الويبدو أ  أقل قدر له ا الإحتياطى يوازى نفقات شــــ

  لوتأمي   عر ة الصــــنادي  المحويةلألمانى. ولا يدار   ا الإحتياطى  ناك بما  ى التشــــريع

  الحصـول  ى وإنما عوى المسـتوى القومى ويكو  لكل م  الصـنادي  المحوية الح  الصـحى

  (4)عوى قرا م  الصندوق القومى بعد إستنفا  إحتياطياته الخاصة
 

  –ــــــنادي  المــــــحوية  لصلوطوارئ بكل م  اى حيث تقام إحتياطيات  و ى دول أخر
 يكفى أ  يوازى الإحتياطى نفقات ثفثة أو سـتة أشـهر أو سـنة عوى الأكثر  –حيث توجد 

. 
 

ة   الحـالات المعوقـ ات الطوارئ الأول خـا  بـ اطيـ ام نوعـا  م  إحتيـ ا يقـ و ى تركيـ
 "pending casesات الحـالات ا اقى نفقـ ة بـ ى لتى تكو  تحـت العف   " بغرا تغطيـ

يهد   Extraordnay reserve  والثانى إحتياطى  ير عادى هانهاية ســنة وقوع
لتغطية أية زياد   ى النفقات عوى الإيرادات خفل ســـــنة التمويل  و ى نهاية كل ســـــنة 
ســوى  ى   ا الإحتياطى الفرق بي  الإيرادات وبي  نفقات مزايا التأمي  وتكالي  الإدار   

 طى الحالات المعوقة .وإحتيا
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1) ibid., p.64,65.  
2) The financing of social security , op.cit.,p.65. 
3) C.B. Mamoria, op .cit., pp. 63,64 

 69  68الفونس شحاته رزق  مرجع سب   كر     -
4) The financing of social security , op.cit.,p.65. 
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                         Unemployment Ins  (1):  بالنسبة لتأمي  البطالةثانياً : 
   Empiricalيتم تحديد الإحتياطيات الخاصــة به ا التأمي  عوى أســاس تجريبى  

 ويتبع  ى تكوينها أسووب الموازنة . 
 

ــابقـة مـد  المزايـا ترتبط   أ   ور م  نـا بحركـة    ؤ ـإنـه لا يمك  التنببمـد  التـأمي  الســـ
ا لأكثر الفروا تصـــــورا لتحـديـد   إلى  ولو النفقـات درجـة معقولـة  ومع  لـك يتم التنبؤ و قًـ

 الإشتراكات عند المعدل ال ى يتي  قدرا م  الإحتياطيات المتجمعة .
ة  وتن  تشـــــريعـات بعا الـدول عوى إمكـا  تعـديـل قيمـة الإشـــــتراكـات دو  حـاجـ

 الحـاجـة الموحـة بتقـديم قروا أو إعـانـات لا  ةقيـام الـدولـة  ى حـالـلتعـديـل تشـــــريعى وعوى  
 يتم رد ا . 

 
         .Unemployment injury Ins:  بالنسبة لتأمي  إصابات العملثالثاً : 

 تتمثل مزايا   ا التأمي   يما يوى : 
ــمل المعونات والتعو   -1 ــير  الأجل تشـ ــات ونفقات الإنتقال مزايا نقدية وعينية قصـ ي ـ

 مي  الطبى والمهنى .أتوتكالي  العف  وال
مزايا طويوة الأجل تشـمل المعاشـات التى تسـتح  ع  العجز المتخو  ع  الإصـابة     -2

 كويا أو جزئيا أو ع  الو ا  التى قد تؤدى إليها الإصابة .
 

قا لأســــووب يتم تكوي  إحتياطى لمواجهة المزايا  قصــــير  الأجل و  وعوى  لك  إنه
مثيوه  ى التأمي  الصــــحى نســــبيا  قد يوازى نفقات عد   م   أكبر قدر  كا   وأ  الموازنة

سنوات  وإلى جانب   ا الإحتياطى تقوم بعا الدول بتكوي  إحتياطى إكتوارى لمواجهة  
 . (2)الإلتزامات طويوة الأجل 

ازنة ي ـــطرد  ومع  لك  إنه أمام إنخفاا القو  الشـــرائية لونقود  إ  أســـووب المو
 .( 3)المالى بالنسبة لومزايا طويوة الأجل   م  أسووب التراكمإحفله بدلا

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 69( الفونس شحاته رزق  مرجع سب   كر     1)
- C.B. Mamoria, op .cit., pp. 65,66 . 
- The financing of social security , op.cit.,pp .65. 

 69سب   كر      ه رزق  مرجعتا( الفونس شح2)
 - The financing of social security , op.cit.,p .66. 
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ــاج إحتياطى إكتوارى إلى   ــابات العمل بإنش ــات تأمي  إص ــس و ى تركيا توتزم مؤس
 . (1)سنة الماليةجانب الإحتياطى  ير العادى وإحتياطى الحالات المعوقة  ى نهاية ال

 
ــات المقرر .ول ا  هو وارى  نا تأكيد الكتلإم  الإحتياطى ا  غراوال و اج بالمعاشـ

أمي   اطي  ا خري   هو  اتـه  ى التـ ا الغرا م  الإحتيـ ة. أمـ اليـ ا الرأســـــمـ يوازى قيمتهـ
 .(1)الصحى 

 
                              .pension Ins      :    بالنسبة لتأمي  المعاشرابعا : 

ـــموازنة أو    المعاش قد يكو  أسوــــــوب الـــميتأايا  فئم لتمويل مزأ  الأسووب الم
أســـــووب التراكم و قاً لعديد م  الإعتبارات أ مها إتجا  نفقات المعاشـــــات ومجال نظام 

 .(2)التأمي  الإجتماعى 
ـــــى  ـــ ـــ قام  ولبيا   لك نشير إلى العبارات التالية التى أوردتها إحدى الدراسات التـ

 : (3)دولى بها مكتب العمل ال
 

انـت النفقـات    امخـدســـــتيمك  إ ا كـ أمي  المعـاش إ ا مـ أســـــووب الموازنـة لتمويـل تـ
النهائية لومعاشـات  ى حدود حصـيوة أقصـى إشـتراكات يمك  تقرير ا بإعتدال لتمويل     

 النفقات .
 

اكم إ   ويؤثر مجال تطبي  تأمي  المعاش  ى مدى إمكا  الإلتجاج إلى أســـووب التر
ــك ت  يافائد  عوى الإحتياطيجب أ  تؤدى ال ـــ ـــ ـــ التى قطاعات أخرى م  المجتمع  ير توـ

و لك حتى يمك  أ    –تســتثمر لديها الإحتياطيات    –تخ ــع لنظام التأمينات الإجتماعية  
 يخف  العبج  عف عوى عات  المشتركي   ى النظام .

 
ــلول لك  إنه يمك  لونظم  ات المجال المحدود حمع إح ــ ــ ــ ــ مؤم    تياطيات أكبر لك

 تغطى الغالبية العظمى م  الشعب . تىالعويه م  توك 
 

* وقد مولت نظم التأمي  الإجتماعى الأولى والتى تتناســـــب  يها المعاشـــــات مع 
 الأجور ومد  التأمي  و قاً لنظام  التراكم .

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1) ibid., p.64,65.  
2) C.B. Mamoria, op .cit., pp. 63,64 
3) The financing of social security , op.cit.,pp.66-69 . 
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ات كبير  م    انـ الى إعـ التـ دود ولم تســـــتوزم بـ ال محـ ت  ـ   النظم  ات مجـ انـ وكـ
ــوطات العامة  قد كا  م  المتوقع إرتفاع أعبائها ســـريعا بســـبب الزياد     ى عدد السـ

 رية قدش  ولم تك  إحتياطيتها الإكــــتواومعاطة لو ى القيمة المتوس  أصحاب المعاشات

يك  إســتثمار ا معر ــا لخيار الخســائر الرأســمالية   ولم به  يعتد  رأســمالية تراكما حققت
 بينما كا  العائد كا يا  ى  لك الوقت لوعمل عوى ثبات معدل الإشتراكات .

 
  معدل ر  ىــقرا إ  مثل   ا الإستــنتاجية الأخرى ثابتة وطالما كانت التكالي  الإ

كا   ـــروريا لتجنب إتهام نظام التأمي  الإجتماعى باحداث إرتباكات أو  الإشـــتراكات
 إرتفاع  ى تكالي  الإنتا  .

 
ادت   ك الظرو  أو كـ ة توـ ا ـ د تغيرت كـ ت    –وقـ د أبطوـ ة    –أ  لم تك  قـ  ى أنظمـ

ا ـة  وى امى أو  ات التغطيـة الإالتـأمي  الإجتمـاعى  ات المجـال القو اريـة لكـ ر لأجوجبـ
أو تتناسـب  ى حدود  ـيقة مع الإشـتراكات المد وعة ومد   موحد  مزايا ا  تكو  لتىوا

 الإشتراك  ى التأمي  .
 

ــات   ــحاب المعاشــ ــب  عدد أصــ عندما ترتبط مطالبات   – فى     الأنظمة يصــ
زايد ات قويوة نســبيا ولا تتثابتا  ى خفل ســنو  –المعاش بفتر  مؤ وة قصــير  نســبيا  

 ما . د  لك إلا بمعدلات مرتفعة إلى حد  بعتأمينفقات نظام ال
 

وم  الوا ـ  إمكا  تمويل مثل     الأنظمة و قا لأسـووب الموازنــــــة خاصة 
إ ا مالوحظ أ  التقدم  ى الكفاية الإنتاجية لوصــــناعة ير ع ع  الأجيال المســــتقبوية  

 مرتفعة إلى حد ما . عبج الو اج بمعدلات إشتراكات 
 

ــط لومزايا مع مرور الوقت إرتفاع ال توقعالم وحتى إ ا ما كا  م  معدل المتوسـ
 إ  تمويل نظام تأمينى يغطى الغالبية العظمى م  الشـعب العامل و قا لأسـووب التراكم  
المالى قد يؤدى بطريقة دائرية إلى أســـووب الموازنة  م  المحتمل إســـتثمار نســـبة 

ا بال ــــرور  م  ئدتهى  اى ســــندات حكومية تؤدحتياطيات الإكتوارية  كبير  م  الإ
 ال رائب .

 
يختو    –حتى  ى نظـام تـأمي  قومى    –و ى  ـ   الحـالـة  ـإ  إتجـا  ال ـــــرائـب  

ــتراكات  إتجا   ع  ويقع عوى الأ نياج بمعدل أكبر منه عوى  وى الدخول المحدود     الإشـ
ات ي اطيـ د  عوى الإحتيـ ائـ إ  عـبج الفـ ا  ـ ة التوم   نـ دولـ ة الـ ل إعـانـ ى تعتبر م  مـاثـ

 ة  ى تمويل تأمي  المعاش .ألو الم المفم 
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ــار لوحقائ   ونتيجة ــرائية لونقود  إ     إليها  المش ــبب إنخفاا القو  الش ــة بس وخاص

 .(1)معظم أنظمة المعاشات  ى أوربا تتبع أسووب الموازنة 
 

  باع أســـووب التراكم  قد إ ا كا  القانو   ى كل م  ألمانيا والنمســـا ين  عوى إت
إلى إتباع أســـووب الموازنة  أثر الحرب العالمية الثانية م عوى ال ى تأدى إصـــفا العموه  

ات التى أقيمـت بعـد إصـــــفا   اطيـ ة العمويـة ولم تك  الإحتيـ احيـ  ى  ـاتي  الـدولتي  م  النـ
إعـانـات  حوـت  العموـة  ى طبيعـة الإحتيـاطيـات الإكتواريـة  وم تتجـاوز نفقـات عـام واحـد وبـ لـك

 .(1)طيات الإكتواريةياحتالإ محل –عجز  لأى انهاأو  م –الدولة 
         

والبرتغال وســويســرا   ولكســمبر    نوندا م  كل  معاشــات أنظمة  إ  أخرى  ناحية وم 
 . (1)وتركيا قد أقامت إحتياطيات إكتوارية 

 
 : الأسووب المتبع  ى مصر* 

 
ــب   يما رأينا ــووب الموازنة  و الأ س ــب لتمويل مأ  أس ــووب المناس زايا التأمي   س

مع تحديد ا مزايا تأمي  إصـابات العمل )ر مزايا تأمي  البطالة ووأي ـحد كبيوإلى   الصـحى
 ( .القيمة الحالية للمعاشات القائمة

 
يختو  بالنســــبة له حيث يتوق  إتباع أيا م  أســــووبى   الأمر  إ   المعاش  تأمي   أما

و ـــــــــل أيتعو  بالمجتمع ككـــعتبارات سواج منها ما  التمويل عوى عديد م  الظرو  والإ
  عة ومجال نظام المعاش  اته .بطبي

 
 إ ا ما إنتقونا إلى مصـر حيث يقتصـر مجال التأمي  الإجتماعى عوى قطاع العاموي   
المــالى لوهيئــة  ى  المركز  الغير  ســـــنفحظ مع مــا جــاج بمقــدمــة تقرير  ح   لــدى 

 (3)أساس ممول وى أ  يقوم النظام عوىأ  المشرع قد حر  ع( 2)30/6/1968
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  1) ibid. , p. 69. 
ة  ى  (  2) ات الإجتمـاعيـ أمينـ ة لوتـ امـ ة العـ   30/6/68تقرير  ح  المركز المـالى لوهيئـ

 ( م  المقدمة .    )1972يوليو سنة 
مينات نظام التأ ور السـريع  ى تطبي ز المالى  لك إلى التط( يرجع تقرير  ح  المرك3)

عباج مالية لا يسـتها  بها عوى الدولة بصـفتها أكبر صـاحب تماعية وال ى يوقى أالإج
ــأ  ى إحتيـاطيـات النظـام ) المرجع الســـــاب   عمـل ولأنهـا تعهـدت بتمويـل أ عجز ينشـــ

 ( . ص)ب( من المقدمة
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يات الإجتماعية إحتياط هيئة العامة لوتأميناتم  ال ــــرورى بمقت ــــا  أ  يكو  لدى ال

يـه المزايـا التـأمينيـة التى يكفوهـا مع نـاتا الموارد التى  امتهـا وأ  تكـا ـأ  مقـابوـة إلتزكـا يـة ل
 تموله و ى الإشتراكات وريع الإستثمار .

 
ــووب المتبع  ى  ــابقة  إ  الأسـ ــار إليه  بالفقر  السـ وو قا لما جاج بالتقرير المشـ

 امة .القواعد العمختوفة لم يخر  ع  كل م   روع التأمي  المصر لتمويل 
 

الطريقـة التى إســـــتخـدمـت  ى تقـدير إلتزامـات كـل م   روع التـأمي    م    لـك  نومس
 :  (1)والتى نعر ها  يما يوى  30/6/1968المختوفة  ى 

 
 :  (4)وتأمي  الـبطالة(3)والتأمي  الصحى (2)أولا : تأمي  إصابات العمل وأمراا المهنة 

ــتراكاتــمعنى أ  الإينا مؤقته بتأمواع م  التأمي  أعتبرت     الأن ــ ــ ــــصوة ع   ش المح
سـنة تقابل الإلتزامات التى تنشـأ نتيجة لتحق  الحدث المؤم   ـد  خفل نفس السـنة وتم 
ــا ته إلى   ــوية  لإ ـ ــات تحت التسـ ــارية وإحتياطى التعوي ـ تقدير إحتياطى الأخطار السـ

 .ريخ التقديرو لك  ى تا المعاشات المستحقي مزايا المقرر  لأصحاب القيمة الحالية لو
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  39  38  35( المرجع الساب    1)
ــالية تعادل الأجر المفقود بسبب العجز  2) ــ ــ ــ ــ (  تتمثل مزايا   ى العف  الطبى ومعونة مــ

د عـة  وتعويا م     ز أو الو ـا لشـــــفـاج أو ثبوت العجلمؤقـت ع  العمـل وحتى اا
ــد   ى  ــ ــقل نســبته ع   واحــ ــ ــ ــستديم ال ى ت ــ ــ م  العجز الكوى    %35حالة العجز الم

 المستديم ومعاش إ ا ما زادت النسبة ع   لك أو حدثت الو ا . 
 

ة ا3) ة  ى حـالـ اليـ ة مـ ا   ى العف  الطبى ومعونـ ل مزايـ ل  ( تتمثـ ت ع  العمـ لعجز المؤقـ
ــم  الأجر ا %75ع بواقع بســبب المرا أو الو ــ وما الأولى ي  90لمفقود  ى الـــــ

ــثنى م    180بحيث لا تتجاوز     المد    ـــ ـــ يوما  ى السنة الميفدية الواحد  ويستـ
ــفتر    ــــ ــصى لوــ ــــ  لك كوه بعا الأمراا إ  تعادل المعونة الأجر ولا يوجد حد أقــ

ــنه م  العود   فاج أو إستقرار الحالةالمنصر ة عنها إلا الش ـــ وه أو  لمباشر  عم  يمكـ
 .  عجز  عجزا كامف   يتبي 

 

م  الأجر إبتداج م  اليوم الثام  لوتعــــــــــــطل    %50( تتمثل مزايا   ى تعويا يعادل  4)
 أسبوعا و قا لمد  الإشتراك . 28أو  16ولمد  
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 :  (1)تأمي  الشيخوخة والعجز والو ا  ثانياً : 
 

ــار إ –المالى     ح  المركز  جاج بتقرير ــتخدمت ة  يقطرأ  ال–لأيه المش التى اس
  ى تقدير الإلتزامات بالنسبة له ا التأمي  كانت كا تى : 

 
الخـدمـة  ى تـاريخ  النســـــبـة لوعـاموي  الموجودي  بـ تم تقـدير إلتزامـات الهيئـة بـ

ــا  الحالية لومزايــــــــــــــالتقدير بإتباع الطريقة التطوعية و لك بحساب الفرق بي  القيمة  
تقاعد والو ا  والعجز وبي  القيمة الحالية للإشتراكات الت حالا  ى  انوالق  يكفوها التى

( والمبالغ التى يوتزم بأدائها أصحاب الأعمال و ــى مكا آت من الأجور  %22بواقع  )
ــؤديها المؤم  عويهم ن و روقها ترك الخدمة ظير وك لك أقساط المد  السابقة التى يـــ

 .  م مدد خدمة سابقة
 

ــبة لومعا ــات القائمة  وبالنسـ ــات أو    ىشـ ــحاب المعاشـ ــواج لأصـ تاريخ التقدير سـ
القيمة الحالية له   المعاشـات بإسـتخدام معامفت إكتوارية   المسـتحقي   قد قمنا بحسـاب

ــات  ى  ــاب جميع حالات المعاش ــم  لحس ــتخرجة م  جداول الدوال المالية  وقد ت  مس
 خ .ريتاية  ى   ا اللتى كانت تحت التسوبما  ى  لك الحالات ا تاريخ التقدير

 
وقـد إعتبرنـا مجموع المعـاشـــــات المســـــتحقـة للأولاد  ى جميع حـالات الو ـا  بي  
ــاوية لنصــ  المعاش الكامل لنكو  عوى جانب  المؤم  عويهم وأصــحاب المعاشــات مس

 ( كما وجود ولد واحدهناك حالات يصــرف فيها ثل  المعاف فقو وذلك فى حالة  الحيطة )

دمة وســـنهم  وق ســـ  الســـتي  كأنهم تقاعدوا  ى خلاب  الموجودي   عويهم  المؤم   رناتبإع
 تاريخ التقدير ثم قدرنا إلتزام الهيئة نحو م عوى   ا الأساس .

 
ابقة رأينا الإحتفاظ بإحتياطى إ ـا ى   وبالإ ـا ة إلى التحفظات الوارد  بالفقر  السـ

   وي امم  عويهم العالهيئة قبل الــــــمؤ اطى الحسابى لإلتزاماتم  قيمة الإحتي %5يعادل 
اج الناتجة ع  المســـــتحقي  م   ير الأرامل والأولاد وأية تقوبات ة لمقابوة الأعببالخـدمـ

 عكسية .
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ــ( تتمثل مزايا   ى معاشات شيخو1) ــا  أو ت ــ ــدخة وعجز وو  ــة واحــ   كما  ــعويا د ع

 (  ى حالة العجز والو ا  .مبلغ نقدى يؤدى دفعة واحدةإ ا ى) ي أمتشمل ت
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ــــالى  ى محمد  ويشير الدكتور بر ام   عطا الله إلى أ  إتباع أسووب الــــتراكم المــ
 : (1) يقول -والباحث يتف  معه  ى  لك  -قد مر بمرحوتي   تمويل مزايا الشيخوخة

 

 ويبدو لنا أ  موق  المشرع المصرى م      المشكوة قد مر بمرحوتي : " 
 

ــنة   419الأولى بدأت بصــدور القانو  رقم المرحوة   والثانية بدأت  1955لس
وبعد  1961لسـنة   143بصـدور القانو     وتأكدت 1959 لسـنة 92 القانو   ى  ب ور ا

 ال ى حل محل القانوني  السابقي  . 64لسنة  63نفا  القانو  
 

 : (2)بنظام التراكم المالى الإنفرادى 1955لسنة  419 قد أخ  القانو  
 

Capitalisation Individuelle    بحيـث كـا  ح  العـامـل  ى نهـايـة
سـواج كانت    قيمة الإشـتراكات التى وردت إلى مؤسـسـة التأمي  والإدخار  يتمثل خدمته

إشـــتراكات تحموها صـــاحب العمل أو إســـتقطعها م  أجر العامل م ـــا ا إليها قيمة 
ــة الفوائد المركبة التى حدد ا  لك القانو  . وقد إستخدمت    ــ ــ ــة بالنسب ــ ــ   الطريق

 لما كا  يسمى بصندوق الإدخار .
 

ال ى بدأ وكأنه يأخ   1959لسـنة   92وبدأت المرحوة الثانية بصـدور القانو   
   Capitalisation collective              (  3)بنظام التراكم المالى الجماعى

ــت  حيث ظل ح  العامل يتمثل  ى الإشتراكولك    ا النظام لم يطب   ــ ــ ــى د ع ات الت
ً  بأســمه لســنة    143  القانو  صــدور  من  تتأكد بدأت ولكنها المركبة.  الفوائد إليها  م ــا ا
 ,العاموي   ى حسـاب واحد وأوجبوال ى أدما الإشـتراكات المحصـوةم  كا ة1961

ــة. ولم يأت القانو    اج بمستحقات العاموي  المستفبوتكوي  الإحتياطيات الواجبة لوو
 بجديد  ى   ا المجال. 1964لسنة  63

 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ـــمدخ  ( بر ام محمد عطا الله   1)  ـــل إلـــ  ـــى التأمينــــــ  ـــات الإجتماعيــــــ  و  رة  ـــالفاه   )   ة  ـــــــــــــــــــــ

 .127  126(       1969   ارفــــالمع
ــ  عوي ــ2) ــ ــل مؤم ــاب لك ــ  حس ــام يفت ــ ــ ا النظ ــ ــى   ــ ــات ( وبمقت ــ ــ ــ ــى التأمين ــ ــرك   ــ ــه مشت

ــه س ــل بأسمــ ــى تحصــ ــ ــات الت ــ ــع الإشتراك ــ ــه جمي ــ ــد  ي ــ ــة تقي ــ ــ ــ ــ ــا ــ ــواج تحموهــ ــالإجتماعي
ــ ــالعام ــ ــ ــا الدول ــم بهــ ــد تسهــ ــى قــ ــغ التــ ــك المبالــ ــا وك لــ ــل أو كف مــ ــب العمــ ــل أم صاحــ ة  ــ
 ــــا كان ــــولم ة ــات المحصوـــغ الإشتراكــى مبالــل  ـ  العامـإ  حـر  ــغ تستثم ــــ   المبال ــــ   تــ

 .117المرجع الساب     –لحسابه يزيد بمقدار الفائد  المركبة التى ت ا  إليها 
ــــــ ــ  عويهـ ــة المؤمـ ــاب كا ـ ــة لحسـ ــات المحصوـ ــع الإشتراكـ ــا  تجمـ ــ( وبمق 3) ة  ـــــــ ــم أو طائفـ

 .117المرجع الساب     – ى حساب واحد   مـة منهـــمتناسق
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 الخفصة:
 

 م    ا المبحث إلى ما يوى:نخو  
 

ــرورى م  إنه  ر م  :أو  القيمة    تواز  م   الإجتماعية   التأمينات  نظم  تتحق   أ  ال ـ
  الحـاليـة لإيرادات ونفقـاتهـا  ى كـا ـة الأوقـات  ـإ  التوا   الزمنى بي   ـ   

 الإحتياطيات.   رادات والنفقات لا يمك  أ  يكو  دقيقاً وم   نا يجب تكوي ـالإي
 

 أســووبى  ما  الإجتماعية التأمينات  مزايا   لتمويل   رئيســيي   أســووبي     ناك أ   :ثانيا  

ــالموازن ــوالتراك  ةــ   حجم   ى بينهما    ىــالأساس   رقــالف   رــوينحص   ىــالمال  مــ
ى  ــــــــــــد  الرئيســـو  الهـــوب الأول يكـــل الأسوـــى ظـــ ف ى   ـــودور الإحتياط

اطى مواجهـ ا  ى         للإحتيـ ا أمـ ات المزايـ دلات ونفقـ ة  ى معـ ات العكســـــيـ ة التقوبـ
ــدل                  بمع ــار   إســـــتثم ــاطى  و  للإحتي الأول  الهــد   ــإ   ــانى   الث الأســـــووب 

 مناسب بحيث يسا م ريع الإستثمار  ى تمويل المزايا.
 

 ً عوى   منهما   أى   إتباع   يتوق    بحيث   وعيوبه مزايا  التمويل  أسـووبى م  لكل أ    :ثالثا
 عديد م  الظرو  و الإعتبارات العموية المحوية.

 

 ً ــأ   ن   :رابعا ــاك إتجا ـ ــة  ـــات عامـ ل كل م  أنواع التأمينات الإجتماعية ـــى تمويـ
  بالنسـبة لوتأمي  الصـحى يتبع أسـووب الموازنة والأمر  اته بالنسـبة لتأمي 

ــالبطال  اكمة نظراً لصعوبة ة وإ  كا  يجب تكوي  قدر م  الإحتياطيات المترـ
التنبؤ بمعـدلات البطـالـة. أمـا بـالنســـــبـة لتـأمي  إصــــــابـات العمـل  هنـاك                   

إتفاق عوى إتباع إسـووب الموازنة  ى تمويل المزايا قصـير  الأجل مع تكوي         
ة              النســـــبـ ا بـ أمي  الصـــــحى أمـ ة  ى التـ ات أكبر م  مثيوـ اطيـ در م  الإحتيـ قـ

ا   اج           لومزايـ د يتبع أســـــووب التراكم المـالى ل ـــــمـا  الو ـ دى  قـ ة المـ طويوـ
بالمعاشـــات المقرر .   ا وبالنســـبة لتأمي  المعاش  إ  الأســـووب المفئم         

ــات            اشـــ ات المعـ ا إتجـا  نفقـ ارات أ مهـ ه يتوق  عوى عـديـد م  الإعتبـ لتمويوـ
أمي  ومع مفحظـة أ  الصـــــعوبـات ا لتى تواجـه إســـــتثمـار        ومجـال نظـام التـ

الــدول إلى              التــأمي  قــد أدت ببعا  المتراكمــة  ى مثــل  ــ ا  الإحتيــاطيــات 
 محاولة إتباع أسووب الموازنة. 

 

 ً ا ً  مصـر   ى  المتبع  التمويل  أسـووب يختو    :خامسـ شـأ    ـد   المؤم   الخطر  لنوع  و قا
 المتبع  ى مختو  الدول. 
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 المبحث التانى
 ة النسبية لعائد إستثمار الإحتياطياتالأ مي

 بي  مصادر التمويل 
 

  ى مصر – ى مجموعات الدول المختوفة 
 

الأ مية النســبية لعائد إســتثمار الإحتياطيات بي  مصــادر تمويل نظم أو أنواع 
 التأمينات الإجتماعية  ى مجموعات الدول المختوفة:

 

ث لمصــــادر تمويــــل نظــــم     يستفاد م  الدراسة الإحصائية التى أجرا ا الباح
  ير  الدول  ومجموعات  الإشـتراكية  الدولمجموعة   ى القائمة  الإجتماعية التأمينات  وأنواع

(  نموا    الأقل  ومجموعةالدول  النامية الدول مجموعةو  المتقدمة  مجموعةالدولالإشـتراكية)
 والمر قة بموح  الرسالة ما يوى:

 

 عية بوجه عام:بالنسبة لنظم التأمينات الإجتما:  أو 
 

 إ  عائد إســـتثمار إحتياطيات نظم التأمينات  1966و قاً لوو ـــع  ى ســـنة 
تراكيةر ي الدول  مجموعات القائمة  ى  الإجتماعية مصـارد   بي   الثانية المرتبة  تحتل  الإشـ

  دور  يت اجل ويأتى  ى ــة  إــدول الإشتراكيــى الــا  ــالتمويل بعد الإشتراكــات  أم
يتبي  م   ما ًوالأخير  بعد الإشـتراكات والموارد المتنوعة و لك و قاالمرتبة الثالثة  
 الجدول التالى:

 

ــادر تمويل نظم التأمينات الإجتماعية    (:40جدول ) ــب توزيع مصـ  نسـ
ــوعات الدول المختوفة و قاً لوو ع  ى  القائمة  ى مجمـــ

            (1) 1966سنة 
 

 

  مجموعات الدول

 

 عدد 
 الدول

 

 در التمويلمصانسب توزيع 

 
 إشتراكات

 موارد
 متنوعة 

 عائد
 إستثمار

 
 إجمالى

 
 مجموعة الدول المتقدمة

 
10 

% 
94.42 

% 
1.61 

% 
3.97 

% 
100 

 100 5.83 1.29 92.88 16 مجموعة الدول النامية

 ــ 94.45 2 مجموعة الدول الأقل نمواً   100 5.55 ــــ

 100 .07 2.63 97.30 2 شتراكيةمجموعة الدول الإ

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 360   الجداول التحويوية  الجزج الثانى م  الموح   م  (1مستخو  م  الجدول )( 1)
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ات   ا الجدول أ  الأ مية النسبية لعائد الإستثمار  ى الدول  ـ  بيانـظ مـويفح
 المتقدمة   الدول الإشتراكية . وا تويها الدولـل نمـدول الاقـا  ى الـر منهـة أكبـالنامي

 
ــلاحظن  إ ا ما ــا أ  عائــــ     د إسـتثمار الإحتياطيات  ى الدول النامية  ى سـنةــــ

   لا ت ـــــ  لنـا إتجـا  الـدول النـاميـة  (1)م  إجمـالى الموارد   %10.4كـا  يمثـل    1957
 ا خرى.  الدول مجموعات م  اكبر  بدرجة  الإحتياطيات إستثمار عائد عوى الإعتماد إلى
 
 

 : بالنسبة لتأمي  الشيخوخة والعجز والو ا:  ثانياً 
 

ــــى  ي  المرتبة التالية للإشتراكيحتل عائد إستثمار إحتياطيات   ا التأم ــات  ــ ــ ــ
ً  الدول مجموعات مختو   التالى:  الجدول  م   يتبي  حسبما .1966 سنة   ى لوو ع و قا
 

ــيخوخة  41جدول ) ــادر تمويل تأمي  الشــ ــب توزيع مصــ   والعجز(:  نســ
ــمجم  والو ا   ى مختو  ــ ــ ــ ــوعات الدول و قاً لوو ــ ــ ــ  ع ــ

 (2) 1966 ى سنة 
 

 مجموعات الدول
(2) 

 عدد 
 الدول

 مصادر التمويل

موارد   إشتراكات
 متنوعة 

عائد  
 إستثمار

الإجمال
 ى

 
 مجموعة الدول المتقدمة

 
16 

% 
91.94 

% 
33. 

% 
7.73 

% 
100 

 100 12.74 2.00 85.26 8 مجموعة الدول النامية 

 ــ 94.35 2 الأقل نموا    مجموعة الدول  100 5.65 ـــــ

 ــ 99.70 1 مجموعة الدول الإشتراكية   100 .30 ــــ

 
 
الموح                         1الجــدول )  (  1) الثــانى م   الجزج  التحويويــة   الجــداول  ( م  مجموعــة 

  304. 
دول )    (2) ة(  2مســـــتخو  م  الجـ داول الت  م  مجموعـ انى الجـ ة  الجزج الثـ                     حويويـ

    .  305   م  الموح  
 .يقصد عدد الدول التى شموتها الدراسة ( 3)
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ــــــات  ــد إستثمــة لعائــالنسبي  ةــدول أ  الأ ميــ ا الجــ   ــاد مــويستف ار إحتياطيــ
ات التأمين بنظام  الخاصة  بمثيوتها قورنت ما  إ ا مرتفعة  والو ا  والعجز الشيخوخة تأمي 

ا بدرجــــــة لأ  الإحتياطيات تتراكم  نطبيعى نتيجة  و و أمر  (1)  بوجه عامالإجنماعية 
 أكبر منها  ى التأمينات الأخرى.

 
الــــــدول الناميــــــة    ىا ثمــار تصــل لأقصــى قــــدر لهــالإستــد كما يستفاد أ  عائ

ــة  ــــــ ا العــائــــــــد  ــنسبأ   ــ     إجمالى مصادر التمويل  ــــى حيم %12.74إ  تمثل  
ل نمواً  ى    دول الأقـ ة والـ دمـ دول المتقـ الى الموارد عوى   %5.65   %7.73الـ م  إجمـ

 التوالى.
 

اً م اقـ إتفـ ة  ـ دول الإشـــــتراكيـ ا  ى الـ د  أمـ ة عـائـ اد نســـــبـ ام لا تكـ   الإتجـا  العـ
 الإستثمارات ت كر.

 
ــة ب( م  الجداول 2  ا ويفحظ م  الجدول ) ــ ــ ــة المبين ــ ــ ى زج الثانالجالتحويوي

إتجا  نســـبة عائد الإســـتثمار إلى الإرتفاع  ى كل م  الدول المتقدمة    (2)  م  الموح 
ت بة لودول النامية   فى حي  إرتفعـوالنامية وإ  كا   لك يظهر بشكل موحوظ بالنس

ــىم  إجمال %7.73إلى   %6.01    النسبة م   ــ ــى الدول المتقدمــ  ــ ــ ــ   ةالموارد  
الفتر  م   ى الدول النامية  ى  ات  إنهــــــا إرتفعـــــــــت  1966  1960بي  عامى 

ــم %12.74إلى   6.90% ــ ــأ  نظــ ــك بــ ــرالباحــــث  لــ  ة أسبــــ  الدول المتقدمــ  ويفســ
م  نظم الـدول النـاميـة وبـالتـالى  ـإ  الإحتيـاطيـات تتراكم بمعـدل أقـل م  النظم الأولى 

 بالمقارنة النظم الثانية.
 

 
 ً  مي  الصحى:بالنسبة لوتأ : ثالثا

 

ى مجموعات توزيع مصـادرتمويل   ا التأمي    يصـور لنا الجدول التالى نسـبة
 .1966الدول المختوقة و قاً لوو ع  ى سنة 

 
 

 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .166(   40( راجع الجدول )1)
(2   )305. 
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 دول ــــمصادر تمويل التأمي  الصحى  ى ال(: نسب توزيع  42جدول )
 نامية والدول الإشتراكية و قاً المو ــــعــــالمتقدمة وال                
  (1) 1966سنة                 

 

 مجموعات الدول
(2) 

 عدد 
 الدول

 مصادر التمويل

موارد   إشتراكات
 متنوعة 

عائد  
 إستثمار

 الإجمالى

 
 دمةمجموعة الدول المتق

 
15 

% 
97.21 

% 
2.08 

% 
71. 

% 
100 

 100 .55 1.35 98.1 6 مجموعة الدول النامية 

 ــ 1 99 1 مجموعة الدول الإشتراكية   100 ـ

 
ــ ا   ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ويستفاد م    ا الجدول أ  الأ مية النسبية لعائد إستثمار إحتياطيات  

ً   لتــــمويوه  نتيجة  طبيعى  امر و و  ت كر تكاد لا التأمي  تتكو     لا بحيث  المــــــوازنة  وــــوبلإس  و قا
 لا للأخطار السارية ولوطوارئ.إإحتياطيات 

 
 

ــة    ى  يمثل  ولا الإشـتراكية الدول  ى  يختفى الإسـتثمار عائد   إ    لك  وعوى الدولــــ
% من إجمالى المـــوارد على .55 ،%.71)المتقدمة والدول النامية الا نسبة  ئيوة 

 .  (التوالى
 
ــ  ــ  م  الجداول التحويوة المعرو ة  (3) ا ويفحظ م  الجدول ـ ـــ ـــ ـــ ـــ  بموحـ

  دول المتقدمــــــــــــةلستثمارإلى إجمالى الموارد  ى اة عائد الإــا  نسبــإتج  (3)الرسالــــــة  
ــا   %1.16 1960إلى الإنخفاا .  فى حي  كانت     النسبة  ى عام   ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  إنهـ

 .  1966%  ى سنة .71إنخف ت إلى 
 

 
 
 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1( الـجـــدول  مـ   ــتـخـوـ   مســـ مـوـحـ                3(  الـ مـ   ثـــانـى  الـ الـجـزج  يـــة   وـ يـ وـ حـ تـ الـ الـجـــداول   ـى   )
 360 . 

 ( يقصد عدد الدول التى شموتها الدراسة.2)
 .306    ( الجزج الثانى م  الموح  3)
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 ً  بالنسبة لتأمي  أصابات العمل:  : رابعا
 

 ـ ا التـأمي  م  التـأمينـات المؤقتـة بحيـث لا يهتم بتكوي  الإحتيـاطيـات    ر م أ 
ارية والتعوي ـات تحت التسـديد   ـآ الطوارئ    إحتياطى ع   إلا بالنسـبة للأخطار السـ

ــات  الحالية  القيمة يعادل بما إكتوارى  وإحتياطى ــة م   يبدو  إنه  المقرر  لومعاشـ   الدراسـ

نســـبة عائد إســـتثمار إحتياطيات   ا التأمي   دولة إرتفاع    29شـــموت  التى التحويوية
البـاحـث    رأى   ى  ترجع  التى  المتراكمـة  الإحتيـاطيـات  م   قويـل   ير  قـدراً    نـاك  أ   يعنى  ممـا

ــة  ــة القائمــيات الإجتماعــإلى أ    ا التأمي  م  أقدم أنواع التأمين ــى دول العاــ م  ل
 إ  لم يك  أقدمها عوى الإطفق.

 
    لنا  لك:ولعل الجدول التالى يو

 

(: نســب توزيع مصــادر تمويل تأمي  إصــابات العمل  43جدول )
ــ ــوعات الدول  ير الإشتـ ً  ى مجمـ ــا ـــ ـــ   راكية و قـ

                                    (1) 1966لوو ـــع  ـــى سنــــــة  
 

 

  مجموعات الدول

(2) 

 عدد 
 الدول

 

 مصادر التمويل

 
 إشتراكات

 موارد
 متنوعة 

 عائد
 تثمارإس

 
 إجمالى

 
 مجموعة الدول المتقدمة

 
15 

% 
89.22 

% 
2.1 

% 
8.77 

% 
100 

 100 2.88 .93 96.19 12 مجموعة الدول النامية

 ــ 91.55 2 مجموعة الدول الأقل نمواً   100 8.45 ــــ

 
 
 

 
 
 
 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

        ـ ـــ  الموحـ ـــانى مـ ـــزج الثـ ـــة  الجـ ـــداول التحويويـ ـــ  الجـ ـــ( م4دول )ـــ ـــ  الجـــ ـــم   ـــ ـــ( مستخو1)
  307. 

 ( يقصد عدد الدول التى شموتها الدراسة.2)
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  ات تأمي  إصابات العملـار إحتياطيـد إستثمـدول أ  عائــ ا الجــ   ــاد مــويستف
شـتراكات وأ  نسـبته إلى إجمالى  يأتى  ى المرتبة الثانية بي  مصـادر التمويل بعد الإ

  %8.77إ  تمثل ويل تبوغ أقصــا ا  ى الدول المتقدمة  ات النظم القديمةمصــادر التم
 م  إجمالى المصادر. %2.88 ى حي  لا تتجاوز  ى الدول النامية 

 
 

م   %8.45أما  ى الدول الأقل نمواً  إ  نســــبة عائد الإســــتثمار تصــــل إلى  
ــإجمال ــ ــ ك يرجع إلى جانب التحفظ الكبير ال ى يتوقع  ــل  لــل ولعــادر التمويــى مصــ

 الباحث وجود  قى إعداد إحتياطيات نظم   ا الدول.
 
  ــة بموحــة المعرو ــداول التحويويــ  الجــ( م4دول )ــ  الجــظ مــ ا ويفحــ 
ــار الإحتياطيــد إستثمــة عائــا  نسبــإتج(  1)  ةــالرسال ــ ــى الــات  ــ ــدول المتقدمــ ة إلى  ــ

ادر  ــى المصــ  إجمالــم%7.09 1960ة ــى سنــل  ــت تمثــ  كانــى حيــاع  فــرتفالإ
 .1966م  إجمالى المصادر  ى عام  %8.77 إنها بوغت 

 
 ً  بالنسبة لتأمي  البطالة:  : خامسا
 

 دول التالى الأ مية النسبية لعائد إستثمار إحتياطيات   اـــــا الجـــــور لنـــــيص
 والدول النامية.التأمي   ى كل م  الدول المتقدمة 

 

 (: نسب توزيع مصادر تمويل تأمي  البطالة  ى كل م 44) جدول
                    (2) 1966الدول المتقدمة والنامية و قاً لوو ع سنة  

 

 

 (3) مجموعات الدول

(4) 

 عدد 
 الدول

 

 مصادر التمويل

 
 إشتراكات

 موارد
 متنوعة 

 عائد
 إستثمار

 
 إجمالى

 
 تقدمةمجموعة الدول الم

 
11 

% 
86.27 

% 
27. 

% 
13.46 

% 
100 

 ــ 96.75 2 مجموعة الدول النامية  100 3.25 ــــــ

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .307( الجزج الثانى م  الموح     1)
       ة  ــالرسال   ــ  موح ــى م ــزج الثان ــة  الج ــداول التحويوي ــ  الج ــ( م5دول ) ــ  الج ــ  م ــ( مستخو2)

  308. 
 ( التى شموتها الدراسة.4)                    ( لم تتوا ر بيانات ع  باقى مجموعات الدول.    3)
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 ويستفاد م  تحويل بيانات   ا الجدول ما يوى:
 ى المرتبة الثانية بي  مصادر    يأتى  البطالة تأمي   اتـــإحتياطي ارـــإستثم  دـــعائ أ    -1

 ي  أى بعد الإشتراكات.تمويل   ا التأم
 
ه لمثيوــــ  مرتفعة نسبياً بي  مصادر التمويل بالمقارنة مرتبة  يحتل العائد  اــــ  أ    -2

ا بإعتبار ــــــــــــ  دول المتقدمةلالتأمينات ا خرى خاصة  ى نظم ا  بالنسبة لأنواع
 نظماً قديمة.

 
ــ   ( م  الجداول التحويوية المعرو ة5  ا ويفحظ م  الجدول ) ـــــ ـــــ        بموحـــ

  الرسالة
(1)

ــتأمي  البطالة  ى الدول الم  نظم إستثمارات عائد  نسبة أ    ـــ ــ  تقدمةـ ــتتجـ ه ـ
 إنهـــا  1960م  إجمالى مصادر التمويل  ى سنة  %9.31للإرتفاع  فى حي  كانت  

و و ما يدل عوى إتجا        1966م  المصادر  ى سنة  %13.46 ىـــت إلـــإرتفع
ً ــكت  ىدول إلــال ة ت لمواجهة التغيرات  ير المتوقعــ م  الإحتياطياوي  قدر كبير نسبيا

  ى معدلات البطالة.
 
  مية النســــبية لعائد إســــتثمار الإحتياطيات بي  مصــــادر تمويل نظام وأنواعالأ* 

 :التأمينات الإجتماعية  ى مصر
 

ــواع  ــ ــ ــ شموت الدراسة الإحصائية التى قام بها الباحث لمصادر تمويل نظام وأن
ام  ــالنظ  ــ ا    تقرير من   م ت  والتى عاما   عشر الخمسة  تر   مصر   ى تماعيةالإج التأمينات

 .30/6/1971وحتى  1956 ى إبريل سنة 
 

تمويل  يتم أنه إلى م    ا الفصل م    ا الفصل  الأول المبحث م   اـخوصن  أ    ـسب  دـولق
ــك ــل مـ ــميأ  التـ ــ  الصحـ ــى وتأميـ ــ  البطالـ ً ـ ب وسولأ ةوتأمي  إصابات العمل و قا

ــات العمل  بالقيمةالحاليةلمعاشاتإصايوازى   إحتياطى إكتوارى بماــيع تكوــمةنالمواز
    (دــت التسديــات تحــى التعويضــة وإحتياو ــار الساريــى الأخو ــب إحتياو ــى جانــإل)

المالــى   كماالتر سووبأ  يتبع  إنه والو ا  والعجز الشيخوخة   ــتأمي  لــلتموي  ةــبالنسب اــأم
ر م  الإحتياطيات يسا م عائد إستثمار ا  ى تمويل  ــدر كبيــ  قــ  لتكويدــ ى يهــال

 (2) .مزايـا   ا التأمي 
 
 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 308   ( الجزج الثانى م  الموح  1)
(2  )165.  
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ــم   ى لوتطور نعرا أ  –  البيانات  توافرت  ووالما  – المناسب م  ولعل ــ ــ ــ ــ ــ حج
ــد  النسبية  الأ مية  تطور  ةــمناقش   قبل  كــو ل  رىــالمص  امــالنظ  ىــ   اتــالإحتياطي  لعائ
ومقارنتها    الإجتماعيـــة  التأمينات  وأنواع  نظام تمويل مصادر بي  الإحتياطيات      إستثمار

 بالو ع السائد  ى الدول الأخرى و لك و قاً لما يوى:
 

 :ور إحتياطيات نظام وأنواع التأمينات الإجتماعية  ى مصرتط  :  أولاً 
 

ــز  يصور لنا الجدول التالى تطور إحتياطيات كل م  تأمي  الشيخوخة   * ـــ والعجـ
ــن  الصحى والتأمين  العمل  إصابات تأمين) المؤقتة والتأمينات والو ا  ــ ــ ــ ــ (  البوالة  وتأمي

 . 30/6/1971ـى  التأمينات وحتـ و لك من  تقرير   ا الأنواع م  (1)ونظام الإدخار 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  اع ــبإقتط ى ى يق ــوال 65ة ـلسن 42م ـو  رقـانــــــــى القـار بمقت ـام الإدخـدث نظـأستح(  1)
  1 

  ومــار إجبارى تقـكإدخ 1965ة ـو سنـــ  يوليــارا مـــل إعتبـــــــل عامـــــــر كـــــــ  أجــــــمــ   

60    

 ــــبإمس   ــــاك حساباتــ  ــــوك وق ــــن ــــه البــ  ــــد عدلــ  ــــت أحكــــ  ــــام  ــــ  ــــ ا القانــــ  ــى القانـــــــــو  بمقت ــ   و ـــــ
ــــــرر ر  67ة ـــ ـــلسن 21م  ـــ ـــرق ــ ــــــ ى قــ ــــــط الإد ــالــ ـــــ ـــم  أجــــر كل ع %2,5ى  ــــار إلع قســ  ــــلامــ

 ــــإعتب  ــــاراً مــ  ــــآل  ا ــ ــــ ــ ى بمقت  ــــوال 1/8/1967  ــ  ــــغ الإدخ ــ ــ ــت مبال ــــــ ــــوك   ــة بالبنــت ــار المتجمعــــ
 ــــإل    عويهـــمــى المؤمــــد  إلــاط الجديـــع الأقســـؤدى مـــة لتـــات الإجتماعيــام التأمينـــ ــــى نظ ــــ

 عند توا ر شروط إستحقاق تأمي  المعاش . 
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 30/6/1971وحتى  1/4/1956 م  الفتر   ى مصر  ى الإجتماعية  التأمينات أنواع إحتياطيات (: تطور45جدول )
(1) 

 
 السنة

(2 ) 
 شيخوخة وعجز 

 ( 3وو ا  )
  تأمينات مؤقتة 

 إدخار 
 

 (5بطالة ) ( 4صحى ) ( 4)إصابات عمل   الإجمالى

 % مبالغ  % مبالغ  % مبالغ  % مبالغ  % مبالغ  % مبالغ 
 

1956 
 ــ  جــــ

895.769 
 

100 
 ــ  جـــــ
 ــ  ــــــــ

 
 ــ  ــــــ

 ــ  جـــ
 ــ  ــــ

 
 ــ  ـــ

 ــ  جـــ
 ــ  ــــ

 
 ــ  ــــ

 ــ  جـــ
 ــ  ــــ

 
 ــ  ــــ

 ــ  جــــــ
985.769 

 
100 

 ــ 100 2.432.244 1957  ــ ــــــــ  ــ ــــــ  ــ ـــــ  ــ ـــ  ــ ـــــ  ــ ــــ  ــ ـــــ  100 2.432.244 ــــ

 ــ 100 4.864.432 1958  ــ ــــــــــ  ــ ـــــ  ــ ــــــ  ــ ـــ  ــ ــــــ  ــ ــــ  ــ ــــــ  100 4.864.432 ــــ

 ــ 2.5 199.982 97.5 7.790.091 1959  ــ ـــــ  ــ ـــ  ــ ـــــ  ــ ــــ  ــ ـــــ  100 7.990.073 ــــ

 ــ 12.7 1.731.557 87.3 11.918.104 1960  ــ ــــــ  ــ ـــ  ــ ــــــ  ــ ــــ  ــ ــــــ  100 13.649.661 ــــ

 ــ 14.6 3.336.044 85.3 19.480.202 1961  ــ ــــــ  ــ ـــ  ــ ــــــ  ــ ـــــ  ــ ــــــ  100 22.816.246 ـــــ

30/6/
62 

 ــ 11.7 3.994.580 88.3 30.196.848  ــ ــــــ  ــ ـــ  ــ ــــــ  ــ ــــ  ــ ــــــ  100 34.191.428 ــــ

 ــ 8.0 4.650.000 92.0 53.700.000 62/63  ــ ــــــ  ــ ـــ  ــ ــــــ  ــ ـــــ  ــ ــــــ  100 58.353.625 ـــــ

 ــ 6.0 5.300.000 94.0 84.700.000 63/64  ــ ـــــ  ــ ـــ  ــ ـــــ  ــ ــــ  ــ ـــــ  100 90.042.456 ــــ

 ــ 4.3 6.000.000 95.6 33.500.000 64/65  ــ ــــــ  ــ 0.1 107.663 ـــ  ــ ــــــ  100 139.619.472 ـ

 ــ 3.1 6.650.000 92.1 193.100.000 65/66  ــ ــــــ  100 209,843.930 1.4 3.000.000 3.4 7.049.678 ـــ

 ــ 2,6 7.300.000 89.9 249.800.000 66/67  ــ ــــــ 14.747.07 ـــ
1 

5.3 6.000.000 2.2 277.824.848 100 

 ــ 2.3 8.046.069 88.6 311.626.018 67/68  ــ ـــ 22.614.14 ـــ
9 

6.4 9.554.056 2.7 351.840.292 100 

 ــ 2.0 8.700.000 88.0 382.500.000 68/69  ــ ــــــ 30.469.74 ـــ
7 

7.0 13.000.00
0 

3.0 435.254.526 100 

69/70 454,000.000 87.2 9.400.000 1.8   39.086.42
7 

7.5 18.000.00
0 

3.5 520.824.756 100 

70/71 528.000.000 86.6 10.200.00
0 

1.7   48.334.94
4 

7.9 23.000.00
0 

3.8 609.642.310 100 

 
 

 1/1/62وع  الفتر     1960إلى   56( تقارير الهيئة العامة لوتأمينات الإجتماعية ع  الســنوات 1)
  الميزانية العمومية وحسـاب إجمالى إيرادات ومصـرو ات 70/71إلى    62/63وع  السـنوات 

 .42  الميزانية التقديرية   30/6/68ى تقرير  ح  المركز المالى لوهيئة   –
إلى   1/7ثم تحـدد بـالفتر  م   31/12/61م  كـل عـام حتى  31/12( تنتهى الســـــنـة المـاليـة  ى 2)

بشـــأ  إلحاق  62لســـنة    2092إتفاقاً مع القرار الجمهورى رقم   1/7/62إعتباراً م   30/6
 ميزانية الهيئة بميزانية الدولة.

الأخير حتى  طى معاشـات وإحتياطيات حر  وإحتياطى  ـما  المكا آت )( إلتزامات ريا ـة وإحتيا3)
30/6/66.) 

 ( إحتياطى حر.5( إحتياطى معاشات وإحتياطى أخطار سارية وإحتياطى حر.                    )4)
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 وبتحويل بيانات   ا الجدول يت   لنا ما يوى :
والرئيسية  ىـالأول ةـالمرتب   اـوالو   زـــوالعج ةــالشيخوخ  ـتأمي  اتـإحتياطي  لـتحت    -1

ــبية نتيجة لتقرير أنواع أبي  الإحتياطيات المتراكمة ر م إنخفاا    ميتها النسـ
 التأمينات ا خرى تباعاً ونتيجة لإرتفاع معدل تراكم إحتياطيات تأمي  البطالة.

 
ــ ق ــد كانــ ــالى الإحتياطيــ  إجمــم  %100ل  ــت تمثــ ــدج العمــد بــات عنــ ل  ــ

ــبنظ ــام التامينــ حي  كان يقتصر على  – 1956ة  ى إبريل سنة ــات الإجتماعيــ
ــنظ  ــــ ــإدخ  امــ ــــ ــوعل  ارىــ   ا  إجمالىنسبته  إنخف ت ثم – ووفاه عجز  تأمين ىــ

إلى   1959 سنة  إبريل  ى لــــالعم اتــــإصاب   ــــتأمي  رــتقري دــعن  اتــــالإحتياطي
ــث 97.5% ــم إنخف ــ ــت  ــ ــ   النسبــ ــع ى  %92.1ة إلى ــ ــحي 65/66ام  ــ ــ ث ــ

أو حيـث كـا  قـد تقرر تـأمي  البطـالة   1/7/1965تقرر نظـام الإدخـار إعتبـاراً م  
 .1/10/1964إعتباراً م  

 
  تأمين الشيخوخة رار تزايد مبالغ إحتياطيات   ا التأمي  )ــــم إستمــــور 

 ت حتى أصبحتــــات تناقصــــى الإحتياطيــــا لإجمالــــإ  نسبتهــ(  اهــز والوفــوالعج
ــتمث ــى  ال ا الإجمــ ى  ــ  %86.6ل  ــ   معدلات   نتيجة لإرتفاع  70/1971ام ى عــ

 تراكم إحتياطيات تأمي  البطالة بشكل موحوظ ومستمر.
 

  البطالة  ى المرتبة الثانية بعد إحتياطيات تأمي  ــــات تأميــــــــى إحتياطيــــــــتأت   -2
 ىــات  ــــإحتياطيى ــــ  إجمالــــم %7.9ل  ــــا  ا  تمثــــوالو  زــــة والعجــــالشيخوخ

ــع ــظ  نــ  ويفح70/1971ام  ــ ــا إرتفــ  الإحتياطيات بشكل  دلات تراكمــاع معــ
دج ـــد بـــ  عنـــ ا التأميـــات  ـــاوز إحتياطيـــ  تتجـــم تكـــرإ  لـــوظ ومستمـــموح
 حتياطيات.الإم  إجمالى  %0.1 64/1965به  ى عام   لـــــالعم

 
ــتأت   -3 ــى إحتياطيـ ــات نظـ ــام الإدخـ ــار  ـ ــرتبى المـ  ة الثالثة بعد إحتياطيات تأمي ـ

الشــيخوخة والعجز والو ا  وإحتياطيات تأمي  البطالة وترتفع أ ميتها النســبية 
م  إجمـالى إحتيـاطيـات  ى عـام    %1.4بشـــــكـل مســـــتمر  فى حي  كـانـت تمثـل  

 70/71ى عام  ــى  ــ ا الإجمالــــ   ــم %3.8ل ــت تمثــــد أصبحــــ ق 65/1966
 (.يات هذا النظام فى مجال الدراسة المقارنةهذا ولا تعنينا إحتياو )

 
  إ  نسبتها إلىـاع  ـل للإرتفـات العمـي  إصابـات تأمـغ إحتياطيـا  مبالـم إتجـر    -4

       فى حي  كـانـت تمثـل  ى  ـ    1961إجمـالى الإحتيـاطيـات  تتنـاق  منـ  ســـــنـة  
 عام ى  %3.1% م  إجمالى الإحتياطيات  إنها تناقصــت إلى   14.62الســنة 

 .70/1971م  إجمالى الإحتياطيات  ى عام  %1.7ثم إلى  65/66
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ــأمي              ت ــات  ــاطي إحتي تراكم  ــدلات  مع ــد  لتزاي يرجع  ــك  أ   ل الوا ـــــ   وم  
ــبة لإحتياطيات   ــيخوخة والعجز والو ا  وتأمي  البطالة بدرجة أكبر منها بالنســ الشــ

 تامي  إصابات العمل.
 

 سبة لوتأمي  الصحى.لاتوجد أية إحتياطيات بالن  – 5
 

ار الإحتياطيات  ى مصر ومقارنتها ـــد إستثمـــة لعائـــة النسبيـــور الأ ميـــتط  : ثانيا
 :ةالسائد  ى مجموعات الدول المختوفبالو ع 

 
 بالنسبة لنظام التأمينات الإجتماعية بوجه عام:  -1

 

 ( م  الجداول الأساسية المعرو ة بالجزج2م )ــــدول رقــــ  الجــــاد مــــيستف
  ى  د الا مية النسبية لعائد إستثمار الإحتياطياتـتزاي  (1)ة  ـ  الرسالـ  موحـى مـلثانا

ــر ــكل مص ــطرد بش وهى    –30/6/1962  وحتى 1960 عام أول  م   الفتر  عدا  يما م 
يتضـ  من   تثمار وفقا  لما سـ فترة التأمينات التى تمت فى مصـر وأثرت على عائد اسسـ

تثمار  ى عام   فى  –الفصـل الثال  من هذا الباب   %  .6 1956حي  كا  عائد الإسـ
% م  إجمالى مصـادر  ى عام  12.5م  إجمالى مصـادر التمويل  إنه اصـب  يمثل 

ــتراكات ثم إرتفع إلى    1967/  1966 محتفً المرتبة الثانية بي  المصــادر بعد الإش
بما يمثل حوالى ثوث الإشــتراكات 70/1971  إجمالى المصــادر  ى عام م 22,7%

 (. من إجمالى المصادر فى ذات السنة 73.3%)
 

ــ  م  الجدول رقم ) ــادر تمويل نظم التأمينات40ويت ـ  ( الخا  بتوزيع مصـ
 1966  عام  ى لوو ـع و قا الدول  مجموعات مختو    ى  القائمة  الإجتماعية

(2)
الأ مية  أ   

 فى  الدول مجموعات مختو   ى  عنها كثيراً   تزيد مصــر   ى  الإســتثمارات  لعائد  النســبية
   % م  إجمالى مصـــــادر التمويل  12.5  66/1967حي  توبغ  ى مصـــــر  ى عام 

ة   دمـ دول المتقـ ل  ى الـ ا تمثـ إنهـ ة    %3.97 ـ اميـ دول النـ دول   5.83و ى الـ % و ى الـ
% و لك م  إجمالى مصـادر التمويل .70و ى الدول الإشـتراكية  %5.55الأقل نموا 

 .1966 ى عام 
 

 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1  )282.  
(2   )166. 
 



177 

 

 في جمهورية مصر العربية  ماعيةجتنات الااكل تمويل التأمي دراسة تحليلية مقارنة لمش                                  
 

 بالنسبة لتأمي  الشيخوخة والعجز والو ا :  -2
 

ــتفاد م  الجدول ) ــة بالجزج الثانى       6يسـ ــية المعرو ـ ــاسـ ( م  الجداول الأسـ
ــالة ــكل   (1)  م  موح  الرســ ــتثمار إحتياطيات   ا التأمي  لوتزايد بشــ إتجا  عائد إســ

 قد  1956.%  ى سـنة 6كانت نسـبته إلى إجمالى المصـادر تمثل    مسـتمر.  فى حي 
 .70/1971 ى عام  %24.8وإلى  66/67 ى عام  %14.2إرتفعت إلى 

 
وبمقارنة نســـبة عائد إســـتثمار إحتياطيات   ا التأمي   ى مصـــر بمثيوتها  ى 

مصـر     ى  النسـبة      كانت  حي   فى  عنها  مرتفعة إنها  يت ـ   الأخرى  الدول  مجموعات
م  إجمالى مصـــــادر التمويل  إ  النســـــب المقابوة كانت   %14.2 66/67 ى عام 
  والـدول.%  ى كـل م  الـدول النـاميـة                 3   5.65%   7.73%   12.74%

 .1966 عامعوى التوالى و قاً لوو ع  الإشتراكية والدول نمواً  الأقل والدول المتقدمة

 
 بالنسبة لوتأمي  الصحى:  -3

 

ً   مزايا  نفقات لمواجهة مصـر  ى التأمي    ا  تمويل  صـادرم تكفى  لا لومو ـ    و قا
اب الأول ــل الأول م  البـ الفصـــ د   (3)  بـ ات ويختفى عـائـ اطيـ الى لا توجـد أيـة إحتيـ التـ وبـ

.% 71.%   55الإســــتثمارات  ى حي  إنه يمثل  ى الدول النامية والدول المتقدمة  
 (4). 6619م  إجمالى مصادر التمويل و قاً لوو ع  ى سنة 

 
 بالنسبة لتأمي  أصابات العمل:  -4

 

ات مختو       اطيـ أمي  إلى إجمـالى إحتيـ ات  ـ ا التـ اطيـ ة إحتيـ ر م إتجـا  نســـــبـ
أمينـات إنـه  للإنخفـاا  الإجتمـاعيـة  أنواع التـ الغ  لتزايـد  نظراً    ـ اطيـات  مبـ أمي    ـ ا  إحتيـ  التـ

للإرتفاع  تجهت التمويل مصـادر  إجمالى إلى إسـتثمار ا عائد نسـبة  إ  م ـطرد  بصـور 
 إنها إرتفعت إلى  1959 ى ســنة %2.1بشــكل يكاد يكو  مســتمر  فى حي  بوغت 

و قاً لما يت ـ  م  الجدول   70/71 ى عام  %5.3وإلى 66/1967 ى عام  4.1%
 (5). ( م  الجداول الأساسية المعرو ة بالجزج التانى م  موح  الرسالة6)

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 م  الموح . 32(   1)
 .167(   41( جدول )2)
 ومابعد ا. 22(   3)
 .169(   42( جدول )4)
(5   )297. 
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إ ا ما قمنا بمقارنة نسـبة عائد إسـتثمار إحتياطيات   ا التأمي   ى مصـر إلى  و
المتقدمة   الدول م  كل   ى  المقابوة النسـبة م  أقل أنها   سـيت ـ   تمويوه مصـادر  إجمالى

أقـل م  مثيوتهـا  ى الـدول النـاميـة  فى حي  بوغـت            والـدول الأقـل نمواً وأي ــــــاً 
        %8.77م  أجمالى المصـــــارد  إنها تمثل  %4.1 66/1967 ى مصـــــر  ى عام 

ل نمواً   4.88%   8.45% ة والأقـ دمـ دول المتقـ ل م  الـ ــارد  ى كـ الى المصـــ م  أجمـ
   (1) .1966وو ع  ى سنة والنامية عوى التوالى و قاً ل

 
 بالنسبة لتأمي  البطالة:  -5

 

رأينـا  ى البند أو  كي  أ  إحتياطيات   ا التأمي  تتراكم  ى مصـــــر بمعدلات  
وم   نا  إ  نســـبة عائد إســـتثمار     الإحتياطيات إلى إجمالى    (2)  كبير  وســـريعة

 ى  العام   %6.4إلى   65/66 ى عام  %3.3مصــارد تمويل   ا التأمي  إرتفعت م  
الى ) م       إجمـالى   %17.2( وإســـــتمرت  ى إرتفـاعهـا حتى بوغـت  66/1967التـ

 (3) .70/1971مصادر التمويل  ى عام 

 

  ا العائد  ى مصــر إلى إجمالى المصــادر تزيد كثيراً ع  مثيوتها  ى ونســبة  
ة والتى لا تتجـاوز  ى عـام   اميـ دول النـ الى المصـــــادر     (4)  %3.5  1966الـ    م  إجمـ

ة ) ا بوغـت  ى مصـــــر  ى  ات الســـــنـ الى    %6.4(  1967/  66 ى حي  أنهـ م  إجمـ
ــبة تقل ع  مثيوتها  ى الدول المتقدمة ) ــادر ور م أ      النسـ فى    %13.46المصـ

وأ  يراعى عند المقارنة أ  تأمي  البطالة  ى مصــر تأمي    إنه لابد  (4)(  1966عام 
 .1/10/1964حديث لم يتقرر إلا إعتباراً م  

 
 الخفصة:

 

 نخو  م    ا المحبث إلى ما يوى:
 

دول  ير    أو  ة  ى الـ اعيـ ات الإجتمـ أمينـ ات نظم التـ اطيـ ار إحتيـ د إســـــتثمـ ائـ ل عـ : يحتـ
دول          ا  ى الـ ل  ـ   النظم أمـ ــادر تمويـ ة بي  مصـــ انيـ ة الثـ ة المرتبـ الإشـــــتراكيـ

 الإشتراكية  إ  أ ميته كمصدر لوتمويل تت اجل.
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .170(   43( جدول )1)
 وما بعد ا. 172(   2)
( م  الجـداول الأســـــاســـــيـة لوـدراســـــة الإحصـــــائيـة المعرو ـــــة بـالجرج                    6( الجـدول )3)

 .297الثانى م  موح  الرسالة    
 .171(   44( جدول )4)
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 ً ــتل إحتياطيات  : ثانيا ــ ــ ــ ــر المرتبة  تح ــ ــ ــ  تأمي  الشيخوخة والعجز والو ا   ى مصــ
م                إجمالى    %86.6الأولى والرئيسية بي  الإحتياطيات المتراكمة إ  تمثل  

ام   ات  ى عـ اطيـ أمي  70/1971الإحتيـ ات                  تـ اطيـ ا إحتيـ د ـ أتى بعـ   وتـ
الإحتيـاطيـات ثم               م  إجمـالى    %7.9البطـالـة والتى تبوغ  ى العـام المـ كور  

تأتى  ى المرتبة الثالثة إحتياطيات تأمي  أصـابات العمل                          والتى 
ــت   ــغـ ــوـ ــام    %3.8بـ عـ ــى  ــات  ـ ــيـ ــاطـ ــيـ ــتـ الإحـ ــى  ــالـ ــمـ إجـ ــ                                               70/1971مـ

 أما التأمي  الصحى  ف تظهر بالنسبة له أية إحتياطيات.
 

 ً ا الثـ أمينـات    وأنواع  نظـام  إحتيـاطيـات  إســـــتثمـار  عـائـد  نســـــبـة  مصـــــر   ى  تتزايـد    :  ثـ التـ
ــتمر ب ــكل مس ــارد التمويل بش ــب  لعائدالإجتماعية إلى إجمالى مص  حيث أص

ك                              دول و لـ ات الـ ا  ى معظم مجموعـ ة أعوى منهـ ة نســـــبيـ ار أ ميـ الإســـــتثمـ
 و قاً لما يوى:

  

م التـأمينـات الإجتمـاعيـة بوجه عام يمثـل عائد الإســـــتثمـار         بالنســـــبـة لنظـا -1
عــام   أ                               %12.5  66/1967 ى  حي   المصـــــــادر  ى  إجمــالى  م  

كـــانـــت   الـعـــام  الـمـقـــابـوـــة  ـى  ات                                 %5.83   %3.97الـنســــــبـــة 
والنــاميــ07   5.55% المتقــدمــة  الــدول  م   كــل  والأقــل                        .%  ى  ة 

 نمواً والإشتراكية عوى التوالى.
 

 ــ ا وقــد إرتفعــت نســـــبــة عــائــد إســـــتثمــار إحتيــاطيــات نظــام                      
ة  ى مصـــــر إلى   اعيـ ات الإجتمـ أمينـ ــادر                    %22.7التـ الى المصـــ م  إجمـ

 .70/1971و لك و قاً لوو ع  ى عام 
 

  الشـــــيخوخـة والعجز والو ـا  يمثـل عـائـد الإســـــتثمـار              بـالنســـــبـة لتـأمي  -2
عـــام    ـى  مصـــــر  ــادر                           %14.2  66/1967 ـى  الـمصـــــ إجـمـــالـى  مـ  

عــام   المقــابوــة  ى  النســـــبــة  أ   حي                         %7.73كــانــت    1966 ى 
ــة        3.5%   5.65%   12.74% ــامي والن ــة  ــدم المتق ــدول  ال م   ــل  ك            ى 

 والأقل نمواً والإشتراكية عوى التوالى.
 

 ى عـام          %24.8وقـد إرتفعـت النســـــبـة المـ كور   ى مصـــــر إلى  
70/1971. 

 

بالنسـبة لوتأمي  الصـحى لا يظهر  ى مصـر عائد الإسـتثمار بي  مصـادر   -3
       التمويـل نظرا  لعـدم وجود إحتيـاطيـات  ى حي  أ  عـائـد الإســـــتثمـار                

يبوغ   ــة  ــامي والن ــة  ــدم المتق ــدول  ال ــالى                   55.%   71 ى  إجم م    %.
 .1966المصادر  ى عام 
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بانســبة لتأمي  أصــابات العمل يمثل عائد الإســتثمار  ى مصــر  ى عام  -4
ــبـــة                       4.1%  66/1967 الـنســـ أ   حـيـ    ـى  ــادر  الـمصـــــ إجـمـــالـى  مـ  

عـــام   ــى  ــمــقـــابــوـــة                                          %8.45   %2.88   %8.77  كـــانـــت  1966ال
عـوـى                            نـمـواً  الأقـــل  والـــدول  الـنـــامـيـــة  والـــدول  الـمـتـقـــدمـــة  الـــدول   ـى 

 التوالى.
 

 ى                      %5.3 ـ ا وقـد إرتفعـت النســـــبـة المـ كور   ى مصـــــر إلى   
 .70/1971عام 

 
أمي  البطـ  -5 ة لتـ النســـــبـ ار  ى مصـــــر  ى عـام        بـ د الإســـــتثمـ ل عـائـ ة يمثـ الـ

ــن)  66/1967 ــتـــأمــي ال هـــذا  مــن  ــن  عـــامــي مــن  أقـــل  ــعـــد                                  %6.4(  ب
ة  ى عـام   ابوـ ة المقـ ــادر  ى حي  أ  النســـــبـ الى المصـــ                     1966م  إجمـ

  ى الدول المتقدمة والنامية عوى التوالى. %3.25   %13.46كانت 
 

ة المـ كور   ى مصـــــر إلى    ى                      %17.2 ـ ا وقـد إرتفعـت النســـــبـ
 أى إنها تتزايد بمعدلات سريعة.70/1971عام 
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 الفصل الثانى

 مشاكل تراكم واستثمار الإحتياطيات

 

 إتجاهات  –المشاكل العامة لتراكم الإحتياطيات 

 ة ــض الدول الناميـى بع ـار فـل الإستثمــومشاك                                        

 

 :  تمهيد وخطة البحث
 

مـ  العديـد  –ى  وفقـا  سسـل ا التـراكم المـال  –م الإحتياطـات  ـى تراكـب علـيترت

المشاكل العامة التى تتعرض لها الإحتياطيات المتراكمة والتى تصـاحب اسـتثماراتها  

ومع ذلك فإن تراكم الإحتياطيات يعتبر مناسبا  للظروف الإقتصادية والسياسية لـبعض 

 الدول .

 

علـى واـا التحديـد تـيمي    –ولما كـان نظـاا التيمينـات الإاتماعيـة فـى مصـر  

اسل ا التراكم المالى الـى  يترتـب عليـا ت ـلإم الإحتياطيـات بشـ ل   يتبع    –المعاش

والـى  يثيـر العديـد مـ    –خاصة وان هىا النظاا مازال فى مراحلا اسولـى    –مستمر  

  .المشاكل اللإاصة فى مجال إستثمار

 

ولمـا كـان مـ  المناســب التعـرف علـى إتجاهـات ونتــار  الإسـتثمار فـى الــدول 

ة ـى دراســم فــى قـد تساهــين والتــىا الشـــــى هـا فــرتهـى خبـرف علـــالاخر  للتع

 ة ووضع الحل ل المناسبة . ـل المحليــالمشاك

    

وإسـتثمار يص هىا الفصـل لدراسـة مشـاكل تـراكم  لىلك فقد إهتم الباحث بتلإص

الإحتياطيات حيث يدرس فى المبحث اسول المشاكل العامة لتراكم الإحتياطيـات فيقـ ا 

 ةـــخاص  –لمشاكل وببيان أهمية تراكم الإحتياطيـات لـبعض الـدول  بعرض عاا لهىة ا

وينتهى الـى خصصـة البحـث فـى هـىا المجـال مـم يقـ ا فـى المبحـث الثـانى   –النامية  

وقـد تـ افرت فـى هـىا   –بدراسة إتجاهات ومشاكل الإستثمار فى بعض الدول الناميـة  

ــة  ــا الصتيني ــ  دول أمري  ــة ع ــات المصرم ــين المعل م ــة  ف  -الش ــع العام ــي  المصم يب

لإتجاهات ونتار  الإستثمارات بها مم يشير الى مشاكل بعض أواا الإستثمار فى هـىة 

الدول ويعرض فى النهاية النتار  المستفادة أو خصصة الدراسة فى هىا المبحث وذلك 

 كلا وفقا  لما يلى .
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 المبحث اسول 

 المشاكل العامة لتراكم الإحتياطيات 

 

 أهمية تراكم   –العاا للمشاكل العرض  

 اللإصصة . –الإحتياطيات لبعض الدول  

 

 : العرض العاا لمشاكل تراكم الإحتياطيات
 

لبــاا الثــانى   فــى معــرض أشــرنا فــى المبحــث اسول مــ  الفصــل اسول مــ  ا 

  إلــى أن الإخــتصف  (1)الفرق بــي  أســل ا الم ازنــا و أســل ا تــراكم اسمــ ال تحديــد

الـى    والـدورالـى  يـتم ت  ينـا    حجـم الإحتيـاطىسسل بي  يتمثل فـى  االج هر  بي   

 يلعبا .
 

   (2)ة بـي  أسـل بى التم يـل كما أشرنا فى ذات المبحث   فـى معـرض المفاضـل

م ازنا لعدة أسـباا منهـا أنـا م  تف يل أسل ا ال  اسستاذ أدار كارما إنتهى اليا  الى  

فصــياهتا يســيرم وعملياتــا بســيطة ســه لة وفهمــا مــ  أســل ا التــراكم المــالى أكثر

 ومؤكدة النتار  وإدراتا أكثر سه لة .
 

 وفقا  سسل ا التراكم  –بش ل ضلإم    –وفى حقيقة اسمر فإن تراكم الإحتياطيات  

أمار ال ثير م  المشاكل التى إهتمت بها أكثر المـؤتمرات الدوليـة والبحـ   المالى قد  

 مما نعرضا فيما يلى :
 

التـى  المشـاكلى لمنظمـة العمـل الدوليـة بتمر الإقليمى اسوروبـاهتم المؤ  أولا  :

عارد محل  تترتب على إنلإفاض الق ة الشرارية للنق د وأشار الى إحصل إعانات الدولة

اذا مـا كـان ذلـك  بـل الـى رفـع معـدلات الإشـتراكات    إستثمار الإحتياطيات الإكت اريـة

 لم ااهة الإرتفاع فى نفقات التيمي  .، مم نا
 

  (3)التالية : ر المعروض على المؤتمر العبارات * وفى هىا الشين فقد ت م  التقري
 

ازء كبيـر ية للنق د فى دول كثيرة الى فقد  " ... لقد أد  إنلإفاض الق ة الشرار

المستحيل إعادة ت  ينها   المتراكمة وي اد ي  ن م     م  القيمة الحقيقية للإحتياطيات

ىم الدول الى تجنب أسل ا ت ـ ي  الإحتياطيـات أو علـى وم  الطبيعى أن تتجا مثل ه

 اسقل تلإفيض كميتها .
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 155( ص1)

 155( ص2)

(3)                         61 ,62 , Op . Cit ,pp. The Financing of Social Security 
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الشرارية للنق د م  تجنب تـراكم   ا أد  اليا إنلإفاض الق ة*  وف ص  عم

الدولـة تجنب الإحتياطيات وإحـصل إعانـات  الإحتياطيات فإن هناك إتجاها  نح   

الإكت اريـة د إستثمار الإحتياطـات  والسلطات العامة اسخر  م ان حصيلة عار

 لنظم المعاشات .

 

تفى بإحتياطات الطـ ار  سخر  في أما فى أن اع التيمينات الإاتماعية ا 

الــى تىبــىا معــدلات اللإطــر لإنتشــار لم ااهــة العجــز المؤقــت الــى  يراــع 

 اسمراض أو وق ع ال  ار  أو زيادة حالات التعطل .

 

الإشتراكات اذا ما تزايدت نفقات ) وقد ي  ن م  ال رور  رفع معدلات  

مـ  ا بال امل ولم يم   تغطيته –كتيمي  المعاش  –مزايا أحد ان اع التيمينات 

وإذا إعانات الدولـة المحـددة بالقـان ن  حصيلة معدلات الإشتراكات القارمة أو  

 لم ي   م  المره ا فيا تلإفيض مست   المزايا . ( 

 

فـى إطـار اللإـدمات  –وفقـا  للمعـايير الحديثـة  –ومثـل هـىا التـدبير يـتم  

زيادة ذ أن أية  والدخل الق مى ال لى ا  الإاتماعية ك ل   ويرتبط بتط ر الإنتاج 

ــة يقابلهــا  ــات الإاتماعي ــل نظــاا التيمين ــا  –فــى مصــادر تم ي ــا  أو ازري  –كلي

ا الحـروا إنلإفاض فى نفقات اسهراض الإاتماعيـة الاخـر  كمسـاعد ضـحاي

تـدابير الصزمـة لم ااهـة الحااـات هنـا تظـل النفقـات ال ليـة لملإتلـ  الوم   

 الإاتماعية الاخر  مابتة .
 

ادر تم يل التامينات الإاتماعيـة ن أية زيادة فى مصوم  ناحية اخر  فإ

مابت ودخلها الق مى فى إتجام تصاعد     تعتبر طبيعية إذا ما كان إنتاج الدولة

". 
 

 كتــ اريي  الــى  عقــد بشــيفنج  ســنة : إهــتم المجلــع العــالمى الثالــث عشــر للإ مانيــا  

ودعا   اتـطيية لت  ي  وإستثمار الإحتيابالمشاكل الإقتصادية والسياس  1951

فئـات    ــــ  لملإتلـال التيميــت حيـث يتسـع مجـإلى تجنـب تـراكم الإحتياطيـا

 الشعب منى البداية .
 

ع  ادر  ــــاا الصــر العــالتالية بالتقري  وفى هىا الشين فقد وردت العبارات

  (1)  :المجلع المىك ر 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1) Tbid ., pp . 65,64.                                                             
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ل إقتصادية وسياسية أي ا  . وم   " أن المش لة ليست إكت ارية فقط ب

واهة النظر الإقتصادية العامة فإنها تتمثل فى إااد ت ازن مستمر بي  حااات  

ال  م   المنت   هير  والالقطاع  )اسطفال  والشي خ شعب  فاضئ    (عجزة  وبي  

تحديد ذلك الجزء م  الشعب . ولىا فإن م  ال روري  إستهصك القطاع المنت   

 المعاشات .  م  الدخل الق مى الى  يم   امعا بسه لة لتم يل

الما  التراكم  أسلوبي  من  لكل  النسبية  الأهمية  مناقشة  معرض  لى  وفى 

  ل المتراكمة , ووجهت الأنظار والموازنة ثم التأكيد على خطورة ومتاعب الأموا

القيمة    إلى الحجم الضرورى للإحتياطات وعلاقته بالدخل القومى وإلى صعوبة

المحافظة على القومى وإلى مشكلة  الإقتصاد  الحقيقية   إستثمارها وأثرها على 

                                                                           للإحتياطات المستثمرة فى مواجهة إنخفاض القوة الشرائية للنقود . 

 قد كان هناك شك فى حقيقة أسلوب التمويل المتبع إذ ما إستثمرت و   

المالى   التراكم  أسلوب  يختلف  لن  إذ  حكومية  سندات  فى  الإحتياطات  أغلب 

فاء الدولة بفوائد الأموال إنما يكون من حصيلة  عندئذ عن إسلوب الموازنة فو

                                                                  الضرائب .

أ  أن  على  إجماع  شبه  هناك  كان  الأسلوب وقد  هو  الموازنة  سلوب 

فئات    الوحيد كافة  تغطية  ماتمت  إذا  على الممكن  ترتيباً  البداية.  منذ   الشعب 

الأجيال  الإعتبار إلزام  ولصعوبة  السابقة  المستقبلهات  معاشاتها  نفقات    بأداء 

                                           المستفيدين الحاليين . إلى جانب معاشات

التأمينا نظام  يغطى  لا  الإجتماعيأما حيث  بداية  ــمن  –ة  ــت   ةــكاف  –ذ 

الأرا إختلفت  فقد   . الشعب  أسلفئات  التـء حول  الملائم حيثوب  تعددت    مويل 

        رف )دقيق(  ــوب موازنة صـن أسلــوع بي ــى تتنــة والتــول الممكنــالحل

                         Pure Assessmentism ل ــل كامــوب تمويــن أسلــوبي 

               Full funding system  وفقاً للظروف الإقتصادية والسياسية لكل

                                                                                                                                                دولة ." 

 ة الشرارية للنق د وما يصاحبها إنلإفاض القتشير بعض الدراسات إلى مش لة:    مالثي

إر مع  المعاشات  لم اءمة  الح  مات  تدخل  وإلى م   المعيشة  نفقات  تفاع 

 ل التى تلجي إليها بعض الدول للبحث ع  أواا إستثمار لا تتيمر بالت لإم ـالحل

 وإلى أهمية وضع سياسة إستثمار مناسبة .  
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للنق الشرارية  الق ة  فى  المستمر  الإنلإفاض  أن  البعض  يصحظ  ناحية   د   فم  

إلـي فقـؤد   كثيـى  يـد  فص  المتراكمة  الإحتياطيات  م   التيميناتر  لنظاا   م   

ى  ـف  دول ــــل الــدا  تدخــة تعقيـد المش لــا يزي ــا   وممـة إلتزاماتــة م ااهــالإاتماعي

مــالعدي اسحــد  لمصءمــ   المعاشـ ال  مـة  إرتفــات  نفقــع  المعيشـــاع  ا ــممة  ـــات 

علـيلق الإحتياطيـى  المتراكمـى  أعبـات  الى ـة  ال قت  فى  متزايدة  فيا    اءا  تنلإفض 

 .    (1)قيمتها الحقيقية 
 

ذات    أواا إستثمار  ـث ع ـزا البحـى يستلـم المالـإن الت لإـك فـ  ذلـص  عـف  

 عارد مرتفع لاتتيمر بإنلإفاض الق ة الشرارية للنق د .
 

ات  ـالإحتياطيض  ـار بعـى إستثمـدول إلـض الـت بعـتجهد إـين فقـىا الشـى هــوف

ا  ـ  مــوه  –ين  ـالشىا  ـى هـى فـ  الإاتماعـراء التيميـخبظ  ـحفم تــره  –م  ـى اسسهـف

فـيصح الـظ  ذاتـى  النقـالثب  دول  النسبــات  كســد   يصحــكم   راـــ يسـة  فـا  ى  ـظ 

ات  ـ  الإحتياطيــم   %25ل إلى  ـا يصـار مـ  بإستثمـ ن التاميـع قانـث يسمـا حيـإيطالي

اسسه ـف بمـى  ذلـف  اـم  أسهـى  الشركـك  المساهمة   م  ألماني ــوف  ات  يتـى  ت  يـا      ـم 

رض أن   ـم يفتـى أسه ـر فــويستثمة إنلإفاض الق ة الشرارية للنق د  ى لم ااهـإحتياط

 .    (2)الت لإم النقد   دلـا  لمعـا وفقـادة المزايـا لزي ـاحهى أربـت ف
  

ات  يـالإحتياط ات إلى أن إستثمارـدى الدراسـر إحـرى تشيـة أخـن ناحيـذا ومـه

ب  ـى جانـإل  –ل نفقات المزايا  ــى تموي ــم فــد يساهـى عائ ــول علــة للحصــالمتراكم

ن ــر مــى الكثيــاج إلــــــى تحتــدة التـــات المعقــن العمليــر مــيعتب  –ات  ــالإشتراك

بشكل ضخم فى   تتراكم  ة وأن هذه الإحتياطياتــة خاصــة المتعمقــرة الإقتصاديــالخب

 .    (3)التأمينات الإجتماعية  مجال

ر  ـسعق  ــان تحقيـدا إم  ـ  ع ــه  –ى  ـاق الدول ـالنط  ـىعل  –ع  ـر شارـاك خطـوهن

المفتـالفار نتيج ـدة  ل يـرض  سـنطق  ـة  الإستثمـاق  وعـ ق  إنتهاج   ـار  سياسة دا 

  .   ( 3)إستثمارية رشيدة 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــ

   65  64( الف نع شحاتة رزق   مراع سبق ذكرم   ص 1)

2) raiph von gresdorff , finaneiel  problems of social 

Insurance in brazil , bulletin of the international Social 

security association , (year xiii , no . 12 , December , 1960 

). P. 620. 

 66  65شحاتة رزق   مراع سبق ذكرم   ص الف نع ( 3) 
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فى  • التدخل  إلى  الحكومات  تتجه  المستثمرة  الأموال  ضخامة   وأما 

التأمينات  أموال  إفتراض  إلى  الإلتجاء  أو  الإستثمارية  العمليات 

سلامة  ترتهن  وبالتالى  مختلفة  أغراض  فى  لإنفاقها  الإجتماعية 

الإجتماعية   التأمينات  الطويل  نظام  المدة  الحكومات فى  بقدرة 

من بدلا  القروض  بفوائد  حجم   علىالوفاء  على  تتوقف  أن 

 .   (1) اإحتياطيات المتراكمة 

يعتبرها   مش لة  ألى  البرازيل  فى  التم يل  بمشاكل  خاصة  دراسة  تشير   :          رابعا 

لا    –وتساندم الح  مات    –  مش لة عامة وتتمثل فى أن الرأ  العااث  الباح

لإستثمايتقبل   فقطسياسة  تهتم  الإاتماعية  التامينات  إحتياطيات  بتحقيق   ر 

ه  دعارأكبر   بان  إعتقادم  ع   ف ص   فارض  مم      تمثل  الإحتياطيات  ىم 

 .   (2)إنع اسا على مست   المزايا يتعي  

 

المبحث  والتى سنصحظ فى    –المشار إليها  ن تشير الدراسة  وفى هىا الشي

ع مشاكل  ع   ت ش   انها  تالتالى  ت ااا  فى  امة  الإحتياطيات  دول  راكم 

 –البرازيل  فى    –رة نظاا التيمي  الإاتماعى  إلى عدا قد  –امري ا الصتينية  

الإ معدل  تحقي  معدل  على  تحديد  عند  المفترض  لعدة ستثمار  الإشتراكات 

رأس على  العاا  أسباا  الرأ   على  الصعب  م   أن  عمليات ها  ف رة  قب ل 

للحص ل على عارد   اتماعى  تهدفال نظاا التيمي  الإتم يلية بحتا فى مج

 إستثمار مرتفع م  خصل معدلات فاردة عالية .
 

ال  –وقد شاركت الح  مة   وأابرت    الرأ  العاا فيما يعتقد   –برازيل  فى 

التيمين نظاا  على  القارمة  إستثمارتهاالهيئات  بت ايا  الإاتماعية  إلى   ات 

معدل  ى إنلإفاض  ية كالإس ان مما أد  إلأواا إستثمار ذات أهداف إاتماع

 الإستثمار كثيرا  ع  المعدل المفترض عند تحديد الإشتراكات .
 

لشراء أو    –م  التيمينات الإاتماعية    –وبيان ذلك أن مفترضى اسم ال  

بين يطالب ن  كان ا  المساك   الحدود   بناء  أدنى  القروض  ف ارد  ت  ن 

 بإعتبارهم أصحاا الإحتياطيات المتراكمة . 
 

ف أخر   ناحية  لهيئات  وم   الممل كة  العقارات  مستياروا  طالب  قد 

 كلية      التامي  الإاتماعى بين ت  ن الإيجارات منلإف ة إن لم تلغى 
 ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 66راع السابق   صم( ال1) 

1) Ralph Von Gerdorff , I.S.SA.OP.cit.,pp. 618 – 622. 
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مما أد  إلى إنلإفاض عارد اسم ال المستثمرة فى هىا الشين بل و إلى تصشية  

 كلية .

  ـــ  العم مييــــة والم ظفيـــا والصحافكما تشير الدراسة إلى أن الرأ  العا

ـــبــ ـــ ا متيمريـــ  كانـــل والمشرعي لإحتياطيــات المتراكمــة فــى ة اـة ب لإامـــ  للغاي

رامـ ن الزيـادة فـى تماعيـة وكـان ا يات الإاتالسن ات اسولى لإنشـاء نظـاا التامينـ

ات ــــــار هيئـا أد  لإابـــا ممـــمــا شابههــض أو ـا فارـــات بينهـــ ارد علــى النفقـــالمــ

ر مزايـا ـى ت فيــات إلــىم الإحتياطيــــ  هـزء مــا اـى ت ايـى إلـ  الإاتماعـالتيمي

 اديدة أو رفع مست   مزايا المعاشات .

 

ذلـوق أد   البراـف  –ك   ـد  مصـإل  –ل  ـزيى  أن  التم يــى  أصبحــادر   ــل  ت  ـــ

علـقاص تغطيـرة  نفقـى  اـة  الحاليـمزايلات  والنفقـا  هيئ ـة  وارت  الإدارية  ات  ـات 

الإاتماعـالتيمي علـ   ترحيـى  يحــال  –ز  ــالعجل  ـى  نتيجــى   لتراكــد   م  ـــــة 

 –دد  ـــــــــــم الجـــــيه  علــــؤمات المـــــالمعاشو   ذدد  ــــادة ع ـــات وزيـــالمعاش

السنــإل التاليــــى  وحــــ ات  بىلــة  أس ــل  التراكم ـــلك  اسل ا  محل  الم ازنا   ا 

 المالى .

 

 أهمية تراكم وإستثمار الإحتياطيات لبعض الدول )خاصة النامية( : 

 

نا رهم العي ا التى تصاحب أسل ا  يشير اسستاذ ألف نع شحاتا رزق إلى أ

الى فإن لا أنصارا  يعددون مزايام والتى م  أهمها أن وفرة الإحتياطيات  التراكم الم 

كبيرة   بمعدلات  تتراكم  للعمل   –التى  اسولى  السن ات  عشرات  فى  الإخص  على 

     (1)تعمل على تدعيم الإقتصاد الق مى فى المجالات استية :  –بالنظاا 

 

التنمي     –أ   خطة  لتنفيى  المطل بة  اسم ال  زيادة ةالإت فير  إلى  يؤد   بما  قتصادية 

 الدخل الق مى وما يصاحبة م  رخاء إقتصاد  . 

إمتصاص فارض الدخ ل مما يؤمر بدورم على الإتجاهات الت لإمية وما يتبع      –ا  

 ذلك م  آمار إقتصادية مره ا فيها . 

إلى   (2)ع  م تب العمل الدولى    0197وقد أشار أحد المرااع الصادرة سنا  

 الإحتياطيات وفى ذات ال قت إلى أهمية هىم الإحتياطيات لبعض  بعض مشاكل تراكم
 

 ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 67  66( الف نع شحاتة رزق   مراع سبق ذكرم   ص 1)

  2) Introductiol . to Ssocial Security ,op.cit., pp. 141-143 .  
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 ذلك فى العبارات التالية :الدول خاصة النامية و

فى    –على اسقل حتى اسن    –اق واسع  " ... يتبع أسل ا التراكم المالى على نط 

تم يل تيمي  الشيلإ خة والعجز وال فام بهدف امع رأس مال لإستثمارم والحص ل  

 منا على عارد ... 

مناسبة  إستثمار  يتطلب وضع سياسة  مما  كبير  ذات حجم  الإحتياطيات  وتكون 

ع فيها  فى  المعاش  تأمين  هيئات  تضطر  ما  غالباً  والتى  النامية  الدول  من    –ديد 

إلى إستثمار أموالها فى سندات مضمونه   –أمينة على إدخارات أعضائها    بإعتبارها

الدولة الإ  من  ويمكن  ثابتة  فائدة  تدر  مالية  أوراق  الإحتفاظ  أو  فى  عليها  عتماد 

                                                                                                                                                                                                                                                                                          الإسمية . بقيمتها

برامج لتمويل  الإجتماعى  التأمين  أموالهيئات  من  كبير  جزء  توجيه  تم                 وقد 

بذلك  فأضافت  العامة  للمرافق  الإنشائية  المشروعات  من  وغيرها  العامة  الإسكان 

إضافة حقيقة للثورة القومية سواء كان ذلك فى صالح هيئات التأمين الإجتماعى من 

 عدمه .

يس ما  كثيرا  أنه  على  يد *   فيها  وتعمل  المتراكمة  الإحتياطيات  إستخدام  اء 

 التبزير بإعتبارها سباً للإغراء الشديد . 

المعاش  *   تيمي   مجال  إمتداد  أد   المتقدمة    فى  –ولقد  الغالبية   –الدول  إلى 

فى   المالى  التراكم  أسل ا  إلى ظه ر  إقتصاديا   النشطة  الشعب  قطاعات  م   العظمى 

كانت نظم التيمي  الإاتماعى ذات حجم مت سط كان م  مظهر اديد ن عا ما . فحي   

المعق ل أن تعمل على ال فاء بإلتزامتها المستقبلة ع  طريق امع الم ارد الصزمة    

يقرض ن  بالدولة فقد بدأ وكين المشتركي   ول   عندما إمتد مجالها إلى كافةالعاملي   

القروض .كما بفاردة  لل فاء  المش  ك   أنفسهم فتفرض عليهم ال رارب  أصبحت م  

بدراة  للدولة  الإتااية  القدرة  تط ير  فى  الإاتماعية  التيمينات  أم ال  مساهمة  فيا 

 فاعلية منها ل  ظلت هىم اسم ال فى أيد  المنتجي  .  أكثر
 

ال إلى    ممل ة المتحدة منى زم  ط يل يراعولعل تلك الإعتبارات هى التى دعت 

لتيمي   1925سنة   عاا  نظاا  إستحدا   إحتياطيات   إلى  ت  ي   دون  يعمل  المعاش 

كبيرة   فحددت الإشتراكات عند معدل مت سط مع تغطية العجز السن   المتزايد م   

 ال رارب .
 

الحقيقية  القيمة  لإنلإفاض  نتيجة  معينة  دول  فى  مماملة  سياسات  إتبعت  وقد 

  حرا لإحتياطيات أنظمتها العاملة بدراة كبيرة نتيجة للت لإم المالى الى  صاحب ال 

ال مان  نظاا  تم يل  يصبع  اسنظمة  هىم  مثل  وفى   . تصها   و  الثانية  العالمية 

 . اتماعى ازءا  م  المالية العامة الإ
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إلى أن أسل *   المالى قد نبى أو يجب  ورهم ذلك فص يجب أن نلإلص  التراكم  ا 

  مييأنظمة ت   تجنبا فص يزال علينا الإلتجاء إليا خاصة حيث تقدا المعاشات م  خصل

ال م   نسبية  بفئة صغيرة  محدود  مجال  ت فير  ذات  الصعب  م   ي  ن  أو حيث  شعب 

نلمسه النظم  وتلك اسوضاع  لهىم  الدولة  النامية إعانات م   الدول  ا حاليا  فى معظم 

لا لها  مناسبا  المالى  التراكم  أسل ا  يعتبر  يع د  وبالتالى  سنا  بل  فقط  فنية  سسباا   

  مى .بفاردة عظيمة على الإقتصاد الق

 

أكثر م  ذلك فإن بعض الدول المتقدمة ذات نظم التيمي  الإاتماعى العامة التى 

ب تعتقد  العامل  الشعب  أهلب  أو  كل  الإحتياطيات  تشمل  م   قدر  ت فير   رورة 

أو   يمة )كما فى النروي  والس يد (  المتراكمة أما لتع يض النقص فى الإدخارات الق

 سهراض أخر  )كما فى س يسرا(.

  

م  هنا تنتقل المش لة الرريسية م  أيد  الإكت اريي  إلى الإقتصاديي  للبحث  و

ع  قن ات للإستثمار تع د بعارد يتناسب مع مست   اسسعار الجارية وه  أمر ليع 

بالصعب طالما ت افرت إم انيات إقامة أن اع م  المشروعات ذات النفع العاا والتى  

 مالى بتعديل أسعار منتجاتها ... " ت  ن قادرة فى تع يض أمار الت لإم ال
 

 اللإصصــــــــــــة :

 

 نلإلص م  هىا المبحث إلى ما يلى : 
 

 أولا : تتمثل المشاكل العامة تراكم الإحتياطيات فيما يلى :
 

الإ   -1 أن  م   العاا  الرأ   يعتقدم  قد  فار ا   ما  تمثل  المتراكمة  فى  حتياطيات 

م رفع  معا  يتعي   النفقات  على  أوتقرير الم ارد  القارمة  المزايا  ست   

 مزايا اديدة بهدف الإستفادة م  هىا الفارض أو إستنفاذم . 
 

ل  -2 المتراكمة  نتيجة  لإطر فقدها أو فقد ازء كبير منها  تتعرض الإحتياطيات 

 للإنلإفاض المستمر والشارع فى الق ة الشرارية للنق د . 
 

كي  -3 فى  الرريسة  المش لة  الإحتياتتمثل  إستثمار  ال لإمة  فية  والتى  طيات 

 تتراكم بمعدلات مستمرة . 
 

منها  الغرض  تفقد  فإنها  الح  مى  للإستثمار  الإحتياطيات  ت اا  فحيث 

الإاتماعية   التيمينات  نظاا  قدرة  المد   وتت ق   فى  بإلتزاماتا  ال فاء  على 

أنا  ع   ف ص   القروض    ف ارد  بيدء  الح  مات  قياا  على  كان   الط يل  ما  إذا 

الت نظاا  أوممجال  كافة  أو  عاما  القروض يمينات  ف ارد  فإن  الشعب  فئات   عظم 
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التى   ال رارب  م   تؤدي  ويصبع  الح  مية  عليهم  المؤم   نفع  يتحملها 

المالى وقتئى مساويا  سسل التراكم  فإن  أسل ا  أخر   ناحية  الم ازنة وم    ا 

لا    زولا  على رهبة الرأ  العاا الىن  –الإستثمار فى أواا الإستثمار إاتماعية  

يقبل أن تدار عملية إستثمار إحتياطيات التامينات الإاتماعية بهدفتحقيق أعلى 

 .  لا يحقق معدل فاردة مناسب  –عارد مم   فقط 
 

على ض الق ة الشرارية للنق د وأمرها  فإذا أضفنا إلى ذلك مش لة إنلإفا*  

  ومت ازنة أهمية وضا سياسة إستثمار رشيدة    أواا الإستثمارات للإلصنا إلى

 وإدارتها ب فارة عالية .
 

نبى   نح   الدول  بعض  إتجام  إلى  "أولا "  البند  فى  إليها  المشار  المشاكل  أدت   : مانيا 

المالى وحلت   التراكم  إستثمار  إسل ا  الدولة محل عارد  الإحتياطيات  إعانات 

كان ذلك فى ظل  تراكات طالما  وأصبع م  المتص ر مصءمة رفع معدلات الإش

 تية . ظروف إقتصادية م ا
 

نظاا ى الدول المتقدمة حيث ي  ن مجال  على أن ذلك يصحظ ويتص ر ف 

تت افر لد   أومعظم فئات الشعب العامل وحيث  التامي  الإاتماعى ممتدا  ل افة

الإ تقديم  على  القدرة  فى  الدولة  الزيادة  لتم يل  بسلإاء  المزايا  عانات  نفقات 

الإ الظروف  تسمع  الإشوحيث  معدلات  برفع  العجز   تراكات  قتصادية  لتغطية 

 فى الم ارد ع  النفقات .
 

النامية   للدول  والمناسب  ال رور   م    : المتقدمة    –مالثا   الدول  إتباع    –وبعض 

 أسل ا التراكم المالى . 
 

النامية هال الدول  فى  الإاتماعى  التيمي   نظاا  أن مجال  ما ي  ن  با   ذلك 

الع م   معينا  بفئة  ت امحدودا   عدا  ع   ف ص  الظروف  املي   الإقتصادية  فر 

إ بتقديم  للدولة  تسمع  برفع  التى  تسمع  التى  أو  ا هرية  معدلات  عانات 

 الإشتراكات .
 

وم  ناحية أخر  فإن الإحتياطيات المتراكمة تساهم فى تط ير الإقتصاد 

المدخرات الصزمة  فى خطط التنمية وتجميع  الق مى للدول النامية بالمساهمة  

. 
 

مناسبة   ولاتقتصر  وهىا  الإحتياطيات  وضرورة  مشاكلا    –تراكم  رهم 

 على الدول النامية بل قد يمتد ذلك لبعض الدول المتقدمة وفقا   –العديدة 
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 المبحث الثانى 

 

 إتجاهات ومشاكل الإستثمار فى بعض الدول النامية 

 " دول أمركا الصتينية " 

 

 :المصمع العامة للإتجاهات ونتار  الإستثمارات         

 مشاكل بعض أواا الإستثمار  -          

 

 المصمع العامة للإتجاهات ونتار  الإستثمارات :

 

البرازيل   السابق إلى مشاكل تراكم و إستثمار الإحتياطيات فى  المبحث    ( 1)أشرنا فى 

الإحتياطيات إلى  العاا  الرأ   نظرة  فى  تتمثل  فى    والتى  فار ا   بإعتبارها  المتراكمة 

ال مزايالم ارد ع   إضافة  يتعب   وبالتالى  المزايا نفقات  تحسي  مست    أو  اديدة  ا 

وذل الإحتياطيات  هىم  لإستنفاذ  وذلك  العاا  المقررة  الرأ   يعتقدم  عما  ف ص    -ك 

الح  مات   المستثم  –وتساندم فيا  إتجام اسم ال  لا  رة واهة إاتماعية  م  ضرورة 

مما أد  إلى إنلإفاض معدل الإستثمار تهتم بعارد الإستثمار إهتاما  رريسيا  و أساسيا   

 المحقق ع  معدل الفاردة المفترض عند تحديد معدل الإشتراكات . 

 

على المعروضة  التقارير  احد  م   إت ع  وقد  للدول    هىا  الثام   الإقليمى  المؤتمر 

أم ال  إستثمارات  إتجاهات  إختصف  الدولية  العمل  منظمة  فى  اسع اء  اسمري ية 

ى الدول المشار إليها إختصفا  ا هريا  وفقا  للم ضع فى الفقرات ال مان الإاتماعى ف

 (2)التالية : 
 

وني اراا ا كيرانتي  وبناما وشيلى )صناديق معينة ( وكستاري ا    –ففى بعض الدول  

فى اسوراق المالية  _ يتمثل الش ل العاد  للإستثمار    (3)وكندا وال لايات المتحدة (  )

ا وهى  الثابت  العارد  الح  مية  لسذات  المالية  واسوراق  أو  ندات  قصيرة  والقروض 

 ط يلة اسال ) للمؤم  عليهم ذاتهم وللمنشئات اللإاصة( وال دارع سال بالبن ك .
 

 ــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 186( ص1)

2) the role of social security and improved linving . 

And working standers in social and economic  

Development , op.cit .,pp.70- 73 . 

 ( دولتان متقدمتان إقتصاديا .3)
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ال ح  مية في  ن لى بعض الدور    وبالنسبة للإستثمار فى السندات واسوراق 

الح  فى   با  ت ااا  إاباريا   قرضا   اسمر    )وهالبا   حقيقة  الف رية  إلتزامتها  ما مات 

ثل ال مان ال حيد فى إصدار سندات هير قابلة للتح يل فى بعض الاحيان ( وفى  يتم

ا السندات  فى  الإستثمارات  ت  ن  أخر   ازرى  دول  لتم يل  وسيلة  مجرد  لح  مية 

 للإشتراكات المتيخرة على الدولة .
 

ا  ما ت  ن مجرد إمتياز  أما القروض التى تعطى للمؤم  عليهم أو هيرهما فغالب

الق ة وهللأقلية   لإنلإفاض  نتيجة  بها  ال فاء  عند  الحقيقية  قيمتها  ماتنلإفض  البا  

 الشرارية للنق د . 
 

نسبة   ت اا  –الا والسلفادور والم سيك  كما فى باراا ا  وا اتيم  –وفى دول أخر   

كبيرة م  الإحتياطيات إلى الإستثمار فى عقارات تستلإدا بمعرفة الهيئة القارمة على 

الإاتما ال مان  الطبية  إدارة  اللإدمات  أاهزة  لإستلإداا  أو  الغالب    -عى  أو   -وه  

للمؤم   تؤار  مساك   فى  العقارات  فتتمثل  فغالبا   وهنا  عارد  على  للحص ل  ك سيلة 

 عليهم . 
 

ومع ذلك يمة الحقيقية للمبالغ المستثمرة  وتتميز الإستثمارات العقارية بإحتفاظها بالق

 مصرم . لعملية _ لعارد إستثمار اناحية افإن م  الش  ك فيا تحقيقها _ م  
 

كما فى    –وم  أمثلا الإستثمارات التى قد تحتفظ بقيمتها الحقيقية الاراضى الزراعية  

 وإلى حد ما اسنشطة الصناعية والتجارية . –شيلى وكستاري ا وا اتيمالا 

 

العقارات وما يماملها م  أواا الإستثمار لا تعتبر   –كما سبقت الإشارة    –على أن 

 مصدرا  ذا شين لتحقيق عارد فحصيلتها ت  ن ضئيلة بل وتنعدا فى بعض الاحيان . 

 

 

 وفيما يلى بيان بمعدل إستثمار إحتياطات ال مان الإاتماعى فى بعض الدول :
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 1964 1963 1962 1961 الدولة 

 % باراا ا 

 ــ  ـ
% 

0,7 
% 

1,4 
% 

2,3 

 ــ باناما   ــ ـ  ــ ـ  4,7 ـ

 ــ 0,7 2,5 3 الدومين ان  ـ

  ( 1)ني ارااي ا 

3,9 

 

3,8 

 

3,5 

 

 ــ  ـ

 

وبىلك فإن معدل الإستثمار المحقق )ينلإفض( م  ذلك الى  تحققا البن ك والهيئات 

الإستثمارية وهالبا  ما ي  ن اقل م  الف ارد على ال دارع الثابتة بالبن ك وبالتالى أقل  

 ت الإكت ارية .  م  معدل الإستثمار المفترض أمناء القياا بالحسابا
 

بفئات معينة  ذات الدلالات الهامة فيما يتعلق  وفى هىا الشين فقد نشرت بعض اسرقاا  

 م  الإستثمارات . 
 

العقارات أن حصيلة إيجار    ( 2)  1957فقد إت ع م  دراسة أاريت فى شيلى سنة   

الإاتماعى   التيمي   مؤسسة  بشرارها  قامت  الإستثمار    –التى  أواا  م   قد –ك اا 

بلغ  143,3غت  بل بينما  بيزو  هىم  ملي ن  لتحصيل  الإدارية  المصاري   الإيجارات ت 

السنة    223 ذات  وفى  بيزو    صندوق  ملي ن  عقارات  إيجارات  حصيلة  حققت 

العم مي    بينما    688,4المستلإدمي   بيزو  لتحصيلها ملي ن  الإدارية  النفقات  بلغت 

 ملي ن بيزو .  772

 

عدا خبرة سباا منها  ستثمارات الى عديد م  اسويراع العارد ال ئيل على بعض الإ

الإستثم مجال  فى  الإاتماعى  ال مان  العاملي   هيئات  م   هيئة  ت افر  وعدا  ار 

 المتلإصصي  الصزمي  للقياا بسياسة إستثمار مستقلة .

 

 

 

 
 ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  62/1963  61/1962  60/1961ة ( المعدل خاص بالسن ات المالي1)

2) "seguidad socialy desarrollo economico en chile", Dr. 

sajvador allonde and dr. carlos Montoya.                         
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وهناك مسيلة هامة تتعلق بالمحافظة علـى القيمـة الحقيقيـة للأمـ ال المسـتثمرة 

ية م  ت لإم مسـتمر يـؤمر علـى إسـتثمارات هيئـات نظرا  لما تعانيا دول أمري ا الجن ب

 ال مان الإاتماعى .
 

وعلى سبيل المثال فقد إت ع م  الدراسـة التـى أاريـت فـى شـيلى والمشـار 

م  إحتياطات التيمي  الإاتماعى قد فقـدت فـى الفتـرة مـا بـي    %80إليها بعالية ان  

 كنتيجة للت لإم وطبيعة أواا الإستثمار .    1957  ،  1945عامى 
 

رة فـى إحتياطيـات صـناديق التـامي  وم  ناحية أخـر  فقـد تـم تقـدير اللإسـا

وذلــك كنتيجــة  1961خــر اكتــ بر ســنة منهــا حتــى آ %80ا الق ميــة بــاسرانتي 

 .  (1)للت لإم 

 

وهناك أمثلة أخر  لفقد ازء مـ  إحتياطيـات التيمينـات الإاتماعيـة فـى دول 

لـك التـى رأيناهـا فـى شـيلى أخر  كنتيجة للت لإم وان كان ذلـك بصـ رة أقـل مـ  ت

 واسرانتي  كدولتي  لهما تاريخ ط يل فى الت لإم اللإطير .

 

 مشاكل بعض اواا الإستثمارات:
 

يم   م  واقع التقرير الى  عرض على المؤتمر الثام  للـدول اسمري يـة اسع ـاء 

فى منظمة العمل الدولية والسابق الإشارة إليها عـرض البيانـات التاليـة عـ  بعـض 

 -: (2)اا إستثمار إحتياطيات التيمينات الإاتماعية فى الدول المشار إليها أو
 

 : الإستثمار فى مبان لللإدمات الطبيةأولا  :  
 

استثمرت كثيـر مـ  الـدول الامري يـة اـزءا  هامـا  مـ  أم الهـا فـى بنـاء وتجهيـز 

مـؤم  المستشفيات والعيادات والمنشآت الآخر  الصزمة لتقديم الرعاية الطبيـة لل

 عليهم وفقا  لما يلى : 
 

لمنطقة التى تنشـئ نظامـا للتـيمي  بإعتبارها الدولة الاولى فى ا  –أقامت شيلى    -1

تلإدا كافـة ت والمستشفيات على مست   الدولة سلسلة م  العيادا  –الصحى العاا  

 ات الصحة الق مية عند إنشارها( المجتمع ) تم تسليمها الى خدم
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ( مشتق م  بيانات ع  1)

"analisis economico financiero des cajas nacionales De prevision social 

" ministry of labour and social Security , November 1963 . 

2) the role of social secourity and improved living and Working 

standards in social and economic development, Op. cit., pp. 73 – 77.  
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 سرير( وفى كل م    650) بها   Bagotaأقامت ك ل مبيا مستشفيات فى   -2

Buga , Palmira and call    سريرا ( .  640)وبها اميعا 

 

ى قامت أنظمة ال مان الإاتماعى فى الم سيك بنشاط ضلإم اذ أنشيت واهزت حت  -3

مستشـفى تعليمـى   53مستشفى متلإصص      51مستشفى عاا    1961ديسمبر سنة  

ســرير ولا يــدخل فــى ذلــك العيــادات اللإارايــة والمراكــز  11,400وطاقتهــا اميعــا 

 .الطبية
 

ليـا خاصـا للتـيمي  كانت بيـرو الدولـة اسمري يـة اسولـى التـى تقـيم مستشـفى عما  -4

لمؤم  عليهم ( واتبعت هىم السياسـة فـى للعمال ا  Limaالإاتماعى )مستشفى ليما 

  cerro deالمستشفيات اسخر  كتلك فى سيرو د  باس   

Pasc0   وهياراي اhuariaca     وهياخhuacho    واري ي با 

 Arequipa "  ومستشفى ليماLima. للمؤم  عليهم ذو  المرتبات " 
 

كســـتاري ا تقـــيم مؤسســـات التـــيمي  الإاتمـــاعى فـــى بـــاراا ا  والســـلفادور و -5

 مستشفيات مركزية كبيرة خاصة بها .

 ويتم إنشاء المستشفيات التى أشرنا الى مجرد أمثلة لها م  مصدري  للتم يل.
 

ففى بعض الهيئات كما فى السلفادور وك ل مبيا تقاا وتجهـز المستشـفيات والمراكـز 

 لتيمي  .الطبية م  إحتياطيات التيمي  الصحى أو م  نسبة معينة م  إشتراكات هىا ا
 

وفى هيئات أخر  كما فى باراا ا  وبيرو والم سيك يتم ت فير اسم ال الصزمـة مـ  

أن إقامـة و تـيمي  إصـابات العمـل ( بإعتبـار  الإحتياطات الإكت ارية لتيمي  المعاش )أ

المستشفيات واا م  أواا إستثمار هىم الإحتياطات أ  بغرض الحصـ ل علـى عارـد 

 إستثمار مناسب .
 

تلــك الإســتثمارات لــم تــ  فــى العــادة ب ظيفتهــا التم يليــة خاصــة بالنســبة  علــى أن

لإحتياطيات تيمي  المعاش رهم تحقيقها ل ظيفتهـا الإاتماعيـة اذ أد  إسـتثمار اـزء 

كبير م  إحتياطيات ال ـمان الإاتمـاعى فـى التجهيـزات الطبيـة الـى تقـدا المسـت   

 الصحى بدراة كبيرة .
 

 : ار فى المساك الإستثم)) مانيا  (( :  
 

 –الح  مـا  وتسـاندم    –رأينا فى المبحث اسول كي  ضغط الـرأ  العـاا فـى البرازيـل  

على ت ايا إحتياطيات التامينـات الإاتماعيـة المتراكمـة إلـى   الإسـتثمار فـى إنشـاء 

 وتيخير المساك  للمؤم  عليهم أو منحهم قروضا  لهىا الغرض . 
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رات قد أدت إلى نقص معـدل الإسـتثمار المحقـق عـ  ورأينا كي  أن مثل تلك الإستثما

المعدل المفترض عند تحديد معدل الإشتراكات اذ يطالب المقترض ن بين ت ـ ن فارـدة 

القروض عند أقل حـد مم ـ  بإعتبـارهم أصـحاا الإحتياطيـات وفـى ذات ال قتيطالـب 

علـى أو عـدا أداء أيـة إيجـارات    –مستياروا العقارات بـين يـؤدو إاـارات منلإف ـة  

 بإعتبارهم أي ا مصك هىم الإحتياطيات . –الإطصق 

 

تلإتلـ  اءم معظم القارم منهـا تشـ ل مشـ ل  وفى حقيقة اسمر فإن ندرة المساك  ورد 

مد  خط رتها م  دولـة لآخـر  مـ  دول أمري ـا الصتينيـة ويزيـد مـ  خط رتهـا مـا 

 تعانيا هىم الدول م  إنفجار س انى .

 

كثيـرا    تتعلق اساسا  بنشاط هيئات ال ـمان الإاتمـاعى فـإن  ورهم أن هىم المش لة لا 

 منها يحع أن م  واابا المساهمة فى حلها .

 

ذلك أن بناء مساك  صحية يساهم فى رفع المست   الصحى للشعب وهـ  امـر تهـتم  

المصرمـة أخر  فإن لت افر المسـاك  الصـحية  با هيئات التامي  الصحى   وم  ناحية  

هيئـات  صصت العارلية وفى تحقيق ف ارد إاتماعيـة آخـر  ممـا يـدفعأمرم فى تق ية ال

 ال مان الإاتماعى إلى ت ايا إستثمارات ضلإمة للإس ان .

 

 ولقد كانت هـىم الإعتبـارات وراء دعـ ة المـؤتمر الثالـث لل ـمان الإاتمـاعى للـدول

الـى اسـتثمار  – 1951سـنة   Buenos Airesالمنعقد ببي نع أيـرس  –اسمري ية 

ذات الـدخل اتماعى فـى بنـاء مسـاك  للعـارصت  ر معق ل م  إحتياطيات ال مان الإقد

 المنلإفض .
 

ومــ  ناحيــة أخــر  فقــد إعتمــد مــؤتمر ال ــمان الإاتمــاعى اللإــامع للــدول 

قـرارا  يق ـى بـان يجـب علـى  -  carcasب اركـاس  1955المنعقد سـنة  -الامري ة 

ل مشــ لة الإســ ان عــ  طريــق هيئــات ال ــمان الإاتمــاعى أن تتعــارف معــا  علــى حــ

إستثمار ازء م  أم الها فـى هـىا الغـرض   ومـ  المف ـل ان ي ـ ن ذلـك فـى شـ ل 

 قروض إس ان تقدا للهيئات العامة الملإتصة .
 

نعرض فيما ة والص ر الملإتلفة التى تمت بها  وللتدليل على إتباع هىم السياسة العام 

 يلى العديد م  اسمثلة : 

مي  المعاش فى البرازيل مبالغ كبيـرة فـى بنـاء المسـاك  وفـى إستثمرت هيئات تا  -1

ذلـك علـى واـا اللإصـ ص مؤسسـة تـيمي    تقديم قروض مره نة بمسـاك  وإتبعـت

 ( .  I.A.P.Iالعاملي  بالصناعة ) 
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ــات ال ــمان الإ -2 ــ  هيئ ــد م ــت العدي ــ  واه ــرة م ــالغ كبي ــيلى مب ــى ش ــاعى ف اتم

ــاك   ــاء مس ــى بن ــتثمرة إل ــا المس ــار لل –إحتياطياته ــع أو للإيج ــروض  –بي ــى الق وإل

 الم م نة بره ن عقارية .

 

للمسـاك  اء هيئـة عامـة  ورهم تعديل السياسة اللإاصة بالبناء المباشر على أمـر إنشـ

ال ـمان وق اعـد ق ميـة فقـد إحتفظـت هيئـات   تعتبر مسئ لة عـ  البنـاء وفقـا  للإطـة

 الإاتماعى بالحق فى تلإصيص مساك  للمؤم  عليهم .

 

ــى اكــ  -3 ــامي  وصــندوق المعاشــات وف ــإن كــص مــ  صــندوق الت ــم  –ادور ف ــد ت وق

 يمنع قروضا  بره ن عقارية لشراء أو تشييد أو تعلية أو ترميم   –اندمااهما معا  

المرهــ ن منهــا مقابــل ديــ ن لهيئــات المســاك  ولتملــك اسراضــى أو إســترداد 

 الإاتماعى .مي  تلك التى تمنحها هيئات التي الإرتمان اسخر  على فترات أقصر م 
 

 )وقد بدأت هيئات التيمي  الإاتماعى فى وضع خطة لبناء المساك  (.
 

ى نشـاطا  متزايـدا  فـى شـين ت ايـا وفى الم سيك بدأت مؤسسة التيمي  الإاتمـاع  -4

 437الإسـ ان   ان فبلغت اسم ال المستثمرة فى  بعض إحتياطياتها للإستثمار فى الإس

 مس  ( . 8915)  31/12/1961ملي ن بيزو وذلك فى  
 

اتمـاعى ب ـمان القـروض التـى يحصـل وفى الم سيك بدأت مؤسسـة التـيمي  الإ  -5

 عليها العامل ن بها لشراء المساك  .
 

وفــى ني ــارااي ا قامــت مؤسســة التــيمي  الإاتمــاعى ب ــمان القــروض اللإاصــة  -6

 بإنشاء المساك  . 
 

يــع قطــع أراضــى للبنــاء ) وفــى بــاراا ا  قامــت مؤسســة التــيمي  الإاتمــاعى بب -7

 وإنشاء مساك  للبيع أو للإيجار للمؤم  عليهم(.
 

وفـى بيــرو أنشــيت صــناديق التـيمي  الإاتمــاعى مســاك  إقتصــادية )ذات ت ــالي   -8

لتـيمي  الإاتمـاعى القـ مى بتقـديم محدودة( فى عـدد مـ  اسمـاك  وقامـت مؤسسـة ا

دوق معاشــات العمــال قــروض للعــاملي  بهــا  لشــراء أو بنــاء المســاك    ووضــع صــن

اليدويي  خطة لبنـاء المسـاك  مـ  خـصل مجلـع الإسـ ان القـ مى الـى  يقـ ا ببنـاء 

 المساك  .

 

 وفى أوروا ا  قامت صناديق التيمي  بتقديم مساك  ليؤارها ذو  المعاشات . -9
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وفى فنزويص إستثمرت مؤسسة التـيمي  الإاتمـاعى بعـض أم الهـا فـى سـندات   -10

 بالتلإطيط للإس ان .بنك الى  يق ا  
 

وإذا كان م  هير المعق ل إهفال المزايا الجما للإستثمار فى بناء مساك  فلـيع مـ   

 المم     م  ناحية أخر    تجاهل المصاعب العديدة التى وااهتها العديد 

م  هيئات التيمي  الإاتماعى التى ت اا بعض إحتياطياتهـا للإسـتثمار ف هـىا 

 الغرض .
 

 اللإاص بمعدل الإستثمار الى  حققتا نظم   46م  الجدول رقم فقد إت ع لنا 

التيمينات الإاتماعية فى بعض الدول كي  أن مثل هـىا المعـدل يعتبـر منلإف ـا  

 ع  المعدل المفترض عند تعديل معدل الإشتراكات .
 

 وف ص  ع  ذلك فقد إنعدا عارد الإستثمار بل وتحققت خسارة فى بعض 

 ية خبرة هيئات التيمي  الإاتماعى فى مجال الإستثمار  اسحيان نتيجة عدا كفا

 . overheadsول لإامة النفقات الإضافية  
 

هىا ف ص  ع  أنا هالبا  ما يتم تثبيت القيمـة الإيجاريـة للمسـاك  التـى تقيمهـا هيئـات 

التيمي  الإاتمـاعى امـا بمعرفـة الح  مـات أو نتيجـة لل ـغط الـى  يمارسـا المـؤم  

هىم المساك  تجام أية زيادة فى قيمة الإيجـارات لم ااهـة إنلإفـاض عليهم مستيارو  

 الق ة الشرارية للنق د .
 

وإذا ما تمثلت سياسة الإستثمار فـى بيـع المسـاك  علـى آاـال ط يلـة فـإن      

 الت لإم يؤد  إلى إنلإفاض القيمة الحقيقية للدي ن المسددة .
 

قيمـة المسـاك  ي ـ ن فـى   وكقاعدة عامـة فـإن القـ ة الشـرارية للنقـ د وزيـادة

ــة  ــات إســتحقاقا  مــ  الناحي ــر الفئ ــل أكث ــي صــغيرة مــ  المقترضــي  لا تمث صــالع اقل

 الإقتصادية أو العارلية بل تمثل أحيانا  العاملي  بهيئات التيمي  الإاتماعى ذاتها.
 

وحتى يم   تحقيق المزايا الإاتماعيـة الناشـئة عـ  الإسـتثمار فـى المسـاك    

فإنـا الى اانب تقليل المصاعب التى ت ااا هيئات التيمي  الإاتماعى فى هىا المجـال  

يجب أن يتم ت ايا الإستثمارات الى الهيئات العامة الملإتصة بتشـييد المسـاك  وحـل 

 الدول .مشاكل الإس ان والتى نجدها فى ملإتل  
 

ذلك أن تم يل مثل هىم الهيئات التى مـ  المفتـرض قـدرتها الفنيـة والإداريـة   

على بناء المساك  وتحصيل الإيجـارات أو ف ارـد وأقسـاط القـروض يرفـع عـ  كاهـل 

هيئات التيمي  الإاتماعى العديد م  المشاكل فى ذات ال قت الى  تيع لها ربـط تقـديم 

 ادل بي  المؤم  عليهم .هىم الغستثمارات بالت زيع الع
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فيجب وضع ق اعـد * هىا وحيث ت ااا بعض الدول ت لإما  مستمرا  أو تتعرض لىلك  

 . لتيكيد المحافظة على القيمة الحقيقية للأم ال المستثمرة فى المساك 

 

للـدي ن رض يتمثل فـى إاـراء تسـ يات سـن ية  وفى شيلى فقد تم تنفيى نظاا لهىا الغ 

ة كف ارد وإستهصكات وذلك وفقا  سرقـاا قياسـية خاصـة علـى ضـ ء والمبالغ المدف ع

 الزيادة فى الاا ر م  ناحية وإرتفاع نفقات المعيشة م  ناحية أخر  .
 

 : الإستثمار فى القروضمالثا  :   

 

ــالغ المســتثمرة فــى قــروض   ــب المب ــى اان ــار   –ال ــره  عق لشــراء  –م ــم نة ب

بعض هيئات التامي  الإاتماعى بمنع قـروض   المساك  بمعرفة المؤم  عليهم   تق ا

وذلـك سهـراض أخـر  هيـر   –قصيرة أو مت سـطة الااـل    –شلإصية للمؤم  عليهم  

 شراء أو بناء المساك  .
 

الصتينيـة   الصـعب علـى العـاملي  فـى امري ـا * وفى هىا الشين يجب أن نصحظ أن م

منشـئات لنـادر واـ د الحص ل على إرتمان نقـد  مـ  البنـ ك التجاريـة كمـا ان مـ  ا

 للإرتمان الإاتماعى لىو  الدخ ل المنلإف ة إن لم ت   معدومة تماما  .
 

لقـروض ض يفـى حااـات العـاملي  المحتـااي   * وعلى ذلك فإن هىا الن ع م  القرو

 ويحميهم م  الإلتجاء إلى المرابي  الىي  يطالب ن بف ارد مرتفعة ادا .

 

اسنشـطة الرريسـية لصـندوق تـيمي  ذو  * ولقد اصبحت هـىم القـروض واحـدة مـ   

 المرتبات فى شيلى .
 

كما ت سع كل م  صندوقى التيمي  والمعاشات فى اك ادور فى منع القروض قصـرة  

الاال الغير م م نة وإلى اانب ذلك أنشي صندوق تيمي  المعاش م تبا  رسـميا  لمـنع 

 للمؤم  عليهم ولغيرهم . –م م نة  –قروض قصيرة اسال  
 

مجـال ااـا هيئـات التـيمي  الإاتمـاعى فـى  أنا نظرا للصـع بات الماليـة التـى ت   على

التحقق م  الهدف الحقيقى للإقتراض فإنا هالبا  ماتنفق المبالغ المقترضة فى حااات 

 هير ضرورية بل وفى ال ماليات. 

 

 وقد ترتب على السه لة النسبية للإقتراض م  هيئات التيمي  الإاتماعى الإتجام إلى 

الحص ل على قروض هيـر ضـرورية وهـ  مـا تتميـز بـا ال ثيـر مـ  شـع ا أمري ـا 

 الصتينية . 
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* ووفقا  لىلك ونظرا  سن مثل هىم القروض لا عصقة لها بيهراض التيمي  الإاتمـاعى 

ف ص  ع  انها تش ل صع بات إدارية لهيئات التيمي  الإاتماعى فإنا يم   الق ل بـين 

واا الإستثمار اكبر م  مزايام وأن على الدولـة ذاتهـا تنظـيم مساو  هىا ال اا م  أ

 وإدارة الهيئات الملإتصة بالإرتمان الإاتماعى .

 

اسع اء فى المؤتمر الثام  للدول الامري ية  هىا وقد إنتهى التقرير الى  عرض على  

ــة  ــل الدولي ــة العم ــا –منظم ــد إستعراضــا لإتجاه ــتثمار بع ــا إس ــات ت وأوا إحتياطي

 إلى ما يلى : –الإاتماعية فى هىم الدول  التيمينات

  

أولا   :  لقد ساهمت إستثمارات هيئات ال مان الإاتمـاعى فـى دول أمري ـا الصتينيـة  

 فى تقدمها الإقتصاد  والإاتماعى .

 

مانيــا   :     لــم تــ  الإســتثمارات بــالغرض التمــ يلى لهــا فــى دول كثيــرة لــيع فقــط                

ة الإستثمارية لد  هيئات التـيمي  الإاتمـاعى بـل اي ـا  نتيجـة لان بسبب نقص اللإبر

هــىم الهيئــات تجــد نفســها أمــاا هتجــاهي  متعارضــي  : إمــا أن تتمســك وتصــر علــى 

الإحتفـاظ بإسـتقصلها فـى مجـال إسـتثمار أم الهـا رهـم انـا لـيع لهـا خطـة إسـتثمار 

يض هىا الإستقصل لتق   –خاصة السياسى    –مناسبة وأما أن ترضخ لل غط اللإاراى  

ــ ال  ــة ضــمانات للأم ــ فير أي ــديم خطــة إســتثمار ودون ت ــى اور الإســتثمار دون تق ف

 المستثمرة .
 

رهـم   لإقتصادية م  اسم ال المستثمرة  ليع صحيحا  أن تحرا خطط التنمية ا  مالثا   :  

الإســتثمار فــى ي  الإاتمــاعى اسمري يــة فــى مجــال أن خبــرة ال ثيــر مــ  هيئــات التــيم

أدت الى أحجـاا أو تـردد هـىم كانت سيئة بحيث    –ابرا  أو إختيارا     –ح  مية  قروض  

 فى هىا المجال .ت ايا قدر كبير م  إستثماراتها   الهيئات فى
 

الإاتماعية فى التنميـة  نشير فى صدد دور التيمينات)وير  الباحث أن م  المفيد أن  

الدولى ويتبي  منها ان دور   النقد  دراسة حديثة تمت فى إطار صندوق  الإقتصادية الى

ت اسمـ ال الإقتصـادية لـ  ي ـ ن كبيـرا  اذا أسـتثمرلتامينات الإاتماعية فـى التنميـة  ا

سـد العجـز العـاد  للميزانيـة أو اذا اسـتلإدمت فـى إقامـة   المدخرة عـ  طريقهـا فـى  

 المساك  
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1) Ibid .,pp.77,78.  
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   (1)فى تم يل مشروعات إنتااية أو فى تقديم القروض التى لا تستلإدا 

 

تغيـر رة اسولـى( فـإن علـى الح  مـات أن  :  وفقا  لما ااء بالبند السابق ) الفقـ   رابعا  

ــ ــاعى فتـــ ــيمي  الإاتمـــ ــات التـــ ــ  هيئـــ ــا مـــ ــا ام قفهـــ ــمانات                       فر سم الهـــ  ل ـــ

 المناسبة لل فاء بف اردها وإستهصك قروضها الح  مية . 

 

بعـض   صادية فإنا يجب أن ت اا:  ف ص  ع  المساهمة فى خطة التنمية الإقت  خامسا  

ــة  ــروعات خاص ــة لمش ــات الإاتماعي ــات التامين ــتثمارات إحتياطي ــاء        –إس ــع إعط م

للمجتمـع لع مم   للمؤم  علـيهم أن لـم ي ـ   تحقق اكبر صا  –ثرها عاردا   الاولية سك

 ك ل . 
 

خــط   :  لا يجــب أن تــؤد  مشــاركة أمــ ال التيمينــات الإاتماعيــة فــى تم يــل سادســا  

ــات    ــات التيمينـــــ ــتقصل هيئـــــ ــريض إســـــ ــى تعـــــ ــادية إلـــــ ــة الإقتصـــــ                                               التنميـــــ

بحيـث تحـتفظ بـالحق فـى التصـ يت وإبـداء الـرأ  عنـد مناقشـة سياسـة   الإاتماعية

 إستثمار أم الها .
 

 :   ةــــــــاللإصص
 

ئـات التـيمي  الإاتمـاعى وضـع سياسـة نلإلص م  هىا المبحث إلى أنا يجب على هي 

إستثمار مصرمة لإحتياطيات التيمينات بحيث تحقق هدفها التم يلى الـى اانـب وفارهـا 

 اتماعية .بالإهراض الإ

 

ومــ  هنــا فإنــا يجــب أن تســاهم إحتياطيــات التيمينــات الإاتماعيــة فــى تم يــل خطــط 

التنمية الإقتصادية على أن تقدا الدولة ال مانات المناسبة لهيئات التيمي  الإاتماعى 

حتى تحقق التيمينـات   –وتتيع لها مناقشة أواا إستثمار هىم الإحتياطيات التى يتعي   

أن ت اــا لتم يــل المشــروعات  –ا فــى مجــال التنميــة الإقتصــادية الإاتماعيــة دورهــ

 الإنتااية .
 

وم  ناحية أخر  فإنا يجـب أن ت اـا بعـض إحتياطيـات التيمينـات الإاتماعيـة الـى  

وعلـى أن تحقـق   –أو المجتمـع ك ـل    –مشروعات إاتماعية لصـالع لامـؤم  علـيهم  

 أكبر عارد مم   .  
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1) Riviglio, Social Security : A means of savings Mobilization, Staff 

Papers , Vol . XIV , NO. 2, July 1967, pp. 324-367. 

 مشار اليا فى 

 سنة ،دار المعارف ،مدخل الى التيمينات الإاتماعية  ،برهاا محمد عطالله 

 .137  ،136ص  ،1969
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المشـروعات فيى عمليـات الإسـتثمار فـى هـىم  ا الشين أن يترك تنوم  المف ل فى هى

الإاتماعى على خطط أن تهيم  هيئات التيمي   الإاتماعية الى هيئات متلإصصا على  

 التنفيى .  

 

لهـىم المشـروعات   فـى ضـمان أمـ ال التيمينـات ويجب أن تساهم الدولـة   بالنسـبة  

 اتماعية وحص لها على عارد إستثمار معق ل .الإ

 

هىا وفى هياا سياسة الإستثمار المصرمة فإن إحتياطيات التيمينات الإاتماعية وعارد 

إستثمارها يتعرضان لل ياع نتيجة لإنلإفاض الق ة الشرارية للنق د أو لعدا تلإصـص 

هيئــات التيمينــات الإاتماعيــة فــى مجــال الإســتثمار أو لعــدا ضــمان الدولــة للأمــ ال 

لصزمـة سواـا الإسـتثمار الملإتلفـة أو لهـىم اسسـباا المستثمرة وت فيرهـا للحمايـة ا

 مجتمعا .  
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 الفصل الثالث 

 إتجاهات ومشاكل الإستثمار فى مصر  

 

 –التط ر فى سياسة و أواا الإستثمار 

 مشاكل أهم أواا الإستثمار .                                      

 

 بحث : تمهيد وخطة ال

 

اسول كي  أن عارد إحتياطيات نظاا التيمينات الإاتماعية فى رأينا فى الفصل  

مصر يحتل أهمية كبيرة بي  مصادر تم يل نفقات هىا النظـاا ممـا يـدع  للإهتمـاا 

 ب ضع سياسة مناسبة لإستثمار هىم الإحتياطيات .

 

إتجاهي  على أن دراسة ال ضع فى مصر تبي  أن سياسة الإستثمار قد أخىت  

متعارضي  تماما  ففى مرحلة أولى إسـتقلت هيئـة التيمينـات الإاتماعيـة بإسـتثمار 

إحتياطيات التيمينات إستقصلا  كامص  وفى مرحلة مانية فقدت كل سلطة لهـا فـى هـىا 

المجال وترك اسمر ل زارة اللإزانة دون أ  تدخل منها   ولم يسـلم أ  مـ   هـىي  

 . الإتجاهي  م  بعض المشاكل 

 

ول م  هىا الفصـل لدراسـة التطـ ر وم  هنا فإن الباحث يلإصص المبحث اس

فى سياسة وأواا الإستثمار حيث يق ا ببيان كيفية إستثمار الإحتياطيات والتطـ ر 

الى  تم فى هىا المجال وفى أواا الإستثمار الملإتلفة مم يق ا ببحث معدلات الريع 

عد ذلك وفى مبحث مان دراسـة مشـاكل المحقق فى كل م  أواا الإستثمار وتيتى ب

أهم أواا الإستثمار والتى تتمثل فى اسوراق المالية والقـروض مـم فـى الإسـتثمار 

 الح  مى .  

 

لإلصـة مـ  الدراسـة فـى نهايـة كـل مـ  وسيراعى الباحث بيان النتار  المست

 هىي  المبحثي  . 
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 المبحث اسول 

 التط ر فى سياسة وأواا الإستثمار 

 

 تط ر   –التط ر فى سياسة الإستثمار 

 مت سط معدلات الريع   –أواا الإستثمار 

 اللإصصة  –المحقق م  أواا الإستثمار 

 

 التط ر فى سياسة الإستثمار " كيفية إستثمار الإحتياطيات " :

 

مرت عملية إستثمار إحتياطيات التيمينات الإاتماعية فـى مصـر بمـرحلتي  : اسولـى  

وهى الممتـدة حتـى  –عليها الباحث سياسة الإستثمار الىاتى والثانية   وهى التى يطلق

 ويطلق عليها الباحث سياسة الإستثمار الح  مى . –الآن 

 

 ونتناول فيما يلى كص م  هاتي  المرحلتي  : 

 المرحلة الاولى : الإستثمار الىاتى  " ع  طريق لجنة إستثمار" 

ــة  ــاا الهيئ ــىاتى قي ــتثمار ال ــد بالإس ــة ويقص ــتثمار  العام ــة بإس ــات الإاتماعي للتيمين

 إحتياطيات التيمينات بمعرفتها . 

 

 (1)للإسـتثمار  تيمينـات الإاتماعيـة بإنشـاء لجنـة  ولهىا الشين فقد إهتمت تشـريعات ال

 (2)منبثقة ع  مجلع إدارة الهيئة م  الملإتصي  مـ  أع ـارا فـى شـئ ن الإسـتثمار 

تياطيـات وعلـى اسخـص إقتـراا ق اعـد تلإتص بالإشراف علـى وسـارل إسـتثمار الإح

الإســتثمار ي ضــع بــرام  الإســتثمار وتحديــد الإختصاصــات فيمــا يتعلــق بتنفيــى هــىم 

 .  (3)البرام  

بت ايـا تقـ ا    –  1956منـى إنشـاء الهيئـة فـى إبريـل سـنة    –وقد ظلت هـىم اللجنـة  

 اسم ال المستثمرة ببحث الحالات الملإتلفة للإستثمار كل على حدم وترفع  
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

حتــى تعديلــا   59لســنة    92م  القــان ن رقــم    11  ا  1955لسنة    419م  القان ن رقم    13( ا1)

 .  1961لسنة  155بالقرار بقان ن رقم 

قبــل   59لســنة    92مــ  القــان ن رقــم    11  ا  55لســنة    419( المىكرة لاإي احية للقان ن رقــم  2)

 .  1961لسنا   155بالقان ن رقم تعديلا 

لســنة  92القــان ن رقــم مــ     13     12  ا  1955لســنة    419قــم  م  القان ن ر  15/2  ا  14( ا3)

1959   . 
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ــى أن أقــر مجلــع الإدارة ق اعــد  ــى مجلــع الإدارة للتصــديق عليهــا إل ت صــياتها إل

 .   16/2/1960    15   14بجلستا اسولى المنعقدة فى مار للإستث

 

 : (1)منت هىم الق اعد ما يلىوقد ت 

 القروض : –أولا   

 

 يقتصر منع القروض على الهيئات الآتية : 

متصـص  لى أن ي  ن الغرض م  القـرض  أصحاا اسعمال المشتركي  فى الهيئة ع  –أ  

 مباشرة بنشاطهم الإقتصاد  ولا يتعارض مع التلإطيط العاا للدولة.

 

الإدارة لتى يصدر بتعيينها قرار م  مجلع  ة االهيئات العامة والجمعيات التعاوني  –ا  

 بناء على إقتراا لجنة الإستثمار .

 

 الهيئات الآتية :  رة تقديم ضمان م  أحدويشترط لمنع القروض إلى الهيئات المىك 

 الح  مة . -1

 بتعيينها قرار م  مجلع الغدارة .الهيئات العامة التى يصدر  -2

ال مان فـى دها لجنا الإستثمار على ان ي  ن حدخطابات ضمان م  البن ك التى ت  -3

 الحدود المصرا بها بمعرفة وزارة الإقتصاد .

% مـ    50  لـى وعلـى ألا يزيـد مبلـغ القـرض عـ   ره  عقار  م  المرتبة الاو  -4

 م  وزير الإقتصاد .  ة بمعرفة أحد اللإبراء المعتمدي  قيمة العقار المقدر

التـى   ط فيهـا أن ت ـ ن مـ  بـي  اسوراق  رره  حيـاز  علـى أوراق ماليـة يشـت  –  5

مـ  القيمـة   %60  هـا وعلـى ألا يزيـد مبلـغ القـرض عـ   يج ز للمؤسسـة الشـراء من

 ي  ن بينها أسـهم أو سـندات الهيئـةوراق وقت التعاقد ولا يج ز أن  الس قية لهىم الا

يمـة السـ قية اذا كـان مـ  الق  %75المـىك رة إلـى    المقترضة نفسها . وترفع النسبة  

 حياز  لسندات ح  مية .القرض بره  

 

 ألا يقــل عــدد أع ــارها مــ  العمــال  الجمعيــات التعاونيــة لبنــاء المســاك  بشــرط -اـــ 

 م  مجم ع عدد أع اء الجمعية وعلى  %75المشتركي  فى الهيئة ع   

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

حتى ي نيــ    1961يناير  ية ع  الفترة المالية م   التيمينات الإاتماعالتقرير السن   لمؤسسة  (  1)

   28، 27ص ، 1963 ،القاهرة  ،  1962
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قـرار مـ  ار  أو أ  بنك آخر يصدر با أن يتم ذلك الإقراض ب مان بنك الإرتمان العق

مـ  مجمـ ع أمـ ال   %15 يجاوز ما يلإصص لهىا الغـرض  مجلع الإدارة . ويجب ألا

 ثمرة .الهيئة المست

 

 شراء أوراق مالية : –مانيا  

 

 سندات شركات مساهمة عربية بشرط :شراء أسهم و –أ 

 تها الس قية ع  قيمتها اسسمية .ألا تقل قيم -1

اسقـل وألا  كل م  الثص  سن ات الاخيرة علـى أن ت  ن قد صرفت ك ب نات خصل   -2

سـط قيمـة ال  ب نـات مت   سـن يا  علـى أسـاس  %5للمؤسسة عـ     يقل ريعها بالنسبة

 المنصرفة خصل الثص  سن ات الآخيرة .

 

 %35بمـا لا يجـاوز  ستثمارها فى شراء هـىم اسوارق  وتحدد اسم ال التى تلإصص لإ 

 م  مجم ع اسم ال المستثمرة .

 

 شراء سندات قروض ح  مية : –ا  

 %15بمـا لا يجـاوز  لإستثمارها فى شـراء هـىم اسوارق  وتحدد الام ال التى تلإصص  

 م  مجم ع اسم ال المستثمرة .

 

 بناء عقارات س نية :  –مالثا  

اسـ انها للعمـال تمليك وعلـى ان ت ـ ن اسول يـة فـى  ي  ن الغرض منها التياير أو ال

م    %15لهىا الغرض  ن الحد اسقصى للأم ال التى تلإص  المشتركي  فى الهيئة وي  

 أم ال الهيئة المستثمرة .

 

 فى تيسيع شركات اديدة :المساهمة  –رابعا  

مـ    %15ا لإسـتثمارها فـى هـىم الشـركات عـ   ويشترط ألا تزيـد المبـالغ الملإصصـ

 مجم ع أم ال الهيئة المستثمرة .

 

 إيداعات مابتة بالبن ك : –خامسا  

المســتثمرة مــ  اسمــ ال  %10ات بمــا لا يجــاوز وي ــ ن الإســتثمار فــى هــىم الإيــداع

 لجنة الإستثمار .  مجلع الإدارة بناء على إقتراا  مويصدر بتعيي  هىم البن ك قرار 
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 حسابات اارية بالبن ك : –سادسا  

فـتع حسـابات سـتثمار بتحديـد البنـ ك التـى يم ـ   ويشترط صدور قرار مـ  لجنـة الإ

 اارية بها .

 

 " الإستثمار الح  مى " ع  طريق وزارة اللإزانة:  المرحلة الثانية

    

لسـنة   264رقـم  بصدور القـرار الجمهـ ر     3/1/1962  وقد بدأت هىم المرحلة فى

 الإاتماعية .تيمينات فى شين قياا وزارة اللإزانة بإستثمار أم ال ال  62

 

ووفقا  لهىم السياسة عهد إلى وزارة اللإزانة بإسـتثمار أمـ ال التيمينـات الإاتماعيـة  

على أن تؤد  التى يقرر مجلع إدارة هيئة التيمينات الإاتماعية إستثمارها فى مصر  

مـ  قيمـة   %1سن يا ي اف إليا    %3,5ال زارة المىك رة للهيئة مقابل إستثمار ب اقع  

 . (1)هىم اسم ال سن يا  مساهمة م  الح  مة فى التيمينات الإاتماعية للعمال 

 

لحسابها ص  كا هير   –شهريا     –وتؤد  اللإزانة العامة مقابل مقابل اسم ال المح لة  

 –تقـ ا بإعـدادها الإدارة العامـة للقـروض بـ زراة اللإزانـة شـهريا     –قابلة للتح يـل  

مدتها سنة قابلة للتجديد تلقاريا  ما لم يقرر سدادها تبعا  لظروف الميزانيـة العامـة مـ  

 ناحية وإلتزامات الهيئة العامة للتيمينات الإاتماعية م  ناحية أخر  .
 

ــ  ســنة  ــارا  مــ  أول ي لي ــإن  1966هــىا وإعتب ــة إحتيف ــات الإاتماعي ــات التيمين اطي

مــع فــارض إيــرادات قطــاع اسعمــال المتــاا للتم يــل وإحتياطيــات  –أصــبحت تــ دع 

 –الهيئات والمؤسسات العامة وأم ال هيئات الإدخـار والقـروض اسانبيـة والمحليـة  

فى صندوق للإستثمار تستلإدا أم الا فى تم يل إعتمادات الإسـتثمارات فـى ميزانتـى 

وذلـك مقابـل   (3)مات وعجز الإيرادات الجارية م  المصروفات الجارية  اسعمال واللإد

 .  (4)سن يا    %4,5فاردة بمعدل  
 

م ـافا  إليـا مسـاهمة الدولـة فـى   %3,5)وتقابل معـدل الإسـتثمار السـابق تحديـدم ا

 م  الام ال المستثمرة (.   %1التامينات الإاتماعية السابق تحديدها ا
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  62لسنة  264م  القرار الجمه ر  رقم  1( ا 1)

 . 63لسنة  15م  قرار وزير اللإزانة رقم   3  2   1( ا2)

 بإنشاء صندوق للإستثمار .  1966لسنة  45م  القان ن رقم  2  1( ا 3)

ررــيع الــ زراء رقــم   والصــادرة بقــرار  1966ة  لسن  45م  الصرحة التنفيىية للقان ن رقم    9( ا4)

 . 67لسنة   1463
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ة للتيمينات الإاتماعية واللإاصة هىا ويستفاد م  التقارير السن ية للهيئة العام

اسـة إسـتثمار إحتياطيـات التيمينـات بالفقرة التى تم فيها هىا التح ل الج هر  فى سي

   (1)الإاتماعية   أن هىا التح ل يراع إلى ما يلى : 

 

الىاتى ستثمار  سياسة الإ  –ص ر السياسة الإستثمارية التى كانت تنتهجها الهيئة  ق  -1

حصـ ل    م ال المسـتثمرة أو مـ  حيـث ضـمانس اء م  حيث كفالة عدا ضياع اس  –

 الهيئة على عارد منتظم ومناسب .  

 

تعرضـت لهـا اسمـ ال المسـتثمرة  فمـ  ناحيـة   ويبدو ذلك واضحا  م  الملإاطر التـى 

قــروض لل ــياع نتيجــة تعســر بعــض المقترضــي  وممــاطلتهم فــى ســداد تعرضــت ال

اسقساط المستحقة عليهم  أما سسباا خاصة بهم أو سسباا عامة .وم  ناحية أخر  

بسـبب الهـزات العنيفـة فـى   (2)فإن الإستثمار فى اسوراق المالية لم يلإل م  الملإاطر  

اسسـعار وإخـتصل المراكـز أسعارها وعـدا إسـتقرارها نتيجـة تصعـب المسـتغلي  فـى  

 المالية لبعض الشركات .

 

 المساهمة فى تم يل برام  التنمية .  -2

 ت فير فرص اديدة للعمل مما يزيد م  إتساع القاعدة التيمينية .  -3

 ضمان عارد الإستثمار بمعدل معروف ي م  إستقرار م ارد التم يل .  -4

 ة نظم التيمي  ومتابعة العمل على حل  تفرغ الهيئة ل ظارفها اسساسية فى إدار  -5

 المشاكل العملية التى تصادفها فى بداية مراحل تطبيقها ومراحل الت سع فيها.      

 

عـ  للتحـ ل  –ف ص  ع  اسسـباا عاليـة   –على أن الباحث ير  أن هناك سببا  هاما    

بـدأ منـى    –  سياسة الإستثمار الىاتى إلى سياسة الإستثمار الح  مى وه  رهبة الدولة

فـى أن ت ـع يـدها علـى كافـة   –الدور الإقتصاد  للتيمينات الإاتماعيـة فـى الظهـ ر  

 احتياطيات التيمينات الإاتماعية .  
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ــة( 1) ــات الإاتماعي ــة للتيمين ــة العام ــارير الســن ية للهيئ ــرة مــ   التق ــى   1/1/16  عــ  الفت وحت

 .  135  ص   62/63  ع  السنة المالية   32ص  30/6/62

الإشــتراكية  بصــدور القــرارات  30/6/62وحتــى  1961( إتســمت الفتــرة مــ  أول ينــاير ســنة 2)

 للهيئة ( المؤممة طبقا  لسعر  ترية للأوراق المالية )الممل كةورهم تحقق زيادة فى القيم الدف

 ــــــــــــاـ                ـــــــــــــــــــــا       ـــــــــــــــــــا                                                   

 256,280أ  بمبلغ   6,104,707إلى   6,360,987 التيميم الا أن سعر الس ق قد نقص م 

ة مــ  ي ــتقريبا  م  القيمة الدفترية التقريــر الســن   للهيئــة عــ  الفتــرة المال  %    4,03أ  بح الى  

 " .  29:31ص   30/6/1962وحتى   1/1/1961
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 55لسـنة  419القان ن رقم  –ففى حي  كان ينص قان ن التيمينات الإاتماعية اسول 

على تـرك تعيـي  ررـيع مجلـع الإدارة إلـى قـرار مـ  ررـيع الـ زراء بنـاء علـى   –

ليـنص علـى   59لسـنة    92  اـاء القـان ن رقـم    (1)ترشيع وزير الشئ ن الإاتماعية  

 .  (2)تش يل مجلع الإدارة برراسة وزير الشئ ن الإاتماعية والعمل المركز  

 

ــى  ــان ن  5/7/1961وف ــرار بق ــم صــدر الق ــار مؤسســة  1961لســنة  95رق بإعتب

 التيمينات الإاتماعية مؤسسة عامة .  

 

أح اا القان ن المعدل لبعض    61لسنة    155بقان ن  صدر القرار    11/9/1961وفى  

    (3)ق ى بإلغاء تش يل لجنة الإستثمار وإختصاصتها لي  59لسنة  92رقم  

 

بإخ ــاع  61لســنة  1373مه ريــة رقــم وفــى ذات التــاريخ صــدر قــرار ررــيع الج

وتـرك مهمـة     (4)للمؤسسـات العامـة    مجلع الإدارة لإشراف نارب رريع الجمه ريـة

 .  (5)تش يل لجنة الإستثمار إلى قرار يصدر م  مجلع الإدارة 

 

بإلحـاق ميزانيـة الهيئـة بميزانيـة   62لسـنة    2092ر الجمهـ ر  رقـم  مم صدر القرا

 .   1/7/1962الدولة إعتبارا م  

 

بتنظـيم ( فلم يهـتم  1964لسنة    63لى )رقم  مم صدر قان ن التيمينات الإاتماعية الحا

أن يتـ لى ر م تفيا  بالنص على  عملية إستثمار اسم ال ولم يحتم ت  ي  لجنا الإستثما

أمـر طبيعـى )وذلـك      (6)سـتثمار أمـ ال الهيئـة  وضـع الق اعـد العامـة لإ  مجلع الإداة

بـل أن الـنص الدولة فص حااـة للجنـة إسـتثمار    فطالما ألحقت ميزانية الهيئة بميزانية

معطـل لا لعامـة لإسـتثمار أمـ ال الهيئـة نـص اللإاص بقياا المجلع ب ضع الق اعـد ا

 مجال سعمالا (.

 

الهيئـة رف على هيئات التيمي  وم  بينهـا  ة للتيمينات تشوأخيرا  أنشيت الدولة وزار 

 العامة للتيمينات الإاتماعية .
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .   1955لسنة  419م  القان ن رقم  5(  ا1)

 .   1959لسنة  92م  القان ن رقم  4(  ا2)

 .   1961لسنة   155قم م  القرار بقان ن ر 4(  ا3)

 .  61لسنة   1373م  القرار الجمه ر   رقم  1(  ا4)

 . 61لسنة   1373م  القرار الجمه ر   رقم   1/ 6(  ا 5)

 .  64لسنة  63م  القان ن رقم   7/4(  ا6)
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 : المبالغ المستثمرة وتط ر أواا الإستثمار

  

عية المستثمرة خصل الفترة مـ  يص ر لنا الجدول التالى إحتياطيات التيمينات الإاتما 

 .  30/6/1971وحتى    1956إبريل سنة 

 

وقد روعى بيان المبـالغ المسـتثمرة فـى كـل مـ  أواـا الإسـتثمار الملإتلفـة والنسـبة 

المئ ية إلى إامالى المبالغ المستثمرة وذلك لإي اا التط ر الى  حد  فى هىا الشين 

  . 

 

للهيئــة العامــة اقــع التقــارير الســن ية لجــدول مــ  وهــىا وقــد تــم إعــداد بيانــات هــىا ا

 .   (1)للتيمينات الإاتماعية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 136ص  62/63العــاا المــالى  وتقريــر    36ص  30/6/62وحتــى    1/1/61( تقرير الفتــرة مــ   1)

اللإتــامى     م  الحساا  2ص  67/68العاا المالى  وتقرير  333   32     63/64م المالى  وتقرير العل

 69/70اا اللإتـــامى وتقـــارير عـــامى مـــ  الحسـ ــ 4   3   2ص 68/69وتقريـــر العـــاا المـــالى 

 م  الحساا اللإتامى .  2ص  70/1971 
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: المبالغ المستثمرة والتط ر فى اواا إستثمارها حصل الفترة م  ( 47ادول)

 1971/ 30/6وحتى   1/4/1956

 

 السنة

 الإجمالى  وزارة الخزانة ودائع ثابتة بالبنوك  حساب جارى بالبنوك قروض أوراق مالية

 %  مبالغ % العائد  %  مبالغ %  مبالغ % مبالغ
  
% 

1956 165,643 23,49 60,000 8,51 85,763 12,16 393,785 55,84   705,191 2.05 

1957 787,841 38,76 600,000 29,56 70,752 3,48 574,294 28,25   2,032,887 4.34 

1958 2,005,679 49,11 653,779 16,1 264,735 6,48 1,159,424 28,40   4,083,667 4.67 

1959 3,408,183 53,88 1,236,814 19,55 664,919 10,51 1,016,150 16,06   6,326,066 3.93 

1960 5,592,258 51,07 1,753,442 16,01 2,604,784 23,79 1,000,000 9,13   10,950,484 4.17 

1961 6,311,637 34,77 2,757,253 15,19 3,082,956 16,99 1,000,000 5,51 5,000,000 27,54 8,151,831 3.77 

30/06/1962 6,360, 987 24,05 3,336,810 12,62 2,551,981 9,65 1,000,000 3,78 13,200,000 49,90 26,449,778 3.54 

62  /63 6,363,020 12,60 3,969,217 7,90   425,000 0,90 39,597,46 78,60 50,354,583 4.18 

63  /64 6,166,881 8,00 3,902,598 5,10     66,567,646 86,90 76,637,125 4.49 

64  /65         116,648,174 92,14 126,600,000  

65 /66 6,160,681 3,39 3,463,000 1,90     172,314,103 94,71 181,937,484 4.55 

66 /67 6,658,739 2,68 2,923,094 1,18     238,397,688 96,14 274,979,521 4.68 

67 /68 6,528,348 1,99 2,643,048 80     319,412,010 97,21 328,584,006 4.51 

68 /69 6,285,262 1,54 2,351,347 0,57     400,495,895 9789 409,132,504 4.47 

69 /70 5,964,641 1,19 2,036,250 0,41     491,177,443 98,40 499,978,334 4.41 

70 /71 13,388,467 2,23 1,705,343 0,28     585,115,075 97,49 600,208,885 4.47 

    
( بصدور قرارات التيميم تعي  تعــديل القيمــة الدفتريــة لــلأوراق الماليــة المؤممــة وفقــا  لســعر التــيميم 1)

)التقريــر الســن   للهيئــة   72,767قــدرها    –مع تح يلهــا لســندات    –الدفترية  فتحققت زيادة فى قيمتها  

 .  140ص  62/63وتقرير  30ص  1/1/61ع  الفترة م  

( تمثل الزيادة ع  النة السابقة تح لهم الهيئة نتيجة تح يل لاأسهم لحاملها إلى أســهم أســمية أعمــالا  2)

 ص   62/63للهيئة )التقرير السن    64لسنة  111للقرار الجمه ر  رقم 

نتيجة لتعديل هىم القيمــة   425و194( إنلإف ت القيمة الدفترية للأوراق المؤممة خصل السنة بمبلغ  3)

 ( .336ص 63/64وفقا  لسعر التيميم )التقرير السن   

 ( لم تت افر بيانات كاملة ع  هىم السنة .4)

ية نتجة إعادة تقييم اسوراق المالية المؤممة ( تراع الزيادة إلى أمري  اسول : زيادة فى القيمة الدفتر5)

انيا وإلى حصــ ل الهيئــة علــى ســندات بــبعض مســتحقات لــد  شــركة النصــر  075و186وذلك بمبلغ 

 م  الحساا اللإتامى (. 4ص 66/67للبترول )تقرير 
 %4( تراع هىم الزيادة إلى حص ل الهيئــة مــ  شــركتى الشــرق ومصــر للتــيمي  علــى ســندات تــيميم  6)

انيا مق مة قيمتها اسسمية وذلك م  أصل الدي  المستحق على شــركات التــيمي    7,427,726ها  املت

 م  الحساا اللإتامى ( 4ص 70/71واللإاص بيرصدة اسنظمة اللإاصة )التقرير السن   
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 ويستفاد م  تحليل بيانات هىا الجدول ما يلى :

 إتفاقــا  مــع تــراكمريع تزايــدت مبــالغ اسمــ ال المســتثمرة بشــ ل م ــطرد وســ    -1

               1956الإحتياطيات المستمر ففى حي  كانت أقل م  ملي ن انيا فى عاا 
 اـــــــــــــــــــــــــــــــ   

 .  70/1971( فإنها تجاوزت الستمارة ملي ن انيا فى عاا    705,191)

 

ــة  1956بإســتثناء عــاا    -2 ــل المرتب ــة كانــت تحت ــإن اسوراق المالي ــي      ف ــى ب اسول

فتزايدت    1961اواا الإستثمار قبل إتباع سياسة الإستثمار الح  مى منى أواخر عاا  

% فـى   23,49نسبتها لإامالى المبالغ المسـتثمرة بشـ ل ي ـاد ي ـ ن م ـطرد مـ   

مــم تناقصــت نســبتها لإامــالى المبــالغ  1960فــى عــاا  %51,07إلــى  1956ســنة 

% مــ   2,23أصــبحت لا تمثــل أكثــر مــ  المســتثمرة بشــ ل مســتمر وســريع حتــى 

) ومـع مراعـاة أن أكثـر مـ  نصـ    70/1971إامالى المبالغ المسـتثمرة فـى عـاا  

اسوراق المالية فى هىا السنة كان نتيجة لقياا بعـض شـركات التـيمي  بسـداد أرصـدة 

 ( .    63لسنة  64الانظمة اللإاصة لديها والتى آلت للهيئة بمقت ى القان ن رقم 

 

تثمار قبل إتباع سياسة الإستثمار دت اسهمية النسبية للقروض بي  اواا الإستزاي  -3

مـ  إامـالى   %8,51ففـى حـي  كانـت تمثـل    –ول ـ  بشـ ل هيـر منـتظم    –الح  مى  

% مـ  هـىم المبـالغ   16,01فإنها أصبحت تمثـل    1956المبالغ المستثمرة فى عاا  

الإستثمار فـى هـىم السـنة أمـا وإاتلت بىلك المرتبة الثالثة بي  أواا    1960فى عاا  

فى مرحلة الإستثمار الح  مى تناقصت نسـبتها لإامـالى المبـالغ المسـتثمرة بصـ رة 

مـ  هـىم المبـالغ فـى عـاا   %0,28مستمرة ومنتظمة حتى كادت تلإتفى إذ لم تتجاوز  

70/1971    . 

 

مــ   %12,16تزايـدت نســبة المبـالغ الم دعــة بالحسـابات الجاريــة بـالبن ك مــ   -4

مـ  هـىم    %23,79حتـى أصـبحت تمثـل    1956الى المبالغ المستثمرة فـى سـنة  إام

وإحتلت بـىلك المرتبـة الثانيـة بـي  أواـا الإسـتثمار فـى هـىم   1960المبالغ فى عاا  

السـنة مـم تناقصــت سـريعا وإختفـت مــع إلحـاق ميزانيـة هيئــة التيمينـات الإاتماعيــة 

 . 1/7/1962بميزانية الدولة إعتبارا  م  

 

 –وبش ل مستمر ومنـتظم    –قصت نسبة المبالغ الم دعة بالبن ك ك دارع مابتا  تنا  -5

وذلك م  إامالى المبـالغ   1960فى عاا    %9,13الى    1956فى عاا    %55,84م   

المستثمرة وبىلك إحتلت المرتبة اسخيـرة بـي  أواـا الإسـتثمار فـى هـىا العـاا  ومـع 

ميزانيـة الهيئـة فـى م إختفـت مـ     مى تناقصت سريعا  مـتباع سياسة الإستثمار الحإ

 العاا التالى لإلتحاق ميزانيتها بميزانية الدولة . 
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 .  1961رفة وزارة اللإزانة فى عاا ظهرت المبالغ المستثمرة بمع -6

بـالغ المسـتثمرة فـى هـىم السـنة مـم مـ  إامـالى الم  %54و27حيث كانـت تمثـل  

 %97,49رة حتى أصبحت تمثل  لإامالى المبالغ المستثمتزايدت اهميتها النسبية  

بإعتبارهـا المصـدر ال حيـد للإسـتثمار منـى   70/1971م  هىم المبالغ فـى عـاا  

)أما باقى أواا الإستثمار فإما إنها   62لسنة    264صدور القرار الجمه ر  رقم  

إختفت كالحسابات الجارية وال دارع الثابتا بالبن ك واما أنها فى سبيلها للإختفاء 

 اسأوراق المالية وسندات القروض (.   بمجرد إستهصك

 

 :  مت سط معدلات الريع المحقق م  أواا الإستثمار الملإتلفة

تثمار مسيلة معدل الإسـتثمار الـى  م  أهم المسارل التى تث ر عند تحليل سياسة الإس

 حققتا هىم السياسة وأواا الإستثمارات الملإتلفة .

 

فيما يلى  حث بإعداد الجدول الم ضع اا الباولإعطاء ص رة عامة فى هىا الشين ق

 1956منى عاا ا الإستثمار الملإتلفة لبيان عارد الإستثمار الى  حققتا كل م  أوا

 ونسبة هىا العارد إلى القيمة الدفترية .   1971/ 30/6وحتى 

 

ولتحديد نسبة عارد الإستثمار للقيمة الدفترية للمبالغ المستثمرة افترض الباحث أن   

 يمة الدفترية كان يتم فى منتص  السنة .التغير فى الق

 

لية إلى قيمتها الدفترية فى عاا  وعلى سبيل المثال فإن نسبة عارد الاوراق الما 

للأوراق إلى القيمة الدفترية  12/1957/ 31تحدد بنسبة العارد المحقق فى  1957

 للأوراقنص  الفرق بي  القيمة الدفترية  م افا  إليها 1/1/1957المالية فى 

 .  1/1/1957وبي  القيمة الدفترية لها فى  31/12/1957المىك رة فى 

    27272 

 % 5,72= ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ =  

      165643+2/1 (787841 -165643) 

 

 ل عليهـا فـى ا الإسـتثمار تـم الحصـومع مصحظـة أن القيمـة الدفتريـة ل ـل مـ  أواـ

   (1)اللإاص بالمبالغ المستثمرة والتط ر فى أواا إستثمارها  47الجدول رقم  

 

 وفيما يلى بيانات الجدول اللإاص بعارد الإستثمار ونسبتا إلى المبالغ المستثمرة :
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  211( ص 1)
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لفة نسبة إلى قيمتها الدفتريـة فـى : عارد استثمار أو الإستثمار الملإت48ادول  

 (1)  30/6/1971وحتى   1/4/56الفترة م  

 

 السنة 

 قروض أوراق مالية 
حساب جارى 

 الإجمالى وزارة الخزانة  ودائع ثابتة بالبنوك  بالبنوك 

 % العائد  % العائد  % العائد  % العائد  % العائد  % العائد 

1956 2,278 2.75 231 0.77     4,704 2.39     7,213 2.05 

1957 27,272 5.72 15,713 4.76 458 0.59 15,921 3.29     59,364 4.34 

1958 68,721 4.92 36,028 5.75 2,498 1.49 35,605 4.11     142,852 4.67 

1959 115,379 4.26 55,777 5.9 3,382 0.73 29,992 2.76     204,530 3.93 

1960 222,797 4.95 88,019 5.89 18,564 1.14 30,472 3.02     359,852 4.17 

1961 286,158 4.81 128,341 5.68 43,404 1.53 30,840 3.08 60,257 2.41 549,000 3.77 

30/06/1962 87,332 2.76 91,618 6.03 12,836 0.91 15,243 3.04 188,043 4.13 395,072 3.54 

62  /63 228,318 4.51 207,440 5.68     20,306 2.85 1,149,978 4.36 1,606,042 4.18 

63  /64 116,511 3.28 235,292 5.98     18,769 8.83 2,482,869 4.68 2,853,441 4.49 

64  /65                         

65 /66 202,757   122,650           6,705,694 4.64 7,031,101 4.55 

66 /67 319,478 4.98 170,467 5.34         9,562,136 4.65 10,052,081 4.68 

67 /68 247,467 3.76 143,958 5.17         12,615,498 4.52 13,006,293 4.51 

68 /69 279,932 4.37 143,316 5.74         16,071,343 4.47 16,494,591 4.47 

69 /70 167,528 2.73 121,943 5.56         19,767,358 4.43 20,056,829 4.41 

70 /71 813,091 8.40 101,971 5.45         23,617,871 4.39 24,532,933 4.47 

 

 – 1/1/61( التقارير السن ية للهيئة العامة للتيمينات الإاتماعية ع  الفترة م  1)

 64  63  299  145) 45ص  62/63وعــ  الســن ات  38  37ص 30/6/62

"اـــداول الحســـاا  70/71 – 66/67وتقريـــر  357  356   349 – 347ص

 اللإتامى " .
 

انيا ف ارد على مرفق ميام القاهرة سبق ضمها لا صل القرض   24,042( تشمل  2)

انيا قيمـة القسـط اسول علـى شـركة   24,372مم إستبعدت بح م م  هيئة التح يم    

قامـت الشـركة بسـدادم مم    64/65التعمير والمسارل الشعبية والى  أعتبر كف ارد فى  

ــى  ــى  60206   67/68ف ــركة ف ــىم الش ــى ه ــتحقة عل ــد المس ــالى الف ار ــا إام اني

30/6/67  . 

 لم تت افر لد  الباحث بيانات ع  هىم السنة . (3)

ــمل 4) ــيمي     400,000( تش ــرق للت ــركة الش ــ  ش ــندات واردة م ــد س ــا ف ار اني

 سن ات سابقة (   انيا ف ارد سندات م  شركة مصر للتيمي  ف ارد ع   99,629
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 تحليل بيانات هىا الجدول مايلى :ويستفاد م  

)مـ  بـدء نظـاا التيمينـات الإاتماعيـة  أولا  :      فيما عدا التسـعا أشـهر اسولـى مـ 

ــى  1/4/1956 ــتثمار31/12/1956وحتـ ــد الإسـ ــإن عارـ ــة ( فـ ــى مرحلـ المحقق فـ

اا ) فــى عــ %4,67  1959عــاا )فــى  %3,93الــىاتى كــان يتــراوا بــي  الإســتثمار 

الدفترية للمبـالغ المسـتثمرة وقـد إرتفـع هـىا العارـد ( وذلك م  إامالى القيمة  1958

مى )بإسـتثناء الفتـرة مـ  فـى مرحلـا الإسـتثمار الح ـ  –ضـيقة وفى حـدود   –نسبيا   

( 62/63)فـى عـاا    %4,18( حيـث تـراوا بـي   30/6/1962وحتى1/1/1961م 

 للمبالغ المستثمرة .ى القيمة الدفترية وذلك م  إامال(  66/1967)فى عاا   4,68% 

 

ــا  :    ــ ماني ــد إســتثمار الاوراق المالي ــراوا نســبة عار ــاا تت ة )فيمــا عــدا مــايلإص الع

)فى عـاا   %2,73حلة م  سن ات سابقة ( بي   حيث يشمل ف ارد مر  71/     70المالى

الدفتريــة لهــىم اسوراق  ( مــ  القيمــة  1957) فــى عــاا  5,72%(    69/1970

 نسبيا  .أن معدل الإستثمار هنا هير مابت  حظ  ويص

 

فقـد تراوحـت نسـبة عارـد إسـتثمارها مالثا  :      حققت القروض أكبر معـدل إسـتثمار  

قيمتهـا الدفتريـة دء نظاا التيمينات ( إلى إامـالى  )فيما عدا التسعة أشهر الاولى م  ب

ى تـــوح 1/1/1962الفتـــرة مـــ   )فـــى %6,03(  1957عـــاا  )فـــى %4,76بـــي  

 الإستثمار يتميز بالثبات النسبى .( ويصحظ هنا أن معدل  30/6/62

 

الدفتريـة  م  قيمتها  %0,59ية بالبن ك بي  رابعا  :    تراوحت ف ارد الحسابات الجار

اسمـ ر فهـى أقـل وبطبيعـة    61يمـة فـى عـاا  % م  هىم الق  1,53   1957فى عاا  

عـادة الحصـ ل علـى عارـد بـل هـا مثل هـىم الحسـابات لا يقصـد من  فاردة محققة إذ أن

 م ااهة النفقات الجارية .

 

مـ  قيمتهـا )فـى عـاا   %2,39 ك بـي   خامسا :   تراوحت ف ارد ال دارع الثابتة بـالبن

والـى  يبـدو      63/64  وبإسـتثناء عـاا    1958فى  م  قيمتها )  4,11%(      1956

إن معــدل وبــىلك فــلــا يشــمل تســ يات عــ  ســن ات ســابقة ( أن العارــد المحقــق خص

فـى القـروض وفـى اسوراق ل اا مـ  اواـا الإسـتثمار يقـل عنـا  الإستثمار فى هىا ا

 المالية (  
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ــدل إســتثمار الم ــدور مع ــة سادســا :   ي ــة وزراة اللإزان ــة إل ــالغ المح ل لإستشــارها ب

تبـدأ عمليـة الإسـتثمار  اذ لـم  1961ستثناء عاا م  قيمتها )بإ  %4,5بمعرفتها ح ل  

 لإزانة إلا فى أواخر هىا العاا ( .لد  وزارة ال

 

 :  ةــــــــاللإصص

 

 يم   أن تستلإل م  هىا المبحث النتار  التالية : 

 

 ت الإاتماعيـة المتاحـة للإسـتثمار أولا :   مرت سياسـة إسـتثمار إحتياطيـات التيمينـا

ك أم الها وذل التيمينات الإاتماعية بإستثمار  بمرحلتي  إستقلت فى الاولى منهما هيئة

المرحلة الثانية والممتدم نبثقة ع  مجلع إدارتها اما فى ع  طريق لجنة للإستثمار م

( وحتـى النـ  فـإن عمليـة 1961)عمليا م  سبتمبر سـنا   1962ناير سنة  م  أول ي

 اللإزانا . ستثمار الإحتياطيات تركت ل زارة إ
 

فـى المرحلـة اسولـى سـتثمار  مانيا  :   وفقا  للبند السابق فإنا فى حي  تعددت أواـا الإ

ــتثمار الــــىاتى ( بــــي  اسوراق الم ــة )الإســ ــابات الجاريــ ــة والقــــروض والحســ            اليــ

الثانيـة علـى  إستثمار الإحتياطيات فى المرحلـة وال دارع الثابتا بالبن ك في اد يقتصر  

ــ مى )  ــتثمار الح  ــ %97,5الإس ــتثمارات وفق ــالى الإس ــ  إام ــاا ا  م ــى ع لل ضــع ف

)الحسـابات الجاريـة وال دارـع باقى أواا الإستثمار فإختفى بع ا  ا  ( . أ  70/1971

 القروض والاوراق المالية( .بالبن ك ( أما البعض الآخر ففى سبيلا إلى ذلك ) الثابتا
 

ثة بي  أواا الإستثمار فى عـاا والتى تاتى فى المرتبة الثال –مالثا  :   حققت القروض 

معــدل اعلــى  –ســة الإســتثمار الح ــ مى وهــ  العــاا الســابق علــى بــدء سيا 1960

المرتبة اسولنى بي  أواا   والتى كانت تحتل  –إستثمار وتلتها فى ذلك اسوراق المالية  

مـ  المصحـظ تىبـىا عارـد المبـالغ وأن كـان    –الإستثمار فى مرحلة الإستثمار الىاتى  

تحتل المرتبة   كانتوالتى    –ال دارع الثابتة بالبن ك    مستثمرة فيها   مم تيتى بعد ذلك  ال

 مم الحسابات الجارة بالبن ك .  –1960الثانية بي  أواا الإستثمار حتى سنة 
 

 مـ    %4,5وزارة اللإزانـة والمبـالغ  رابعا  :  يم   القـ ل بـين معـدل اسسـتثمار لـد   

لسياسـة ة عارد المبالغ المستثمرة وفقـا   المبالغ المستثمرة يتناسب ب اا عاا م  نسب

            اتى إلى إامالى هىم المبالغ .الإستثمار الى
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 المبحث الثانى
 مشاكل أهم أوجه الإستثمار

 
 الإستثمار  – القروض –الأوراق المالية 

 الخــــــــلاصة   – كومىـــالح                                                  
 

 :الأوراق المالية
 

الجـدول ر      –إحتلـ  الأوراق المـاليـة   ا  للموحـــــد بـ المرتبـة       –  (1)  47وفقـ
ار  أوجـه  بين  الأولى ة  الإســـــتثمـ ام  المختلفـ ام  وحتى  1957  منـ  اـ تقرر   حين  1961  اـ

أهميتهـا    ةتراجعـ  الخزانـة  وزارة  طريق  ان  الإجتمـاايـة  التـممينـا   أموال كـاةـة  إســـــتثمـار
ــبية ــتمر النسـ      – الصـــدار   مكان لتترك – الإســـتثمار  أوجه  با ى مع – وحاد  بشـــكل مسـ

 للإستثمار الحكومى. – وبلا منازع
 

 تنوع محفظة الأوراق المالية: أولآ:
 

ــمل   المالية الأوراق محفظة  تنوا  ــندا  ةشـ ــندا  الحكومية السـ  المتنواة  والسـ

ــندات  العظمى  )الغالية ــركات  سـ ــنة يناير من  إعتبارا   مؤممة  شـ ــر عليها قوت  1961  سـ      تصـ
 (.ويدخل فيها أسه  شركات تحت التأسيس( والأسهم )63/64المالية  منذ السنة 
 

التـأمينـات  والمعـد  بيـانـاتـه من الترـارير الســـــنويـة لهي ـة    –والجـدول التـالى  
ة اعيـ ة  يصـــــور   –  (2)  الإجتمـ اليـ ام    توزيع المحفظـة المـ ام   1956منـ  اـ وحتى   اـ

70/1971. 
 
 
 
 
 
 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .211( ص 1)
ة  التقـارير  (2) ة  الســـــنويـ وتقرير      16،  15ص    1960اـام    ان  ،14  ص  1958  اـام  ان  للهيئـ

،       140ص    62/63وتقرير اــام    12،  11ص    30/6/62وحتى    1/1/1961الفترة من  
داول الحســــاخ الختامى للســــنوا            وج  339ص   63/64وتقرير اام   156، 155، 151
 .70/1971وحتى  66/1967من 
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 70/1971 اام  وحتى 1956 اام من  المالية الأوراق محفظة  توزيع (:49) جدول
 

 
 السنة

 الإجمالى أسهم سندا  متنواة  سندا  حكومية 

 % مبالغ  % مبالغ  % مبالغ  % مبالغ 

 ــ ( 1)1956  جــــ
 ــ  ـــــــــــ

 
 ــ  ـــــــــــ

 ــ  جــــــــــــ
 ــ  ـــــــــــ

 
 ــ  ـــــــ

 ــ  جــــــــــــــ
 ــ  ــــــــــــــــــ

 
 ــ  ــــــــــ

 ــ  جــــــــــــــــــ
165.643 

 
100 

 ــ ( 1)1957  ــ ـــــــ  ــ ـــــــــ  ــ ــــــــــ  ــ ـــــــ  ــ ــــــــــــــ  100 787.841 ــــــــــ

1958 269.680 13.4 50.000 2.5 1.685.999 (2 ) 84.1 2.005.679 100 

 ــ ( 1) 1959  ــ ــــــــــ  ــ ـــــــــ  ــ ـــــــــــ  ــ ـــــــ  ــ ــــــــــــــ  100 3.408.183 ــــــــــ

1960 2.369.680 42.4 232.760 4.1 2.989.818 (3 ) 53.5 5.592.258 100 

 ــ ( 1) 1961  ــ ـــــــــــــ  ــ ــــــــ  ــ ـــــــــــ  ــ ـــــــ  ــ ــــــــــــــ  100 6.311.637 ــــــــــ

30/6/62 2.365.444 37.2 1.737.284 27.3 2.258.259 35.5 6.360.987 100 

62/1963 2.365.444 37.2 1.737.284 27.3 2.260.292 35.5 6.363.020 100 

63/1964 2.365.444 38.3 2.947.089 47.8 854.347 13.9 6.166.881 100 
 ــ ( 1)64/1965  ــ ــــــــــــــــــ  ــ ـــــــــــ  ــ ــــــــــــ  ــ ــــــ  ــ ــــــــــــــــ  ــ ــــــــ  ـــــــــ ـــــــــــــــ
 ــ   (1)65/1966  ــ ــــــــــــــــــــ  ــ ـــــــــــ  ــ ـــــــــ  ــ ــــــ  ــ ـــــــــــــــــ  100 6.160.681 ــــــــــ
66/1967 2.680.428 40.2 3.124.066 46.9 854.245 12.9 6.658.739 100 
67/1968 2.680.428 41.1 3.117.366 47.7 730.554 11.2 6.528.348 100 
68/1969 2.458.728 39.1 3.114.265 49.6 712.269 11.2 6.285.262 100 
69/1970 2.175.279 36.5 3.110.465 52.1 678.897 11.4 5.964.641 100 
70/1971 2.175.279 16.5 10.534.291 78.7 678.897 5.1 13.388.467 100 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 جــــــــــــــــــــ                                                                                             

 أسهم شركا  تح  التمسيس. 391350( منها 2( لم تتواةر بيانا  ان ه ه السنوا         )1)
 جـــــــــــــــــــــــــ                                    جــــــــــــــــــــ                                      

 سندا  تمميم سداد لديون أنظمة خاصة. 7.127.726( منها 4)          أسهم شركا  تح  التمسيس.    407678( منها 3)
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ويســــتفاد من ه ا الجدول أن الأســــهم كان  تحتل المرتبة الأولى ةى محفظة  
من          %53.5)  1960(،  من المحرظـة  %84.1)1958المـاليـة ةى اـامى  الأوراق  
( ثم بدأ  نسـبتها إلى إجمالى الأوراق المالية ةى التناصص ةلم تبلغ أكثر من المحرظة

 .1971/ 70منها ةى اام  5.1%
 

ــبتها بشــكل  ــندا  تمميم، ةقد تزايد  نس س س ــندا  المتنواة، وهى حاليا أما الس
الى محفظـة    %78.7  1971/  70تمثـل ةى اـام  مســـــتمر حتى أصـــــبحـ    من إجمـ

 %4.1لم تتجـاوز   –   بـل التـأمي  – 1960  اـام  ةى  نســـــبتهـا أن  حين  ةى  المـاليـة الأوراق
 من إجمالى المحفظة.

 
ــندا  الحكومية ةمنها تمثل أكثر من ثلث المحفظة ةيما ادا ةى  ــبة للسـ وبالنسـ

ــــسندات التأمي  فى العا  الأختزايدت أهمية ) 70/1971وةى اام  1958اام  ــ ــ ير  ــ
   ك  ــــــــــها و د أدى ذلـــــنظرا  لقيا  شركات التأمين بسداد أرصد  النظا  الخاص لدي

 (.لإنخراض نسبة السندات الحكومية والأسه  لإجمالى المحرظة
 

س   : ةشل المحفظة ةى تحقيق الضمان  : ثانيا
 

المالية   الأوراق لمحفظة السـوصية  والقيمة الدةترية  القيمة التالى الجدول لنا  يصـور *
 .30/6/1971وحتى  1/1/1957ومدى الفرق بينهما و لك من  
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(: القيمة الدةترية والقيمة الســوصية لروراق المالية ونســبة الإرتفاع أو 50) جدول
وحتــــــــــى اام  1957الــهبــوط للقــــــيمــة الدةتــرية و لــــــــــــــك من  اام 

70/1971 (1) 
 
 السنة

 
القيمة 
 الدةترية 

 القيمة السوصية

 
 القيمة

 ( 2) الهبوط  الإرتفاع 

 % مبالغ % مبالغ
 

1957 
 ــ  جــــــــ

787.841 

 ــ  جـــــــــــ
821.074 

 ــ  جـــــــــــــــ
33.233 

 
4.2 

 ــ  جــــــــــــــ
 ــ  ـــــــــــــ

 
 ــ  ــــــــــــــ

 ــ 15.7 314.185 2.319.864 2.005.679 1958  ــ ـــــــــــــ  ـــــــــــــ

 ــ 6.8 231.970 3.640.153 3.408.183 1959  ــ ـــــــــــــ  ـــــــــــــ

 ــ 0.4 23.368 5.615.626 5.592.258 1960  ــ ـــــــــــــ  ـــــــــــــ

 ــ 6.222.696 6.311.637 1961  ــ ــــــــــــــ  1.4 88.941 ـــــــــــــ
 ــ 6.104.707 6.360.987 30/6/62  ــ ـــــــــــــــــ  4.0 256.280 ـــــــــــــ

 ــ 5.872.064 6.363.020 62/1963  ــ ــــــــــــــــ  7.7 490.956 ـــــــــــــ

 ــ 5.560.383 6.166.881 63/1964  ــ ـــــــــــــــــــ  9.8 606.498 ــــــــــــ

 ــ ( 2) 64/1965  ــ ـــــــــــــــ  ــ ــــــــــــ  ــ ـــــــــــــــــــ  ــ ـــــــــــــ  ــ ــــــــــــــ  ــــــــــ

 ــ 5.485.077 6.160.781 65/1966  ــ ــــــــــــــ  11.0 675,704 ـــــــــــــ

 ــ 5.978.929 6.658.739 66/1967  ــ ـــــــــــــــــ  10.2 679.810 ـــــــــــــ

 ــ 6.017.277 6.528.348 67/1968  ــ ــــــــــــــــ  7.8 511.071 ـــــــــــــ

 ــ 5.826.576 6.285.262 68/1969  ــ ـــــــــــــــــــ  7.3 458.686 ـــــــــــــ

 ــ 5.213.047 5.964.641 69/1970  ــ ـــــــــــــــــــ  12.6 751,594 ـــــــــــــ

 ــ 11.663.822 13.388.467 70/1971  ــ ـــــــــــــــــ  12.9 1.724.645 ـــــــــــــ
 

 
تقرير اام  ،31ص  62/  30/6  وحتى 1/1/61 من الفترة ان  للهيئة السـنوى  التقرير (1)

اـــام  111ص  62/67 تـقـريـر  ــاخ                339ص    63/64،  الـحســـــ وجـــداول 
 .1971/ 70وحتى  66/67الختامى للسنوا  

 السنة.( لم تتواةر لدى الباحث بيانا  ان ه ه 2)
وبـالتـالى ةـمن    الاحيـان  بعض  ةى المـاليـة الأوراق  بعض  صيمـة  إرتفـاع  من الأمر  يخلو  ( لا3)

ــة        ــداول مت الأوراق  ير  بعض  أن  ــا  كم ــة  ــائي النه ــة  المحصـــــل ــل  يمث الهبوط 
بالبورصــة وه ه تقدر صيمتها الســوصية بســعر تكليفتها )الى ســبيل المثال ةفى 

ــ  30/6/1963 من جملة الأوراق وإنخفضـــ               %3زاد  القيمة الســـوصية لــــــ
ــ  منها          %36منها، وبلغ  نســـبة الأوراق  ير المتداولة بالبورصـــة  %61لــــــ

س للتقرير السنوى للهيئة ان اام   .142ص  62/63و لك وةقا
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 ويستفاد من بيانا  ه ا الجدول ما يلى:

 

صبـل   الأوراق  لهـ ه  الـدةتريـة القيمـة  نا  زيـادة  المـاليـة  لروراق  الســـــوصيـة القيمـة  حققـ      -1
         ،%6.8،  %15.7،  %4.2)  1961صــــــدور صرارا  التــمميم ةى يوليو ســـــنــة  

 (.على التوالى 1960وحتى  1957.% من القيمة الدفترية فى السنوات من 4
 
ــوصية القيمة بدأ   1961  اام من  إاتباراس  -2 س  المالية  لروراق  السـ ــتمراس   هبوطا ةى   إتخ   مسـ

ــكد حاداس وتراوذ من  اام   بين  70/1971وحتى اام  62/63أ لخ الأحيان شــ
 .70/1971ةى اام  %12.9، 68/69ةى اام  7.3%

 
* ولقد أدى ه ا إلى ظهور إحتياطى لهبوط محفظة الأوراق المالية ةى ميزانية 

 والسنوا  التالية. 30/6/1962الهيئة ان 
 
الســـــوصيـة   صيمتـه الى  المختلفـة  المـاليـة وراقالأ من  كـل  محـاةظـة  مـدى ولتحليـل  هـ ا *

المــاليــة ةى            الــ ى يبين نصـــــيــخ كــل من الأوراق  البــاحــث بــماــداد الجــدول  صــام 
وحتى    1/1/1962الهبوط ةى القيمـة الســـــوصيـة إاتبـاراا من ميزانيـة الفترة من  

 .1970/1971وحتى ميزانية اام  30/6/1962
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  الفترة من  الأوراق ه ه بين ( دفتريةال يمتها    إلى  منســـوبا  )  المالية  لروراق الســـوصية  القيمة  ةى  الهبوط  توزيع  (:51)  جدول

 (1) 30/6/71وحتى  1/1/1962من  
 

 
 السنة

 
القيمة 
 الدةترية 

 القيمة السوصية

 
 القيمة

 ( 2) الهبوط  الإرتفاع 

 % مبالغ % مبالغ
 

1957 
 ــ  جــــــــ

787.841 

 ــ  جـــــــــــ
821.074 

 ــ  جـــــــــــــــ
33.233 

 
4.2 

 ــ  جــــــــــــــ
 ــ  ـــــــــــــ

 
 ــ  ــــــــــــــ

 ــ 15.7 314.185 2.319.864 2.005.679 1958  ــ ـــــــــــــ  ـــــــــــــ

 ــ 6.8 231.970 3.640.153 3.408.183 1959  ــ ـــــــــــــ  ـــــــــــــ

 ــ 0.4 23.368 5.615.626 5.592.258 1960  ــ ـــــــــــــ  ـــــــــــــ

 ــ 6.222.696 6.311.637 1961  ــ ــــــــــــــ  1.4 88.941 ـــــــــــــ
 ــ 6.104.707 6.360.987 30/6/62  ــ ـــــــــــــــــ  4.0 256.280 ـــــــــــــ

 ــ 5.872.064 6.363.020 62/1963  ــ ــــــــــــــــ  7.7 490.956 ـــــــــــــ

 ــ 5.560.383 6.166.881 63/1964  ــ ـــــــــــــــــــ  9.8 606.498 ــــــــــــ

 ــ ( 2) 64/1965  ــ ـــــــــــــــ  ــ ــــــــــــ  ــ ـــــــــــــــــــ  ــ ـــــــــــــ  ــ ــــــــــــــ  ــــــــــ

 ــ 5.485.077 6.160.781 65/1966  ــ ــــــــــــــ  11.0 675,704 ـــــــــــــ

 ــ 5.978.929 6.658.739 66/1967  ــ ـــــــــــــــــ  10.2 679.810 ـــــــــــــ

 ــ 6.017.277 6.528.348 67/1968  ــ ــــــــــــــــ  7.8 511.071 ـــــــــــــ

 ــ 5.826.576 6.285.262 68/1969  ــ ـــــــــــــــــــ  7.3 458.686 ـــــــــــــ

 ــ 5.213.047 5.964.641 69/1970  ــ ـــــــــــــــــــ  12.6 751,594 ـــــــــــــ

 ــ 11.663.822 13.388.467 70/1971  ــ ـــــــــــــــــ  12.9 1.724.645 ـــــــــــــ

 
ة ان الفترة من  1) ة للهيئـ ارير الســـــنويـ ام  31ص  62/  30/6وحتى    1/1/61( التقـ   141ص    62/63، تقرير اـ

 .70/1971وحتى  66/67وجدول الحساخ الختامى للسنوا   339ص  63/64وتقرير اام  
 ( لم يتواصر لدى الباحث بيانا  ان ه ين العامين.2)
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س  ويســـتفاد من ه ا الجدول أن الهبوط ةى الأســـهم صد أخ  شـــكد حاد وملحوظا
فى        %30.9،  30/6/1962وحتى    1/1/1962فى الرتر  من    %8.2يتراوح بين  )

ســـــنــدا  القروض الحكوميــة      68/69( وتلتهــا ةى  لـك وحتى اـام  66/67عـا   
إلى         (63/64فى عا     %12.6،  30/6/62وحتى    1/1/62فى الرتر  من    2.1%)
ك ةى اـامى    حلـ   أن دا  المتنواـة و لـ ا ةى درجـة الهبوط الســـــنـ ، 69/70محلهـ
التوالى       على  %14.9،  %15.1بلغت نســبة الهبوف فى هذين العامين  ) 70/1971

 (.من القيمة الدفترية
 

س   ريع الأوراق المالية:  : ثالثا
 

ــ  اائد نســبة أن  (1)  (48) رصم الجدول  بيانا   تحليل من لنا إتضــ  الأوراق   تثمارإس
حيـ  يشـــــمـل فوا ـد مرحلـة من   70/1971فيمـا عـدا مـا يخص العـا  المـالى  المـاليـة )

(        +ن 1957فى عا   )  %5.72(،  69/70فى عا   )  %2.73( بين  سنوات سابقة
 القيمة الدةترية له ه الأوراق.

 
س.وصد لاحظنا أيضا ت ب خ معدل   الإستثمار نسبيا

 

ــندا  أنواع  التالى الجدول لنا  ويصــور ــندا  الحكومية  القروض س   الشــركا   وس

س  س   ةـائـدتهـا  لمعـدل  وةقـا   فى   الوحـــــع  عن  يختلف  ولا)  30/6/1962  ةى  للوضـــــع  وةقـا

30/6/1963.) 
 
 

 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 214ص  (1)
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س لقيمتهـا  وةقـدا  الشركـة وسنـالحكوميروض ـدا  القـ: سن52جدول   اـــا
 (1) 30/6/62الدةترية ومعدل ةائدها وحسخ الوضع ةى 

 
 

 
 السنة

 
القيمة 
 الدةترية 

 القيمة السوصية

 
 القيمة

 ( 2) الهبوط  الإرتفاع 

 % مبالغ % مبالغ
 

1957 
 ــ  جــــــــ

787.841 

 ــ  جـــــــــــ
821.074 

 ــ  جـــــــــــــــ
33.233 

 
4.2 

 ــ  جــــــــــــــ
 ــ  ـــــــــــــ

 
 ــ  ــــــــــــــ

 ــ 15.7 314.185 2.319.864 2.005.679 1958  ــ ـــــــــــــ  ـــــــــــــ

 ــ 6.8 231.970 3.640.153 3.408.183 1959  ــ ـــــــــــــ  ـــــــــــــ

 ــ 0.4 23.368 5.615.626 5.592.258 1960  ــ ـــــــــــــ  ـــــــــــــ

 ــ 6.222.696 6.311.637 1961  ــ ــــــــــــــ  1.4 88.941 ـــــــــــــ
 ــ 6.104.707 6.360.987 30/6/62  ــ ـــــــــــــــــ  4.0 256.280 ـــــــــــــ

 ــ 5.872.064 6.363.020 62/1963  ــ ــــــــــــــــ  7.7 490.956 ـــــــــــــ

 ــ 5.560.383 6.166.881 63/1964  ــ ـــــــــــــــــــ  9.8 606.498 ــــــــــــ

 ــ ( 2) 64/1965  ــ ـــــــــــــــ  ــ ــــــــــــ  ــ ـــــــــــــــــــ  ــ ـــــــــــــ  ــ ــــــــــــــ  ــــــــــ

 ــ 5.485.077 6.160.781 65/1966  ــ ــــــــــــــ  11.0 675,704 ـــــــــــــ

 ــ 5.978.929 6.658.739 66/1967  ــ ـــــــــــــــــ  10.2 679.810 ـــــــــــــ

 ــ 6.017.277 6.528.348 67/1968  ــ ــــــــــــــــ  7.8 511.071 ـــــــــــــ

 ــ 5.826.576 6.285.262 68/1969  ــ ـــــــــــــــــــ  7.3 458.686 ـــــــــــــ

 ــ 5.213.047 5.964.641 69/1970  ــ ـــــــــــــــــــ  12.6 751,594 ـــــــــــــ

 ــ 11.663.822 13.388.467 70/1971  ــ ـــــــــــــــــ  12.9 1.724.645 ـــــــــــــ

 
 

ســندا  القروض الحكومية  ا  معدل ةائدة ويتضــ  من ه ا الجدول أن أ لخ 
 .%4كما أن أ لخ سندا  الشركا   ا  معدل ةائدة  3.5%

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ئـــة(  1) يـ هـ لـ لـ وى  ــنـ الســـ ر  ريـ قـ تـ مـن    الـ رة  تـ فـ الـ ى    1/1/61اـن  تـ ص  30/6/1962وحـ  ،41           

 .156، 155، 154، 140ص  62/63وتقرير اام 
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والى هـ ا ةـمنـه يمكن القول بـمن معـدل ريع الأوراق المـاليـة يتفق مع معـدل 
ــى الخزانة وزارة تؤديه كان   الفائدة ال ى  62لســنة  264 رصم  الجمهورى القرار  بمقتض

(  الأخرى فهى مساهمة من الدولة فى التأمينات الإجتماعية للعمال   %1أما الــــ    3.5%)
    بمقتضـى اللائحة التنفي ية  %4.5حيث أصـب  معدل الفائدة    1966وحتى يوليو سـنة 

 (1) .لقانون صندوق الإستثمار
 
  المالية الأوراق مجال  ةى الإجتمااية التممينا   هيئة  واجه  التى  المشــكلة ولعل *

إلى    بالتمميم  حول  والتى  المؤممة الشـــــركا  أســـــهم ةوائد  تحصـــــيل تمخير  ةى  تتمثل
 سندا .
 

ــتحقة التى لم يتم تحصــيلها ةى  ويصــور لنا الجدول التالى رصــيد الفوائدالمس
 بعض السنوا .

 
 : الفوائد المستحقة والتى لم يتم تحصيلها ةى السنوا  من 53جدول 

 (2) 70/1971وحتى   67/68
 

الفوائد المستحقة التى لم يتم   السنة
 تحصيلها 

 
67/1968 

 ــ  جـــــــــــــــــــــ
690.458 

68/1969 828.406 

69/1970 127.997 

70/1971 67.436 

 1.714.297 

 
 
 

 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .207( ص 1)
الجــداول           )  70/1971وحتى    67/68ان الســـــنوا  من    التقــارير الســـــنويــة للهيئــة(  2)

 (.الملحقة بالحساب الختامى
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 القروض:
 

أوجه ( الخاص بالمبالغ المســــتثمرة والتطور ةى 47لاحظنا من الجدول رصم )
للقروض تزايد  صبل إتباع ســـياســـة الإســـتثمار  أن الأهمية النســـبية  (1) الإســـتثمار
من أجمـالى    %8.51ةفى حين كـانـ  تمثـل    –  ولكن بشـــــكـل تير منتظ   –الحكومى  

من ه ه المبالغ   %16.01ةمنها أصــبح  تمثل   1956المبالغ المســتثمرة ةى ســنة 
، أما ةى ظل ســـياســـة الإســـتثمار الحكومة ةقد تراجع  أهميتها  1960ةى ســـنة 

حتى أصـبح  تمثل نسـبة لا تكاد  –  شـأنها شـأن الأوراا المالية –النسـبية بشـكل حاد  
 (.70/1971.% من هذه المبالغ فى عا  28مبالغ المستثمرة )ت كر من ال

 
ير ةيما يلى لأوجه توزيع القروض ولضـماناتها ثم نتناول بالتحليل كل من  ونشـ

( لنتعرف الى المشــاكل التى ثار  ةى حسـب المقترحـينأنواع القروض المختلفة )
 شمنها والى معدل الفائدة المحدد لها.

 
 : القروضأوجه توزيع   : أولآ

 

 يصور لنا الجدول التالى أوجه توزيع القروض بين المقترضين:
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .211( ص 1)
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 (1) 70/1971 وحتى 1956 من السنوا  ةى المقترضين بين القروض توزيع أوجه (54) جدول
 

 إجمالى أةراد  هيئا  أخرى جمعيا  تعاونية  شركا  أشخاص  مساهمة شركا   سندا  حكومية  السنة 

 مبالغ  %  مبالغ  %  مبالغ  %  مبالغ  %  مبالغ  %  مبالغ  %  مبالغ 
 

1956 

 ــ  جـــــ
 ــ  ـــــــــــ

 
 ــ  ــــ

 ــ  جــــــــ
50.000 

 
83.3 

 ــ  جــــــ
 ــ  ـــــــــ

 
 ــ  ــــــــ

 ــ  جـــــــــ
 ــ  ـــــــــــ

 
 ــ  ــــــ

 ــ  جـــــــــ
 ــ  ـــــــــــ

 
 ــ  ــــــ

 ــ  جـــــ
10.00
0 

 
16.7 

 ــ  جــــــــــ
60.000 

 ــ 1957  ــ ــــــ  ــ 41.7 250.000 58.3 350.000 ـــــ  ــ ـــــــــ  ــ ـــــــ  ــ ـــــــــ  ــ ـــــــ  ــ ــــ  600.000 ــ

 ــ 1958  ــ ــــــ  ــ 37.3 244.000 6.03 394.129 ـــــ  ــ ــــــــــــ  ــ ــــــ  ــ ــــــــــــ 15.65 ــــــ
0 

2.4 653.779 

 ــ 1959  ــ ــــــــــ 12.80 8.4 103.000 12.1 150.000 41.8 516.500 36.7 454.514 ـــ
0 

1.0 1.236.814 

1960 222.000 12.7 429.229 24.5 747.500 42.6 250.000 14.3 91.912 5.2 12.80
0 

0.7 1.753.442 

1961 978.019 35.5 920.034 33.4 431.162 15.6 250.000 9.1 165.220 6.0 12.80
0 

0.4 2.757.235 

30/6/62 1.341.300 40.2 1.212.541 36.3 366.128 11.0 250.000 7.5 154.041 4.6 12.80
0 

0.4 3,336.810 

62/63 2.042.197 51.5 1.211,579 30.5 321.336 8.1 250.000 6.3 131.305 3.3 12.80
0 

0.3 3.969.217 

63/64 2.333.463 59.8 1.188.518 30.4 1.871 0.1 250.000 6.4 128.746 3.3   3.902.598 

 ــ ( 2)  64/65  ــ ــــــــــــــ  ــ ـــــ  ــ ــــــــــــــ  ــ ـــــــــ  ــ ـــــــــــ  ــ ــــــــ  ــ ـــــــــــ  ــ ـــــ  ــ ـــــــــ  ــ ــــــ  ــ ـــــــ  ــ ـــــ  ـــــــــــ

 ــ 35.0 1,213.085 57.3 1.985.552 65/66  ــ ـــــــــ  3.462.000 0.2 5.571 2.5 85.245 5.0 172.547 ــــــــ

 ــ 36.0 1.051.356 61.0 1.783.835 66/67  ــ ــــــــــ  ــ ــــــــ  ــ ــــــــــ  2.923.094 0.1 2.867 2.9 85.036 ــــ

 ــ 37.3 987.204 59.5 1,571.022 67/68  ــ ـــــــــــــــ  ــ ــــــــ  ــ ـــــــــــ  ــ 3.2 84.822 ــــــ  ــ ــــــ  2.643.048 ــــــ

 ــ 39.1 920.242 57.3 1.346.504 68/69  ــ ـــــــــــــــــ  ــ ــــــــ  ــ ــــــــــــ  ــ 3.6 84.601 ـــــــ  ــ ــــــــــ  2.351.347 ـــــــ

69/70 1.10.9.63
6 

 ــ 41.7 848.911 54.5  ــ ــــــــــــــ  ــ ــــــــ  ــ ــــــــــــــ  ــ 3.8 77.702 ـــــــ  ــ ـــــــــــ  2.036.250 ـــــــ

 ــ 45.4 773.712 50.4 859.741 70/71  ــ ـــــــــ  ــ ــــــــ  ــ ـــــــــ  ــ 4.2 71,890 ـــــــ  ــ ــــــــــــ  1.705.343 ـــــــ

 
 
 
 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

إلى   1/1/1961( التقرير الســـــنويـة للهيئــة العــامـة للتــممينــا  الإجتمــاايــة ان الفترة من  1)
الى   341،  146ص    63/64،  62/63وان اــامى    40،  39،  33ص    30/6/1962

جداول حركة القروض بكشـوف الحسـاب "    70/71إلى    66/67التوالى وان السـنوا  من  
 ".الختامى

 الى أثر حركة التمميم.( صد حول  إلى شركا  صطاع اام 2)
 ( لم تتواةر بيانا  ان ه ا العام.3)
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 ويستفاد من تحليل بيانا  ه ا الجدول ما يلى:
 

س     -1 ــنة  ةى للوضــع وةقا ــنة وهى – 1960 س ــابقة  الس ــياســة بدء على  الس ــتثمار   س الإس
ةمن نســــبة كبيرة من القروض حصــــل  اليها        –  الحكومى من الناحية العملية

(         % 24.5( تليها ةى  لك الشـــركا  المســـاهمة )%42.6شـــركا  الأشـــخاص )
( ــة  ــاوني التع ــا   الجمعي )%14.3ثم  ــة  الحكومي ــا   والهيئ وأخيراس        12.7%(   )
 (..%7( والأةراد ) %5.2بعض الهيئا  المتنواة )

 
ثم  65/66 من إاتباراس  الأشــــخاص  شــــركا  صروض  الإســــتثمار أوجه من إختف    -2

ثم صروض المنشـــــم    66/1967صروض الجمعيـا  التعـاونيـة إاتبـاراس من اـام  
اراس من   ة إاتبـ الى      70/1971وأصتصـــــر  القروض ةى اـام    67/68الفرديـ

ــاهمـة        %50.4الهيئـا  الحكوميـة ةى المرتبـة الأولى ) ( تليهـا الشـــــركـا  المســـ
( وتمتى          %45.4أصـبح  من شركا  القطاع العام الى أثر حركة التمميم ) والتى

 (.%4.2ةى المرتبة الأخيرة القروض الخاصة ببعض الهيئا  المتنواة )
 

س   ضمانا  القروض:  : ثانيا
 إختلف  الضمانا  التى حصل  اليها الهيئة اند منحها لمختلف القروض.

س    (30/6/63)  السـنوا  أحدى  نهاية ةى  القروض  توزيع يصـور  التالى والجدول وةقا
 لأنواع الضمانا .

 
س لأنواع الضمانا  ةى 55جدول )  ( 1) 30/6/1963(: توزيع القروض وةقا

 

 
 أنواع الضمانا 

 
 القيمة

 النسبة لأجمالى
 القروض 

 
 البنوكابا  ضمان من \خط

 ــ  جــــــــــــــــ
487.497 

% 
12.3 

 20.3 807.348 مؤسسا  اامةابا  ضمان من \خط

 6.4 252.331 رهن اقارى وأوراق مالية

 61 2.422.041 دون ضمان اينى

 100 3.969.217 الجملة                  

 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .149ص  62/63التقرير السنوى للهيئة ان اام ( 1)
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  ( صد منح  دون ضمانمنها   %61ويتض  من ه ا الجدول أن  البية القروض )

و روض لكـل   الجنيهـات  من  مليونـان   يمتـه  القـاهر   ميـاه  لمرفق    روض  فى  وتتمثـل)  اينى
من الجمعية التعاونية للكســاء الشــعبى ومؤســســة روزاليوســف والمؤســســة الصــحية  

اليـة ( منحـ  بنـا      منهـا   %20.3(، كمـا أن نســـــبـة  ير صـــــغيرة من القروض )العمـ
 الى خطابا  ضمان من المؤسسا  العامة.

 
س   : لا  ةوائدهادمشاكل الإستثمار ةى القروض ومع  :   ثالثا

 

ا من   ا  الجـدول رصم )إتضـــــ  لنـ انـ ل بيـ د حققـ  أكبر   48تحليـ ( أن القروض صـ
ة  –معـدل إســـــتثمـار   إ  تراوذ هـ ا المعـدل بين       –  بين أوجـه الإســـــتثمـار المختلرـ

كمـا  30/6/62وحتى   1/1/62ةى الفترة من    %6.03،  9  1957ةى اـام   4.76%
 (1) إتض  لنا أن معدل الإستثمار هنا صد تميز بقدر كبير من الثبا  النسبى.

 

ا    –  المختلفـة  القروض  أوجـه  من  كـل  يلى  ةيمـا  ونتنـاول الجـدول    الوارد  للترتيـب  وفقـ بـ
  القروض بتوزيع  الخاص  (54) ر  

(2)
منها   بكل  المتعلقة  المشـاكل  الى  التعرف بقصـد –  

ة القروض المختلرة أن مدتها سـوا  ةيما يتعلق بمسـتهلاكها ) إتحـد للباح  من دراسـ
( أو تحصيل  1984/  1983تتراوح بين سنة وعشرين سنة وأخرها ينتهى بنهاية عا   

س   و لك ةوائدها  الإجتمااية للتممينا  العامة للهيئة السنوية التقارير من للمستفاد وةقا
(3) 

 

 الهيئا  الحكومية:صروض    -1
 

ــع ةى اام   س للوضـ ( وتتمثل 50.4) 70/1971وه ه تمثل أ لخ القروض وةقا
 %5.5 ةائدة  بمعدل الجنيها  من  مليونان صيمته  القاهرة مياه لمرةق  أحدهما  صرضـين ةى

من أ ســـطس    أصســـاطه  ســـداد ةى ملتزم  المرةق ةمن  اينى ضـــمان دون من  صد إنه ور م
بعد موافقة   –  1963، أما القرض الآخر ةمن  لمحاةظة أسوان ةى اام  1960سنة  

س بمنتظام. لبنا  مستشفى –  وزارنة الخزانة  امالى ويتم سداده أيضا

 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 227( ص 2)                        .                   211( ص 47( جدول )1)
         40،  39ص    30/6/62وحتى    1/1/61ان الفترة من    التقرير الســـــنوى للهيئــة(   3)

اـــام   اـــام    149ص    62/63وتـقـريـر  وجـــداول              345إلـى    342ص    63/64وتـقـريـر 
ــاخ الختــامى للتقــارير الســـــنويــة منــ  اــام   ، تقرير                    70/71وحتى اــام    67/68الحســــ

مـــن                            6،  5،  4  ص  70/71  اـــام  تـــقـــريـــر  الـــثـــانـــى،  الـــجـــز   مـــن  4  ص  69/70  اـــام
 الجز  الثانى.
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 " شركات القفاع العا  منذ التأمي صروض الشركا  المساهمة "    -2
 

س  القروض  مختلف  بين الثانية المرتبة القروض  ه ه  وتحتل  70/71 اام  من  للوضـع   وةقا

 (.من إجمالى القروض 45.4%)
 

ا  يتضـــــ  أن  القروض  هـ ه  حركـة  وبتتبع د  معظمهـ دة  بمعـدل  من   صـ ائـ بين    تراوذ   ةـ
 (1) ـاكل ت كر( وتم سدادها دون مشــ%6د   ـــــعدل فا ـــــا  بمــــلبهـــــــأت) 6.3%

س ســوى صرض لشــركة التعمير والمســاكن الشــعبية صيمته مليون  بحيث لا يتبقى حاليا
( ومعدل ةائدته  حدى الشــركات العامةوهو أكبر  رض منحته الهي ة لإمن الجنيها  )

س ) 5%  (.2/7/83ينتهى فى سنويا

 

 الأشخاص:صروض شركا     -3
 

(  % 42.6)  1960  اـام ةى  القروض  بين  الأولى  المرتبـة  تحتـل القروض  هـ ه  كـانـ   وصـد
 .65/1966ثم إختف  ةى اام 

 
  %6  ،5  بين  يتراوذ   ةـائـدة  بمعـدل  منحـ   صروض  تســـــعـة  ةى  القروض  هـ ه  وتتمثـل

س.  (2) سنويا

 

بالنســبة حل  آجال كاةة ه ه القروض إلا أن الهيئة واجه  ادة مشــاكل وصد 
 لبعضها:
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
دة  1) ائـ دل ةـ ة بمعـ اايـ ا الصـــــنـ دلتـ ة الـ ة صروض لشـــــركـ ارة ان ثلاثـ س              %5( وهى ابـ ا ســـــنويـ

دل دة    وصرض رابع لهـا بمعـ ائـ ة                           %6ةـ ــاحيـ ــة ضـــ ل من مؤســـــســـ س وصرض لكـ ا                ســـــنويـ
( الـجـــديـــدة  ــر  )%6بـمـعـــدل  مصـــ لـلـحـراريـــا   الـعـــامـــة  ــركـــة  والشـــ (                          % 3بـمـعـــدل  ( 

( وصرضــــــان لشـــــركــة الور                      %6بمعـدل  ومصــــــانع النصـــــر للنســـــي  والتريكو )
ة          ة النصـــــر لرجهزة المنزليـ دمجـة ةى شـــــركـ ة المنـ ة العموميـ انيكيـ ة الميكـ اايـ                      الصـــــنـ

 (.%6بمعدل )
(2( ــاولا   للمق ــة  الفني ــة  الشـــــرك من  ــل  لك ــدل  ( صرض  ــث                %5.5بمع ــاح المب ــة  ( وشـــــرك

( )%6بـمـعـــدل  الأةــريــقــيـــة  جــعــفــر  إخــوان  وشــــــركـــة  وشــــــركـــة                                %6بـمـعـــدل  (   )
( ــدل  ةورد  )%5بمع ومعروف  شـــــمس  وشـــــركــة  ــدل  (  هنــدال %6بمع وشـــــركــة   )                      

ــمــعـــدل  ) )%6ب إخــوان  ــو  ــون ن ــو  ــك ــري ت ــع  ومــنصــــ ــمــعـــدل  (  ــركـــة                               %5.5ب وشــــ  )
 (.%6بمعدل ( وشركة ازمى وشركاه )%6بمعدل كوديكو )

 
 



231 

 

 في جمهورية مصر العربية  دراسة تحليلية مقارنة لمشاكل تمويل التأمينات الاجتماعية                                  
     

 

وةرضـ  الحراسـة الى إحدى   (1) ةقد تاخر سـداد أحد القروض أكثر من اامين
 ـننـــوذ لها ولم تتمكن الهيئة مـأصساط القرض الممةتاخر سداد بعض  (2) الشركا 

 ـــــمليمجـــــــــــــــــ                                                                                                           

 ( وثـار نزاع بين  429.292والبـالغـة  تحصـــــيـل الفوائـد المســـــتحقـة نتيجـة التـمخير )
 لعدم ســــداد رصيد  (3) الهيئة وأحد البنوك الضامنة لقرض ممنوذ لإحدى الشركا 

 جــــــــــــــــ                                                   

س أمام القضا .8220ا مو يمتهالقرض وةوائده )  ( ومازال ه ا النزاع معروضا
 

 صروض الجمعيا  التعاونية:    -4
 

 والكاوتشـوك الشـعبى  للكسـا  التعاونية  للجمعية  منح  صروض ثلاثة  ةى  تتمثل وه ه

 .%4.5وبمعدل ةائدة  1960وثالث ةى اام  %6بمعدل  1959منها ةى اام  إثنان
 

  60/ 18/4  فى  الأول)  اـديـدة  ســـــنوا   منـ   الثلاثـة  القروض  هـ ه  أجـل  حلول  ور م
فـى   ثـــانـى  فـى    30/12/60والـ ثـــالـــ   ن              22/10/64والـ كـ مـ تـ تـ م  لـ ئـــة  يـ هـ الـ ةـــمن   )

حتى تاريخ إاداد ه ه الرســالة من تحصــيلها أو ةوائدها ر م إتخا  إجرا ا  ودية 
 ةى للبد   إضـطرها مما  المسـئولة الحكومية  الجها  من اديد  الى  الأمر ارض  ور م اديدة

س  كون  الوص   ا  وةى مســتحقاتها لإصتضــا  اللازمة  القانونية الإجرا ا   إتخا  مخصــصــا
 (.دون أصل القرضللديون المشكوك ةيها بقيمة الفوائد المستحقة )

 

 ـروض أنـها منح  ةى ةتــرا  تتداخل ةيها تواريخ  ويـلاحظ بالنسبــة له ه القـ
 جــــــــــــــــــــــ                                                                           

 وينتهى ةى 19/7/59يبدأ ةى   50.000ـه  ــاق ةالقــــــرض الأول وصيمتـالإستحقــ
 ـــــــــــــــجــــــــــــ                                                                     

وصيمتـــه    18/4/60  الثـــانى  ةى    100.000أمـــا  ةى وينتهى    4/10/59ةيبـــدأ 
س يبدأ ةى ور م ادم سداد القـ 30/12/60 س ثالثا  رض الأول ةقد منح  الجمعية صرضا

 ــــــــــــــــــــجــــــــــ                                                                                            

 .100.000وصيمته  22/10/64وينتهى ةى   22/10/60
 

 صروض الهيئا  الأخرى:   -5
 

ــتة  70/1971من إجمالى القروض ةى اام  %4.2وه ه تمثل   وتتمثل ةى ســ
 جهــــا  إهتم  هيئة التممينـــا  الإجتمـاايةصـــــروض بعضهـــا من  بدون ةوائد ل

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ةى  1) ــاولا   للمق ــة  الفني ــة  الشـــــرك صرض  ينتهى  ةى                 28/9/1959(  إلا  ــدد  يســــ لم  ــه  ولكن

 .1962بداية سنة 
 ( شركة كوديكو الصنااية.2)
 ( شركة ازمى وشركاه.3)
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ــاطهـا س   %6،  3ين  والبعض الآخر من  بفوائـد تتراذ ب  (1)  بنشـــ وصـد حلـ    ،  (2)  ســـــنويـا
ــدادهـا أمـا القرضـــــين الآخرين والـ ين منحـا     آجـال أربعـة من هـ ه القروض وتم ســـ

الصـــــحف دور  ــدى  ــمن    (3)  لإح ةى  آة تنتهى  ــا  ــالهم الى        1/5/81،  1/10/80ج
التوالى وصد إتض  من متابعتهما أن الجهة المقترضة لم تقم بسداد الأصساط والفوائد  

ــنة  ــتحقة من  سـ ــنويا    %6بمعدل  ) 1962المسـ ( مما أدى إلى ارض النزاع الى سـ
ــة بـمدا  رصـــــيـد القرضـــــين  إحـدى هيئـا  التحكيم ةـمنتهـ  بـملزام الجهـة المقترضـــ
بالإضـــاةة إلى ةوائد التمخير إلا أن هيئة التممينا  الإجتمااية واجه  صـــعوبة ةى 

ــتراكى حادللإت للجو   وإضــطر   المقترض  أموال توصيع الحجز الى  تتبعه   يح – الإش

اق ةى    –  الصـــــحف  دور د إتفـ ة  –  20/7/1970وأمكن اقـ ه وزار  الخزانـ   –  أ رتـ
  لسـداد الطبع صيمة نصـف وخصـم الهيئة  مطبواا   بطبع  يتضـمن صيام الجهة المقترضـة

 وةوائده. القرض رصيد
 

 وصيمتــــهه ا ولاحظ أن ه ين القرضين صد منحا ةى خلال ستة أشهر والأول 
 ـــجــــــــــــــــــــــــ                                                                                جـــــــــــــــــــ

 .23/4/61 ةتاريخه 50.000 وصيمته الثانى أما 8/10/1960  بتاريخ  40.000
 

 صروض الأةراد:  -6
 

  يتراوذ صروض  ثلاثة ةى  وتمثل   القروض  أوجه  بين  الأخيرة  المرتبـة ةى  كان  وه ه

 سدادها ةى مواايدها.وصد تم  (4) %6، 5ةائدتها بين   معدل
 

 الإستثمار الحكومى:
 

ــل إلى أن الهيئـة العـامـة للتـممينـا    خلصـــــنـا ةى المحبـث الأول من هـ ا الفصـــ
ة اايـ ة  ســـــبتمبر  منـ   تقوم  الإجتمـ ه  1961  ســـــنـ ا   بتوجيـ اطيـ ا   إحتيـ ممينـ احـة  التـ   المتـ

إســـــتثمـار هـ ه   للإســـــتثمـار إلى وزارة الخزانـة لإســـــتثمـارهـا بمعرةتهـا وبـ لـك ةـمن
 الإحتياطيا  أصــب 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ( وهى الثقاةة العمالية وإتحاد العمال العرخ.1)
ةــائــدة  2) بمعــدل  العمــاليــة  ــة الصـــــحيــة  إنتقلــ  تبعيتهــا                   %4.5( صرض المؤســـــســــ وصــد 

إلى هيئــة التــممينــا  الإجتمــاايــة وأخيراس إلى                   64لســـــنــة    94بــالقرار الجمهورى رصم  
س وصرضـــــين                    %3هيئـة التـممين الصـــــحى( وآخر لنقـابـة الطهـاه بمعـدل ةـائـدة   ســـــنويـا

 .%6لمؤسسة روزاليوسف بمعدل 
 ف.( مؤسسة روزاليوس3)
ةــائــدتــه  4) وآخر للســـــيــد ابــد الوهــاخ بســـــيم               %6( صرض للمهنــدس حــامــد صورة ومعــدل 

ــه   ــدت ــائ ة ــدل  ومع ــاول  ــه                                   %5المق ــدت ــائ ة ــدل  ــازى ومع ــد الى حج ــدكتور محم لل ــث  ــال وث
6%. 
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(  70/71عا   فى  للوحــع  وفقا  الإســتثمار أوجه من %97.5الخزانة ) وزارة الى  صاصــراس 
 (1) وإختف  أو كاد  تختفى أوجه الإستثمار الأخرى.

 

 أن نسبة                اائد  (2)  (47تحليل بيانا  الجدول رصم )كما إتض  لنا من  

تثمار بة المقابلة   ان  تقل %4.5  حول تدور والتى الدةترية  صيمته إلى  الحكومى  الإسـ النسـ
ــبة المقابلة لروراق  (  %6.03، %4.76تراوحت بين  للقروض ) ــخ مع النسـ وتتناسـ
وتزيد ان نسـبة اائد        الودائع الثابتة   (%5.72،  %2.73تراوحت بين المالية )
ــنا من  لك ةى %4.11،  %2.39تراوحت بين  بالنبوك ) ( له ه الودائع        وخلصــ

نهاية المبحث الأول إلى أن معدل الإسـتثمار الحكومى يتناسـخ، بوجه اام مع نسـبة 
 أوجه الإستثمار الأخرى إلى صيمتها الدةترية.

 
ــتثمار إحتياطيا  الهيئة يرةع ان كاهل ه ه  وإ ا كان صيام وزارة الخزانة بمســ

 ةـمن  المنـاســـــخ الضـــــمـان  لهـا  ويحقق  الإحتيـاطيـا   هـ ه  وإســـــتثمـار إدارة  اـخ   الهيئـة

 الإستثمار الحكومى صد أتى ببعض المشاكل التى يمكن تلخيصها ةيما يلى:
 

ة ان إدارة      :  أولآ ا  الإجتمـاايـ ممينـ ة القـائمـة الى تنفيـ  نظـام االتـ د الهيئـ  ـل يـ
 إستثماراته:

 

بمستثمار   الخزانة  وزارة  صيام  بشمن  62  لسنة  264  رصم  الجمهورى  القرار  بصدور  
إحتياطيا  نظام التممينا  الإجتمااية ةقد  الهيئة القائمة الى ه ا النظام إستقلالها  

ــوي  أو إبدا    ةى شـــمن  ــتثمار ه ه الإحتياطيا  ولم يت  لها حق التصـ توجيه وإسـ
 الرأى ةى مناةشة أوجه أو كيفية إستثمار أموالها.

 
ةقـد  صـدرتهـا  1/7/1962وبـملحـاق ميزانيـة الهيئـة بميزانيـة الـدولـة إاتبـاراس من 

 إدارية. لمصااخ أدى مما العادى الإنفاق أوجه  ةى حتى المالية أمورها تصريف  الى
 

ــمن أن نخلص ةيمـا يلى مـا ردده أحـد التقـارير الســـــنويـة      ويكفى ةى هـ ا الشـــ
ة ة للهيئـ ا الإدارى، إ  يشـــــير إلى                (3)  الحـديثـ ال تنظيمهـ ا  إســـــتكمـ ــمن معوصـ بشـــ

 أن ه ه المعوصا  تتمثل ةى أمرين:

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 وما بعدها. 211( ص 1)
 .211( ص 2)
 .56إلى  42ص  69/70التقرير السنوى للهيئة ان اام ( 3)
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مسـتوى الخدمة    تهدد  بصـورة  –  وكيرا    كما    – الإدارى للجهاز الوظيفية  القوة اجز  -1 *
الهيئة ةوراس الى إستكمال هيكلها    الوظيفى التممينية مما يتعين معه أن تعمل  

س للمعدلا  المناسـبة التى تكفل الإسـتقرار المنشـود ول ا ةمنها         تممل  وةقا
 أن تتم مواةقة وزارة الخزانة الى الإاتمادا  اللازمة للإصلاذ الوظيفى.

 
ــآ  –  العمل  طبيعة  مع   ميدانية  كمكاتخ  المؤجرة  الأماكن  ملا مة ادم  -2 * ــعوبة    عن فحـ صـ

س الى دورة العمل وحسن أدائه. – إست جار أماكن جديد   مما يشكل ابئا

 
ــكلة إنه ر م أن الكثير من  ــها له ه المشـ ــتعراضـ وصد أوضـــح  الهيئة ةى إسـ

ة التى أجريـ  ةى اـديـد من الجهـا  ) دانيـ كمعهـد الإدار  ووزار  العمـل البحوث الميـ
ضرورة تحسين وسائل الخدمة ان طريق إيجاد  ( صد أشار  إلى  والإتحاد الإشتراكى

المكان الملائم لظروف العمل، ور م أن ما ســـتوةره الهيئة من إيجارا  تزيد كثيراس 
ــا  مكاتخ  ــتثمر به أموالها لدى وزارة الخزانة، ور م إن إنشــ ان العائد ال ى تســ

ئها،  نمو جية هو السـبيل الوحيد لتنفي  خطتها التوسـعية والنهوض برسـالتها وأابا
تثمار بعض أموالها ةى ه ا الشـمن يخفف من أزمة المسـاكن، ر م  لك  ور م إن إسـ
ا لهـ ا   اتهـ اطيـ ة لم توةق مع وزارة الخزانـة الى توجيـه جز  من إحتيـ من الهيئـ ه ةـ كلـ

 الغرض.
 

ةم ا ما إتضـــ  لنا أن هاتين المشـــكلتين صد ســـبق ارضـــهما ةى تقرير الهيئة    
تقرير السـابق لها وإنه لم يتم إجابتها لما تطلبه ةضـد ان ال  (1) 66/1967ان اام 

حتى تاريخ إاداد ه ه الرسـالة، لتبين لنا كيف إنها ةقد  كل أسـتقلال لها ةى توجيه  
 إحتياطياتها المتاحة للإستثمار.

 
ا  ا انيـ ا       :  ثـ ممينـ ا  التـ اطيـ ة لا يحقق لإحتيـ اليـ الصـــــورة الحـ ار الحكومى بـ الإســـــتثمـ

 مجال التنمية الإصتصادية:الإجتمااية دورها ةى  
 

بمســتثمار   الخزانة  وزارة صيام بشــمن 62  لســنة 264 رصم الجمهورى  القرار صــدر
يحدد  ولم  الخزانة وزارة طريق  ان للإســتثمار المتاحة الإجتمااية التممينا   إحتياطيا 

 أوجه إستثمار ه ه الأموال.
 

به     تودع  ال ى  الإسـتثمار  صـندوق بمنشـا  1966  لسـنة 45 رصم  القانون  صـدر ثم
 ه ا أموال إستخدام الى صون الإجتمااية التممينا  إحتياطيا  – تودع ما  بين من –
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .51 – 48( ص 1)
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ــتثمارا  ةى ميزانيتى الأامال  والخدما  إلى الصــــندوق ةى تمويل إاتمادا  الإســ
 جانخ العجز ةى الإيرادا  الجارية ان المصروةا  الجارية.

 
ة التى تتم    من الطريقـ ل بـ ائـ احـث يتفق ةى الرأى مع الرأى القـ من البـ ا ةـ ومن هنـ
س صـد لا تكون أمثـل الطرق لإســـــتخـدام هـ ه  بهـا إســـــتثمـار إحتيـاطيـا  التـممينـا  حـاليـا

تصـــادية، ةمســـناد املية الإســـتثمار    الإحتياطيا  من حيث إســـهامها ةى النتمية الإص
س     س ما يؤدى امد إلى أن ةرصـــــة أمامها لتســـــد اجزاس مؤصتا إلى وزارة الخزانة  البا

س   يكون  لا صد  للدولة  العامة الميزانية ةى ــرواا   إصامة ان ناتجا ــبخ   وإنما  إنتاجية  مشـ   بسـ

ــرواا   ببعض  القيام س   تعتبر التى  الخدما   مشـ ــاد الى  ابئا س   الإصتصـ ــببا ــباخ  من  وسـ أسـ
 (1) .التضخم ةى مراحل التنمية الإصتصادية الأولى

 

 ا المشــــكلة ترتبط بالمشــــاكل العامة للإســــتثمار الحكومى والســــابق  ولعل ه
 (2) الإشارة إليها ةى الفصل الثانى من ه ا الباخ.

 

 :الخلاصة
 

المحلية ةى مجال إسـتثمار  تكاد تتشـابة النتائ  المسـتفادة من دراسـة المشـاكل  
إحتياطا  التممينا  الإجتمااية مع تلك المســـتفادة من الدراســـة المقارنة للمشـــاكل   

إليهـا بـالفصـــــل الثـانى        التى واجهتهـا بعض الـدول النـاميـة ةى هـ ا المجـال والمشـــــار
 من ه ا الباخ.

 ةيما يلى: لك أن النتائ  المستفادة من دراسة المشاكل المحلية تتمثل 
 

 ةيما يتعلق بسياسة الإستثمار ال اتى: : أولآ
 

يتعلق  ةيما خاصـة للإسـتثمارا  التمويلية بالوظيفة  القيام ةى  السـياسـة  ه ه ةشـل 
 بضمانها لرموال المستثمرة.

 ويرجع  لك إلى أسباخ ثلاثة رئيسية:
 

 الإجتمااية:نقص الخبرة الإستثمارية لدى هيئة التممينا     -1
 

  ( 3)  نلمس  لك ةى إسـتثمارها لبعض أموالها ةى أسـهم شـركا  تح  التمسـيس

س متلاحقـة تتـداخـل ةيهـا مواايـد الإســـــتحقـاق لـ ا  المقترض      ــا وةى تقـديمهـا صروضـــ
 وةى أاطائها أ لخ القروض دون ضمان اينى.

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .137، 136مرجع سبق  كره، ص ( د. برهام محمد اطا الله، 1)
 .218( ص 49( حاشية جدول رصم )3وما بعدها.                   ) 182( ص 2)
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 ادم تواةر أية خطة للإستثمار:   -2
 

ةحتى ةبراير               (1)  وصـد لاحظنـا  لـك ةى المبحـث الأول من هـ ا الفصــــــل
ــنة  ــتثمارا ،              1960ســ ــتثمار أية صوااد للإســ لم تكن توجد أمام لجنة الإســ

أى أن الهيئة ظل  حوالى أربع سـنوا  توجه إسـتثماراتها بمن تبحث كل حالة      
 الى حدة، وترةع توصية بها إلى مجلس الإدارة.

 
 ادم ضمان الدولة لرموال المستثمرة:   -3

 

إتضـــ  لنا أن ما واجهته الهيئة من مشـــاكل بالنســـبة لأوجه الإســـتثمار         
ــية  –ال اتى كان يرجع   ــاسـ ــرة أسـ ــباخ اامة  ير  من الإطار      –  بصـ إلى أسـ

ــبيل المثال ةمن الإنخفاض ةى القيمة      ــادى للدولة بوجه اام. والى سـ الإصتصـ
الســوصية لروراق المالية نتيجة لحركة التمميم لم يقتصــر الى نوع منها دون 

س بما ةى  لك سندا  القروض الحكومية.  الآخر بل إمتد إليها جميعا
 

 لدولة أى ضمان لأموال التممينا  الإجتمااية.ور م  لك لم تقدم ا
 

س   : ةيما يتعلق بسياسة الإستثمار الحكومى  : ثانيا
 

ترتخ الى صيام وزارة الخزانة بمســتثمار كاةة إحتياطيا  التممينا  الإجتمااية 
المتـاحـة للإســـــتثمـار ثم إلحـاق ميزانيـة هيئـة التـممينـا  الإجتمـاايـة بميزانيـة الـدولـة      

ةقد  ه ه الهيئة كل ســــلطة لها ةى توجيه إســــتثماراتها بل ةقد  صدرتها الى   أن 
القيام ببعض الإنشـا ا  الجديدة والإصـلاحا  الوظيفية اللازمة لمباشـرة أامالها ةى 

 مجال أدا  الخدما  التممينية.
 

ار  دا  الرأى ةى أوجـه إســـــتثمـ ة الحق ةى إبـ ه لم يتواةر للهيئـ وةى الوصـ   اتـ
 لك  من  العكس الى  بل  الإنتاجية للمشــــرواا   توجيهها من  التحقق ةى أو  إحتياطياتها

أجاز القانون لوزارة الخزانة أن توجه بعض ه ه الأموال لسد أى اجز ةى الإيرادا  
مجال  ةى  بدورها  الإحتياطيا  ه ه  صيام ةى يشــكك مما  الجارية  المصــروةا   ان  الجارية

 حجمها.التنمية الإصتصادية وال ى يتناسخ مع 
 

 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .204( ص 1)
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 الفصل الرابع
 شروط وسياسة الإستثمار المقترحة 

 
 القوااد والشروط الواجخ تواةرها ةى إستثمار

 سياسة الإستثمار المقترحة     –الإحتيـــــاطيـا  
 

 تمهيد وخطة البحث:
 

رأينا ةى الفصــل الأول من ه ا الباخ كيف يتم تمويل تممين المعا  ةى مصــر        
       بالمرهو  الواســـع لعبار  تأمين المعاا والذى يشـــمل معاشـــات إصـــابات العمل –

س لأســلوخ التراكم المالى ال ى    –  إلى جانب معاشــات الشــيخوخة والعجز والوفا  وةقا
يتي  تراكم الإحتياطيا  بدرجة ضــخمة خاصــة ةى الســنوا  الأولى للتممين بغرض 

ا ارهـ د  الى  للحصـــــول  إســـــتثمـ ائـ ــاهم  اـ ل  ةى  يســـ ا   تمويـ ممين  نفقـ انـخ  إلى  التـ   جـ

 الإشتراكا .
 

وصد لاحظنا ةى الفصـلين الثانى والثالث أهمية وضـع سـياسـة إسـتثمار سـليمة  
لإحتياطيا  التممينا  الإجتمااية خاصـة ةى مصـر حيث تصـاحخ سـياسـة الإسـتثمار 

 الحالية بعض المشاكل شمنها ةى  لك شمن السياسة السابقة اليها.
 

ومن هنا ةمن الباحث يخصـص ه ا الفصـل لتحديد شـروط وسـياسـة الإسـتثمار 
الخبرة المحلية   الملائمة والتى يرى أنها تعال  المشـاكل القائمة وتسـتفيد من كل من

 والأجنبية ةى شمن مشاكل إستثمار الإحتياطيا .
 

د القوااـد والشـــــروط الواجـخ             ل ةى تحـديـ احـث لهـ ا الغرض يتمثـ ومنه  البـ
ــتثمار الإحتياطيــــــــا  و لك ةى مبحث أول نقوم ةيه بتحليل طبيعة     تواةرها ةى إسـ

وذلك تمهيدا  للنظر   –تممين المعا  ةى مصر ومقارنته بالتممين الخاص الى الحياة  
ــروف المتع ــتراد  من الشــ ــتثمار إحتيافيات فى إمكان الإســ   ارف عليها فى مجال إســ

ا  أمين الخـاص على الحيـ ا ةى   –  التـ اتهـ ادي التى يجـخ مرااـ ــة المبـ دراســـ ثم نقوم بـ
 ةى  الإحتياطيـــــــا  إســتثمار ةى  تواةرها  الواجخ والشــروط  الإســتثمار تحديد    صوااد

  بشــروط تلحق دورية صائمة  تضــمها  أن يجخ  والتى  بها  المســموذ  الإســتثماروأوجه  مصــر

 الإستثمار. وصوااد
 

ا  المبحث ه ا من  ما يســتفاد ضــو  والى الثلاثة   الفصــول ةى  إليه  خلصــنا  لما ووةقا
العام    إطارها  ةتبين ثان   مبحث ةى المقترحة الإسـتثمار سـياسـة ارض  إلى  ننتقل  السـابقة

ث نحـدد       ة اللازمـة لتحقيق هـ ا الإطـار ثم نـ هـخ إلى حيـ ديلا  الأســـــاســـــيـ والتعـ
 ع السياسة المقترحة موضع التنفي إجرا ا  وض
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 المبحث الأول 
 القوااد والشروط الواجخ تواةرها ةى إستثمار الإحتياطيـا  

 
 * تحليل طبيعة تممين المعا  ةى مصر ومقارنته 

المبادئ التى                                            –بالتــــممين الخاص الى الحيــاة   
                                       –الإستثمار  واعدــب مراعاتها فى تحديد  ــــيج

  إستثمار                                                     فـــى  تـــــوافرها  الشــــــروف الــــواجب

 أوجه الإستثمار – مصر فــــــى الإحتيــــــافيـات
 المسموذ بها.

 

 المعا  ةى مصر ومقارنته بالتممين الخاص الى الحياة: تممينتحليل طبيعة 
 

س  – (1) بالمرهو  الواسع لهذا التأمين –يتم تمويل تـــــممين المعا  ةى مصر   وةقا
ممينـا   تمويـل  ةى  يتبع  حين  ةى  الأموال  تراكم  لأســـــلوخ ة    أســـــلوخ  الأخرى  التـ الموازنـ

 (2) بماتبارها تممينا  مؤصتة.

 
ومن هنا ةمن الإحتياطا  المتاحة للإسـتثمار ةى مصـر تكاد تكون صاصـرة الى 

  تلك الخاصة بتممين المعا .

 
للتــأمينــات    –ولعــل البيــان التــالى   بترــدير إلتزامــات الهي ــة العــامــة  والخــاص 

يعكس لنـا      – 30/6/1968الإجتمـاعيـة وتحـديـد الإحتيـافى أو الإلتزا  الحســـــابى فى  
ــ ــتحقاق  ة إ ا  ما  هبنا إليه خاصـ ــتحقاق مبالغ نظام الإدخار يرتبط بمسـ المنا أن إسـ
ا  ممين المعـ ا تـ الى  (3)  مزايـ التـ ه يمكن أن ننظر إلى هـ ا النظـام بـ ا  العين       وبـ منـ ةـ

 التى نرى بها تممين المعا .
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .237( الموض  بالتمهيد، ص 1)
 .38، 35ص  ، مرجع سبق  كره،30/6/1968( تقرير ةحص المركز المالى للهيئة ةى 2)
 بشمن نظام الإدخار. 67لسنة  21من القرار بقانون رصم  9( م 3)
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 ( 1) 30/6/1968الإحتياطى الحسابى ةى  بتقدير إلتزاما  الهيئة وتحديدبيان 
 

 ــجــــــــــــــ  ـــ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1325.406.980 
976.942.580 

 
 

 ــ  ـــــــــــــــــــــــــــ
348.464.400 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــجــــــــــــــ  ـــ
 
 
 
 

 
1.307.806.855 

 
 
 
 

 
8.046.069 
9.554.056 

 
 ــ  ــــــــــــــــــــــــ

 ــ  جــــــــــــــــــــ
 
 
 

45.629.988 
1.262.176.867 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــ

 
 
 

6.195.165 
1.850.904 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــ

 بيان
ــزامـــا                  ــت لإل ــيـــة  ــحـــال ال ــمـــة  ــي ــق ال

ــيــخــوخـــة   الشــــ والــعــجــز          تـــممــيــن 
 والوةاة:

ــا  ومســـــتحقين         أصـــــحـاخ معـاشـــ
 ااملين بالخدمة.

 
ــزامـــا                  ــت لإل ــيـــة  ــحـــال ال ــمـــة  ــي ــق ال
ــل                 ــمـ ــعـ الـ ــا   ــابـ إصـــــ ــن  ــيـ ــممـ تـ

 :(2) والتممين الصحى
ــا  ومســـــتحقين            أصـــــحـاخ معـاشـــ

ــة                           ــاريــ ســــــ ــار  ــطــ أخــ ــى  ــاطــ ــيــ ــتــ إحــ
 وتعويضا .

 

نــظـــام              ــتــحــقـــا   مســــ إحــتــيـــاطــى 
 الإدخار.

" ــزامـــا   ــت الإل ــى  ــمــةإجــمـــال ــي ــق     ال
 ".الحالية

لـلـمـوارد        الـحـــالـيـــة  يـمـــة  قـ الـ يـطـرذ: 
 المالية.

 
ةـــى       الـــحســـــــابـــى  الإحـــتـــيـــاطـــى 

30/6/1968 (3). 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .41، 40، مرجع سبق  كره، ص 30/6/1968تقرير ةحص المركز المالى للهيئة ةى ( 1)
 ـممين البطــــــــالة من المــــــيزانية التقديرية ويبلغ المـــــال الإحـــــتياطى للهيئة ( إستبعد تـــــ2)

 جـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                                                                 

 .12.614.149مبلغ 30/6/1968له ا التممين ةى  
 موعالمج لى أنـخ اــ ا التاريــى هـره ةــن تواةــ ى يتعيــى الــبزام الحساـالإلتـرتقديـو  ه( هـ ا3)

 نـا يقـل لهـــــــا  ةالمستحقــــــ والديون ـةللهيئــــ ـاطىالإحتيـــــ ــالللمــــ ـعلىالفـــــ
 ــــــــــــــــــــجــــــــــــ                                               

 .8.030.054 لك التقدير بمبلغ 
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ــك أن تممين المعا    ــبه ةى بعض جوانبه  –  يلحق به نظا  الإدخارو  –ولا شــ يشــ
ويختلف انـه من نواذ  (1) التـممين الى الحيـاة ال ى تمـارســـــه شـــــركا  التـممين الخـاص

 أخرى.
 

لوب –ةم ا ما أهتممنا بتممين المعا  ةى مصـر    التراك      حي  ت  تمويله وفقا  لأسـ

الإجمالية التى يتقاحـاها    الأجور  من موحد   بنسـب  إشـتراكاته تتحدد  وحي  كامآ تمويآ  المالى
  الى يقوم كلاهما ةسـنلاحظ أنه يتفق مع التممين الخاص ةى    أن –  العمال المؤمن عليه 

ــتقبل  تاريخ ةى  معينة مبالغ بمدا   المؤمن  من جانخ  إلتزام اند   تحقق حادث الحياة أو    مســ
صسط أو أصساط دورية وةى حين تتناصص مسئولية الملتزم  الوةاة أو العجز و لك ةى نظير  

بمدا  الأصســاط مع وةائه بكل صســط دورى ةمن مســئولية المؤمن تظل ثابتة وكما هى إلى  
 أن يتحقق الخطر المؤمن منه.

 
ــابقة وهى أن المؤمن   س إلى جنخ مع الظاهرة الســ وثمة ظاهرة أخرى تتمشــــى جبنا

س   س متسـاويا يكون ةى السـنوا  الأولى             أكبر    Level Premiumيتقاضـى صسـطا
 بعكس الأمر ةى السنوا    الأخيرة. Natural Premiumمن القسط الطبيعى 

 
يحجز          أن  المؤمن  الى  يتحتم  إنـــه  مجـتـمـعـتـين  الظـــاهرتيـن  هـــاتيـن  مؤدى  ومن 

ــيد ةى س   خاص  رصـ ــئوليته  لمقابلة إحتياطيا   مؤمنال الخطر  تحقق  اند اليهم  المؤمن تجاه  مسـ

 منه.
 

ســـواء هي ة التأمين الإجتماعى   –كما يتفق كل من نواى التممين ةى أن المؤمن  
يمخد ةى الحسـبان معدل ةائدة معين يحسـخ الى أسـاسـه   –أو شـركة التأمين الخاص  

أســـــعـار التـممين ول لك يجـخ إســـــتثمـار الإحتياطيا  المتراكمة به بمعدل ةائدة لا يقل   
 ان معدل الفائدة التى حسخ الى أساسه صسط التممين وإلا كان  ير كاةى.

 
الى أن تـممين المعـا  يختلف ان التـممين الخـاص الـ ى تمـارســـــه شـــــركـا  

 تممين الخاص من جوانخ أخرى.ال
 

 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ( إاتمدنا ةى تحليل طبيعة أامال التممين الى الحياة الى المرجع التالى:1)

العربية، الفبعة الثالثة، سـنة   القاهر : دار النهحـة)  إدارة وتنظيم منشـم  التمميند. سـلامة ابد الله، 
 .343( ص 1967
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ــةم ــناحي  نـ ـــ ــة  ةـ ـــ ــأهمي  منـ ـــ ــري  ةـ ـــ   إجتمااى   كتممين  المعا ،  تممين ةى الإستثمار  عـ

ــتزي  إجبارى، ــة خاص  كتممين  الحياة الى التممين  ةى انها  دــــــ ــر ةى خاصـ يتمثل   حيث مصـ
ــالغ ــتثمارها ةى  الإحتياطيا   من  رضــــــ لتمويل  –  الإشـــتراكات  جانب  إلى – يكفى  بعائد إسـ

 (1) التممينية.المزايا 

 
ممين المعـا  ةى مصـــــر محـدود بقطـاع متميز من   ال تـ من مجـ ة أخرى ةـ احيـ ومن نـ

ن على ــــات التأميــــــــوذلك بعكس المؤمن عليه  فى شرك  –الشعخ وهم جمهور العمال  
ات الشـــــعـب ذين يمثلون مختلف ف ـ ا  الـ ه ةى    –  الحيـ مكملـ د للمجتمع بـ ولا ينتظر أن يمتـ

ن  ــــالتممي  ارا ــــــإستثم  هــتوج أن ةيه المر وخ من ةمن  لك  مؤدى ومن القريخ، المستقبل
 إلى ما يعود بمكبر مصلحة ممكنة لقطاع العاملين لدى الغير.

 
منـه  وأخيراس  ــاو    الإشـــــتراكـا   معـدل  أن  ر م  ةـ ةـمن   الأامـار  بـمختلاف  يختلف  ولا  متســـ

ــتتح  – ومزاياه   –إشتراكا  التممين الإجتمااى   ــدد بنســ ــ ــ ــ ــور وبالتالــالأجخ من ــ ــ   ىــ
ــاف التأمين على الحيا   –  ةمن مبالغهما ليســــ  ثابثة  ةى  إ  تتمثر بالتغير –  بعكس أ ســ

ــالمست ــالع وىـ ــلرج  امـ ــوال ورـ ــيتج   ىـ ــا  هـ س  هناك أن  ان ةضد ه ا للإرتفاع، ادةـ  إتجاها

  أمر  وــوه  ورــوالأج ارــالأسع  ا ــمستوي ىــة  رــالتغي عــم ا ــالمعاش ةــملا م  وــنح داس ــمتزاي
س ةى مصر ةى الوص  الحالى ةهو من المسائل المطروح ــوإن لم يكن صائما ــة للبحــ ث بل ــ

ــأنه يمكن إاتبار، الحد الأدنى المق ــرر للمعاشــ ــ ــى تم  مؤخراس ةى ا  والــ ــ ــ ــادة الت ــ ــ زي
وزيادة صيمة  ع معدلا  حسابهاــــع رةــــــم  (2)  قــــى والمطلــــى النسبــــدها الأصصــــح

المعاشــــا  المســــتحقة بما يتفق مع ه ا، من صــــور إرتباط ه ا التممين بمســــتويا   
 الأسعار.

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ا للقــانون رصم  1) رةع الحــد الأصصـــــى النســـــبى لمعــا  الشـــــيخوخــة                        71لســـــنــة    92( وةقــا
 ــط  ا المتوسمــن هــــــ %80ــــى إل ـرتينالأخيـ السنتيـــــن أجــــر مـــــتوسط مـــن %75 مـن
 جــــــــــ         جــــــــــ                                                                     

 .110إلى  100كما رةع الحد الأصصى المطلق من 
س للقــــــــانون رصــــــم ( 2)   ن المدةــاخ الشيــخوخة اـــــرةــــــع معـــــــدل حس 71لسنة  63وةقـــــــا

                                                                                                    1                     1 

 ــ إلى  ـــــــــــ من  ـممينالتـــــ ةى  تـــــــراكالإش  الـــــى  الســــــابقة  أجــــــر    متــــــوسط مـــــــن ــــــــــــ
                                                                                                100            75           1                        1 

 الإشتراك ةى السنتين الإخيرتين ورةع معدل حساخ مدة الإشتراك من ــــــــــــــ إلى ـــــــــــــــــــــ
                                                                                                                                   50                       45 

الـتـعـــديـــل                                   وصـــ   الـقـــائـمـــة  الـمـعـــاشـــــــا   رةـع  الـوصـــ   ةـى  ا   وتـقـرر  الـمـتـوســـــط  هـــ ا  مـن 
س للحد الأصصى المطلق ) %10بنسبة   (.من القانون 4  وتسويتها وةقا
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 المبادي التى تجخ مراااتها ةى تحديد صوااد الإستثمار:
 

ــير ــتا   يشـ ــتثمرة   الإجتمااية التممينا  أموال وإدارة نظام أن إلى ماموريا  الأسـ  المسـ

 (1) يرااى ةيها تحقيق الهدف من تكوين الإحتياطيا .  بقوااد تنظيمية  يرتبط أن  يجخ

 

ــتثمار الأموال  ــكلة إس ــير إلى أن مش س كبيراس من  ثم يش ــار إليها صد نال  أهتماما المش
داـ  ةى اـامى   ة ةـ دوليـ دا    1938،  1937منظمـة العمـل الـ إلى مؤتمرين للخبرا  لإبـ

 (1) الرأى ةى تلك المشاكل.

 

إلى أن هنــاك مبــدأين يجــخ مرااــاتهمــا  وصــد   الخبرا   تحــديــد صوااــد إنتهى  ةى 
 (1) :الإستثمار

 

 :الأول
 

من تكوين الإحتياطيــا  الـ ى يتمثـــــل    يجخ أن تصاغ القوااد بحيث تحقق الهدف
ةى مواجهة أية زيادة  ير متوصعة صى أو   إما ةى توةير ضــمان للوةا  بالمزايا المســتحقة

 .النفقا 
 
  د سبق أن رأينا إن الهدف من تراكم إحتياطيا  تممين المعا  ةى مصر يتمثلـوص*  

 الإشتراكا . جانخ إلى و لك المزايا لتمويل  يكفى إستثمار ريع  الى الحصول ةى
 

 الثانى:
 

ة ومحكمـةيجـخ أن تكون القوااـد ) س لرجهزة كـافيـ ا ث تكون مرشـــــداس امليـ (، بحيـ
الأجهزة   لتترك له ه مرنة الوص    ا   ةى تكون  وبحيث  الإســــتثمار أوجه المختصــــة بمختيار
 حرية كاةية للعمل.

 
ــ* وتفي ـــ ــد الخبـ ــة ةـــرة المحليـ   أ ةقد إتض  لنا من تحليل أسباخد ه ا المبدـــى تمكيـ

ةشــل ســياســة الإســتثمار ال اتى ةى مصــر ادم صيام مجلس إدارة الهيئة بتحديد صوااد 
 (2) .1960وحتى ةبراير سنة  1/4/1956ة من طوال الفترروط الإستثمارا   وش

 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1) C. B. Namoria, Op. Cit., PP. 58, 59. 

 .235( ص 2)
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 الشروط الواجخ تواةرها ةى إستثمار الإحتياطيا :
 

س ثلاثة  ا  أهمية املية   الأسـتا   يشـير ماموريا ةى ه ا الشـمن إلى أن هناك شـروطا
  فى  ويســـل  بها بوجه عا  كمبادئ إســـترشـــادية  –كبيرة لنجاذ تخطيط التممين الإجتمااى  

ــيات  الإترا يات ــمان  وهى –  الدولية  والتوصـ ــتثمارا  صيمة  ضـ وتحقيقها للعائد الملائم   الإسـ
 (1) اليها بيسر.وسيولتها أو إمكانية الحصول 

 

  ةى إســـــتثمـار  تواةرهـا  الواجـخ  تحـديـد الشـــــروط  إن من المفيـد  يرى  البـاحـث  أن  على

ةى مصـر وال ى    المعا   تممين  طبيعة  ضـو  الى مصـر  ةى الإجتمااية التممينا   إحتياطيا 
 تمثل إحتياطياته الغالبية العظمى من الإحتياطيا  المستثمرة.

 
ــاد  لك بعد المفيدكما يرى الباحث أن من  ــترشـ ــروط الإسـ تواةرها ةى  الواجخ  بالشـ

شـركا  التممين الى الحياة والإسـتفادة من الدراسـة الخاصـة بمشـاكل الإسـتثمار ةى مصـر  
وةى الدول الأخرى و لك إلى جانخ الشروط التى إنتهى إليها خبرا  منظمة العمل الدولية  

 والتى أشار إليها الأستا  ماموريا.
 

س ل   إحتياطيا  ةى إســـــتثمار تواةرها الواجخ  لك نعرض ةيما يلى بالشـــــروط* ووةقا

 مصر: ةى  الإجتمااية التممينا 
 

 ضمان صيمة الأموال المستثمرة:  : أولآ
 

خبرا  منظمة     ال ى يعتبره  Safetyوه ا هو أحد شـــــقى شـــــرط الضـــــمان  
 الإجتمااية. التممينا  إستثمارا  ةى تواةرها الواجخ الشروط أهم من الدولية العمل

(2) 

 

أسـاس   الى  الحياة الى  الخاص  التممين  شـركا   إسـتثمارا   ةى  الشـرط ه ا من ويفهم
ــتثمرة مملوكة للمؤمن اليهم وبالتالى لا يمكن المخاطرة بها بمعنى  أن الأموال المســ

إســتثمارا   ، ومن ه ه الزاوية تتفق (3)  أن توجه كلها أو بعضــها للنواحى المضــمونة
 شركا  التممين الخاص الى الحياة.  التممينا  الإجتمااية مع إستثمارا 

 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1) Idem. 
2)Idem.     

 .344(  د. سلامة ابد الله، مرجع سبق  كره، ص 3)
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ــة يمتدارا   الى أن مفهوم ه ا الشرط ةى مجال إستثم ــ ــ ــ ــ ــ ــا  الإجتمااي ــ  التممين
ــتثمارا  به  تهتم  لا  أمر إلى ــركا  إسـ   الحياة الى التممين شـ

(1)
ــرورة  وهو   ــمان  ضـ صيمة   ضـ
 .الأموال مستثمرة ةى مواجهة إنخفاض القوة الشرائية للنقود

 
ــه   ارســـ اة الـ ى تمـ ممين الى الحيـ ااى يتفق مع التـ ا  الإجتمـ ممين المعـ س أن تـ ا حقـ

د منهما تتمثل ةى أدا  مبالغ معينة ــا كــاة أن مزايــى الحيــاص الــن الخــالتمميا  ــشرك
 اند تحقق الخطر المؤمن منه.

 
س متزايداس نحو ملا مة معاشا  التممين الإجتمااى مع ـــــاك إتجاهـــــى ان هنـــــ* ال ا

 التغير ةى مستويا  الأسعار أو الأجور وهو أمر رأينا بعض صوره ةى مصر.
 

للوضــع ةى مصــر ةمن إشــتراكا  التممين الإجتمااى ومعاشــاته ترتبط * وبالنســبة 
بـالتغير ةى مســـــتويـا  الأجور بحيـث أن أيـة زيـادة كبيرة  ير متوصعـة ةى الأجور نتيجـة  

ســـتنعكس الى المعاشـــا  التى تحدد  – أو تير ذلك  –لإرتفاع  ير متوصع ةى الأســـعار  
ــمتوص رــ ي اعــلإرتف  ةتجن   يرتينالأخ  السنتين أو  السنة  ةى الأجور  متوسط  أساس الى ــ ــ   عــ
 المعاشا  حينئ  مع مستوى الإشتراكا  السابق أداؤها.  مستوى يتفق  ولا

 
ة   اايـ ا  الإجتمـ ممينـ ة التـ الى لهيئـ ا    –ويشـــــير إلى هـ ا تقرير ةحص المركز المـ وفقـ

 و لك ةى العبارا  التالية: – 30/6/1968للوحع فى 
 

أية زيارة ةى الأجور الفعلية ةى المستقبل   ر إلى أن ــــى النظــــاــــــــخ أن نستر"يج
س للتــة وةقــان الأجور المتوصع س ةى الحساخ سوف يؤثر   ــى المتخــــــ درج الإةتراضــــا أساسا

اليه خلال  المؤمن  أجر  متوسـط  أسـاس الى  تربط  المعاشـا  أن إ  للهيئة  المالى  المركز الى
  اليهم  الإشتراكا  التى تحصل من المؤمنالسنتين الأخيرتين من مدة خدمته ةى حين أن  

  اليه، المؤمن  خدمة مدة  خلال آخرى إلى سـنة من الأجر أسـاس الى تحدد  الأامال وأصـحاخ

  تقدير أســــس تفترضــــه ما  ةوقورالأج  مســــتوى إرتفع أن  الأوصا  من  وص  أى ةى  حدث ةمن

ــوف  لك أثر ةمن الإلتزاما  ــا   الى  ينعكس ســ ــمل ويتمثل ه ا الأثر ةى   المعاشــ زيادة تشــ
س ان مدة خدمة ســابقة المعا  كله ســوا  كا أو مدة إشــتراك ةى التممين، ةى ن مســتحقا

تقتصـــر الى مدة الإشـــتراك إاتباراس من المقابلة ل لك ةى الإشـــتراكا  حين أن الزيادة  
 تاريخ تعديل الأجر.

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .346، 345( المرجع السابق، ص 1)
 .31، 30( تقرير ةحص المركز المالى للهيئة، مرجع سبق  كره، ص 2)
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د أنتهى   ة  مؤتمرى الخبرا هـ ا وصـ دولى إلى أهيمـ ل الـ ا مكتـخ العمـ ا إليهمـ  الـ ين داـ

س   يلى مـا مرااـاة التـممين    إســـــتثمـارا  مجـال ةى  الواســـــع بمفهومـه الضـــــمـان لشـــــرط تحقيقـا
 (1) الإجتمااى:

 

ــتثمار تحتفظ بقيمتها     -أ ــلطة البحث ان أوجه إســ تخويل هيئا  التممين الإجتمااى ســ
 الشرائية الفعلية.

س  الإســتثمار أوجه إختيار  اند ملاحظتها الواجخ للمســائل اام  إطار  وضــع  -خ لأصصــى  تحقيقا
 والتى يتمثل أهمها ةيما يلى:  –ضمان ممكن 

 

أو    مـة من الأوراق المـاليـة المتـداولـةأن تكون الإســـــتثمـارا  من أنواع ملائ  -1
 الإستثمارا  العقارية.

 مراااة صفة المقترضين ومراكزهم القانونية. -2
 الحصول الى رهن أو إمتياز كضمان للوةا  بالديون.أهمية  -3
 التوزيع الجغراةى للإستثمارا . -4

ــ المسموذ بها بالنسبة   الإستثمارا  أنواع بكاةة كشوف  الإستثمار بقوااد تلحق أن  يجخ  - جـ
 لكل من أوجه الإستثمارا  المختلفة.

 
بمفهومه الواســع ةى مجال  ولا يفوتنا ةى النهاية أن نوكد أهمية تواةر ه ا الشــرط  

ــتفادة من كل من   س الى النتائ  المسـ ــا ــيسـ ــتثمار إحتياطيا  التممينا  الإجتمااية تمسـ إسـ
ــ  إحتياطيا  التممينا  الإجتمااية  الخبرة المحلية والإجنبية ةى ه ا المجال حيث تعرضـ

 المستثمرة للضياع بسبخ إنخفاض القوة الشرائية للنقود.
 

س   : معدل الإستثمار وإنتظام الريعأرتفاع   : ثانيا
 

يتمثل الشـق الثانى لشـرط الضـمان كما يحدده خبرا  مؤتمرى منظمة العمل الدولية  
ويشـترطون    Regular Receipt Of Interestةى ضـمان إنتظام ريع الإسـتثمار 

 Variable – Yieldلـ لـك أن يرتبط إصتنـا  الأوراق المـاليـة  ا  العـائـد  ير الثـابـ     
Securities  .(1)بقوااد خاصة 

 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1) C. B. Mamoria, OP. Cit., P. 59. 
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ة أخرى يشـــــترط خبرا  مؤتمرى منظمـة   احيـ ة أن تحقق  ومن نـ دوليـ العمـل الـ
إســتثمارا  التممين الإجتمااى أالى اائد ممكن دون إخلال بشــرط الضــمان وشــرط 
الســيولة كما يحددونه وبشــرط ألا يقل العائد المتوســط ان معدل الفائدة الســائد ةى 

المنشــم     كشــرا   اليهم بالمؤمن  خاصــة  مناةع لتحقيق ب لك ســم  صد  يكن  لم ما  الســوق
 (1) لاجية أو تشييد مساكن لهم .... ألخ.الوصائية أو الع

 

ــركا  التممين  ه ا  * ــتثمارا  شـ ــتثمارا  التممين الإجتمااى مع إسـ وتتفق إسـ
الى الحياة من حيث أهمية ثبا  اائد الإسـتثمار ةطالما أن الأصسـاط أو الإشـتراكا  

ــتثمار معين ةلا يجخ بمى حال أن يقل العائد  المحقق  صد رواى ةى تحديدها اائد إسـ
س إلى إنخفـاض صيمـة الإحتيـاطى امـا يجـخ       ان العـائـد المفترض وإلا أدى  لـك تـدريجيـا

 (2) أن يكون اليه لمقابة الإلتزاما .

 

الى أن ه ا الشــرط يكتســخ أهمية خاصــة ةى مجال التممين الإجتمااى خاصــة    
ــر حيث لا تتخد أية تحفظا  ةى إةتراض معدل الفائدة اند تحديد الإ ــتراكا  ةى مصـ شـ

ــاســـى من تراكم الإحتياطيا  ةى الحصـــول الى  والإلتزما  وحيث يتمثل الغرض الأسـ
 ريع إستثمار يساهم ةى تمويل نفقا  المزايا.

 
ــعى إلى تحقيق أالى اائد ممكن  ــتثمار لا يعنى ادم الســ * ه ا وثبا  اائد الإســ

س يقل  اائداس  حقق  إ ا ما  ةاشـلة  إسـتثمار سـياسـة أية إاتبار  والمفترض  الطبيعى ةمن متوسـطا
 ان معدل الفائدة السائد ةى السوق.

 
 ةائدة إجتمااية وإصتصادية مباشرة للمؤمن اليهم: تحقيق أصصى  : اثالثا

 

ة دوليـ ل الـ ة العمـ ارا     (3)  يشـــــير خبرا  مؤتمرى منظمـ ه يمكن لإســـــتثمـ إلى إنـ
الإجتمااية والإصتصـــادية التممينا  الإجتمااية أن تســـاهم ةى تحقيق بعض الأهداف 

ــيولة ال ى   ــرط الس ــبق إيضــاحهما وبش ــرطى الأمان والعائد الس و لك دون إخلال بش
 سنناةشه صيما بعد.

 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1) Idem. 

 .345، 344( د. سلامة ابد الله، ص 2)
3) C. B. Mamoria, OP. Cit., P. 60.  
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  إلى أن الأهداف المشـار إليها تشـمل تطوير المسـتوى الصـحى ورةع  ويشـير هؤلا * 

ــتوى ــى المســ ــا  المدن  وتخطيط  البطالة  ومنع  الإنتاج  وزيادة  المعيشــ   وحل  المدارس وإنشــ

  بين  التنســيق  يجخ إنه  إلى  يشــيرون ثم  المماثلة. الأ راض من  لك  إلى وما  الإســكان مشــاكل

السـياسـة الإصتصـادية والمالية    وبين  الشـمن ه ا  ةى الإجتمااية التممينا   إحتياطيا  مسـاهمة
 بالدولة مما يؤدى إلى التقدم الإصتصادى للجمااة كلها.

 
وةى  ا  الوص  ةمن الخبرا  يرون أن من الضـــــرورى أن توةر الدولة ضـــــمانا  

 ية.خاصة لأوجه الإستثمار  ا  السما  الإجتمااية والإصتصاد
 

ة،            دول الأجنبيـ ا كيف تمثلـ  أهم المشـــــاكـل التى واجهـ  الـ د ســـــبق أن رأينـ وصـ
ةى ادم صيام السـلطا  العامة  ةى إسـتثمار أموالها  ا  الأهداف الإصتصـادية والإجتمااية،  

 (1) بتوةير الضمانا  اللازمة لمثل ه ه الإستثمارا .

 

الشــرط بالنســبة للوضــع ةى مصــر ةلنا     أن  أن نبحث ةى أهمية ه ا  وإ ا كان لنا 
نلاحظ أن نظام التممين الإجتمااى مازال صاصــراس الى صطاع محدود من المجتمع وهم ةئة 

 العاملين لدى الغير ولا ينتظر له أن يمتد لغيرهم ةى المستقبل القريخ.
 

ا س لأســـــلوخ التراكم المـالى ةـمن إاتبـ ا را   وطـالمـا أن تمويـل تـممين المعـا  يتم وةقـ
 العدالة تقتضى أن توجه إستثمارا  الإحتياطا  إلى أكثر المشرواا  ةائدة للعمال.

 
ــة والناجحة    ومجالا  ــرواا  الإنتاجية المدروسـ ــتثمار ةى المشـ  لك اديدة ةالإسـ

.......    للعمال  ومتســــعة جديدة  امالة ةرص والمضــــمون  المناســــخ العائد جانخ إلى يحقق
الجمعيا  التعاونية لبنا  المســـاكن للعمال يحقق ةائدة مباشـــرة للمؤمن  والإســـتثمار ةى 

الإجتمااية  اتها   التممينا  لهيئة  نمو جية  ومكاتخ مبان    إصامة  ةى الإســـتثمار أن  بل  ..  اليهم
 يحقق ةائدة مباشرة للمؤمن اليهم.

 
جز اس  ال ى أصب        Trusteeship      انصر الأمانةولا يفوتنا أن نشير إلى أن  

أصصـى مصـلحة ممكنة   تممين الإجتمااى تحقيق من ةلسـفة الإدارة يسـتلزم صيام هيئا  ال
 للمؤمن اليهم.                                

 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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زيادة حرص العمال الى وةضــلاس ان ه ا ةمن مراااة ه ا الشــرط يؤدى إلى  
 نظام التممين الإجتمااى ونجاحه ةيتمسكون به وتزداد ر بتهم ةى الإنتما  االية.

 
 إحتياطيا  مســـاهمة ادم يعنى لا الشـــرط  ه ا أن  إلى نشـــير أن  الضـــرورى * ومن

 التى  المشـرواا  مخلتف  وةى  الإصتصـادية التنمية خطة  تمويل ةى  الإجتمااية التممينا 

". وهو الأمر الـ ى إنتهـ  دراســـــة الخبرة الأجنبيـة  ككـلالى المجتمع "  بـالنفع  تعود
 إلى أهميته.

 
 :مشاركة إدارة نظام التممين الإجتمااى ةى توجيه الأموال المستثمرة :   ارابعا

 

الحكومى ةى مصر كيف أن  لك صد  ار  ــل الإستثمــراض مشاكــدم إستعــا اــلاحظن
دأدى إلى   ا المســـــتثمرة     ـل يـ ة ان إدارة أموالهـ ا  الإجتمـاايـ ممينـ امـة للتـ ة العـ الهيئـ

ــاكـل   –  فحـــــآ عن إلحـاا ميزانيـة الهي ـة بميزانيـة الـدولـة  –وكيف أدى  لـك   إلى مشـــ
 (1) وصعوبا  اديدة.

 

إ ا كان من دراســة مشــاكل الإســتثمار ةى بعض الدول إلى أنه  من  كما خلصــنا
الضـــرورى مســـاهمة أموال التممينا  الإجتمااية ةى خطة التنمية الإصتصـــادية ةمن 

 لك يجخ ألا يحول بين هيئا  التممين الإجتمااى وبين ممارســـتها لإســـتقلالها ةى      
 (2) إدارة وتوجيه أموالها المستثمرة.

 
ممين الإجتمـااى    نموحقيقـة الأمر ةـ ــأن تيره من النظ    –نظـام التـ ــأنـه شـــ شـــ

ــروعات  ــةله   –والمشـ ــعى إلى تحقيقها   أهدافه الخاصـ ومنها إعاد  توزيع   –  التى يسـ
من خلال مختلف امليـاتـه ســـــوا  منهـا امليـا  التمويـل أو أدا  المزايـا        –  الـدخول

 أو إستثمار الإحتياطيا . 
 

 إحتياطياتها  بعض  إسـتثمار  الإجتمااى التممين  لهيئا   الميسـور   ير من ةمن  وبداهة

 إستثماراتها. توجيه ةى الحق لها  يكن لم اليهم ما للمؤمن ةائدة المشرواا  أكثر ةى
 

ــرواا  التممين   ــرط صد أملته إاتبارا  لاتواجه مشـ ــ  أن ه ا الشـ ومن الواضـ
 الخاص والتى بطبيعتها لا تديرها هيئا  حكومية.

 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 وما بعدها. 233( ص 1)
 .201( ص 2)
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 ادم أهمية سيولة الإستثمارا :  : سخامسا
 

  إلى السـيولة كشـرط يجخ تواةره ةى  (1)  يشـير خبرا  مؤتمرى منظمة العمل الدولية

الى جز   الحصــول  الضــرورى من كان ما  إ ا  الإجتمااية التممينا   أحتياطيا   إســتثمارا 
 منها ةى تاريخ معين كنتيجة لطبيعة المزايا أو البنا  التمويلى للنظام.

 
ويتم تحقيق السـيولة ةى ه ه الأحوال ان طريق بيع أو إسـتعادة بعض الأصـول أو  

 بفت  حساخ جار  بمحدى الهيئا  المضمونة.
 

ياطا  الطواري ول   الى أنهم يسـتدركون ويشـيرون إلى أن السـيولة تشـترط ةى إحت
ةـمنـه يجـخ أن تؤدى هـ ه الإحتيـاطيـا  دورهـا ةى هـ ا المجـال ةيســـــتثمر جز      منهـا ةى 
 سندا  حكومية صصيرة الأجل أو سندا  أخرى متداولة ةى السوق أو سهلة الإستهلاك.

 
ا  ومن من  هنـ احـث  ةـ دم  يرى  البـ ة  اـ ة  تواةر  أهميـ ارا   ةى  الســـــيولـ ا    إســـــتثمـ اطيـ   أحتيـ

بة الأصل الى  الإجتمااية التممينا  الإحتياطا  الى   ه ه تقتصـر  حيث مصـر  ةى للوضـع  بالنسـ
تلك الخاصة بتممين المعا  والتى يتمثل الهدف منها ةى مجرد الحصول الى ريع يساهم 

 ةى تمويل المزايا.
 

وةى ه ا الشـمن تتفق إسـتثمارا  إحتياطا  تممين المعا  مع إسـتثمارا  شـركا  
  الى أســـاس إن من المفترض  حيث لا يشـــترط ةى الأخيرة الســـيولةلى الحياة  التممين ا

س   ةنيين  خبرا  بمعرةة الإسـتثمار  سـياسـة  وضـع  إلتزاما    وبعد معرةة  ثابتة معينة لخطة ووةقا

لأوراق حكومية صصـــيرة   الإســـتثمارا  من جز  يخصـــص ما اادة إنه الى  الاوة التممين،
البيع أو صريبة الإستحقاق مما يسااد الى إبقا  الجز  الأكبر الأجل وهى بطبيعتها سهلة  

 (2) من الإستثمارا  ضمن السياسة الثابتة الموضواة لها.

 

 " :أوجه الإستثمار المسموح بها " 
 

ــير خبرا  مؤتمرى منظمة العمل الدولية إلى إنه يجخ الى الهيئا  القائمة أن    ويش
س دورية لرسم الخطوط العريضة لعمليا  الإستثمارتضع   وحجم كل من الإستثمارا    خططا

 (3) ا  العائد الثاب  وتلك  ا  العائد المتغير. 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1) C. B. Mamoria, OP. Cit., PP. 59, 60. 

 .346(  د. سلامة ابد الله، مرجع سبق  كره، ص 2)
3) C. B. Mamoria, OP. Cit., PP. 60, 61. 
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وصـد ســـــبق أن رأينـا كيف إنتهى هؤلا  الخبرا  إلى أنـه يجـخ أن تلحق بقوااـد  
س لشرط الضمان.  بها المسموذ  الإستثمار بموجه  دورية كشوف الإستثمار  و لك تحقيقا

(1) 
 

ا حـددهـا  د المتغيركمـ ائـ ابـ  و ا  العـ د الثـ ائـ ا يلى أوجـه الإســـــتثمـارا   ا  العـ وةيمـ
 (2) هؤلا  الخبرا :

 

     Fixed Yield Investment       ستثمارا   ا  العائد الثاب الإ -أ
 

بالنسـبة لها   لمضـمونة من الحكومة: وه ه يتواةرسـندا  الديون الحكومية أو ا -1
للســـندا  المتداولة  بينها تعطى الأولوية  شـــرط الضـــمان وةى مجال التفضـــيل

وللسندا  القابلة للإستهلاك بالمقابلة للقروض المباشرة  بسوق الأوراق المالية  
 .Irredeemableبالمقابلة للسندا  الغير صابلة للإستهلاك 

 
لمحلية أو المضـــمونة منها: وه ه تناســـخ امليا  تمويل صروض الســـلطا  ا -2

المشــرواا   ا  الطابع الإجتمااى كتلك الخاصــة بتطوير المســتوى الصــحى 
 والمعيشى للجمااة.

ويجخ هنا بحث مدى مناســبة الحصــول الى ضــمانا  مالية ومدى تفضــيل  
  الســندا  المتداولة بالبورصــة ان الإصراض المباشــر ومدى إشــتراط  إســتخدام

 القروض ةى إنشا ا  جديدة.
 

 ":تير السلفات المحليةصروض الهيئا  العامة "  -3
وهنا يشترط صدرة ه ه الهيئا  الى الوةا  ةضد ان صيامها  بتقديم الضمان  

 اللازم.
 
 صروض لبنوك رهن الأراضى وجمعيا  الإسكان: -4

المســــــاهمـة          وان طريق هـ ه القروض يمكن لهيئـا  التـممين الإجتمـااى  
 ةى مشرواا  إسكان العمال.

 

 القروض المباشرة لملاك المبانى: -5
ــخ رهــلاك بترتــوم المــخ أن يقــا يجــوهن ــى اقاراتهــون الــ ــم لصالــ ــ    ــ

ا  الأولوية لملاك المبانى القائمة  ــــع إاطــــى مــــن الإجتمااــــا  التمميــــــــهيئ
 بالمراكز الصنااية.

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .245( ص 1)

2) Idem. 
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أو الصناايــــــة  :  وهـــــــــ ه تعتبـــــــــر  ة  ــــــا  التجاريــــــدا  الشركـــــــــسن -6
ــة   ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ إ ا ما حقق  للإستثمارا  شرط الضمان إلى جانخ توةيرها  مناسب

س ان  لك ال ى تدره  سندا  السلطا  العامة. اائداس مرتفعا
 

 variable Yield Securitiesالإستثمارا   ا  العائد المتغير         -خ
 

                Gold Clause  صروض السلطا  العامة مع شرط ال هخ          -1
الـعــمــلـــة      تـحـــديـــد  حـق  تـحــقــق                    Currency Optionأو  وهـــ ه   :

س اكبر ةى   مواجهة إنخفاض القوة الشرائية للنقود.ضمانا
 
الشركا    ناايــة : وهنا يجخ أن تكون ه هة أو الصـــا  التجاريــم الشركــأسه   -2

  ا  مركز مالى صوى.
 

ممكن ةى  إســــتغلال العقارا  ةى المدن: ويتميز  لك بتحقيقه لأصصــــى ضــــمان -3
 مواجهة التضخم.

 

ط وبشرط ــــة ةقـوال إستثنائيـى أحـوز إلا ةـ ا لا يجـريف، وهـارا  بالـشرا  اق  -4
 التحقق من أن اائد الإستثمار يعتبر معقولآ وأن المبالغ المستثمرة مضمونة.

 

 الخلاصة:
 

 نخلص من ه ا المبحث إلى ما يلى:
 

يجخ أن تحقق صوااد الإسـتثمار الهدف المنشـود من تراكم الإحتياطيا  ويجخ أن    : أولآ
لتوجيه القائمين   وتتصـف ةى  ا  الوص  بالمرونة وأن تكون كاةيةتصـاغ بمحكام 

 الى تنفي  سياسة الإستثمار.
 

س  س    : ثانيا دراسـة المشـاكل   من  المسـتفادة الخبرة ضـو   والى مصـر  ةى  المعا  تممين  لطبيعة وةقا
س  ا ة ووةقـ اايـ الإجتمـ اتـ ممينـ ا  التـ اطيـ ار إحتيـ ال إســـــتثمـ ة ةى مجـ ة والأجنبيـ المحليـ
للقوااـد والشـــــروط التى حـددهـا خبرا  مؤتمرى منظمـة العمـل الـدوليـة المنعقـدين 

ــاكل 1938، 37ةى اامى  ــة مشـ ــتثمارا  التممينا  الإجتمااية مع  لمناصشـ إسـ
التممين الى الحياة، يجخ أن يشـترط ةى  الإسـترشـاد بشـروط إسـتثمارا  شـركا 

 إستثمارا  التممينا  الإجتمااية ةى مصر ما يلى:
 

ــضم -1 ــــ ــان الأموال المستثمــ ــــ رة بحيث لا تتعرض للضياع بالمفهوم الواسع  ــ
ــللضم ــ ــان والــ ــ ــ ى يشمــ ــ ــ ــ ــ ــل مواجهــ ار إنخفاض القوة الشرائية  ة أخطــ
 للنقود.
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 تحقيق أكبر اائد ممكن مع ضمان إنتظامه أو ثباته. -2
 تحقيق أصصى ةائدة أجتمااية وإصتصادية مباشرة للمؤمن اليهم. -3
 كة إدارة نظام التممينا  الإجتمااية ةى توجية الأموال المستثمرة.مشار -4
 ادم أهمية سيولة الإستثمارا . -5
 
س  ــتثمار :    ثالثا ــروط الإســ ــتثمارا    بمنواع دورية  صوائم يجخ أن تلحق بقوااد وشــ  الإســ

ارا   ا  العائد الثاب  وتلك   ا  ـــالإستثمن ـــل مـــم كــجحوا  ـــبه وذ ــالمسم
 العائد المتغير.           
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 المبحث الثانى

 سياسة الإستثمار المقترحة فى مصر  

 التعديــلات الأساسيـــــــــــة   –إطارها العام  

 إجراءات وضع السياسة المقترحة           –اللازمة 

 موضع التنفيذ . 

 

 أهمية وضع سياسة إستثمار جديدة :

 

نظـام حددنا فى المبحث السابق الشروط الواجب توافرها فـى إسـتثمار أمـوا    

التأمين الإجتماعى وذلك على ضوء طبيعة هذا النظام والنتائج والـدرو  المسـتفادة 

من كل من الخبرة الأجنبية والخبرة المحلية ووفقـا  لمـا إنت ـى إليـر ءبـراء مـ تمر  

 منظمة العمل الدولية وبالإسترشاد بشروط إستثمارات شركات التأمين على الحياه . 

 

ذه الشـروط أ  كـلا مـن سياسـة الإسـتثمار الـذاتى ولعلنا نلمـ  بعـد تحديـد هـ

لا تتوافر في ما أغلـب   –بالصورة التى تم تنفيذها ب ا    –وسياسة الإستثمار الحكومى  

 هذه الشروط مما أد  لظ ور المشاكل التى إستعرضناها .

 

 فإذا كانت سياسة الإستثمار الذاتى تحقق إستقلا  هيئة التأمينات الإجتماعية    

أموال ا المتاحة للإستثمار وبالتالى تتيح الفرصة لتمويل المشـروعات التـى   فى إدارة

تحقـق أكبــر فائـدة مباشـرة للعمـا  كوذلـك بنـر النظـر عـن عـدم نهاح ـا فـى هـذا 

النرض ( فإ  من أهم ما إفتقدتر هذه السياسة تحقيق الضما  اللازم سـواء بالنسـبة 

 للأموا  المستثمرة أو لعائد الإستثمار .  

 

 على العك  من ذلك تماما  سياسة الإستثمار الحكومى .و
 

ومن هنا كا  لابد أ  نستخلص ضرورة وضع سياسة إسـتثمار جديـدة تتلافـى 

 عيوب كل من هاتين السياستين .
 

 ومن هنا أيضا يتحدد الإطار العام للسياسة المقترحة . 
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 :  الإطار العام للسياسة المقترحة
 

لعام للسياسة المقترحة فى الهمع بين سياستى الإستثمارالذاتى يتمثل الإطار ا  

وسياسة الإستثمار الحكومى وتحقيق مزيج مـن كلي مـا يتفـق مـع الشـروط الواجـب 

 توافرها فى إستثمار اموا  نظام التأمين الإجتماعى فى مصر بإعتبارها بلدا نامية .

 رة وج تين : وعلى وجر التحديد فإنر يتعين أ  توجر الأموا  المستثم

 

 :المساهمة فى تمويل ءطة التنمية الإقتصادية :  الأولى
 

وعن هذا الطريق تحقق إستثمارات التأمين الإجتماعى فائدة تعود آثارها على          

وفى ذات الوقت تتيح فرص عمالة جديـدة   –ومن بين فئاتر العما     –المهتمع بأسره  

 أمام العما  .

 

 التمويلية فإ  توجير هذه الأموا  لخطة التنمية يوفر للأموا  ومن الناحية          

المستثمرة الضما  والعائد الثابت المناسب اذ أ  ذلك يتم عن طريق وبضما  الدولـة 

ممثلة فى صندوق الإستثمار المقترح تعـديل بعـر الأسـ  التـى تحكمـر ك وفقـا  لمـا 

 سيوضح فيما بعد ( .

 

وجر النالبية العظمـى مـن أمـوا  التأمينـات الإجتماعيـة ول ذا فإنر يهب أ  ت          

 ل ذا النرض .

 

ولــي  هنــا  مــا يحــو  دو  أ  يــنص قانونــا  علــى تقريــر حــد أدنــى للمبــال            

من الأموا  المتاحة للإسـتثمار علـى   %90المستثمرة فى هذا الشأ  ك بما لا يقل عن  

 سبيل المثا  ( .

 

 الإستثمارية التى تهد إدارة ال يئة أن ا ترتبط مباشرة تمويل المشروعات الثانية : 

 :  بتدعيم نظام التأمين الإجتماعى وتحقيق أغراضر            
 

الى الذهن من هذه المشروعات تلك المتعلقـة بإقامـة مبـا  ولعل أو  ما يتبادر  

 نموذجية لإدارات ومكاتب ال يئة بما يتفق مع طبيعة أعمال ا .
 

بين ا أيضا تقديم الدعم الماد  لل يئـات التـى تباشـر انشـطة تتصـل أو   ولعل من      

ت م أو تفى بأغراض نظام التأمين الإجتماعى والأمثلة الظاهرة لـذلك مراكـز البحـو  

ريب العلمية ك فى مها  الأمن الصـناعى والتـأمين الصـحى وغيرهمـا ( ومعاهـد التـد

 والتثقيف الإجتماعى وغيرها .
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 ية اللازمة لتحقيق الإطار العام للسياسة المقترحة  التعديلات الأساس

 

الاموا  المتاحة للإسـتثمار فـى هـاتين الـوج تين لابـد مـن وحتى يمكن توجير  

  -أمرين :

 

  تحقيق إستقلا  ميزانية ال يئة عن ميزانية الدولة:  أول ما

 

بشــأ   62لســنة  2092لســنة  2092وذلــك بإلنــاء القــرار الهم ــور  رقــم 

 انية ال يئة العامة للتأمينات الإجتماعية بميزانية الدولة .إلحاق ميز

 

أيـا كـا  شـكل ا أو  –فلي  هنا  أ  جدو  من الحديث عن سياسة إستشارية 

 طالما أ  ميزانية ال يئة ملحقة بميزانية الدولة . –صورت ا  
 

ا  إلحاق ميزانية ال يئة بميزانية الدولـة يعنـى إرتباط ـا بشـكل مباشـر وكلـى 

ولـي    –روف العامة لميزانية الدولة وتصبح مواردها واوجر إنفاق ـا المختلفـة  بالظ

مهرد إعتمادات يكـو  مـن الصـعب تهاوزهـا بـل يتطلـب ذلـك فـى   –فقط إستثمارت ا  

 .  (1)أغلب الأحيا  إستصدار قرارات جم ورية 
 

ولعل إلحاق ميزانية ال يئة بميزانية الدولة كا  السـبب الرئيسـى وراء تعطيـل 

فيما تقضى بـر 64لسنة  63أمينات الإجتماعية رقم  المادة السابعة من قانو  الت  نص

من الناحيـة   –العامة لإستثمار اذ لامها   من قيا  مهل  إدارةال يئة بوضع القواعد

 لاعما  هذا النص فى ظل مايعنير الحاق ميزانية ال يئة بميزانية الدولة . –العملية 
 

 تقضى با   62لسنة   264القرار الهم ور  رقم واذا كانت المادة الاولى من 

يع د إلى وزارة الخزانـة بإسـتثمار أمـوا  التامينـات الإجتماعيـة التـى يقـرر مهلـ  

إدارت ا إستثمارها فى مصر فإ  إ  قرار يصدره مهل  الإدارة فى هذا الشأ  يصبح 

ى فـائر ءاليا  من أ  مضمو  عملى طالما ا  الأمـوا  المتاحـة للإسـتثمار تتمثـل فـ

 إعتمادات الموارد بعد إنفاق إعتمادات المصروفات .
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

بشأ  الموافقة على الإعتماد الإضافى الذ    68لسنة    1017( مثا  ذلك القرار الهم ور  رقم  1ك

, الهــزء الثــانى الخــاص بالحســاب الختــامى   67/68ك التقرير السنو  لل يئة    6000طلبت بمبل   

الإنتقــا    بشأ  تهــاوز إعتمــادات مصــاريف  67لسنة    183( وأيضا القرار الهم ور  رقم    8,ص

مــن الهــزء الثــانى الخــاص بالحســاب   4ص  66/67وبد  السفر والنقل ك التقرير الســنو  لل يئــة  

 الختامى (. 
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ص بصندوق الإستثمار بما يسمح  الخا 66لسنة  45تعديل القانو  رقم ثاني ما : 

 :   بالأمور الثلاثة التالية

 

 إستقلا  الأموا  المودعة ب ذا الصندوق من عمليات الدين العام :   :  أولا  

 

بتوجير بعر أموا  صندوق الإستثمار لسـد   66لسنة    45يسمح القانو  رقم  

 .  العهز فى الإيرادات الهارية لميزانية الدولة عن مصروفات ا الهارية

 

ومن هنا فإ  من الضرور  تعديل هذا القانو  بحيث يمتنع عن وزارة الخزانة 

فى سـد مـا  –التى تتم عن طريق ا  –إستخدام بعر إستثمارات التامينات الإجتماعية 

تواج ة الميزانية العامة من عهز وهو الأمر الذ  لا يتـيح ل ـذه الإسـتثمارات القيـام 

 ادية بالصورة التى تتفق مع حهم ا .بدورها فى مها  التنمية الإقتص

 

ولا شك ا  التعديل المقترح يتفق مع النتائج المستفادة من الدراسـة المقارنـة  

 ويعالج أهم المشاكل التى تواجر الإستثمار الحكومى بشك عام .

 

مـع مـا جـاء بمشـرون قـانو  الموازنـة ولعل نتائج البحث فى هذا الشـأ  تتفـق  

مــن أنــر ســيتم إلنــاء قــانو  الإســتثمار الحــالى وإنشــاء  1973العامــة للدولــة لســنة 

يعفـى مـن كـل الضـرائب والرسـوم   –صندوق مستقل لإسـتثمارات الدولـة والتأمينـات  

بحيث تكو  الودائع الإدءارية مسـتقلة عـن   –ويصدر بنظامر وتشكيلر قرار جم ور   

ات العامــة عمليــات الــدين العــام ويكــو  مــن اليســير إســتخدام ا فــى تمويــل الإســتثمار

 . (1)وتتوافر الثقة والإطمئنا  الإقتصاد   

 

وقد أصدر وزير الخزانة قرارا بتشكيل لهنة لإعداد نظام صندوق الإستثمار 

 .  (2)المشار إلير وعلى أ  تقترح تشكيلا  ل ذا الصندوق وتنظيما  لمعاملاتر 

 

ينات والباحث يأمل أ  يدءل فى تشكيل هذا الصندوق ممثلو  عن وزارة التام

التى أنشئت أءيرا  وعن هيئة التأمينات الإجتماعية ك من بين اعضاء لهنة الإستثمار 

 المنبثقة عن مهل  إدارة ال يئة والمقترح إنشاؤها فيما بعد ( . 
 

 ــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 18/10/1972فى  الصادر 98السنة  ، 31358العدد ،  ( جريدة الأهرام1ك

 .  5/11/1972الصادر فى  98السنة  ، 31376العدد ، ( المرجع السابق 2ك
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ثانيا  : أ  يضمن صندوق الإسـتثمار مسـايرة مقابـل الإسـتثمار الحكـومى للتنيـر فـى 

القوة الشرائية للنقود وذلك عن طريق تحديد معد  الإستثمار سنويا  وبحيـث لا 

 :  %5يقل عن  

 

ستثمار اموا  التأمينات الإجتماعية تحقيق أكبر عائد ممكن مع أ  اهم شروط إ

 إنتظام ريع الإستثمار .

 

 يقــل عــن المعــد  الســائد فــى الســوق ويشــترط بالنســبة لمعــد  الإســتثمار ألا

 المحلية.

 

ومــن هنــا فــإ  الباحــث يقتــرح ا  يحــدد حــد أدنــى لمعــد  الفائــدة الــذ  يــدره 

لإســتثمارات وهــى نســبة مماثلــة لتلــك التــى مــن ا (1) %5الإســتثمار الحكــومى قــدره 

 تعطيل ا ش ادات إستثمار البنك الأهلى .

 

ومن ناحية أءر  فإ  الباحث ير  ا  يحدد معد  الإسـتثمار الحكـومى سـنويا  

بما يهيز لصندوق الإستثمار الحكومى رفع هذا المعد  بما يتفق مع التنيير فى القـوة 

ا  للصندوق اذا ما وجـر أموالـر لخطـة التنميـة الشرائية للنقود وهو أمر يكو  ميسور

الإقتصــادية وبالــذات إلــى المشــروعات الإنتاجيــة التــى تتزايــد أســعار منتهات ــا مــع 

إنخفاض القوة الشرائية للنقود وترتفع أرباح ـا ويمكـن أ  يـنعك  ذلـك علـى معـد  

 الإستثمار .

 

وا  المستثمرة عن طريق ثالثا  :  مشاركة هيئة التأمينات الإجتماعية فى توجير الأم

 وزاة الخزانة :

 

 –ويــأتى ذلــك بــأ  يتــاح للهنــر الإســتثمار المنبثقــة عــن مهلــ  إدارة ال يئــة 

فـى   –أ  تشار  فى قـرارات توجيـر الأمـوا  المسـتثمرة    –والمقترح إعادة تشكيل ا  

وأ  يتاح ل ا فى جميع الأحـوا  أ  تكـو  فـى   –الحدود التى تسمح ب ا ءطة التنمية  

 ة تسمح ل ا بالتعرف على المشروعات التى وج ت إلي ا الاموا  المستثمرة .صور

 

ولعل ذلك يكو  ميسورا عن طريق تمثيل اللهنر المشـار إلي ـا فـى هيئـة إدارة 

 صندوق الإستثمار .
 

 ــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  %4,5( المعد  الحالى 1ك
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 وضع السياسة المقترحة موضع التنفيذ  إجراءات 

 

مين الإجتماعى عن ميزانيـة الدولـة إذا ما تم تحقيق إستقلا  ميزانية نظام التأ 

وإستقلا  صندوق الإستثمار الحكومى عن عمليـات الـدين العـام وضـمانر لحـد أدنـى 

 ثابت للفائدة ومشاركة ال يئة فى توجير أموالر , يمكن وضـع الإطـار العـام للسياسـة

 المقترحة موضع التنفيذ .

 

وتتمثل الإجراءات اللازمة لذلك فـى إعـادة الـنص علـى إنشـاء وتشـكيل لهنـة 

إســتثمار تنبثــق عــن مهلــ  إدارة ال يئــة وتحديــد إءتصاصــ ا فــى وضــع ومتابعــة 

البرامج اللازمة لتنفيذ سياسة الإستثمار الهديدة , واءيرا  فى تحديد قواعد الإستثمار 

 ستثمار المسموح ب ا فى هذا الشأ  .الذاتى وأوجر الإ

 

 ونعرض لك بشئ من التفصيل فيما يلى : 

 

أ  يعاد النص علـى إنشـاء وتشـكيل لهنـة إسـتثمار منبثقـة عـن مهلـ  إدارة أولا  :  

 : ال يئة العامة للتأمينات الإجتماعية

 

ة ــــلقـد نصــت علــى إنشــاء وتشــكيل هـذه اللهنــة قــوانين التأمينــات الإجتماعي 

أمــا التشــريع الحــالى الصــادر بــالقرار  – 59لســنة  92,  55لســنة  419 –الاولــى 

فقـد إكتفـى بـالنص فـى مادتـر السـابعة علـى ا  مـن بـين   64لسـنة    63بقانو  رقم  

 إءتصاصات مهل  إدارة ال يئة وضع القواعد العامة لإستثمار أموال ا .

 

قـرار نص معطل رغم صدوره فى ظل ال  –مع صراحتر    –ومع ذلك ف ذا النص  

الخاص بقيام وزارة الخزانة بإستثمار أمـوا  ال يئـة   62لسنة    264الهم ور  رقم  

 التى يقرر مهل  إدارت ا إستثمارها فى مصر .
 

وحقيقة الأمر انر لا يوجد مها  عملى لأعما  مثل هذا الـنص فـى ظـل سياسـة 

حدد الأمـوا  الإستثمار الحالية وفى ظل الحاق ميزانية ال يئة بميزانية الدولة حيث تت

 المستثمرة بفائر إعتمادات الموارد عن إعتمادات المصروفات .

 

هذا وإذا ما كا  لمهل  إدارة ال يئة أ  يضع القواعد العامة لإسـتثمار أمـوا  

ال يئة فلابد مـن أ  تتشـكل مـن بـين اعضـائر لهنـر تضـع بـرامج الإسـتثمار وتحـدد 

مـن الناحيـة  –د ولتكـو  اقـدر المستويات المختصة بتنفيـذها فـى ضـوء هـذا القواعـ

 على الإجتمان الدور  لمتابعة تنفيذ هذه السياسة وبرامه ا .  –العملية 
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تثمار أمــوا  ال يئــة والتــى مــن اهــم فــإ  السياســة المقترحــة لإســوأيــا ماكــا  

 ملامح ا مشاركة هذه ال يئة فى توجير إستثمارت ا تتطلب إنشاء هذه اللهنة .

مثل هذه اللهنـة علـى المختصـو  فـى شـئو  الإسـتثمار ومن الطبيعى ا  تقتصر  

 .حتى نكفل لعمليات الإستثمار ما تقتضير من سرعة وسرية وما تتطلبر من توجير سليم

كما أ  من الطبيعى أ  يكو  للهنة الإستعانة بـالخبراء المختصـين فـى شـئو  

 الإستثمار كمستشارين ل ا .

 

 :  ر فيما يلىتتحدد إءتصاصات لهنة الإستثماثانيا :  

 

بمـا   -المقتـرح تعديلـر  –تحديد الأموا  التى توجر ش ريا  الى صندوق الإستثمار      -1

يتفق مع القواعد العامة التى يضع ا مهل  الإدارة وبما لا يقل عن الحد الأدنـى 

 الذ  يقرره القانو  .
 

حـدود فـى ال  –المشاركة فى قرارات توجير الأموا  المودعة بصندوق الإستثمار      -2

ومتابعة ما يصدر من قرارات فى هذا الشأ  أولا بـأو  بحيـث يمكن ـا   –الممكنة  

أ  تعــرض علــى مهلــ  إدارة ال يئــة المشــروعات التــى ســاهمت في ــا أمــوا  

التأمينات الإجتماعية المستثمرة وأ  يلمسوا مد  مساهمة أمـوال م فـى تحقيـق 

 ظام ويفخرو  بر (.  مصالح م كمهموعة ومصالح المهتمع ككل فيتمسكو  بالن
 

 وضع برامج الإستثمارات الذاتيـة التـى يقـرر مهلـ  الإدارة القيـام ب ـا وتحديـد     -3

 المستويات التنظيمية المختصة بتنفيذها .  

 

 أ  تضع لهنة الإستثمار قواعد وأوجر الإستثمار , وتعتمدها من مهل  ثالثا  : 

 : الإدارة , بما يحقق ال دف المنشود

 

لسياســة المقترحــة تفتــرض تخصــيص قــدر مــن الأمــوا  المتاحــة طالمــا أ  ا

للإستثمار للمشروعات الإستثمارية التى تر  إدارة ال يئة إرتباط ا المباشـر بتـدعيم 

 النظام وتحقيق مصالح إجتماعية وإقتصادية مباشرة لهم ور الم من علي م .  
 

بوضـع   –فنيين  بالإسـتعانة بـال  –فإنر يهب أ  تقوم لهنة الإستثمار المقترحـة  

قواعد إستثمار الاموا  المشار إلي ا و إعتمادها من مهل  الإدارة وعلـى أ  يراعـى 

 فى ذلك :

 

 أ  تصاغ القواعد بحيث تحقق ال دف المنشود من الإستثمار الذاتى .   -1
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أ  تكو  القواعـد محكمـة الصـياغة بحيـث تحـدد علـى وجـر الدقـة مـايتبع نحـو     -2

بشرط ألا يخل ذلك بمـا يهـب تـوفيره مـن مرونـة تكفـل إءتيار أوجر الإستشار و

 للأج زة التنفيذية المختصة حرية الحركة .

 

 ومن ناحية أءر  فإنر يهب أ  تشمل قواعد الإستثمار على قائمة بكافة أنوان 

 الإستثمارات المسموح ب ا فى كل من اوجر الإستثمار المتفق علي ا . 

 

مشـار إلي ـا بالمبحـث السـابق فـى بادئ الويمكن فى هذا الشأ  الإسترشاد بالم

 .   (1)شا  أوجر الإستثمار المسموح ب ا  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 وما بعدها .  249( ص 1ك
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 التوصيـــــــــــــــــات 

 ــ  ــــ
 

بحث فى دراسة مشاكل التمويل نظام التأمينـات حدد الباحث ال دف من وراء ال

إلى حلو  مناسبة تشكل الأطار العام   الإجتماعية فى جم ورية مصر العربية للوصو 

 الذ  يهب أ  يحكم سياسة تكويل هذا النظام.
 

ول ذا النرض رأ  الباحث أ  من المناسب أ  يتمثل من ج البحـث فـى دراسـة 

ــل مصــد ــة بالنســبة لك ــا  لمشــاكل المشــاكل القائم ــأفرد باب ــل ف ــن مصــادر التموي ر م

الإشتراكات والموارد المتنوعة وآءـر لمشـاكل إسـتثمار الإحتياطيـات ثـم قـام بوضـع 

ــث  ــى فصــل أو مبح ــة ف ــاكل القائم ــن المش ــل م ــة لبحــث ك ــوا   –ءط  –حســب الأح

وأســتخلص نتــائج البحــث بالنســبة لمــل مشــكلة وقــام بعرضــ ا فــى ن ايــة الفصــل أو 

 راست ا.حث الخاص بدبالم
 

والتى تمت بالإسترشاد بالخبرتين   –ووفقا  لنتائج الدراسة الخاصة بكل مشكلة  

يمكننـا أ  ننت ـى إلـى التوصـيات التـى يـر  الباحـث أن ـا تمثـل  –المحلية والأجنبية  

الحلو  المناسبة للمشاكل القائمة, كما تمثل فى ذات الوقت الأطار العام الذ  يهب أ  

 م التأمينات الإجتماعية فى جم ورية مصر العربية.يحكم سياسة تمويل نظا
 

 وفيما يلى هذه التوصيات المستفادة من نتائج الدراسة:
 

 فى مها  الإشتراكات :
 

 : من حيث مد  كفاية الإشتراكات:   أولا  
 

يهب غعادة النظر فى معد  إشتراكات تأمين البطالة على ضـوء الخبـرة المحليـة     -1

ن ــــح مــــد أتضـى تحديــد هــذه المعــدلات, ذلــك أنــر قــوالأســ  المتفــق علي ــا فــ

 لــــــــى يمثـــد  الحالـ  أ  المعــأذا الشـى هـث فـا الباحـام ب ـى قــة التـالدراس

مثــل المعــد  الــذ  تــم تقــديره علــى ضــوء الخبــرة المحليــة ومــــــع  47حــوالى 

ت هــــذا الإسسترشاد بالأس  المعمو  ب ا فيما يتعلق بتحديـد معـدلات إشـتراكا

 التأمين.

يهب إعادة النظر فى معد  إشتراكات التأمين الصحى على ضوء الخبرة المحلية    -2

بأهميـة  ءاصـة فيمـا يتعلـق –والأس  المتعارف علي ا فـى تحديـد هـذا المعـد  

ذلــك أ  الدراسـة التـى قـام ب ـا الباحـث    –ى للتقلبـات العكسيــة  وجـود إحتياطـ

الصحى بالمعدلات الحالية لا تكفى لتنطيـة مزايـا هـذا   تبين أ  إشتراكات التأمين

التأمين ءاصة إذا مـا أمتـدت هـذه المزايـا إلـى العـاملين لـد  النيـر فـى القطـان 

 الخاص.
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 : من حيث توزيع الإشتراكات بين مصادرها:  ثانيا  
 

ءاصـة الناميـة   –أتفاقا  مع المبادئ الدولية وأسترشـادا  بخبـرة الـدو  المختلفـة     -1

فى مصـر بتحمـل إشـتراكات تـأمين   فأ  من المناسب قيام الدولة  –لإشتراكية  وا

ــك فضــلا  عــن  ــأمين الصــحى وذل ــى إشــتراكات الت ــالعهز ف ــل وب ــة بالكام البطال

الإشـتراكات المسـتحقة عـن مـدد تهنيــد المـ من علـي م فيمـا لووجـدت الســلطة 

 السياسة أ  من المناسب عدم تحمل المصادر الحالية ب ا.
 

ألا تلقى أية أعباء تمويليـة جديـدة علـى أ  مـن المـ من علـي م وأصـحاب   يهب   -2

الأعمــا , ولا يحــو  ذلــك دو  تحمــل أصــحاب الأعمــا   بكامــل الإشــتراكات 

المستحقة عن فترات الأجـازات الإسـتثنائية والدراسـة وفـى مقابـل ذلـك يتحمـل 

 هم ورية.الم من علي م بكامل الإشتراكات المستحقةعن فترات الإعارةءارج ال

 

 : من حيث طرق تحديد الإشتراكات:    ثالثا  
 

يهب الأستمرار فى طريقة السعر الموحد لإشتراكـات تأميـن أصابات العمل أتفاقا     -1

السـائدة فـى معظـم نظـم هـذا التـأمين القائمـة فـى العـالم وتلافيـا    مع الأتهاهـات

الإسـتحقاق وأتفاقـا  مـع للمشاكل الإدارية التى تثور عند أعما  تسعير الخبرة أو 

 النتائج المستفادة من دراسة الخبرة المحلية.
 

لا يحو  ذلك دو  تقرير سعر ءـاص لإشـتراكات تـأمين أصـابات العمـل بالنسـبة    -2

للعامليـن فـى الحكومـة ووزارت ـا وهيئات ــا ووحــدات الإدارة المحليــة وذلـــك 

بـدلا  مـن النظـام الخـاص الـذ  إذا ما تـم شـمول م بنظـام التأمينـات الإجتماعيـة  

 ينتفعو  حاليا  بر.
 

 فى مها  الموارد المتنوعة :
 

 : من حيث مكافآت ن اية الخدمة وفروق ا:   أولا  
 

ــل طالمــا  ــل المصــدر الرئيســى لتموي ــة الخدمــة وفروق ــا تمث أ  مكافــآت ن اي

 .1/1/1962المعاشات المستحقة عن المدة السابقة على 

 

م كفاية مبال  هذه المكافأت للوفاء بالإلتزامـات المقابلـة ونظرا  لما تبين من عد

 ل ا.
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وأمام المشاكل العديدة التى يثيرها أرتباط وجـوب أداء هـذه المكافـأت بننت ـاء 

 ءدمة العاملين.
 

ونظرا لعدم سلامة الهدو  المستخدم حاليا  لتحديد ناتج الإشتراكات الذ  يخصم 

 .1/1/1962شترا  فى التأمين السابقة على من المكافآت المستحقة عن مدد الإ
 

 فإ  الباحث يوصى بما يلى:
 

 –أو تقسـيط ا  –مكافـآت ن ايــة الخدمــة وتحديدهــا وأقتضاءهــا   ا ـاط آجـأسق   -1

فـى تاريــ  معيــن ممــا يعالــج المشاكــل القائمــة ويمكــن أستثمارهــا بمعـــد  

العهـز فـى القيمــــة الحاليــــــة   مناسب يفوق أثر تدرج الأجـور وبالتـالى ينطـى

 للمكافآت عن القيمة الحالية للإلتزامات المقابلة ل ا.
 

تعــديل معــاملات حســاب نــاتج الإشــتراكات بمــا يتفــق مــع القواعــد التــى تحكمــر  -2

 والأس  الحسابية السليمة.
 

 

 :من حيث فوائد التأءير والمبال  الإضافية :  ثانيا  
 

 

ه العقوبــات الماليــة والأســ  التــى يهــب أ  تحكم ــا أتفاقــا  مــع ال ــدف مــن هــذ

 والمستفادة من كل من الخبرة المحلية والأجنبية فإ  الباحث يوصى بما يلى:
 

الإبقـاء علـى فوائـد التأءيـر بالمعـد  الحالــى بــل والنظـر فـى رفـع هـذا المعـد     -1

ـى معــد  الفائــدة كلمـا سمـح التشريـع القومـى بذلـك لمسايـرة الأتهـاه العــام فـ

 المسموح بر على الديو .
 

على أصحاب الأعما  ضافية بحيث لا تشكل عبئا  كبيرا  تخفير معدلات المبال  الإ   -2

ب ــــــــالذين لم يكن بمقدورهم فعلا  الوفاء بالإشتراكات ءـلا  فتـرة معقولـة لسب

دة وفى ذات الوقت عدم وضع حد أقصى ل ا حتـى تتناسـب مـع طـو  مـأو آءره  

التأءير فلا تكو  هنا  لحظة يهد في ا صاحب العمل أنر لي  من عقوبة تفرض 

علير سو  فوائدالتأءير ومع ملاحظة تقرير عقوبة ءاصة فى حالة التخلف عن 

الإشترا  عن كل أو بعر العما  أو عدم الإشترا  على أسا  الأجور الحقيقيـة 

أءير بإعتبار أ  المتخلف لـم ت د  إلى جانب المبال  الإضافية المستحقة عن الت

يقــم بــأداء الإشــتراكات فــى مواعيــدها عــلاوة علــى عــدم قيامــر بالإشتـــرا  فــى 

 التأمين عن كل عمالر ووفقا  لأجورهم الحقيقية.
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ولإعطاء المثا  الرقمى لما يراه البحث يمكن تصور حسـاب المبـال  الإضـافية 

حـب العمـل فـى مواعيـدها وعـن كـل مـن الإشتراكـات التـى لـم ي دهـا صا  %1بواقـع  

% مـن هـــــذه الإشـتراكات  10ش ر تأءير وبدو  حد أقصى وعلى أ  يضاف إلي ا 

 التخلف عن الإشتراكات عن كل أو بعر العما  وفقا  لأجورهم الحقيقية.فى حالة 

 

 : فى مها  إستثمار الإحتياطيات

 

مار المقترحـة والتـى تتمثل توصيات الباحث فى هذا الشأ  فـى سياسـة الإسـتث

ءصص ل ا المبحث الثانى من الفصل الثانى من الرسالة والتى تم وضع إطارها العام 

اللازمة لتنفيذها وإجراءات وضع ا موضـع التنفيـذ علـى ضـوء الدراسـة والتعديلات  

التى تمت للمشـاكل العامـة لتـراكم الإحتياطيـات ولمشـاكل إسـتثمار الإحتياطيـات فـى 

   النامية.مصر وفى بعر الدو

 

 

 


