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  الفصل الثاني

الاسلوب الملائم لتقدير اشتراكات 
  تأمين الشيخوخة والعجز والوفاه

  
إتباع  تطور اسѧѧѧѧاليب تقدير إشѧѧѧѧتراكات التامين
نة يل الجزئي والمواز بالنظم  أسѧѧѧѧѧѧѧѧاليѧب التمو

التمويل  ملاءمة أسѧѧѧѧѧѧѧاليب –القديمة والحديثة 
 والموازنѧѧѧѧة للتطور الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادي الجزئي

الاسѧѧلوب الملائم لتقدير اشѧѧتراكات التامين في 
  .مصر

  
  -البحث: تمهيد وخطة 

راينأ في الفصل الاول كيف ارتفعت اشتراكات تأمين الشيخوخة والعجز 
%  ٢٤الي ان بلغت  ١٩٥٦% من الاجور في ابريل  ١٢٫١والوفاه في مصر من 

 )١( ١٩٧٥% من الاجور اعتباراً من سبتمبر  ٢٥ثم  ١٩٧٢من الاجور في اول عام 
في اغلب دول العالم لا  فان النسبة السائدة ١٩٧٣في حين انه وفقاً للوضع في يناير 

من الأجور  %٨ ،% ١٢ ،%١٦من الاجور وان هذه النسبة تقل عن  %١٢تتجاوز 
من  %٢٠كما تقل عن  ،في أغلب الدول المتقدمة والنامية والاقل نمواً علي التوالي

الاجور في اغلب الدول الإشتراكية ( مع ملاحظة ان النسبة الاخيرة تمول نوعاً او 
التأمينات الاجتماعية القائمة بهذه الدول فضلاص عن تمويل تأمين اكثر من انواع 

  .)٢(الشيخوخة والعجز والوفاه) 

ولما كانت اراء المهتمين بالتامينات الاجتماعية قد اتفقت مع التوصيات 
  وجوب تحديد مستوي الاشتراكات عند القدر علىوالاتفاقيات الدولية 

   ــــــــــــــــــــ
 ٢٩ ) ص١جدول رقم ( )1(

  ٣٤ص  )2(
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 حين في )١( الصناعة نمو دون ويحول العاملين فيرهق مصادرها قدرة يفوق لا الذي
 في الاشتراكات مستوي تحديد عند ذلك مراعاة عدم على المحلية الظواهر تعددت
  .)٢( .السابقة بالفقرة المبين النحو على مصر

 الشيخوخة تأمين اشتراكات لتقدير الملائم الاسلوب استخلاص كان فقد لذا
 التامين نظام اشتركات ثلثي من أكثر تتجاوز والتي ،مصر في والوفاه والعجز

 الموضوع مجال في الدراسة يستوجب ما أول ،الاجور من%  ٣٥ البالغة الاجتماعي
  .الفصل هذا تخصيص بالتالي وكان الرسالة هذه في البحث محل

التطور في أساليب تقدير وفي هذا الشان فاننا نبدأ في مبحث أول بدراسة 
 ،اشتراكات تأمين الشيخوخة والعجز والوفاه والفلسفة النظرية لهذا التطور ومبرراته

ثم ننتقل لتناول انعكاس هذا التطور في العدول عن الاسلوب التقليدي للتمويل الكامل 
والاحتياطيات الرياضية وانتشار اساليب التمويل الجزئي والموازنة سواء بالنظم 

قديمة او الحديثة او التكميلية وذلك في مبحث ثان نؤكد بعد مسايرة اساليب التمويل ال
وللتطور الاقتصادي واثاره  ،المتمثلة في اساليب التمويل الجزئي والموازنة ،الحديثة

وذلك في مبحث ثالث نكون بعده قد تهيأنا لاستخلاص الاسلوب الملائم لتقدير 
اره النتيجة التي نسعي اليها من دراستنا في هذا اشتراكات التامين في مصر باعتب

  ونخصص لذلك المبحث الرابع والأخير. ،الفصل

  

____________________ 
 ١٠ص  )1(

 ٥٥،٥٦ص  )2(
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  المبحث الٔاول
  التأمين اشتراكات تقدير أساليب تطور

  
نظѧѧѧѧѧام  لقѧѧѧѧѧدرة الأكتѧѧѧѧѧوارى المفهѧѧѧѧѧوم تطѧѧѧѧѧور
فلسѧѧѧѧفة  - بالتزاماتѧѧѧѧه الوفѧѧѧѧاء علѧѧѧѧى التѧѧѧѧأمين

 أسѧѧѧѧلوب اختيѧѧѧѧار فѧѧѧѧى التقليѧѧѧѧدين تѧѧѧѧواريينالاك
 فѧѧѧѧѧѧѧى الأكتѧѧѧѧѧѧѧوارى دور -الكامѧѧѧѧѧѧѧل التمويѧѧѧѧѧѧѧل
 – الملائѧѧѧѧѧѧѧѧѧم أسѧѧѧѧѧѧѧѧѧلوب التمويѧѧѧѧѧѧѧѧѧل تحديѧѧѧѧѧѧѧѧѧد

 لأسѧѧѧѧѧѧѧاليب العمليѧѧѧѧѧѧѧةو النظريѧѧѧѧѧѧѧة المبѧѧѧѧѧѧѧررات
  .والموازنة الجزئى التمويل

  
 لمواجهة أموالها كفاية من بالتحقق الإجتماعى التأمين نظم تهتم أن الطبيعى من
 إشتراكاتها لتقدير تسعى فانها بالتالىو ،آخر نظام أى شأن ذلك فى شأنها ،إلتزاماتها

  .ذلك لها يكفل الذي المستوى عند

 بين السائد بالفكر نشأته عند الإجتماعى التأمين نظام تأثر فقد ذلك ومع
 رغم بالتزاماتها الوفاء على النظم هذه قدرة حول الخاص التأمين نظم أكتوارى
 ،أولهما يهتم اتجاهين فى البحث يستلزم مما ،النظم من النوعين هذين طبيعة اختلاف
 فلسفةو بالتزاماته الوفاء على التأمين نظام لقدرة الإكتوارى المفهوم فى بالتطور

 الأكتوارى دور بتحديد فيهتم الثانى الإتجاه أما ،الشأن هذا فى التقليديين الأكتواريين
 أسلوب عن للعدول العمليةو النظرية المبرراتو الملائم التمويل أسلوب تحديد فى

  .الحديثة الأساليب إلى الكامل التمويل

  ‐ :يلى فيما ذلك ونتناول

  :بالتزاماته الوفاء على التأمين نظام لقدرة الاكتوارى المفهوم تطور أولا:
 أو الرياضѧѧѧѧѧѧى بالاحتيѧѧѧѧѧѧاطى يسѧѧѧѧѧѧمى مѧѧѧѧѧѧا حسѧѧѧѧѧѧاب علѧѧѧѧѧѧى الاكتواريѧѧѧѧѧѧون اعتѧѧѧѧѧѧاد

   والذي ،)١( نــــالتأمي لنظام لةـــالمستقب للالتزامات وارىــــالاكت الاحتياطى
  ـــــــــــــــــــــ

  : حسابه كيفيةو الرياضى بالاحتياطى المقصود تحديد فى راجع )1( 
 الباب ،١٩٧٥ سنة ،القاهرة:  العربية النهضة دار ،التأمين مبادىء ،عز الحميد عبد عادل. د

  .بعدها ماو ٣٦٨ ص الخامس
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 درجѧѧѧѧѧة الاحتيѧѧѧѧѧاطى هѧѧѧѧѧذا الѧѧѧѧѧى نسѧѧѧѧѧبتها تمثѧѧѧѧѧل معينѧѧѧѧѧة بأصѧѧѧѧѧول مقابلتѧѧѧѧѧه يمكѧѧѧѧѧن
    Degree of Funding التمويل

 شѧѧѧѧѧѧѧѧѧركاتو التبѧѧѧѧѧѧѧѧѧادلى التѧѧѧѧѧѧѧѧѧأمين جمعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧات تلتѧѧѧѧѧѧѧѧѧزم البدايѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ومنѧѧѧѧѧѧѧѧѧذ
 درجѧѧѧѧѧѧѧة تقѧѧѧѧѧѧѧل لا بحيѧѧѧѧѧѧѧث لالتزاماتهѧѧѧѧѧѧѧا الكاملѧѧѧѧѧѧѧة بالتغطيѧѧѧѧѧѧѧة الخѧѧѧѧѧѧѧاص التѧѧѧѧѧѧѧأمين
 الكامѧѧѧѧل بالتمويѧѧѧѧل يسѧѧѧѧمى مѧѧѧѧا بصѧѧѧѧدد نكѧѧѧѧونو %١٠٠ عѧѧѧѧن التمويѧѧѧѧل Full 

Fund، كوѧѧѧѧѧѧѧا ذلѧѧѧѧѧѧѧى تأسيسѧѧѧѧѧѧѧارات علѧѧѧѧѧѧѧة اعتبѧѧѧѧѧѧѧع تاريخيѧѧѧѧѧѧѧى ترجѧѧѧѧѧѧѧأة الѧѧѧѧѧѧѧنش 
 العدالѧѧѧѧѧѧѧة فكѧѧѧѧѧѧѧرةو الاختيѧѧѧѧѧѧѧارى التعاقѧѧѧѧѧѧѧدى الانضѧѧѧѧѧѧѧمام مѧѧѧѧѧѧѧع اتفاقѧѧѧѧѧѧѧاو التѧѧѧѧѧѧѧأمين
 المختلفѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧدول تشѧѧѧѧѧѧѧريعات عѧѧѧѧѧѧѧادة عليѧѧѧѧѧѧѧه تѧѧѧѧѧѧѧنص مѧѧѧѧѧѧѧا وهѧѧѧѧѧѧѧو ،الفرديѧѧѧѧѧѧѧة
 الخѧѧѧѧѧѧاص التѧѧѧѧѧѧأمين هيئѧѧѧѧѧѧات علѧѧѧѧѧѧى والاشѧѧѧѧѧѧراف الرقابѧѧѧѧѧѧة شѧѧѧѧѧѧأن فѧѧѧѧѧѧى الصѧѧѧѧѧѧادرة

)١(.  

 على التأمين نظام لقدرة الأكتوارى المفهوم تحديد نتوقع أن فلنا ذلك مع واتفاقا
 أسلوب لمفهوم بالتالىو Concept of Actuarial Soundness بالتزاماته الوفاء

 الحالية القيمة لمقابلة معين تاريخ فى لديه المتاحة الأموال بكفاية ،الملائم التمويل
 كافة مقابلة عن فضلا التاريخ هذا فى الموجودين عليهم للمؤمن المستقبلة للمزايا
  .قبله أو اليه المشار التاريخ فى تقاعدهم تم لمن القائمة الحقوق

 بينو للأصول الفعلى الوجود بين الزمنى التلازم لعدم نظرا أنه على
   ‐: يلى بما السابق المفهوم التقليديون الأكتواريين حدد فقد المستقبلة الإلتزامات

 فرض اذا حتى مواجهتها ووسائل المستقبل فى المحتملة النفقات من " التأكد
 معاشاتهم على الحصول المعاشات لذوى وقتئذ أمكن وقت أى فى النظام وتوقف
 حينئذ الموجودين عليهم المؤمن حقوق لمواجهة كافية أصول الصندوق لدى ووجدت

" )٢(.   

  ــــــــــــــــــــــ
(1)  Robert J. Myers, FSA, FCAS, Social Insurance and Allied Government Programs 

(U.S.A. Richard D. Irwin, Inc. Homewood, Illnois, 1965) , p. 66.         

(2) Dorance C. Bronson, ((Pension Plans, the concept of Actuarial Soundness,)) 

Proceeding of Panel Meeting What is Actuarial Soundness in Pension plan? 

Sponsored Joinntly by the American Statistical Association, the American Economic = 
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 ضمو ١٩٥٢-١٢-٢٩ فى بشيكاغو المنعقد الاجتماع فى المفهوم ذاه وقد أثير
 الجمعية أعضاء من بالتزاماتها الوفاء على المعاشات نظم قدرة مفهوم بتحديد المهتمين

 لأساتذة الأمريكية الجمعيةو الأمريكية الاقتصادية الجمعيةو الأمريكية الاحصائية
  .الصناعية العلاقات بحوث منظمةو بالجامعات التأمين

 عليهم المؤمن من محدودة مجموعة أو مغلقا صندوقا المفهوم هذا ويفترض

Closed Fund فى جدد عليهم مؤمن لإفتراض مراعاة دون خلالها من النظام يستمر 
 ،المجال مدودة الخاصة المعاشات لنظم بالنسبة المفهوم هذا أتبع فقد هنا منو ،المستقبل

  .)١( السابقة الخدمة مدد مراعاة عدم مع خاصة

 الحالة تحديد فى إليه المشار المفهوم إتباع نتيجة بيان المفيد من ولعل
 شكل فى ذلكو الاجتماعية التأمينات نظم لأحد Actuarial Condition الأكتوارية

 تبين التىو ،١٩٦١ سنة نهاية فى الموجودين عليهم للمؤمن العجز بقائمة يسمى ما
 عليهم للمؤمن المستقبلة بالنفقات لتفى التاريخ هذا فى توافرها الواجب الأموال تقدير
 الأموال مراعاة مع ذلكو عنهم المستحقينو منهم المعاشات لذوىو الذكر سالفى

  .)٢( إليهم المشار عليهم للمؤمن المستقبلة للإشتراكات الحالية القيمةو فعلا الموجودة

  ـــــــــــــــــــــــــــــ
= Association, The American Association of University teachers of insurance 

and the industerial Relations association, chicago , December ١٩٥٢ ,٢٩. 
(1) Robert J. Myers , Op. Cit., P. ١١٢.                                         
(2) Robert J. Myers , Op. Cit., P. ٦٧.                                            
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  )٨( رقم جدول
  الامريكى الوفاهو العجزو الشيخوخة لتأمين الاكتواريه الحالة

  المغلقة المجموعة أسلوب اتباع بفرض ١٩٦١ عام نهاية فى
  

  
  الدولارات ببلايين القيمة

  

  
  بيـــــــــــان

  جزئى  كلى
  المستقبلة النفقاتو للمزايا الحالية القيمة    ٦٢٥

   تطــرح
  المستقبلة للاشتراكات الحالية القيمة
   للصندوق الحالية الأموال +

    
   

٢٨٢  
  ٢٢  
  ــــــــــ  ٣٠٤
    ـــــــــ
٣٢١    

  
 أى دولار بليون ٣٢٠ يتجاوز أكتواريا عجزا هناك أن كيف القائمة هذه لنا تصور و

 ،مايرز الأستاذ يبادر هنا منو ،للصندوق فعلا المتاحة الأموال مثل ١٤, ٥ حوالى
 الإجتماعى الضمان بادارة الرفاهيةو التعليمو الصحة لقسم الأكتواريين الخبراء رئيس

 نظرى مغزى سوى له ليس العجز هذا مثل أن إدراك يتعين أنه ايضاح إلى ،الأمريكى
 ،طويل مدى ذو إجتماعى تأمين نظام بصدد أننا طالما حقيقى مضمون أى يفتقد إذ فقط

 إجبارى نظام ،الخاص التأمين بعكس الإجتماعى التأمين أن ،آخر موضع فى ،يضيفو
  .)١( التأمين هيئةو عليهم المؤمن بين تعاقدية علاقات على يقوم لا
  

 متساو بمعدل الإشتراكات تتحدد المناقشة محل للمفهوم وفقا فانه أخرى ومن ناحية

Level Premium   موحد متوسط معدل أو Uniform average Rate  
 

  ــــــــــــــــ
(1) Robert J. Myers, Op. Cit., pp. 9, 10, 67, 134.                        
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 المزايا مراعاة مع الإيراداتو بين النفقات الإكتوارى التوازن يحقق بحيث يحسب
 صندوق أو (مجموعة التقدير تاريخ فى الموجودين عليهم للمؤمن المستقبلةو المدفوعة

 أفضل معاشات على عليهم المؤمن بعض حصول المحتمل من فان هنا منو ،)مغلق
 الكبيرة الأعمار ذوى أن عن فضلا ،أسرع بمعدل أجورهم لارتفاع نتيجة غيرهم من

 صالح غير فى ذلكو إشتراكاتهم من أكبر حقوق على سيحصلون النظام بدء عند نسبيا
  .)١( سنا أصغر هم من

 الوفاء على التأمين نظام لقدرة الضيق المفهوم تطور فقد حال وعلى أى
 الذي الإجتماع ذات فى أثير ،العامة الحكومية للنظم اتساعا أكثر مفهوم إلى بالتزاماته

 ما بالتزاماته الوفاء على التأمين نظام قدرة تعنى بمقتضاهو ،الأول المفهوم فيه نوقش
   :)٢( يلي

 لمواجهة اللازمة للاشتراكاتو المقررة للمزايا نظاما مقدما يوضح أن"
 مع ما لحظة فى للنظام المستقبلةو الحالية الالتزامات قيمة تتوازن بحيث نفقاتها

  ." اللحظة ذات فى النظام لذات المحتملةو الحالية الأصول قيمة

 للنظام المستقبلة الحقوقو للإلتزامات الأكتوارى بالتقدير المفهوم ويسمح هذا
 عليهم المؤمن إلى بالنسبة فقط ليس النفقاتو الإيرادات بين التوازن يتم بحيث ككل

 المستقبل فى المتوقعين عليهم المؤمن إلى بالنسبة أيضا بل معين تاريخ فى الموجودين
 Open المفتوح بالصندوق يسمى ما بصدد نكون حيث البعيد المستقبل ذلك فى سواء

Fund القريب المستقبل أو   

  
  ـــــــــــــــــــــــــــــ

1‐ Lucien  Feraud,  Study  ((From  Savings  to  Assessment  Schemes,  The 

controversy  between  Old  and  Modern  Methods,  ))  V.  International 

Conference of Sociall Security Actuaries and ٍ Statisticans,  (I.S.S.A. Bern, 
1971 ) Volume 11, P.A. 227.                     

2‐ George  B.  Bunk,  "Actuarial  Soundness  in  Trusted  and  Government 

Retirment  Plans,"  Proceeding  of  Panel  Meeting  What  is  Actuarial 

Soundness in a pension Plan? Op. Cit.                             
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 Semi المفتوح شبه بالصندوق يسمى ما بصدد حيث نكون السنوات) من محدود (عدد

Open Fund )١(.  

 تكون سنا) الأصغر( عليهم المؤمن من الجديدة الأجيال مزايا نفقات ولما كانت
 تتحدد التى الإشتراكات فإن ،الأول الجيل من عليهم للمؤمن بالنسبة منها أقل عادة
 المتوسط العام بالقسط تسمى التىو المفتوح الصندوق لأسلوب وفقا General 

Average  Premium لأسلوب وفقا تتحدد التى تلك عن نسبيا منخفضة تكون 
 بالأجيال الخاص القسطو الأول للجيل اللازم القسط بين تقع إذ ،المغلق الصندوق

  .)١( عليهم المؤمن من الجديدة

 الصندوق أسلوب فان ،المغلق الصندوق لمفهوم بالنسبة البعض وكما لاحظ
 يعطيهم إذ سنا الأكبر عليهم المؤمن صالح فى ،وضوحا أكثر بصورةو ،يعتبر المفتوح

 من عليهم التأمين سيتم منو سنا الأصغر عليهم المؤمن حساب على واضحة ميزة
 كأنو الحالى الجيل إلتزامات المستقبلة للأجيال ينقل فهو هنا منو ،المستقبلة الأجيال

  .)١( للأبن دينا يترك الأب

 حساباتنا تتضمن أن محاسبيا المنطقى غير من بأن يقال أخرى ومن ناحية
 شكوكا هناك أنو خاصة يولدوا، لمو بل للصندوق بعد ينضموا لم أشخاص من موارد
  .)١( بهم الخاصة الافتراضات دقة حول

 ،المبحث هذا من رابعا بالبند للموضح وفقا ،السابقة الإعتراضات تفنيد تم قد و
 العجزو الشيخوخة تأمين نظم من الكثير اتبعتهو المفتوح الصندوق أسلوب أنتشرو
 الاحتياطى إلى المتراكمة الأصول نسبة تكون الأسلوب لهذا ووفقا ،)٢( الوفاهو

 الواحد من أقل معين تاريخ فى الموجودين عليهم للمؤمن الاكتوارى أو الرياضى
  Partial Liability Coverage جزئية الألتزامات تغطية تكون بالتالىو الصحيح

  تمويل بصدد ونعتبر

     
  ـــــــــــــــــــــــ

(1) Lucien Feraud, Op. Cit., P.A. 227.                                        

(2) Ibid. ‐ Robert J. Myers, Op. Cit., p. 112.                            
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 المفهوم مع يتفق الذي الصندوق المفتوح لأسلوب وفقا Partial funding جزئى 

   .)١( بالتزاماته الوفاء على التأمين لقدرة الثانى الأكتوارى

 بعيدا نذهب أن يمكن فإننا %١٠٠ من أقل تمويل درجة قبول أمكن وطالما
 تثور والذي Assessment Fund الموازنة لأسلوب وفقا يدار الذي الصندوق إلى

 بصورة ولكن المفتوح الصندوق لأسلوب بالنسبة رأيناها التى الإعتراضات ذات بشأنه
 الأكتوارى المفهوم مع متفقا أسلوبا الموازنة أسلوب إعتبار أيضا ويمكن ،حدة أكثر

 المستقبل فى للإرتفاع يتجه الإشتراكات جدول أن طالما بعاليه اليه المشار الثانى
  .)٢( الأخرى وراء سنة النفقات تقديرات مع تماما يتناسب بحيث

 إكتوارى تحليل إجراء من بد فلا التمويل أسلوب كان أيا فإنه وبالطبع
  .)٢( الأجل طويلة مزاياه تحديد وعناصر التأمين لنفقات دقيقة وتقديرات

 التمويѧѧѧѧѧل اسѧѧѧѧѧلوب اختيѧѧѧѧѧار فѧѧѧѧѧى التقليѧѧѧѧѧديين الاكتѧѧѧѧѧواريين فلسѧѧѧѧѧفة ثانيѧѧѧѧѧا:
  :الكامل

 لأكتوارى الخامس الدولى للمؤتمر قدمت التى القيمة الدراسات إحدى إهتمت
 التقليديه الطرق بتقيم ،١٩٧١ سنة ببرن المنعقد ،الإجتماعى الضمان واحصائى
 نظم وحتى الإدخار نظم (منذ الإجتماعى الضمان صناديق إلتزامات لتقدير والحديثه

  .)٣( الموازنة)

 الدولية للجمعية الفنى المستشار فيرود لوسيان الأستاذ الدراسة هذه أعد وقد
 فى تصدر التى وتلك العالمية الأكتوارية للمجلات مراجعته بعد ،الإجتماعى للضمان

   المؤتمرات ودراسات ابحاث تتبع وبعد الدول من عديد

  
  ـــــــــــــــــــ

(1) Lucien Feraud, Op. Cit., pp.  ٢٢٨-٢٢٧    
(2) Robert J. Myers, Op.Cit., p. ٦٨          
(3) Lucien Feraud, Op. Cit., pp.  ٢٢٨-٢٢٧   
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 الأكتواريѧѧѧѧة للمѧѧѧѧؤتمرات الدائمѧѧѧѧة اللجنѧѧѧѧة رعايѧѧѧѧة تحѧѧѧѧت تقـѧѧѧѧـام التѧѧѧѧى الأكتواريѧѧѧѧة
 المѧѧѧѧѧؤتمرات ودراسѧѧѧѧѧات وابحѧѧѧѧѧاث) للأكتѧѧѧѧѧواريين الدوليѧѧѧѧѧة (الجمعيѧѧѧѧѧة )١( الدوليѧѧѧѧѧة
 الجمعيѧѧѧѧѧة تنظمهѧѧѧѧѧا التѧѧѧѧѧى الإجتمѧѧѧѧѧاعى الضѧѧѧѧѧمان واكتѧѧѧѧѧوارى لاحصѧѧѧѧѧائى الدوليѧѧѧѧѧة

  .)٢( الإجتماعى للضمان الدولية

 يعتبر الكامل التمويل أن فيرود لوسيان الأستاذ أوضح الدراسة بداية وفى
 ،عديدة لإعتبارات نتيجة الدوله تقرره ما غالبا ،الخاص التأمين منشئات على إلتزام
 على اعتادوا ممن - الأكتواريين بعض تقبل سهولة عدم سبب نفهم أن يمكن هنا ومن

 الصفر الى احيانا وتصل )٣( %١٠٠ عن تقل تمويل لدرجة - الخاص التأمين مبادىء
 الأكتواريين أحد وبين بينه دار - مغزى ذا - حديثا أورد ثم ،الموازنة أسلوب يتبع حيث
 المعاشات صناديق مختلف على المبدئى التعرف فرصة لهم واتيحت فرنسا زاروا ممن
  .)٤( متسائلا بادره ثم بها

 ولكن ،مزاياها فى وفريدة جدا متقدمه نظما تعتبر الفرنسية النظم أن شكلا "
  الأكتوارية؟ الناحية من متانتها عدم فى معى تتفق ألا

  
  ــــــــــــــــ

 نظم بتطور والخاص ١٩٦٤ سنة)  ايدنبرج(  بلندن المنعقد عشر السابع للمؤتمر الثانى الموضوع) ١(
 المعاشات نظم بتمويل والخاص المؤتمر لذات الثالث والموضوع ،السابقة سنة العشرين خلال المعاشات
 الثانى والموضوع ،) للنقود الشرائيه القوة تغير مع المعاشات ملاءمة نفقات(  والحكومية الخاصة
 الشيخوخه تأمين نظم التزامات حساب بأسس والخاص ١٩٦٨ سنة بميونخ المنعقد عشر الثامن للمؤتمر
 بين المتداخله بالعلاقة والخاص المؤتمر لذات الثالث والموضوع ،والخاصة الحكومية والوفاة والعجز

 التاسع بالمؤتمر دارت التى والمناقشات ،الحياة على التأمين شركات فى الأموال وتكوين الاستثمار
  .الإجتماعية التأمينات لنظم التكملية النظم عن ١٩٧٢ سنة بأوسلو المنعقده عشر

 ظل فى المعاشات بنظم والخاص١٩٥٩ سنة بروما المنعقد الثانى للمؤتمر الأول الموضوع) ٢(
 ،والسكانية الإقتصادية التطورات ظل فى الثانى والمضوع ،والسكانية الاقتصادية التطورات

 الاقتصاديه التنبوءات إجراء بطرق والخاص ١٩٦٢ سنة بمدريد الثالث للمؤتمر الثانى والموضوع
 سنة بباريس المنعقد الخامس للمؤتمر الثانى والموضوع ،الطويل والمدى القصير المدى فى والمالية
 والموضوع ،والمزايا الإشتراكات أساسها على تؤدى التى الأجور بتغيرات بالتنبؤ والخاص ١٩٦٦
  .الموازنة لأسلوب وفقا التقاعد لمعاشات الإضافيه النظم بتمويل الخاص الثالث

 فى ،الخاص التأمين التزامات تغطية درجة تقل أن يجوز ١٩٥٩ عام فرنسا فى صدر لقانون وفقا) ٣(
  .%١٠٠ عن معينه حالات

(4) Lucien Feraud, Op Cit.,pp. A 224-225 
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 التطور عملية أذهاننا فى نسѧѧѧѧѧѧѧتبعد أن البداية فى يتعين أنه فى عندئذ الرأى تمثل وقد
 أسѧѧѧѧѧѧѧلوب معارضѧѧѧѧѧѧѧѧة من بالتدرج فانتقلوا الأكتواريين تفكير طريقة بها مرت التى

 الدولية المؤتمرات تؤكده ما وهو تأييده وأخيرا منه سѧѧѧѧلبي موقف اتخاذ إلى الموازنة
 خلاصѧѧة عن فرنسѧѧى تقرير أوردها التى العبارات تلك أوضѧѧحته والذي المتخصѧѧصѧѧة

 وجاء ،١٩٦٩ عام فى الفرنسيين الأكتواريين مؤسسة عقدته الذي المؤتمر مناقشات
   :به

 أساس له ليس ذكي اجراء مجرد الموازنة اسلوب الاكتواريون بعضيتصور  "
 بعض أن ورغم ،التزاماته بعكس مؤكدة ليست له وفقا يدار الذي النظام فموارد متين

 ليس الامر فإن اليه المشار الاسلوب من السلبي موقفهم عند مازالوا الاجانب الزملاء
 الشأن هذا فى نتذكر أن ولنا ،الفرنسيين الإكتواريين من العظمى الغالبية بين كذلك

 ١٩٤٧ عام منذ الموازنة لاسلوب وفقا تدار التى المعاشات لنظم الكبير الانتشار أسباب
")١(.  

 ادارة اوجه زاوية من التمويل درجة تناول يتعين انه لوسيان الاستاذ ويضيف
 بين الفرق عن عندئذ نتساءل ان ولنا ،الالتزامات تغطيه خلالها من تتم التى الاصول
 مع النظام اجبارية على بالنص فرنسا فى الدولة تقرره كالذى ،عام حكومى ضمان
  .حكومية سندات فى الاموال استثمار وبين ،شاملا ضمانا منحة

 الإلتزامات تغطية عملية تطور ذلك بعذ فيرود لوسيان الأستاذ تناول وقد هذا
 صناديق نظم وحتى والجماعى الفردى الخاص التأمين ونظم الإدخار بنوك نظم منذ

 ،الموازنة لأسلوب وفقا تدار التى المعاشات نظم وأخيرا المفتوحة ثم المغلقة المعاشات
 العبارات فى وذلك تفكيرهم وطريقة التقليديين الأكتواريين لفلسفة لتصوره انتقل ثم

  -: )٢( الآتيه

   وفلسفتهم التقليديين الإكتواريين تفكير طريقة إدراك يمكن حتى "
  

----------------  
 ص ،١٩٦٩ ديسمبر ،٢٦٩ العدد ،الفرنسيين الإكتواريين الخبراء لمؤسسة سنوية الربع النشرة )1( 

٢٢١.  
(2) Lucien Feraud, Op Cit., p.A ‐ ٢٢٨  
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 فكѧѧѧرة تطѧѧѧورت حيѧѧѧث الحيѧѧѧاة علѧѧѧى التѧѧѧأمين نشѧѧѧأة الѧѧѧى نرجѧѧѧع ان يجѧѧѧب الاساسѧѧѧية
 العلѧѧѧѧوم تѧѧѧѧدريجيا عليهѧѧѧѧا ادخلѧѧѧѧت ثѧѧѧѧم والمضѧѧѧѧاربة المراهنѧѧѧѧة أفكѧѧѧѧار مѧѧѧѧن التѧѧѧѧأمين

 تѧѧѧѧردد نفهѧѧѧѧم حتѧѧѧѧى وذلѧѧѧѧك الكѧѧѧѧوارث بعѧѧѧѧض أيضѧѧѧѧا نسѧѧѧѧتعيد ان ولنѧѧѧѧا ،الرياضѧѧѧѧية
 وأخيѧѧѧѧѧرا التصѧѧѧѧѧريح ثѧѧѧѧѧم منعѧѧѧѧѧه بѧѧѧѧѧين الحيѧѧѧѧѧاة علѧѧѧѧѧى التѧѧѧѧѧأمين حيѧѧѧѧѧال المشѧѧѧѧѧرعين

  .تشجيعه

 الرقابѧѧѧة إحكѧѧѧام علѧѧѧى الѧѧѧدول حѧѧѧرص مѧѧѧن نلاحظѧѧѧه مѧѧѧا إلѧѧѧى ذلѧѧѧك أدى لقѧѧѧد
 خصѧѧѧوعها مѧѧѧع تقليديѧѧѧة فنيѧѧѧه شѧѧѧروط فيهѧѧѧا تتѧѧѧوافر بحيѧѧѧث التѧѧѧأمين عمليѧѧѧات علѧѧѧى

 للإلتزامѧѧات الكاملѧѧة التغطيѧѧة مѧѧن بѧѧالتحقق الأعѧѧم الغالѧѧب فѧѧى تهѧѧتم حكوميѧѧة لرقابѧѧة
  .إكتواريا تحديدها يتم التى

 مع التقليدية الأكتوارية الطرق كثيرا إهتزت كيف ندرك أن يمكن هنا ومن
 التمويل أسلوب عن والعدول الجديد التمويل أسلوب لتبرير الحديثه النظريات نشأة

  .الكامل

 على للتأمين التاريخية النشأة انعكاس مدى يدرك من أكثر الشرق فى ولعلنا
 مع التأمين نظام اتفاق فى يشك من نجد الآن حتى فما زلنا ،والإكتواريين المشرعين

 العلم رجال من يشايعهم من بين أيضا بل الدين فقهاء بين فقط ليس الدين أحكام
 مناقشة دون - لندرك منهم لواحد عبارات بعض يلي فيما نورد أن ويكفي ،والاقتصاد

 التأمين هيئات إلى يمتد والذي الخاص التأمين بشركات يحوط الذي الفكرى الجو -
 إذ ،التمويل أسلوب إختيار فى الأكتواريين فلسفة على بالتالى وينعكس الإجتماعى

  -): ١( ١٩٧٢ سنة صادر مؤلف فى يقول

 وفيه الوفيات ونسب الاحتمالات دراسة أساسه رهان الحياة علىالتأمين "
 النقود وسحب الجيوب لشق سهلة وسيلة فلأنه التأمين نجح لماذا أما. .وغرر جهالة

  وراء من الخبيث التنظيم اهداف عن للغافلين التام بالرضاء

  
  ــــــــــــــــ

 ص ،١٩٧٢ ،الكويت ،العلمية البحوث دار ،والبديل الأصيل التأمين: ،عبده عيسى. د )1( 
  .التوالى على ١٦ ،٢١ ،٩،١١،٣٥،٢٠
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 التأمين يصف من هذا يومنا حتى التى تصدر المراجع فى نجد وما زلنا النشاط هذا
 بغير والاثراء الناس أموال الناس أموال لإبتزاز وسيلة وبأنه للأخلاق مناف عمل بأنه

 فى يصعب ولذلك المجازفة على قائم التأمين عقد أن نسفيلد ما اللورد قال ولقد. .سبب
 حيث من نقدية مبالغ على المراهنة عمليات وبين بينه نفرق أن الحالات من كثير

 التأمين أما قطعا حرام التجارى التأمين أن فى شبهة ولا. .العقد عليه الذي الأصل
 الزهرة عن حالاته أحسن فى يخرج فلا والإجتماعى والتكافلى والتعاونى التبادلى

 إلى آخر بعض وذهب نظر فيه أن الإسلام علماء بعض رأى وقد ،الكاذبة الصناعية
  ." ..به بأس لا بأنه القول

  :الملائم التمويل أسلوب تحديد فى الإكتوارى ثالثا: دور

 المختلفة التمويل أساليب مبرارات فيرود لوسيان الأستاذ تناول أن بعد
 الى إنتهى ،للنقود الشرائية القوة فى التغير مع المعاشات لملائمة المناسب والأسلوب
 لتأمين الملائم التمويل أسلوب إختيار فى الأكتوارى دور تحدد التى الآتيه العبارات

    )١( والوفاة: والعجز الشيخوخة

 أن الى تقودنا التمويل أساليب حول تلفةخالم النظر اتهوج دراسة ان " 
 المعاشات نظم تواجه التى المشاكل اهم من تعتبر عدمه من الأموال تراكم فى الرغبة
  ."عديدة جوانب من بحثها يتعين والتى

 عند - الغالب فى -والحتمية بل الطبيعية الأمور من يعتبر الأموال تراكم إن
 خاصة منعدمة تكن لم إن قليلة، عندئذ المعاشات فستكون التأمين صندوق إنشاء بداية

 منخفض إشتراكات لمعدل سوى معه لانحتاج مما ،السابقة الخدمة مدد تراعى لم إذا
 نسبيا مرتفع مستوى عند تحديده أهمية إلى تنتهي التمويل أساليب مختلف أن إلا جدا،

 هو كما - جزئيا السابقة الخدمة مدد لمراعاة أو المستقبل فى فيه كبيرا إرتفاعا لتجنب
   هنا ومن - الغالب

  ــــــــــــــــــــ

(1) Lucien Feraud, Op Cit.,pp. A.237,238     
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تتراكم الاحتياطيات في السنوات الاولي لبدء العمل بالصندوق دون ان يرتبط ذلك 
 الضرورات تمليها بل للتمويل معين أسلوب اتباع نحو تميل معينة بفلسفة نظرية

  .العملية

 بدرجة تراكمت قد الإحتياطيات بعض فيها تكون اخرى سنوات بعد انه على
 تراكمها استمرار تشجيع فيه المرغوب من كان إذا ما حول التساؤل يثور ملحوظة

 معينة بفلسفة ارتباطه من أكثر عندئذ السائدة بالظروف يرتبط أمر وهو ،منه الحد أم
  .والاحصائيين الاكتواريين للخبراء

 الأكتوارية التقديرات حساب فى يتخصص أن يجب الأكتوارى أن أعتقد أننى
 تراكم مناسبة مدى فى رأيه لابداء يضطر وقد ،وموارده التأمين صندوق لمزايا

 الضرورى من أن إلا ،آخر عن أسلوبا الشأن هذا فى توصياته ترجح وقد الإحتياطيات
 مراعاة يجب إذ بمفردها الفاصلة هى ليست توصياته أو نظره وجهة أن تأكيد

 بل الإجتماعية والايدلوجيات القومى بالاقتصاد المرتبطة الأخرى الإعتبارات
 من العديد عليه تترتب قرار عبء بمفرده الأكتوارى يتحمل ألا ويجب ،والسياسية

  .الشأن هذا فى موضوعيةله  أنه رغم النتائج

 إيمانا الكامل التمويل أو الموازنة أسلوبى من أى بتأييد أبادر لا فاننى وهكذا
 أن على وتأسيسا حده على حالة كل فى الرأى إبداء فى حرا أظل أن على يجب بأنه

  ." فقط الإكتوارية الإعتبارات على يتوقف لا للتمويل معين أسلوب اتباع

 دراسѧѧѧته فѧѧѧى ،فيѧѧѧرود لوسѧѧѧيان الأسѧѧѧتاذ إليѧѧѧه إنتهѧѧѧى الѧѧѧذي الѧѧѧرأى هѧѧѧذا ولعѧѧѧل
 الضѧѧѧѧѧمان واحصѧѧѧѧѧائى لأكتѧѧѧѧѧوارى الخѧѧѧѧѧامس الѧѧѧѧѧدولى المѧѧѧѧѧؤتمر بهѧѧѧѧѧا اهѧѧѧѧѧتم التѧѧѧѧѧى

 البنѧѧѧѧد تضѧѧѧѧمنها سѧѧѧѧابقة لدراسѧѧѧѧة تتويجѧѧѧѧا وتѧѧѧѧأتى ،١٩٧١ سѧѧѧѧنة المنعقѧѧѧѧد الإجتمѧѧѧѧاعى
 المجѧѧѧѧال فѧѧѧѧى للمتخصصѧѧѧѧين ،الثѧѧѧѧانى الѧѧѧѧدولى المѧѧѧѧؤتمر أعمѧѧѧѧال جѧѧѧѧدول مѧѧѧѧن الأول

 التطѧѧѧورات ظѧѧѧل فѧѧѧى المعاشѧѧѧات بѧѧѧنظم واهتمѧѧѧت ١٩٥٩ سѧѧѧنة المنعقѧѧѧد ،اليѧѧѧه المشѧѧѧار
   الخبراء رئيس ،وولف هينز كارل الدكتور قام حيث ،والسكانية الاقتصادية
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 الثمانيه البحوث بتلخيص ،بالنمسا الإجتماعى التأمين لاتحاد والاحصائيين الإكتواريين
  :)١( يلي ما إلى منها وإنتهى دول تسع ممثلو قدمها التى عشر

 ،فيلوفيك تراند ،برانز ،كاريز الاساتذة من كل اثاره ما اهمية نؤكداننا "
 تفكير اسلوب فى النظر إعادة ضرورة من ،الفاريه واندريه ،يونيفاسيو ،بوكتاشيل

 التغلب على قادرة تصبح لم التأمين لاكتوارى التقليدية الطرق ان اذ الإكتواريين
 بالاشتراك حلها تجد ان بالتالى ويجب الحقل هذا تتجاوز التى الجديدة المشاكل على
   ."الاجتماع وعلماء الاقتصاد علماء خاصة الاخرى العلوم خبراء مع

 لعمل تحديدا حال بأى يعتبر لا الخبراء هؤلاء مع المنشود التعاون ان
 دورها الاحصائيه للعلوم أن طالما ،فاعلية أكثر لنتائج الوسيلة هو بل الأكتوارى

  .الخبراء مختلف مع والأكتواريين الاحصائيين إشتراك خلال من القيادى

 هيئة بانشاء برانز الأستاذ اقتراح من التأييد موقف نقف أن يجب فإنه هنا ومن
 لإجراء الاجتماع ورجال والاقتصاديين والاحصائيين التأمين إكتوارى من استشاريه

  ."العملية الحلول وراء سعيا الجديدة المشاكل كافة عن وأعمق أشمل بحوث

 لجان لإحدى المقدم بحثه فى هينيك ثهولد بير الأسѧѧѧѧѧѧѧتاذ أكد الاتجاه ذات وفى
-١٠-٥ فى المنعقد ،الدولية الإجتماعى الضѧѧѧѧѧѧѧمان لمنظمة عشѧѧѧѧѧѧѧر الخامس المؤتمر
 التأمينات نظم إشتراكات تحديد فى والإجتماع الاقتصاد رجال إشتراك أهمية ،١٩٦٤

  ىــــــمستحق على مــــالنظ هذه موارد توزيعو الإجتماعية

  ـــــــــــــ
(1) Dr. Karl Heins Wolff, Pension Schemes in the context of Economic and 

Demographic  Trends,  with  special  Reference  to  Changes  in  the 

purchasing power of money and wage level,  International Review on 

Actuarial and Statistical problems of Social Security ( I.S.S.A., No 4, 1959) 

p. 135, 160-158. 

  
   



-  ٧٢  - 
 

  
  .)١( الإكتواريين جانب إلى ذلكو المزايا

  
   :الموازنةو الجزئى التمويل لأساليب العمليةو النظرية المبررات رابعا:

 الضمان احصائىو لأكتوارى الدولى الثانى المؤتمر انتهاء أثر على
 رئيسو المؤتمر تنظيم لجنة رئيس نائب ،عمانوئيل فيليب الأستاذ أبدى الإجتماعى

  )٢(:  الآتية العبارات فى المؤتمر نتائج بعض الايطاليين الأكتواريين جماعة

 تمويلها بأسلوب الخبراء من الكثير اهتمام إلى المعاشات نظم نمو مشكلة أدت"
 حان قدو ..الكامل التمويلو الموازنة التقليديين البديلين حول المناقشات دارت حيث

 من كان إذاو ..المشتركة بالأساليب يعرف ما على الأكتواريين تصالح لتأكيد الوقت
 فيجب الكامل التمويل لأسلوب وفقا المحدود المجال ذو المعاش صندوق إدارة الواجب

 قدو ،الصرف الموازنة لأسلوب وفقا قومى معاشى نظام قيام الأطلاق على ننسى ألا
 القوة لتدهور نتيجة المؤتمر فى المتحدثينو الكتاب من العديد هذه النظر وجهة أبدى

 الظواهر من أصبح الذىو الكامل للتمويل الرئيسى العدو يعتببر الذي للنقود الشرائية
  ." فجائية بصورة أحيانا تمو الدول أغلب فى التقليدية

 مبرراته القومية النظم بعض فى الكامل التمويل أسلوب لاستخدام كان وإذا ٠٠
 نقطة تغافل يجب لا انه الاخيرة السنوات خبرة أوضحت فقد الاجتماعية أو النفسية
  صعوبة فى المتمثلةو الاسلوب هذا فى الملموسة الضعف

  
  ــــــــــــــــ

(1) Berthold Heiniche, Social Security and National Economy,  International 

Review on Actuarial and Statistical Problems of Social Security ( L.S.S.A., 

No. 10 ; 1964 ) p. 51.         

(2) Filippo Emanuelli , Vice‐chairman of  the organizing committe , chairman 

of the italian order of Actuaries , The Second international conference of 

Social  Security  Actuaries  and  Statisticians,  International  Review  on 

Actuarial and statistical problems of social security , I.S.S.A. No. 4 , 1959 

) , pp. 123, 126, 127, 131.                           
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 على للحصول استخدامها يجب التى للاحتياطيات الحقيقية القيمة على المحافظة
  .الفوائد

 التمويل أساليب ملائمة إلى المؤتمر فى المشتركون أنتهى فقد هنا منو ..
 معه تتلائم الذي بالقدر ذلكو العام المجال ذات المعاشات نظم إلى بالنسبة المختلطة

 الفعلى الضمان يتحققو القومية الاقتصادية الظروف مع المتراكمة الاحتياطيات كمية
  ..".لقيمتها

 ضؤ على المعد تقريره فى ،هينزوولف كارل الاستاذ أكد أخرى ناحية منو 
 الدخول بمستويات المعاشات نظم ارتباط ،)١( للمؤتمر المقدمة الابحاث اليه انتهت ما

 تتناسب لم لوو حتى ،المزايا مستوى أو الاشتراكات مستوى حيث من سواء السائدة
 من الا المزايا نفقات مقابلة يمكن لا أنه باعتبار ،الدخول مع المزايا أو الاشتراكات

 مصادر تمثلت سواء ككل القومى الاقتصاد بقدرة يرتبط مستوى ذات اشتراكات خلال
 فى الدولة ساهمت سواءو كليهما أو الاعمال صاحب أو العمال فى الاشتراكات هذه

 أسلوب نحو بالاتجاه المؤتمر أعضاء من الكثير اهتمام إلى خلص ثم.. .لا أم التمويل
 التمويل أسلوب عن التدريجى التخلى بعد عمليا أستخداما استخدم الذى الموازنة

   الكامل

 للمؤتمر ،الدولى العمل مكتب بها قام التى الدراسات إحدى إهتمت قدو هذا
 مجال باتساع الموازنة أسلوب نحو الحديث الاتجاه ارتباط ببيان ،الأوروبى الاقليمى
 مجال فى خاصة الإقتصادية بالتغيراتو العاملين لكافة الإجبارى شمولهو التأمين

  )٢( الآتية: العبارات فى ذلكو ،للنقود الشرائية القوى إنخفاض

 العجزو الشيخوخة( المعاش تأمين لتمويل الموازنة أسلوب استخدام يمكن "
 إشتراكات أقصى حصيلة حدود فى للمعاشات النهائية النفقات كانت ما إذا) الوفاةو

  .النفقات هذه لتمويل باعتدال تقريرها يمكن

 

  ــــــــــــــــــــــــــ
(1) Dr. Karl‐Heinz Wolf, op. cit., pp. 136, 160.                     

(2) The Financing of Social Security, European regional conference, Report 

III, (Geneva: I.L.O., 1955), pp. 66-69.             
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 تؤدى أن يجب اذ التمويل الملائم أسلوب اختيار فى التأمين تطبيق ويؤثر مجال
 شأنها فى يسرى التى غير ،المجتمع من اخرى قطاعات الاحتياطيات على الفائدة
 فانه لذاو ،التأمين مصادر عاتق عن فعلا العبء يخفف ان يمكن حتى ذلكو ،التأمين

 ،عليه مؤمن لكل ،أكبر احتياطيات تجميع المحدود المجال ذات التأمين لنظم يمكن
  .الشعب من العظمى الغالبية الى تمتد التى تلك من

 الأجور مع معاشاتها تتناسب التىو الأولى الاجتماعى التأمين نظم مولت وقد
 المجال محدودة كانت النظم هذه أن على ،الكامل التمويل لأسلوب وفقا التأمين مدةو
 ارتفاع المتوقع من كان فقد العامة السلطات من كبيرة إعانات بالتالى تستلزم لمو

 تكن لمو معاشاتهم متوسط فىو المعاشات ذوى عدد فى الزيادة مع سريعا نفقاتها
 لخطر معرضا استثمارها يكن لم كما به يعتد تراكما حققت قد الأكتوارية احتياطياتها

 معدلات اثبات على للعمل الوقت ذات فى كافيا العائد كان بينما الرأسمالية الخسائر
 ارتباكات باحداث الإجتماعى التأمين إتهام لتجنب ضروريا أمرا باعتباره الإشتراكات

  .ثابتة التكاليف هذه كانت طالما الانتاج تكاليف فى إرتفاع أو

 ذات الإجتماعى التأمين نظم فى - كادت أو - الظروف تلك كافة تغيرت قد و
 مزاياها كانت ما اذا خاصة ،الأجور ذوى لكافة الإجبارية التغطية أو القومى المجال
 التأمين فى الإشتراك مدةو المدفوعة الإشتراكات مع ضيقة حدود فى متناسبة أو موحدة

 ،نسبيا قصيرة مؤهلة بمدة استحقاقها يرتبط عندما ،المعاشات أصحاب يصبح حيثو
 ،معقولة بمعدلات إلا ذلك بعد التأمين نفقات تتزايد لاو نسبيا قليلة سنوات خلال فى ثابتا

 فى التقدم أن لوحظ ما إذا خاصة الموازنة أسلوب اتباع يمكن ظروف كلها هذهو
 مرتفعة باشتراكات الوفاء عبء المستقبلة الأجيال عن يرفع للصناعة الإنتاجية الكفاية

  .ما حد الى

 الوقت مرور مع للمزايا المتوسط المعدل ارتفاع المتوقع من كان ما إذا وحتى
 لأسلوب وفقا العامل الشعب من العظمى الغالبية يغطى تأمينى نظام تمويل فان

  اسلوب اتباع الى دائرية بطريقة يؤدى قد الكامل التمويل
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 سندات فى الاكتوارية الاحتياطيات من كبيرة نسبة استثمرت ما اذا ذلكو ،زنةاالمو
 الدولة اعانات مع تتماثل بالتالىو الضرائب من بالضرورة فائدتها تؤدى حكومية

  .الإجتماعى المعاش تأمين تمويل فى المألوفة الملامح من تعتبر التى

 نظم معظم فان للنقود الشرائية القوة أنخفاض خاصةو السابقة ونتيجة للحقائق
 القانون أن رغمو ،الموازنة أسلوب تتبع الأوروبية الوفاةو العجزو الشيخوخة تأمين

 اصلاح أدى فقد الكامل التمويل أسلوب اتباع على ينص النمساو ألمانيا من كل فى
 العملية الناحية من الموازنة أسلوب اتباع الى- الثانية العالمية الحرب أثرا على- العملة

 وبذلك واحد عام نفقات من لأكثر العملة اصلاح بعد الاحتياطيات قيمة تتجاوز ولم
  ."الرياضية الاحتياطيات محل عجز، لأي ضمانها أو ،الدولة إعانات حلت

 الإشارة السابق دراسته فى ،فيرود لوسيان الأستاذ أكد فقد أخرى ومن ناحية
 للنقود الشرائية القوة بانخفاض الموازنةو الجزئى التمويل أساليب ارتباط ،)١( اليها

  )٢( الآتية: بالفقرات المبين النحو على ذلكو

 لأسلوب وفقا تدار التى المعاشات صناديق عدد تزايد تأكيد يمكن ٠٠٠ "
 تقريبا العالم دول كافة فىو الحديثة السنوات فى الجزئى التمويل اساليب أو الموازنة

 ،الماضى فى حدث الذى للنقود الشرائية القوة انخفاض فى يتمثل رئيسى لسبب
 بعد غالبا ،الصناديق من العديد وجدت اذ ،المستقبل فى حدوثه او استمراره يخشىو

 الذى المدى الى أنخفقت قد المتراكمة لأصولها الحقيقية القيمة أن ،حرب أى نهاية
  ."الموازنةو بل الجزئى التمويل الى التحولو الكامل التمويل درجة انخفاض الى أدى

  : يلى كما تتداعى نتائج عدة الى يؤدى العملة قيمة هبوط أن ذلك بيان و
 المناسبة الظروف يتيح مما الإشتراكات حصيلة بالتالىو الأجور مستوى إرتفاع -١

 .المعاشات لملاءمة المتزايدة الحاجة إلى للاستجابة
  .الرياضية الإحتياطيات فى كبير إرتفاع إلى المعاشات ملاءمة تؤدى -٢

  ـــــــــــــــــــ
  ...بعدها ماو ٦٥ ص )1( 

(2) Lucien Feroud , op. cit., pp. A.2.                                    
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 هوو ،ثابتة إسمية ذات أصول فى مستثمرة المتراكمة الاحتياطيات كانت طالما -٣
 فى المقابلة القيمة تساير لا قيمتها فان ،حكومية سندات فى عادة تستثمر حيث الغالب

 .الرياضى الاحتياطى
 إلى تصل قدو متفاوته بدرجات التمويل درجة انخفاض إلى النهاية فى ذلك يؤدى -٤

  .الأحيان بعض فى الصفر

 ،الاقتصادية الاضطرابات فترات نهاية فى المتقدم الوضع ينشأ وعادة ما
 تدابير باتخاذ الصندوق لقيام مناسبة الظروف تكون لا حيث ،الحروب بعد غالبا

 تخفيض او الاشتراكات معدل كرفع المالى توازنه مستوى لاعادة فعالةو حاسمة
 نتيجة الموازنة أسلوب ارادته غير على اتبع قدو نفسه بالتالى يجدو ،المزايا

 ،القريب المستقبل فى ،أمامه المتوقع من ليسو فيها دخل لا اقتصادية لاعتبارات
  .الجديد الأسلوب هذا عن للتخلى الوسيلة له تتاح أن

 للإلتزامات الكاملة التغطية مبدأ جدوى فى إلى الشك السابقة الحقائق ولقد أدت
 استثمارها عائدو الفعلية قيمتها كانت إذا المبدأ لهذا وفقا المتراكمة الأصول فائدة فما

  .للمزايا الفعلى الاستحقاق عند للتناقص يتجهان

 بقيمة عليه المتفق الحق صاحب بالدائن يضر للنقود الشرائية القوة انخفاض إن
 أداء لهم سبق ممن عليهم المؤمنو المعاشات بذوى يضر فهو بالتالىو رقمية إسمية

 أى من مؤكدة خسارة ستلحقهم بالتالىو للنقود الشرائية القوة انخفاض قبل إشتراكات
  .ذلك عن تعويضهم يتم لم ما العملة قيمة فى تخفيض

 أما تلاشيها أو المتراكمة الأموال قيمة تناقص احتمال فهناك ذلك جانب وإلى
 قيمة فى المستمر الانخفاض لخطر نتيجة أو قيمتها فى المتوقع الهبوط لخطر نتيجة
  ."....معا الخطرين المعاش صندوق يتلافى أن يندرو العملة

 أسلوب تفضيل من أداركار الأستاذ اليه أنتهى ما إلى النهاية فى ونشير
 تأسيسا ،منهما كل ومساوىء لمزايا مناقشة بعد ،الكامل التمويل أسلوب على الموازنة

  )١(: أهمها عديدة اعتبارات على

  
  ـــــــــــــــــــــ

(1) C.B. Mamoria , Principles of Social Security, ( Delhi, Kitab Mahal , 1965 ) 

, pp. 63, 64.                                                     
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 البيانات كافة توافرت إذا إلا اتباعه يمكن لا الرياضية الاحتياطيات أسلوب إن -١
 ظل أسلوب فى أنه حين فى ،الإشتراكاتو المزايا لتحديد اللازمة الإحصاءاتو

 واحدة سنة عن خبرة توافر سياستها وضعو المقبلة السنة ميزانية لتقدير يكفي الموازنة
 الحلول تتوافر بحيث بأول أولا الفروض مختلف مراجعة الأسلوب هذا ظل فى يمكنو

  .للنظام التمويلى الضمان يحقق مما أخرى وراء سنة الواضحةو المناسبة

 الاحتياطيات أسلوب من ووضوحا فهماو سهولة أكثر بأنه الموازنة أسلوب يتميز  -٢
  المرونة تنقصه الذي الرياضية

 مؤكدة نتائج إلى يؤدى لا الكامل التمويل أسلوب أن المتحدة المملكة خبرة من تبين -٣
  .الموارد كفاية مدىو المزايا حجم حيث من

  :الخـــــلاصة

 التأمينات نظم أموال كفاية لمدى تحديدهم فى التقليديون الاكتواريون تأثر
 أفكار من فكرته تطورت حيث الخاص التأمين نظام طبيعةو بنشأة الإجتماعية

 تردد حيثو ،الرياضية العلوم تدريجيا عليه أدخلت ثم المضاربةو المراهنة
 الهيئات على الاشرافو الرقابة احكام مع به التصريح بينو تجريمه بين المشرعون

  .تشجيعه ثم به تقوم التى

 النفقاتو الموارد بين التكافؤ بتحقيق التقليدى الإكتوارى الفكر وهكذا أهتم
 لنظام المالى المركز فحص تاريخ فى الموجودين عليهم المؤمن لمجموعة بالنسبة
 كان فاذا ،عليهم المؤمن من جديدة لاجيال امتدادهو استمراره افتراض دون التأمين

 تاريخ فى الموجودين عليهم المؤمن مجموعة خلال من ذلك فليكن يستمر أن له
  .الفحص

 يحقق متوسط معدل عند الاشتراكات مستوى يتحدد المفهوم لهذا ووفقا
 الحالية القيمة اليها مضافا ما تاريخ فى الموجودة الاصول بين المالى التوازن

 القيمة اليها مضافا اليه المشار التاريخ فى القائمة المعاشات بينو للاشتراكات
 عليهم المؤمن لمجموعة بالنسبة كله ذلكو المستقبلة، للالتزامات الحالية

  .التاريخ ذات فى الموجودين

  الاجتماعى التأمين نظام لطبيعة التقليدى المفهوم هذا مسايرة ونظرا لعدم

 للاجيال امتدادهو استمراره افتراض معه يتعين عام مجال ذو اجبارى كنظام
 بموارد الاهتمام الى الاكتواريون اتجه ،القانون بقوة شأنهم فى يسرى ممن الجديدة
 ايضا لكنو عليهم المؤمن من محدودة لمجموعة بالنظر فقط ليس ،التزاماتهو النظام

  .المستقبل فى لهم شموله المتوقع عليهم المؤمن لفئات بالنسبة
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 يتفق الذى ،الثانى للمفهوم وفقا يتحدد الذى الاشتراكات مستوى وبالطبع فان
 فى خاصة نسبيا منخفض معدل عند يكون ،الاجتماعى التأمين نظام طبيعة مع

  .النظام لهذا الأولى المراحل

 الشيخوخة تأمين نظم فى سواء ١٩٤٧ سنة منذ المفهوم هذا وقد أنتشر
 أساليب نحو المحدثون الاكتواريون أتجه حيث ،الحديثةو القديمة الوفاةو العجزو

 السياسةو الاجتماعو الاقتصاد رجال باشتراك طالبواو الموازنةو الجزئى التمويل
 مع يتفق الذي القدر عند الاشتراكات مستوى تحديدو التمويل أسلوب اختيار فى

   .ككل القومى الاقتصاد قدرةو مصادرها قدرة

 الاحتياطيات أسلوب أو ،الكامل التمويل أسلوب عن للعدول وقد كان
 الاضطرابات اليها نبهت التى العملية مبرراته الحديثة التمويل أسلوب الى ،الرياضية

 من يصاحبها ماو ،الثانية العالمية الحرب خاصة ،الحروب تتلو التى الاقتصادية
 للاحتياطيات الحقيقية القيمة انخفاض بالتالىو للنقود الشرائية القوة انخفاض

 فيه تتزايد الذي الوقت فى حكومية سندات فى تستثمر ما عادة التىو المتراكمة
  .المعيشة نفقاتو الاجور مستويات فى التغير مع المعاشات ملاءمة الى الحاجة

 الاجتماعيةو السياسيةو الاقتصادية بالاعتبارات الاهتمام تزايد وهكذا فقد
 التمويل أسلوب اختيار عند ذلكو ،الاكتوارية الاعتبارات جانب الى ،دورها لتأخذ

 التمويل أساليب حول الحلول أغلب دارتو ،الوفاةو العجزو الشيخوخة لتأمين الملائم
 لكافة أو الشعب فئات لمعظم الاجبارى التأمين هذا امتداد مع اتفاقا الموازنةو الجزئى

 بالانخفاض يتعلق فيما خاصة الاقتصادية التغيرات لأثر مراعاةو الأجور ذوي
  .للنقود الشرائية القوة فى المستمر
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  المبحث الثانى
  

  الموازنةو الجزئى التمويل اساليب اتباع

  التكميليةو الحديثةو القديمة بالنظم

 الجزئى التمويل لأساليب القديمة النظم تباعا
 أساليب إلى التكميلية النظم إتجاه الموازنةو

 الحديثة النظم إتباع - الجزئى التمويل
  .والموازنة جزئىالتمويل ال لأســــاليب

  
 فى التطور مع والموازنة الجزئى التمويل أساليب انتشار السابق المبحث فى تردد
 الرياضية والاحتياطيات الكامل التمويل باسلوب يتمسك يعد لم الذي الأكتوارى الفكر

 المبررات لتعدد ونتيجة العام المجال ذات الإجبارى الإجتماعى التأمين لنظم بالنسبة
 أسلوب إختيار فى والإجتماعية الاقتصادية بالاعتبارات الاهتمام إلى دعت التى العملية
  .التمويل

  
 بالنسبة فقط ليس الموازنةو الجزئى التمويل أساليب انتشار بتأكيد المبحث هذا ويهتم
 عن عدلت التى القديمة النظم بين أيضا بل حديثا انشئت التى الاجتماعى التأمين لنظم

 المجال ذات الاجتماعى التأمين لنظم التكميلية النظم وبين الكامل التمويل أسلوب
  .الشعب فئات لمختلف الشامل

  
 التمويل أساليب اتبعت التى والتكميلية القديمة النظم نماذج دراسة عند روعى وقد

  .التقليدى الأسلوب عن للعدول العملية المبررات استخلاص، الحديثة
  

  ‐ :يلي فيما ذلك ونتناول
  

  :والموازنة الجزئى التمويل لأساليب القديمة النظم اتباع أولا:

 الجزئى التمويل أساليب إلى القديمة النظم لإتجاه ثلاثة نماذج يلى فيما نورد
  وأجبر اختيارا الرياضية الاحتياطيات أسلوب عن أولها عدل والموازنة
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 أساليب لأحد البداية منذ إتباعه فرغم الثالث أما الموازنة أسلوب إتباع على الثانى
  .الموازنة أسلوب من الفترات بعض فى أقترب فقد الجزئى التمويل

  
  :)١( الموازنة اسلوب الى الانجليزى النظام تطور -١

 تتحدد التى الموحدة الإشتراكات مبدأ بتأكيد ١٩٦٤ لسنة القومى التأمين قانون إهتم
 للوفاء حصيلتها تكفي بحيث أى )٢( Contribution Actuarialأكتوارية  كاشتراكات

التأمين منذ بلوغه السادسة لمن يسري في شانه  – ثباتها بفرض - المقررة بالمزايا
  .عشر

مليون  ٧٨٣ورغم ان النظام قد بدأ عمله وقد توافرت لديه احتياطيات تقدر بحوالي 
كما وافقت  ،تمثل رصيد الصناديق السابقة والتي تمت تصفيتها مع بدء العمل به ،جنيه

ما ذهب إليه تقرير بيفريدج من أهمية قيام صندوق  الحكومة من حيث المبدأ علي
  .)٣( الموازنةاحتياطي قوي، إلا أنه قد واجه مشكلتان أدتا به إلي إتباع أسلوب 

ففي البداية نشأت مشكلة معاشات المسنين الذين لم يستوفوا المدة المؤهلة 
نهم وإقترح البعض تمويلها برفع إشتراكات من يسري في شأ ،لاستحقاق المعاش

النظام في سن متأخرة عن السن الدنيا ولكن هذا االاقتراح رفض لانه معقداً وللعبء 
ً ما رآه  ،ذوي الأعمار الكبيرة علىالكبير الذ يفرضه  كما رفضت الحكومة أيضا

كرامتهم  علىبيفريدج من تحملها لنفقات معاشاتهم من خلال المساعدات العامة حرصاً 
  للمساهمة في نفقات معاشاتهم. وقررت فقط تقديم منحة سنوية

  ـــــــــــــ

V.N.  George  (lecturer  in  applied  social  science  at  the  univer‐sity  of  ١-
Nottingham) social security, beveridge and after, (London, routledge &Kegan 

PaulLimited,1968),pp.52‐61. 

  .١٩١٥بقانون التأمين القومي لسنة استخدام هذا التعبير لأول مرة مرة  -٢

٣-                                                         V.N. George, op.cit.,p.58.   
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بمعاشات المسنين مع مراعاة  –منذ بدء عمله  –صندوق التأمين القومي  وهكذا التزم
تحصيلها ووجد  بمجردإشتراكاته مدد خدمتهم السابقة مما أدي لانفاقه أغلب حصيلة 

بدلاً من العمل كنظام  Pay –as‐you‐goنفسه بالتالي متجهاً نحو أسلوب الموازنة 
  .Save‐in‐advanceإدخار مدفوع مقدماً 

الثانية فقد نشأت نتيجة لآثار الحرب حيث تبين عدم مناسبة مستوي  المشكلة أما
المزايا الموحدة مع أرتفاع مستويات الأجور والأسعار وتبين أنه من غير الميسور 

اتفاقا مع  ،رفعها من خلال رفع الأشتراكات الموحدة مراعاة لذوي الأجور المنخفضة
ومن هنا بدأ التفكير في تناسب  ،نة بهاالقول بأن سرعة القافلة تتحدد بسرعة أبطأ سفي

الإشتراكات والمزايا مع الأجور وشهدت الخمسينات عدداً من التعديلات في هذا 
  الاتجاه.

أن صندوق التأمين يعاني عجزا  ١٩٥٨وفي ذات الوقت تبين في نهاية سنة 
 مليون جنيه سنوياً خلال العشر سنوات ٢٦٠مليون جنيه قدر إرتفاعه إلي  ١٤قدره 

  )١(.مليون سنوياً بعد حوالي عشرون عام ٤٠٠التالية ثم الي حوالي 

ونتيجة لذلك تقرر أتباع مبدأ تناسب الإشتراكات مع الأجور حتى تأتي المزايا 
 علىبدورها متناسبة مع الأجور في ذات الوقت لا يقع عبء العجز الذي بدأ ظهوره 

مقرراً للمرة  ١٩٥٩وهكذا صدر قانون التأمين القومي لسنة  ،عاتق دافعي الضرائب
من الأجور)  %٤٫٥الأولي إشتراكات متناسبة مع الأجور (حددت وقتئذ بواقع 

اتباع أسلوب  علىوتخلي القانون عن أسلوب تكوين الاحتياطياتونص صراحة 
  الموازنة.

ملاءمة  علىأن الأكتواريين والاقتصاديين لم يتفقوا  )٢(وقد قيل في هذا الشأن 
  فأذا كان تراكم الأموال واستثمارها لتدر  ،تراكم الأحتياطيات

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1) V.N. George, op.cit.,p.52. 

(2) V.N. George, op.cit.,p.58. 
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عائداً يعتبرمن أهم مصادر تمويل النظم الخاصة فان ذلك من غير اليسير بالنسبة 
 علىللنظم الحكومية ليس فقط لإعتبارات الضمان وإنما لتأثيراتها التضخمية المحتملة 

وقد كان إلغاء المنحة الحكومية السنوية وتخفيض مساهمتها في  ،الاقتصاد القومي
وقيل في هذا  ،لتقليل فائض صندوق التأمينضرورة  ١٩٥٢سنة  الاشتراكات في

أن ذلك لا يعدو وأن يكون عملية دفترية لن تغير من إلتزام الحكومة بأداء  )١( الشأن
  أي عجز مستقبل من حصيلة الضرائب.

ومن ناحية أخري فقد تبين أن من الصعب علي الحكومة تجنيب الاحتياطيات 
مما يعني عدم وجودها الا في  لآخريالحكومي االمتراكمة بعيدا عن أوجه النشاط 

ولا تصبح كما يتبادر للذهن أموالا متاحة للاستخدام عند  )٢(سجلات الايرادات 
مجرد خيال وان كانت أمرا مناسبا في  ،وكما قرر أحد الخبراء ،الضرورة بل هي

  .)٣(بعض الاحيان

وبغض النظر عن وجهات نظر المتخصصين فان عامة المؤمن عليهم يميلون 
دون  ،الي المطالبة بزيادة المزايا عندما يلاحظون زيادة موارد النظام عن نفقاته

مجلس العموم عند مناقشة  فعلاً فيوقد انعكس ذلك  ،الأهتمام بالحكمة التي وراء ذلك
كما عكست  ،عندما تبين ضخامة الاحتياطيات ١٩٥١مشروع التأمين القومي لسنة 

  .)٤(التالية  ذلك العديد من الظواهر في السنوات

ولتفهم الأوضاع السابقة بصورة رقمية فمن المفيد الإِشارة الي أن موارد نظام 
 ١٩٥٢-٥١، ١٩٥١-٥٠، ١٩٥٠-٤٩ ،١٩٤٩-٤٨التأمين القومي بلغت في السنوات 

  مليون جنيه  ٥١٢ ،٥٣١، ٥٢٢، ٣٥٨حوالي 

  ــــــــــــــــــــــ

 (1)  H.  Gaitskell,  Chancellor  of  the  Echequer,  Budget  Speech,  House  of 

commons, 10 April, 1951. 

(2) V.N. George, op. cit., p. 59.  

(3) A.  Peacock,  The Economics of National  Insurance,  (Hodge & Co., 1952) 

p.50 

(4) V.N. George op. cit., p. 59. 
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مليون جنيه  ١٠١، ١٤٤، ١٣٦، ٨٥النفقات بلغت حوالي  التوالي بزيادة علي على
والي  ١٩٥٢-٥١مليون جنيه لصندوق الاحتياطي في نهاية عام  ٢٨٦مما ادي ترحيل 

  .)١( الأشارةكما سبقت  ١٩٥٢تخفيض مساهمة الحكومة وإلغاء اعانتها السنوية عام 

ً في الموارد  ١٩٥٨- ٥٧ وحتى ١٩٥٣-٥٢وقد حققت السنوات من  فائضا
مليون جنيه على التوالي ثم تغير  ٢، ٣٥، ٣٥، ٤٥، ٣٨، ٨لم يتجاوز النفقات  على

بلغ حتي عام حيث تحقق عجز في الموارد عن النفقات  ١٩٥٩-٥٨الوضع منذ عام 
مليون جنيه وهو قدر أعتبر أقل مما لو  ٢١،٤٩،١٢،١٣،٤١،٣٢ ،١٦ ١٩٦٥-٦٤

   )١( التقاعد.ويرجع إلي إرتفاع نفقات معاشات  ١٩٥٩كان سيتحقق لولا تعديلات سنة 

 :)٢( بالبرازيلالتحول من التمويل الكامل الي اسلوب الموازنة  -1

يعتبر تأمين الشيخوخة والعجز والوفاة أول أنواع التأمينات الاجتماعية 
لعمال السكك الحديدية في شأته إلى صندوق التقاعد والمعاشات نبالبرازيل، وترجع 

، وقد أدير في البداية وفقا لأسلوب التمويل الكامل حيث روعي تكوين ١٩٢٣سنة 
إذا ما أضيف احتياطيات رياضية إذا ما استثمرت استثمارا سليما أعطت عائدا يكفي 

  .في كافة الأوقات إلى الاشتراكات ومساهمة الدولة، لتمويل نفقات المزايا

على أن الهدف من تراكم الاحتياطيات لم يتحقق لعدة أسباب منها عدم قيام 
الدولة بأداء مساهمتها المقررة قانونا وعدم انتظام ثلث أصحاب الأعمال في أداء 
الاشتراكات المستحقة، وعلاوة على ذلك فلم تتمكن هيئات التأمين الاجتماعي من 

  لمفترض عند تحديدتحقيق معدل الاستثمار ا

  ــــــــــــــــــــــ

 (1) V.N. George, op. cit., p. 59.  

 (2)  Ralph  Von  Gersdorff,  Financial  roblems  of  Social  Insurance  in  Brazil, 

Bulletin  of  International  Social  Security  Association  –  (Year  XIII,  No.  12 

December, 1960), pp, 615‐625.   
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أن من الصعب على الراى العام قبول فكرة عمليات تمويلية  معدل الاشتراكات إذ تبين
  .)١(في مجال التأمين الإجتماعي  بحتة

الاجتماعي  جبار هيئات التأمينإوبيان ذلك أن الحكومة شاركت الرأى العام في 
كالإسكان وهنا إلى أوجه استثمار ذات أهداف اجتماعية على توجيه أغلب استثماراتها 

طالب مقترضوا الأموال، لشراء أو بناء المساكن، بان يكون معدل فوائد القروض في 
كما طالب مستأجرو العقارات بتخفيض  أدني الحدود باعتبارهم أصحاب الاحتياطيات،

الإيجارات بل وإلغائها كلية وأدي ذلك كله إلى انخفاض معدل الاستثمار انخفاضا 
كتواري المفترض خاصة وأنه حيث تم توجيه بعض الاحتياطيات كبيرا عن المعدل الا

للاستثمار في قطاع الصناعة والزراعة فإن عائد الاستثمار كان يوجه، بصورة أو 
  بأخرى، لتوفير مزايا جديدة.

هم في ذلك رجال ركومن ناحية أخري فقد تأثر الراى العام والصحافة، وشا
التي تراكمت في السنوات الأولى لنشأة  الدولة والمشرعين، بضخامة الاحتياطيات

وترجمت الزيادة في الموارد عن النفقات كما لو كانت فائضا أو شيئا شبيها  النظام
  بذللك مما يتعين معه رفع مستوى المعاشات واستحداث مزايا جديدة.

بل  وقد أدي ذلك كله إلى أن موارد النظام أصبحت قاصرة على تغطية نفقاته
نوات عجزا نتيجة لتراكم المعاشات وزيادة عدد ذوي المعاشات وأظهرت بعض الس

عن عدد المؤمن عليهم الجدد، وجرت هيئات التأمين الاجتماعي على ترحيل العجز 
  )٢( من سنة إلى أخري حتى حل أسلوب الموازنة محل أسلوب التموي الكامل.

   )٢( :الامريكى النظام فى الجزئى التمويل اسلوب اتباع -٣

   الإشتراكات تحديد ويتم ١٩٣٥ لسنة الإجتماعى التأمين قانون منذ

  ـــــــــــــــــ

(1) Ralph Von Gersdorff, op. cit., PP.618‐622. 

(2) ROBERT J.Myers, op.cit.,pp.68‐71,122,123. 
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 عليهم المؤمن وبمراعاة اسـتمراره بفرض التأمين نفقــــات لمواجهـــة كافية لتكون
  .الجدد

 المتبــع المفتوح الصـندوق لأسـلوب وفقا تتراكم التى الاحتياطــيات ان ورغم
 وما ،هناك كــان فقد الكامل، التمويل لأســلوب وفقـــا تتــراكم التـى تلك عن تقل

 من كبير جانب يعتقد اذ للصندوق التمويلى للأســـاس واضــح فهـم ســوء ،يزال
بحـوال  تقـديره منذ خاصة تضخم قد للصندوق الإكتوارى الاحتياطى أن العام الرأى

   .القومية الميزانية يتجاوز قدر وهو دولار بليون ٤٧ى

 نحو الاتجـاه الى أدت التـى ١٩٣٩ سـنة تعديـــلات وراء كان ذلك ولعــل
 عنــــد ٤٠،٤١،١٩٤٢ للســـنوات الاشــتراكات معـدل بثبيت الموازنة أســلوب

 واســتمر معا) الأعمال وأصحــاب للعمـــال كاشــتراك %٢( الأصــلى المســتوى
 العام الرأى اعتقاد معه تزايد مما الأربعينات طوال برلمـانيه باجــراءات المعـدل هذا
 يرجع كان للاحتياطيات المتزايد التراكم أن رغم الموازنة أسلوب اتباع أهـــمية فى
  .)٢(  العالمية الحرب أثر على الدخول فى الكبير الارتفاع الى

 لجدول وفقا المتدرج الإشــتراكات معـدل أسلوب الأمريكى النظام ويتبع هذا
 ١٩٣٧ من السنوات طوال الأجـــور من %٢ بـ المعدل هذا تحدد وقد ،مقدما محدد

 من %٤ إلى ثم ١٩٥٣ الى ١٩٥٠ من السنوات فى %٣ الى وإرتفــع ١٩٤٩إلى
 عام فى %٥ وإلــى ١٩٥٨ ،١٩٥٧ عامــى فى %٤, ٥ والــى ١٩٥٦ حتى ١٩٥٤
 والى ١٩٦٢ عــام فــى %٦, ٢٥ وإلـى ١٩٦١ ،٦٠ عامــى فى %٦ وإلى ١٩٥٩

 ،٦٦ عامى فى %٨, ٢٥ إلــى ثم ١٩٦٥ إلـى ١٩٦٣ من الأعوام فى %٧, ٢٥
  .)٣(١٩٦٨ عام من إعتبارا %٩, ٢٥ وأخيرا ،١٩٦٧

  ــــــــــــــــــ

(1) Robert J.Myers,op.cit.,p.68 

(2) Robert J.Myers, op.cit.,p. 69 

 علىيري الاستاذ بيتر ثولين ملائمة هذا الاسلوب للدول النامية حيث لا يلقي اعباء مرتفعة  )3( 
 راجع: ،اقتصادها القومي في فترة نموه

Peter Thulien, the Scaled Premium Systen for the Financing of social insurance 

pension schemes: maximum periods of equilibrium, international review on 

actuarial and statistical problems of  social  security, No. 10, 1964,  I.S.S.A.p. 

207. 
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 ،جزئى تمويل أسـلوب باعتباره ،الاحتياطـيات تتراكم الأسلوب لهذا ووفقا
 لمعدل النهائى المستوى تحديد فى تساهم فائدة على الحصـول فى أولهما يتمثل بهدفين

 الهــدف أما ،احتياطيات أية تتراكم لم لو مــما وأقل مناسب مســتوى عند الإشتراكات
 ما إذا ،الإيرادات عن النفقـــات فى متوقعـة غير أى زيادة مواجهــة فى فيتمثل الثانى
 المدى فى الاحتياطيات فوائد تصل أن المتوقع ومن الاقتصادية، الأحـوال ساءت

    )١(المزايا نفقــات مــن %١٥ ،%١٠ بين يتراوح ما إلى الطويل،

 جدول مسايرة من للتحقق لآخر وقت من الإشتراكات جدول فحص ويتم هذا
 مع ذلك يتـــم كما ،المفـــترضة بتلك الفعلية الخبرة مقارنة من للمسـتفاد الإشـتراكات

  )٢( .استحقاقها شروط أو المزايــا مســتوى فى كبير تطـــور كل

  :التمويل الجزئى أساليب الى القديمة للنظم التكميلية الصناديق اتجاه: ثانيا

 للنظام المتبع الموازنة بأسلوب التكميلية النظم صور بعض وتأثر الاتحاديه ألمانيا -١
  .)٣( الإجتماعى للتأمين القومى

 من الثامن العقد الى الاتحادية المانيا فى الإجتماعى التأمين نظام نشѧѧѧѧأة ترجع
 ،الأعمال أقامها أصحـــاب التى العمال مساعدات نظم له مهدت حيث الماضى القرن
 مازالت والتى ،التصنيع صاحبت التى والإجتماعية الاقتصــادية التغـــيرات أثر على
 نظم عليها ويطلق عام مائة من أكثر إلى منها الكثير ويرجع الكبيرة بالمنشـئات قائمة

  ،الشــــيخوخه لرفاهية الأعمال أصحاب

  ــــــــــــــ

(1) Robert J.Myers,op.cit.,p.71 

(2) Robert J.Myers, op.cit.,pp. 122,123 

(3) Herbert Liebing , director of the federation of German pensions insurance 

institutes  ,  complementary  pension  institutes  or  complementary  pension 

Schemes ,national summary submitted to V.international conference of social 

security actuaries and statisticians (I.S.S.A., Berne,1971,part 11),pp.A,3:14. 
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Employer operated old –age welfare schemes، عام تعديـــلات ومع 
 نظام خاصة القومى الإجتمــاعى التأمين لنظام تكميلية نظم بمثابة اعتبرت ١٩٥٧

  .Statutary Pensions insurance schemeالقومى المعاشات

 %٧٠ حــوالى تمثل التى الكبيــرة المنشــئات لدى الإضافيــه النظــم وتنشر
 :التالى الوجه على القومى النظام يتبعه الذي الموازنة بأســلوب وتأثرت المنشــئات من

 شركة خلال من مباشرة أو إما الإضافية المزايا بتوفير العمل صاحب يتعهد قد  -١
  .المعاش ضمان عليها يطلق التى الصورة هى وهــذه خــاص تأمين

Pension Guarantees 

 أية بتكوين قانونا العمـل صـاحب يلـتزم لا مباشـرة المزايا توفير يتـم وحيث
 قسط بتجـنيب العامل خــدمة بدء منذ تكوينهــا يتم ما فعادة ذلك ومع ،احتياطــيات

 ويرجــع ،المعاش نفقــات لمواجهة %٥, ٥ بمعدل مســـتثمرة ،حصـــيلته تكفي ثابت
 وفقا محسوبا ،القســط هذا مثل خصم من الضرائب تشريعات عليه تنص ما إلى هذا

  .للضريبة الخاضعة الأرباح من ،الأكتوارية للمبادىء

 التمويل أسلوب فإن خاص تأمين شركة خلال من المزايا توفير يتم حيث أما
   .الكامل التمويل هو بالطبع السائد

 ،الأعمال أصحاب من عـدد مع بالإشتراك أو بمفرده ،العمل صاحب يقوم قد   -٢
 شــركات له تخضــع الذي الإشــراف لذات يخضع للمعاشات خاص صندوق بانشاء

  .الكامل التمويل بأسلوب بالتالى ويلتزم الخاص التأمــين

 اخـتياريا يتيحها التى تلك التكميليه المزايــا توفير وسائل وابسـط أفضل من -٣
 من يوفروا أن الأعمال لأصحاب إذ يجيز ،ذاته القومـى الإجتماعى التأمين نظــام
 بدورهـا محدوده المزايـــا هذه صور كانت وإن ،لعمالهــم إضافية مزايــا خلاله
  .السابقين بالبندين اليها المشـار بالصور القائم التنوع بذات فليسـت وبالتالى قانونا
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 الأسلوب ذات يتبع الإجبارى القومى النظام يتبعه الذي الموازنة بأسلوب وتأثرا
  .الإختيارية الإضافية المزيا لتمويل بالنسبة

 الموازنة بأسلوب تأثيرا الدانمركية الإضــافيه بالنظم الجــزئى التمـــويل اتباع -٢
   :)١( العام النظام يتبعه الذي

 بدأ بالدنمارك الدولة تديره الذى القومى الشيخوخة معاش نظام جانب الى
 ممن بالدولة العاملين لمختلف تكمـــيلى معــاش بنظــام ١٩٦٤ سنة أبريل فى العمل

 الوقت، لبعض يعملون ومن المتدرجين باستثناء عاما، ٦٦ ،١٨ بين أعمارهم تتراوح
 إجمــالى من %٨٠ يمــثلون عامل مليـــون١٬٨ حوالى ١٩٧٠ عام فى عددهم بلغ وقد

  .العاملين

 التمويل بين وسط بأســلوب التكمــيلية المزايا تمــويل على القانــون نص وقد
 القومى النظام يتبعه الذى الموازنة أسلوب وبين الخاص التأمين بشركات المتبع الكامل

 تـــتراكم وبحيث الســن لكبار مناســبة معاشات توفير يتم بحيث الشــيخوخة لمعاشـات
   .مناسبة وبصورة تدريجيا الاحتياطــيات

 أسلوب الى الاجباري بفرنسا التكميلية بالنظــم الكامــل التمــويل عن العـــدول -٣
  .القومى بالنظام المتبع الموازنة

 تقاعد معاشات الفرنسى الإجتمـاعى التأميــن نظام ويوفر ١٩٣٠ سنة منذ
 (على والمـــزايا الإشــتراك لأجر منخفض اقصى حد لتقرير نتيجة نسبيا منخفضة

) الســائد الأجور متوسـط من %١٠ عن الصناعة قطـــاع فى يزيد لا المــثال ســبيل
   لمن الأجــر من %٤٠( الأجـر من منخفضة بنسبة المعــاش ولتحديد

  ــــــــــــــــــ

(1) G.R  Nelcon.,  Director  of  the  danish  Labour  market  sup  plementary 

pension  scheme,  national  summary  of  Denemark,  submitted  to  V 

international  conference  of  social  security  actuaries  and 

statisticians.,(I.S.S.A., Berne, 1971,part 11.)Pp.A.33‐42. 

(2) Jacques  Doublet,  director  of  the  general  association  of  pensions 
institutions  of  executive  staffs,  and  Poul  Hecquet,  director  of  the 

association  of  complementary  retirement  pensions  Schemes,  national 

summary of  France,  submitted by V  international  conference of  social 

security actuaries and statisticians (I.S.S.A., Berne,1971, part II),PP.A.71‐

118.   
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 النظام بدء على السابقة العمل مدد مراعاة ولعدم) فأكثر سنة ٣٠ راكهإشت مدة بلغت
  .إضافية بمنح ذلك تعويض تم قد كان وإن

Supplementary –subsistance allawances 

 الإجتمــاعى التأمـين نظام يوفرها التى الحماية درجة تفاوتت فقد هنا ومن
 على أجره يبلغ فمن ،والعاملين العمل قطــاعات بين الأجور مستويات لتفــاوت وفقــا
 معاش على الفروض لأفضل وفقا يحصل لن الأجور متوســط ضعف المثال سبيل

 تتابعت خاصة إضافية نظم لنشأة المواتيه الظروف أتاح مما ،أجره من %٢٢يتجاوز
 تاريخية لعوامــل ونتيجة القطــاعات بين الســائدة الأجــور لمســـتويات وفقا ،نشأتها
 من %٦٠ وحوالى بالصــناعة العاملين من %٨٧ حوالى تشــمل أصبحت بحيث

  .٣١/١٢/١٩٦٨ فى للوضع وفقا وذلك بهــا المتصلة والقطاعات بالزراعة العاملين

 وهو للإداريين التكميليه المعـاش نظام ،١٩٤٧ عام فى ،انشىء البداية ففى
 فضلا والاطباء والمهندسين الإداريين كافة يشـمل ،النشــأة تعاقدى ،إجبارى نظــام

 بلغوا وقد ،الإداريين أجور مستوى إلى أجورهم تصل ممن الفنيين عن
  .والتجارة بالصناعة يعملون ممن ،عضوا ١, ٠١٥, ٠٠٠ حوالي ٣١/١٢/١٩٦٨فى

) الأعمال وأصحاب العمــال بين تــوزع التى( النظام هذا إشتراكات وتبلغ
 بالنظام الإشتراك لأجر الأقصى الحد يتجـاوز الذي الأجر جــزء من %١٤, ٣ حوالي
 وذلك القومى للنظام الأقصى الحد أمثال أربعة عن يقل لا خاص أقصى بحد القومى
 من %٨٠و %٧٠ بين - القومى للمعاش أضيف ما إذا - يتراوح معاش توفير بهدف
  .الاجر

 غير( الأجور لذوى التكمـيلى المعــاش نظم فهناك النظــام هذا جانب وإلى
 التقاعد معاشات نظم مؤسسة عليهــا وتشرف والتجارة بالصناعة العاملين) الإداريين
  الإضافية

Association of complementary retirement pensions 
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 عـــدد ويبلغ ،١٩٦١ عام فى التعاقديه نشآتها رغم إجبارية، نظم بدورها وهي
 إشتراكاتها وتتحدد عامل ٨. ٣٧٠, ٠٠٠ حـوالى ٣١/١٢/١٩٦٨ فــــــى اعضاءهـــا

 النظام به يهتم الذي الأجر من الجزء ذلك فى بما( الأجور إجمالى من %٤ بواقع
 من %٦٠ - العام المعاش إليه أضيف ما إذا - يبلغ معــاش لتمويل وذلك) القـومى
  .الأجر

 فى تشمل ،العضوية إجــبارية مهنية نظم عدة فهـناك ذلك جانب وإلى
 الحكومة بعمال الخاصة تلك وأهمها ،عامل ١,  ١٨٧, ٠٠٠ حوالي ٣١/١٢/١٩٦٨

 ومراقبى وبمشرفى الإجتماعى والضمــان التأمين بقطـاع وبالعامــلين المؤقــتين
 والكوافيرات الفنادق ورجال وبالصحفيين التجاريين وبالممثلين المعــدنيه الصــناعات

  .الحفلات ومنظمو

 متأخرة مرحلة فــى ولكن بالزراعــة العاملين الإضــافية النظــم شـملت وقد
 للإنخــفاض نظرا) ١٩٦٦ عام فى الإداريين وغير ١٩٤٨ عام فى الإداريين( نسبيا

 على علاوة الإشــتراكات أداء على قدرتهــم فى وبالتــالى أجـورهم فى النســـبى
 عام فى العامــلين من %١٥إلى ١٩٢٠ عام فى %٤٢ (من للتناقص اتجاههم
 المنضمــين الأعضاء عــدد فإن ١/١٢/١٩٦٨ فـــى للوضــع ووفقـــا ،)١٩٧٠
  .عليه مؤمـن ٥٣٤٠٠٠ حــوالى يبلغ ،إجبارية بدورها وهـــى ،التكميلية للنظــم

 خاص تأمين شكل فى سـواء المجـــال محدودة اخـــتيارية نظما فهناك وأخيرا
  .إجتماعى تأمين أو

 تحقيقا الموازنة لمبدأ وفقــا للإداريين الإضــافى النظام اقيم فقد البداية ومنذ
  .عنهم المستحقين أو منهــم يتقاعد من وبين العاملـــين بين للتضــامن

 بشكل تقريرها وقبل ،نشأتها عند اتبعت فقد الأجور ذوي معاشات نظم أما
 سرعان انه الا ،الخاص التأمين بشـــركات المتبع الكامل التمويل أســلوب ،اجــبارى

 أو السابقة الخدمة مدد بمراعاة سماحة وعدم الأســلوب هذا مرونة عدم تبين ما
   مستويات فى التغير مع المعاشات بملاءمة
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 لنظام والقانونى الفنى الاطار باعتباره الموازنة أســلوب الى عنه فعدل الأجــور
 .القومى التأمين

 فى التغير مع معاشاتها بملاءمة التكميلية للنظم المبكر الاهتمام أدى وهكذا
 تقديرات خضوع مع فترات على للموازنة أسلوب إتباع إلى للنقود الشرائيه القوة

 بعض هنا وتتراكم ،الأقتصاديه التغيرات ضو فى المسـتمر للفحص والنفقات الموارد
  .الاحتياطيات

 شــمولها وعدم الاختيارية لعضويتهـــا فنظـــرا الاختيارية التكميلية النظم أما
 التمويل أسلوب إتباع مؤداه من قانونى لتنظيم تخضع فانها العاملين من كبيرة لاعـــداد

   .الكامل

 لأسلوب الاتجاه الجزئى مع التمويل الى الاسرائيلى الإضافى النظام تحول توقع   -2
   )١( الموازنة

 الصادر بالقانون والمقرر الموحدة والوفاة الشيخوخة معاشات نظام عن فضلا
  .الأجور مع متناسـبة لمعاشات آخرين نظامين فهناك ١٩٥٣ سنة

 للدولة الإدارى الجهــاز وحـدات لموظفيهــا توفرها التى المعاشــات فهـــناك
 من الفعـــلية نفقاتها توفر وإنما إشتراكات بأية تمول ولا العامة المنشآت وبعض
 يطـــلق هنا ومن ،المنشــأة أو الوحــدة بميزانية سـنويا تدرج اعتمـــادات خـــلال
 عليهــا Budgetary  non‐contributary  pension  schemes.   وتشـــمل 
 حـــوالى يمــثلون عامل ١٠٠ ٠٠٠ حـــوالى ١/٤/١٩٦٨ فـــى للوضــع وفقـــا

   .القومى التأمين شأنهم فى يسرى الذين العاملين إجمالى من %١٦

   ٣٥٠٬٠٠٠ حوالي تشمل بإشتراكات ممولة نظم فهناك ذلك عن وفضلا

  ــــــــــــــــــــــ

(1) Meir Benenson, chief actuary of the association of social in surance and 

pension  funds.  national  summary  of  Israel,  submitted  to  V  international 

conference of social security actuaries and statisticians, (I.S.S.A., Borne, 1971, 

Part II) PP.A.119‐140. 
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 اتباعها ومع ،القومى التأمين شـــأنهم فى يســـرى ممن %٦١ بواقـــع عامــل
 غير من أن هناك فالرأى الإلزامى شبه لطابعهـا نظرا أنه إلا الكامل التمويل لأســلوب
 %١٠٠ إلى التمويل درجة تصل أن ،الممكن غير من بل ،الضـرورى أو فيه الرغوب

 .مستمرة نظم أنهـا طالما

 تراوح( النظم هذه إشـتراكات معدل ثبات المتوقع غير من لأن ونظرا هذا
 المتعلقة الفروض تغير عدم ذلك يفـترض إذ) المزايا لمدى وفقا %١٦ ،١٠بين

 معدل تعديل القانون أجاز فقد ،الواقع يكذبه أمر الاقتصادية، وهو والأحوال بالسكان
  .الضرورة حالات فى الإشتراكات

 الأجور مستويات فى التغير مع المعاشـات نلاءمة الضـــرورى من كان ولما
 يســــتلزم اذ الأموال تراكم أسلوب اتباع اسـتمرار حالة فى مالية صعوبات يثير مما

 بالأرقام ربطهــا مع استثمارها وعائد للاحتياطيات الحـقيقية القيمة على المحافظة
 أحـد الى التمويل أسلوب تحول يتوقعون الاسرائيليون الخبراء للأجورفإن القياسية
   .الموازنة أســـلوب نحو مستمرة بصورة الاتجاه مع الجزئى التمويل أساليب

 بنظام المتبع شأن المـوازنة لأسلوب السويدى التكميلى الاجبارى النظام تباع -3
     :)١( القومى الإجتماعى التأمين

وعائد استثمارها مع ربطها بالارقام القياسية للاجور فان الخبراء 
اساليب التمويل الجزئي مع  أحدالاسرائيليون يتوقعون تحول اسلوب التمويا الي 

    الاتجاه بصورة مستمرة نحو اسلوب الموازانة.

 معاشات لتوفير آخـر اجبارى نظام يوجد القومى النظـام هذا جانب والى
 الأعمــال أصحاب بالكامل يتحملهــا باشتراكات تمويلهــا يتم للعامليــن اضافية

   نســبيا مرتفعة تعتبر انها الا الموازنة لأســلوب وفقا أساســا وتتحــدد

  ـــــــــــــــــ

(1) Laila  Kihlstrom,  (legal  Aadvisor,  pension  guarantee mutual  insurance), 

Lennart Lagerstrom (assistant manager) and gunnar olin (rxpert, Swedish 

staff  pension  fund),  national  summary  of  Sweden,  submitted  to  V 

international  conference  of  social  security  actuaries  and 

ststisticians(I.S.S.A,Berne,1971),part II,pp.a.171‐182. 
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 ،١٩٧١ يناير في %١٠, ٢٥( الصـــرف المـــوازنة لأســلوب وفقا اللازمة تلك عن
 بعض متراك الى أدى مما انتقالية لفترة وذلك) ١٩٧٢ ينايـر فى %١٠, ٥

 بما سويدى كرون مليون ٣٦ من أكثر ١٩٧٠ عام نهاية فى بلغت التى الاحتياطيات
  .العام هذا اشتراكات أمثال ستة حوالي يوازى

 والعوامل النظام واجباريته بمجال التمويل أسلوب لارتباط السويسرى النموذج -4
  .)١( الاقتصادية والآثار السكانية

 الاتحادى المجلس إهتم Federal  council التعديل أثناء ،السويسرى 
 ثلاثة بتحـديد ،١٩٦٤ يناير فى أجــرى الذي والوفاه الشيخوخة لتأمين الســادس
 النحو على والوفاة والعجــز الشــيخوخة أخطـار تحقق آثار من للحماية مستويات

  :التالى

 القومى والوفاة الشيخوخة تأمين نظام خلال من توفيره يتم أساسى مستوى -1
  .القومى العجز تأمين ونظام

 على المهنية المعاشات صناديق نظم خلال من توفيره يتم تكميلى مستوى -2
  .والجمعيات والمهن المشروعات مستوى

 أو خلال مدخراتهم من الفردى المستوى على تحقيقه يتم ثالث مستوى -3
  .الخاص التأمين شركات

 المستوى تحقق التى( المهنيه المعاشات صناديق وأحكام مزايا لتنوع ونظرا
 الســابع التعديل أثناء ،القومى المجلس اهــتم فقد فاعليتها اخــتلاف وبالتالى) التكميلى

 المجلس بدعوة ،١٩٦٩‐١‐١ فى سريانه بدأ والذي )AVS(والوفاة الشــيخوخة لتأمين
 رفعـت خــبيرا ٣١ من لجنة فشكلت ،الصـناديق تلك لتطوير العمــــل الى الاتحادى
  ١٩٧٠‐٧‐١٦ فى الاتحادى للمـجلس توصياتها

  ــــــــــــــــــــ

(1) Ernest  Kaiser  (Mathematical  adviser  to  Swiss  social  insurance,  swiss 

federal  social  insurance  office),  national  summary  of  Switzerland, 

submitted to V international conference of social security actuaries and 

aatisticians, (I.S.S.A, Berne,1971)part II 
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 المجلس فأقرها عليها للتصѧѧѧѧѧѧѧديق للبرلمان ورفعها١٩٧٠‐٩‐٢ فى عليها وافق حيث
 بѧѧѧدأ هنѧѧѧا ومن ،١٩٧١‐٣‐١٧ فى الولايѧѧѧات ومجلس ١٩٧١‐١‐٢٧ فى  القومى

 به ليعمل التوصــيات تلك لتنفيــذ الــلازم التشـــريع إعـــداد فى الاتحادى المجـــلس
  .١٩٧٣‐١‐١ من إعتبارا

 ارنســت الأستاذ أعدهــا التى الدراسة أســلوب المجال هـــذا فى يهـــمنا وما
 إليه المشار القانون لمشروع مناقشة أثنــاء البرلمــــان نظر تحـــت لتكون كايزر
 التمويل لأساليب الأكتواريين مفهوم فى الكبير التطـــور يعكس والذي السابقة بالفقره

 الســكانية العوامل عن فضـــلا إجباريتـــه ومــــدى النظـام بمجـــال وارتباطهــــا
  .الإشتراكات لعبء الاقتصادية والآثـــار

 وأثره السويسرى للشعب الديموجرافى بالتوزيع كايزر الأستاذ إهتم البدايه ففى
 سـن يتجاوزون المواطنين من %٢٤ هناك أن مقررا الإشتراكات معدل تحديد فى

 للدراسة التالية سنة الخمسين خلال %٣٦إلى النسبة هذه إرتفــاع المتوقع ومن الستين
 عبأها، تحمل اقتصاديا النشطين على ويكون المسنين معاشات مبالغ تزايد يعنى مما

المعاش،  متوسط بتحـديد قام للارتفاع واتجاهها السنوية الأجور إجمالى ضوء وعلى
 عبء وبالتالى ،الإضافية والنظم القومى النظام خلال من توفيره يتعين الذي

  .الأجور من %٢٠بحوالى قدره الذي السنوية الإشتراكات

 ١٩٦٦ - ٦٥ عام عن المتاحة الاحصائيه البيانات لتحليل ذلك بعد انتقل ثم
 وعلى القائمة المهـــنية الصناديق وعن المعاشات وذوي الأعمال وأصحاب العمال عن

 اللجـــنة بها أوصت كما المهـنية للنظم العامة الملامــح ببيان اهــتم ذلك ضــوء
  :الآتيه النقاط منها نـبرز والتى الاتحــادية

 القـѧѧѧѧѧѧѧѧѧـومى بالنظــѧѧѧѧѧѧѧѧѧـام المقѧѧѧѧѧѧѧѧѧـررة المعاشѧѧѧѧѧѧѧѧѧات مسѧѧѧѧѧѧѧѧѧايرة لعѧѧѧѧѧѧѧѧѧدم نظѧѧѧѧѧѧѧѧѧرا ‐
 الإدخـѧѧѧѧѧѧѧѧـار تѧѧѧѧѧѧѧѧدابير كانـѧѧѧѧѧѧѧѧـت ولمѧѧѧѧѧѧѧѧا ،السـѧѧѧѧѧѧѧѧـائدة الأجـѧѧѧѧѧѧѧѧـور لمسѧѧѧѧѧѧѧѧتويات
 الѧѧѧѧѧѧѧѧدور محѧѧѧѧѧѧѧѧدودة) للحمايѧѧѧѧѧѧѧѧة الثالѧѧѧѧѧѧѧѧث المسѧѧѧѧѧѧѧѧتوى( الخѧѧѧѧѧѧѧѧاص والتѧѧѧѧѧѧѧѧأمين
 المرتفعة الدخول ذوي على لاقتصارها
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 %٨ المتوســط فى تبلغ بإشتراكات يمول إجبارى اتحادى تأمين نظام إنشاء من بد فلا
 بهــدف وذلك ،القومـــى النظام إشتراكات أساسه على تؤدى الذى الكامــل الأجر من

 الإجمالية الأجــور من %٦٠ يوازى والمقترح، القومى النظامين، من معاش توفير
  .للزوجين %٧٥إلى يرتفع

 ويوفــر المنخفضه الدخول لذوي مناســبة مزايا القومــى النظــام يوفـــر وبهذا
 معاشات تتناسب بينما المتوسطة الدخول لذوى ملائمة مزايا المقــترح النظــام مع

 والتأمين (الإدخار الفرديه التدابير خلال من دخولهم مع المرتفعه الدخول ذوى
     الخاص).

 يستلزم لا الذي الموازنه لأسلوب وفقا (AVS,AL)القومى  النظام تمويل يتم ‐
 وفقا بالمشروعات الخاصة الصـناديق تمويل ويستمر ،مرتفع اشتراكات معدل

 المناسب من فإن المقترح التكميلى النظام اما الرياضية الاحتياطـــيات لأسلوب
  .الجزئى التمويل أساليب أحد أتبـاع لتمويله

 على سواء المقترح للنظام الاقتصادية الآثار بتحليل كايزر الأستاذ إهتم النهاية وفى
  :مايلى مستخلصا القومى المستوى على أو الأفـراد أو المشروعات مستوى

 Microالانتاجية  الاقتصادية الوحده ستتحمل -١ Econnomic  unit 

production توزع( الأجور من %٢ تبلغ فى الإشتراكات جديدة زيادة 
 خاص معاشات نظام لديها يكن لم فاذا ).الاعمال وأصحاب العمال بين مناصـفة
 للوحدات بالنسبة خاصة صعوبات يشكل قد مما بالكامل %٨الـ  نسبة فستتحمل
خمس  قدرها انتقالية فترة بعد النسبة هذه ببلوغ اللجنة أوصت فقد ولذا الصغيرة
 .سنوات

 Micro Econnomic unit of الاستهلاكية الاقتصادية الوحدة ستتحمل -٢

consumption    )البيوت ربات  House holds     (فى الزيادة من بجزء 
 بفرض الأولى السـنة أجور علاوات من استهلاكه يمكن أنه وعلى ،الإشتراكات

   قرن الربع فى الملاحظ المعدل بذات للارتفاع الأجور إتجــاه اسـتمرار
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 صندوق من مباشرة سيستفيدون البيوت ربات من العديد أن عن فضلا ،الأخير
 .الاستهلاك فى نسبيا استقرار يحقق مما الإجبارى المعاش

 macro Economicعام  بوجه القومى الاقتصاد على للتأثير بالنسبة أما  -٣

impact القومى للنظـام الكلية النفقات تقدير من الخبراء لجنة انتهت فقد 
 الأعمال وأصحاب العمال بين توزع الدخول من %٢٥ بحوالى والمقــترح

 من %٧٥ يوازى معاش لتوفير وذلك) القومى للنظام بالنسبة الدولة عن فضلا(
 فإن المواطنين من %٤٠ إلى يتجه المعاشات ذوي عدد أن الأجور، وحيث

  .الكلى القومى الدخل من %١٥ بحوالى تقدر الكلية النفقات

 لمكتب الخبراء إدارة أعدت الإشتراكات عـبء مراعاة للاقتصاديين يتسنى وحتى
 وإشتراكاتهم العاملين ولدخول القومى للدخل تقــديرات الاتحــادى الإجتمــاعى التأمين

 لبلوغ التالية وللسـنة المقترح بالنظام العمل لبدء الأولى السنة فى والأصول وللنفقـات
 التطور فيها يتم التى وللسـنة) ١٩٧٩ عام( الأجور من %٨ إلى الإشتراكات معدل

  .)١٩٩٤ عام( المعاش لنظام الكامل

  :حديثا انشئت التى بالنظم والموازنة الجزئى التمويل اساليب ثالثا: اتباع

  :المتقدمة الدول بمجموعة   )أ(

  :بأسبانيا فترات على الموازنة أسلوب اتباع -١

 رقم للقــانون الأساسـية باللائحـة ١٩٦٦‐٤‐٢١ فى الصادر ٩٠٧ رقم للقرار وفقا
 ما على النص تم ،الإجتماعى للضمــان العامة المــــبادىء بشــأن ١٩٦٣ لسنة ١٩٣
  :يلي

    نسب شكل على الموازنة أسـلوب فى إتباعه يتعين الذي التمويل أسلوب يتمثل   ‐
quotas للتوازن احتياطى تكوين مع دورية بصفة فيها النظر يعاد  

 ــــــــــــــــ

 ٤٧٧٨بالصفحات  ١٩٦٦-٤- ٢٣، ٢٢٢الصادرين في  ٩٧و٩٦نشر بالجريدة الرسمية بالعددين  )1( 
 في:مبين  ،التوالي علىوما بعدها  ٤٨٦٢ ،وما بعدها

Legislative series, I.L.O., September – October,1967, No.5.,pp.18‐77. 
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 the average contribution   المتوسط الإشتراك بين وجد، إن ،الفرق بتراكم
  the normal contributionالعادى والإشتراك 

 As foreseen   الطوارىء احتياطيات عن فضلا المتوقع Guarautee funds 

  ).٤٨م( ذلك المزايا طبيعة تستلزم حيث وذلك متوقع عجزغير أى لمقابلة اللازمة

 قرار دوريتها يقرر لفترة ثابتا يظل بحيث الإشتراكات معدل يتحدد وهكذا
 القدر مع الإشتراكات تتفق وبحيث ،العدل وزير اقتراح على بناء الحكومة تصدره

 الإشتراكات تلك معدل تعديل حق للحكومة كان وإن الفترة تلك لتوازن اللازم المتوسط
 .)٢١م( الإجتماعية أو الاقتصادية الضرورات حالة فى

 موازنة صندوق ينشــأ لذلك وفقا  ‐ compensation  fund ـــينلتأم 
 تقــدير فترة طوال المالى استقراره لضمان ،والوفاة والعجز الشــــيخوخة
 الفعلية والنســبة المتوسطة النســبة بين السنوى الفائض إليه يرحل ،الإشــتراكات

  .الطوارىء احتياطى عن فضلا وذلك

   :ببلجيكا المتدرجه الاشتراكات أسلوب اتباع -1

‐٢٨ فى الصادر للعمال الإجتمـاعى الضمان لقانون تعديل أجرى ١٩٦٩‐٦‐٢٧ فى

 التقاعد معاشـات إشتراكات بمعدل جدولا إصدار تم وبمقتضاه ،)١( ١٩٤٤‐١٢
 من %٤, ٢٥ من تدريجــــيا العامل حصة ترتفع بحيث المرتبـــات لذوي والوفـــاة
 %٥, ٥ ثم %٥, ٢٥ ثم %٥ ثم %٤, ٧٥ ثم %٤, ٥ إلى التعديل تاريخ فى الأجـور

 حصـة ترتفع كما ،التوالى على ١٩٧٤ الى ١٩٧٠ السنوات من يناير أول مــن
 %٧٥,٦ ثم %٥,٦ ثم %٢٥,٦ ثم %٦ إلى الفترة ذات فى تدريجيا العمل صاحب

  ٠ التوالي على %٧ ثم

  ـــــــــــــــــــ

(1) Legislative series, I.L.O., May‐ June,1970, No.3 ,pp..1‐7. 
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  : النامية الدول مجموعةب) (

  :بتوجو فترات على الموازنة أسلوب اتباع  -١

 والعجز الشيخوخة لمعاشات نظام بانشاء ١٩٦٨‐٦‐٥ فى الصادر ١٦ رقم للقانون وفقا
 (التى الإشتراكات معدل يتحدد) ١( العمل قانون لأحـكام الخاضعين للعمال والوفاة
 العمــل وزير اقتراح على بناء تصــدر بلائحة الأعمــال وأصـحاب العمال بين توزع

 المالى والتوازن الإســـتقرار يتحقق بحيث للعمــل الاستشاريه اللجنة رأى أخذ بعد
  .نسبيا طويلة لفترة المعاشات لصندوق

Assure  the  Stability  and  financial  equilibrium  for  a  sufficiently 

long period. 

 إذا ،الإجراءات بذات ،الإشتراكات معـدل تعـديل جواز على بالنص القانون اهتم وقد
 يتحقق حتى وذلك النفقات لمواجهة ،الاستثمار عائد عن فضــلا ،حصيلتهــا تكفي لم

 والتقـديرات المالية العمليات فحص من تبين إذا وكذلك ،جديدة لفترة المالى التوازن
 الاحتيــاطى انخفـــاض ،الأقــل على سنوات ثلاث كل يتم والذي ،الإكتوارية

 يصل حتى وذلك ،السابقة الثلاثة السنوات نفقـات إجمالى يوازى عما الاكتــوارى
  .اليه المشار القدر إلى الاحتياطى

  :بجواتيمالا المتدرجة الاشتراكات أسلوب اتباع-٢

 ما باعتماد ١٣ رقم الإجتماعية والرفاهـية العمل وزير قرار صدر ١٩٦٩‐٣‐١٢ فى
 تحديد شأن فى) ٤٨١ رقم بالقرارالإجتمـاعى ( الضمان مؤســـسة إدارة مجلس قـرره

  والوفاة والعجز الشيخوخة تأمين إشتراكات
 ـــــــــــــــ

وما بعدها ويعمل به  ٣٤٧ ، ص١٩٦٨-٧-١من الجريدة الرسمية الصادر في  ٣٨٧بالعدد نشر  )1( 
 من تاريخ نشره، مشار اليه في:

          Legistative Series, I.L.O., Geneva, No.: May –June, 1969, pp2‐10 

(2) Legistative  Series,  I.L.O.,  Geneva,  No.:1,  January‐February1970,  pp.11‐

12. 
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 المتѧѧѧѧدرج القسـѧѧѧѧـط لأسѧѧѧѧلوب وفقѧѧѧѧا the  scaled  premium  system 

 تكفѧѧي لѧѧم إذا معѧѧـدلها يرفѧѧع وبحيѧѧث ييسѧѧمح بتكѧѧوين بعѧѧض الاحتياطيѧѧات الفنيѧѧةالذ
 فѧѧѧى النفقـѧѧѧـات لمواجهѧѧѧـة ،الاحتياطـѧѧѧـيات اسـѧѧѧـتثمار عائѧѧѧد عѧѧѧن فضѧѧѧـلا ،حصѧѧѧيلتها

 للتقѧѧѧѧѧѧديرات وفقـѧѧѧѧѧѧـا ،يحقѧѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧѧذى المـѧѧѧѧѧѧـدى إلѧѧѧѧѧѧى وذلѧѧѧѧѧѧك الســѧѧѧѧѧѧـنوات إحѧѧѧѧѧѧدى
 الدولѧѧة تبѧѧادر لѧѧم مѧѧا سѧѧنوات خمѧѧس عѧѧن تقѧѧل لا لفــѧѧـترة ماليѧѧا توازنѧѧا ،الإكتواريѧѧة

  والنفقات). الموارد بين الفرق كامل بتمويل

  :العاج بســاحل مناسـب احتياطــى مع الموازنة أسلوب اتباع  -٣

 ،)١( ٢٠/١٢/١٩٦٨ بتاريخ ٥٩٥ برقم الصادر للعمال الإجتماعى التامين لقانون وفقا
 الإدارة مجلس من بقرار سنويا والوفاه والعجز الشيخوخه تأمين إشـتراكات تتحدد
 ٣:٢ بنسـبة الأعمال وأصحاب العمال بين (توزع الأجور من %٩ تتجاوز لا بحيث

 من %١٠ يوازى ما سـنويا إليه يحول النظام لإستقرار احتياطى إنشاء مراعاة مع) 
 الســنويه الإشتراكات ضعف الى يصل حتى وذلك الأقل على المحصله الإشــتراكات

  .جوازى الإشتراكات من الزائد القـــدر تحويل يكون وحينئذ

  :بالسلفادور التدريجيه الإشتراكات أسلوب تباعا -٤

 والوفاة والعجز الشيخوخة تأمـين بنظام ١١٧ اللآئحة صدرت ٢٥/٩/١٩٦٨ فى
 والعمـــال المنازل وخدم وبالزراعة بالدولة العاملين (باستثناء) ٢( للعاملين

  المتدرجه الإشتراكات أسلوب إتباع على ونص الموسميين)

  ــــــــــــــــ

وما بعدها، مشار اليه  ٨٦ص  ١٩٦٩-١-٢٣) من الجريدة الرسمية الصادر في ٤نشر بالعدد ( )1( 
 في: 

Legislative series, I.L.O., Geneva, No.:4 July‐ AUGUST, 1969,P.27.  
بعدها، وما  ١٣٤٣١ص  ،١٩٦٨-١٢-١٠) الصادر في ٢٤٠نشر بالجريدة الرسمية بالعدد ( )2( 

 اليه في: مشار

Legislative series, I.L.O., Geneva, ,  September‐October, 1969, No.:5 

,pp.1‐15.  
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 Graduated contributions د التىѧѧة فترات على تتزايѧѧا دوريѧѧددهѧѧمجلس يح 
  .سنوات خمس عن تقل لا بحيث الإدارة

 كفاية من للتحقق دورى أكتوارى فحص إجـراء يتعين اليها المشار لللائحة ووفقا
 فى الزيادة إليه ترحل( للتـأمين الفنى الاحــتياطى اســتثمار وعائد الإشتراكات
 زيادة وجوب اتضح ما فإذا فترة كل نفقات لمواجهة) النفقات عن الإشتراكات
  .الأجور من %٢ بواقع رفعت الإشتراكات

  :بالكاميرون فترات على الموازنة أسلوب اتباع -٥

 المعاشات نظام بإنشـاء ١٠/١١/١٩٦٩ فى الصادر) ١٨( رقم للقانون وفقا
 ،)١( العمل قانون من الأول الفصل لأحكام للخاضعين والوفاة والعجز والشيخوخة

 الثــلاث الســنوات خـلال التأمين لمواجهة حصـيلتها تكفي بحيث الإشتراكات تتحدد
 working capital    عامل رأسمال تكوين عن وفضلا تقــدير كل على الســابقة

fundالإشــتراكات تكفي لم فإذا ،التقدير على السابقة الماليه الســنة نفقــات ¼ يوازى 
 الإشتراكات معدل فى النظر أعيد المحدد القدر عن الاحتياطى قيمة انخفضــت أو

  .المقرر المالى التوازن يتحقق بحـيث

 المالى الوضع استلزم ما إذا الإشتراكات معدل فى النظر إعادة على القانون نص كما
 يتم أن يتعين والذي له والمالى الأكتوارى الفحص عنه يسفر لما وفقا ذلك للصندوق

  .الأقل على سنوات خمس كل

  :الشعبية بالكونغو فترات على الموازنة أسلوب اتباع -٦

  معاشات نظام بانشاء) ١٠( رقم القانون صدر ١٩٧١-٥-٤ فى

 ــــــــــــــــ

(1) Legislative series, I.L.O., Genev, July‐August, 1970, No. 4,pp. 1.2. 
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 المنصوص الوجه على تمويله أسلوب تحدد وقد ،)١(العمل لقانون الخاضــعين للعمال
 العامل المال لرأس صندوق إنشاء على النص مع)  ب من ١ البند( توجو بنظام عليه

 المالية السنة فى لنفقات الشهرى المتوسط أمثال ثلاثة عن سـنة أى فى قيمته تقل لا
  .السابقة

   ):مالاجاش( بمدغشقر الموازنة اسلوب اتباع -٧

 والعجـز الشيخوخة لتأمين احتياطى بإنشـاء) ١٤٥( رقم القانون صدر ٨/٤/١٩٦٩ فى
  .السنوية نفقاته نصف عن يقــل لا بحــيث والوفاة

  :بموريتانيا فترات على الموازنة أسلوب اتباع -٨

 تتحدد) ٣٩( رقم بالقانون ٣/٢/١٩٦٧ فى الصادر الإجتماعى الضمان لقانون وفقا
 على بناء تصدر لائحة بموجب الإجمالية) الأجور من مئوية (بنسبة الإشـتراكات

 الاحــتياطية الأموال اسـتنفذت أو ذلك الإدارة مجلس رأى أخذ بعد العمل وزير اقـتراح
  .للصندوق المالى التوازن على خطرا هناك وكان

 والعجز الشيخوخة تأمين إشـــتراكات معدل ارتفــاع جواز عدم على القانون نص وقد 
  الأعمال). وأصحاب العمال يتحملهــــا (التى والوفاة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 بعدها، مشاروما ١٧٧ص  ،١٩٧١-٥-١٥) من الجريدة الرسمية الصادرة في ١٠نشر بالعدد ( )1( 
  في:اليه 

Legislative series, I.L.O., Genev, November‐ December, 1972, No. 6,pp.1‐13. 

(2) Legislative series, I.L.O., Genev, March‐April, 1970, No. ,2, pp.1‐45. 

 مشار اليه في : ٩٣ص  ،١٩٦٧-٣-٢٢من الجريدة الرسمية الصادر في  ٣-٢٠٢نشر بالعدد  )3( 

Legislative series, I.L.O., Genev, July‐August,  ٦٨١٩ , No. ٤, pp.1‐9 
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من الأجور مع مراعاة تحديدها عند المستوى الذى يحقق التوازن المالى  %٩عن 
  لفترة طويلة نسبياً.

  (ج) بمجموعة الدول الأقل نموا:

  اتباع أسلوب الموازنة على فترات بداهومى:

) بانشاء نظام للضمان الإجتماعى (إصابات ١٧صدر القانون رقم ( ١٩٧٠-٣-٢٥فى 
 ذويخة وعجز ووفاه) للخاضعين لقانون العمل ولكافة عمل وإعانات عائلية وشيخو

ووفقا له تتحدد الإشتراكات برئحة يصدرها مجلس الوزراء بناء على  ،)١(الجور 
حصيلتها لمواجهة النفقات  تكفياقتراح وزير العمل وذلك بنسبة مئوية من الأجور 

 Safetyوتكوين احتياطى طوارئ  Reserve  وراسمال عامل لا تقل قيمته عن
  متوسط نفقات ثلاثة شهور من السنة السابقة.

وقد نص القانون على إجراء فحص أكتوارى للمركز المالى للنظام مرة كل ثلاث 
سنوات فاذا تبين انخفاض احتياطى معاشات الشيخوخة والعجز والوفاه عن نفقات 

الإشتراكات الى القدر اللازم  الثلاث سنوات السابقة على الفحص تعين رفع معدل
لتحقيق التوازن المالى ولرفع الإحتياطى الى المستوى المشار اليه فى فترة لا تتجاوز 

  ثلاث سنوات.

كما يتعين رفع الإشتراكات بذات الإجراءات المقررة بالفقرة السابقة (قرار من مجلس 
 تكفيإذا لم  رة)الإداالوزراء بناء على اقتراح وزير العمل بعد أخذ رأى مجلس 

  لمواجهة النفقات الجاريى للمزايا والمصاريف الإدارية. ،والموارد الأخرى ،حصيلتها

 :الخلاصة 
يؤكد لنا هذا المبحث الانتشار السريع لأساليب التمويل الجزئى والموازنة ليس 

ً بينفقط بين النظم حديثة النشأة بل  النظم القديمة والنظم التكميلية لها  أيضا
والتى عدلت عن أسلوب التمويل الكامل بعد تحررها من المفهوم الاكتوارى 

  التقليدى ونتيجة لطائفة من الاعتبارات العملية 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  فى:وارد  ،٢٦٧، ص ١٩٧٠-٤-١نشر بالعدد العاشر من الجريدة الرسمية الصادرة فى ) ١(

Legislative series, I.L.O., Geneva, May‐June, 1971 No.:3, pp.1‐13. 
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العامة (المتعلقة على وجه الخصѧѧѧѧوص بالانخفاض المسѧѧѧѧتمر فى القوة 
  .فضلا عن الاعتبارات العملية الخاصة للنقود)الشرائية 

يتسѧѧѧѧѧѧѧنى له  وهكذا اتجه النظام الانجليزى الى أسѧѧѧѧѧѧѧلوب الموازنة حتى 
توفير معاشѧѧѧѧات مناسѧѧѧѧبة لمن أشѧѧѧѧرفوا على السѧѧѧѧن المعاشѧѧѧѧى (دون تحميلهم 
باشѧѧѧѧѧѧتراكات مرتفعة نسѧѧѧѧѧѧبياص ودون تمويل معاشѧѧѧѧѧѧاتهم من ميزانية  الدولة 

وقد أعيد النظر فى أسѧѧѧلوب  ،فتصѧѧѧبح صѧѧѧورة من صѧѧѧور المسѧѧѧاعدات العامة )
والمزايا مع التمويل التقليدى مع الاتجاه الى اتباع مبدأ تناسѧѧѧѧѧب الاشѧѧѧѧѧتراكات 

تأسѧѧѧѧѧياً على التخوف من الآثار التضѧѧѧѧѧخمية المحتملة على  ١٩٥٩الدخول فى 
الاقتصѧѧѧاد القومى نتيجة لتراكم الاحتياطيات المتاحة للاسѧѧѧتثمار بشѧѧѧكل ضѧѧѧخم 
وباعتبار انه من الصѧѧѧѧѧѧѧعب على اية حكومة تجنيب هذه الاحتياطيات بعيدا عن 

ت وذلك كله فضѧѧلا عما أوجه نشѧѧاطها الاخرى فتصѧѧبح مجرد قيود فى السѧѧجلا
توحى به زيادة الموارد عن النفقات من ان هناك فائض يتجه عامة المؤمن 
عليهم الى المطالبة معه بزيادة المزايا وهو الامر الذى عكسѧѧѧѧѧѧѧته مناقشѧѧѧѧѧѧѧات 

  .١٩٥١مجلس العموم لقانون التأمين القومى لعام 

مل وفى ذات الاتجاه عدل النظام البرازيلى عن أسѧѧѧѧѧѧѧلوب التمويل الكا
 ً الي اسѧѧѧѧѧѧѧلوب الموازانة نتيجة لتداعى الآثار التى ترتبت  ،رغما عنه ،متجها

على عدم تفهم الرأى العام للأسѧѧѧѧѧѧѧس التى يقوم عليها أسѧѧѧѧѧѧѧلوب الاحتياطيات 
الرياضѧѧѧѧية وهو الأمر الذى سѧѧѧѧايرته فيه الحكومة فضѧѧѧѧلا عن رجال الصѧѧѧѧحافة 

ار المفترض عند والمجالس النيابية وادى الى عدم امكان تحقيق معدل الاستثم
يات  تأمين الاجتماعى بعمل يام نظام لل عدم قبول ق قدير الاشѧѧѧѧѧѧѧتراكات نتيجة ل ت
تمويلية بحتة فضѧѧѧѧѧѧѧلا عن ترجمة الزيادة فى الموارد عن النفقات كما لو كانت 
فائض مما ادى الى اسѧѧتحداث مزايا جديدة ورفع مسѧѧتوى المعاشѧѧات الى الحد 

من سѧѧѧنة لأخري وجد النظام نفسѧѧѧه الذى تحقق معه عجز فى الموارد بترحيله 
  وقد أتبع جبراً عنه أسلوب الموازنة.

وكنموذج ثѧѧالѧѧث للنظم القѧѧديمѧѧة يبѧѧدو النظѧѧام الامريكى الѧѧذى أتبع منѧѧذ 
أسѧѧѧѧѧѧѧلوب التمويل الجزئى الذى يقوم على افتراض  ١٩٣٥نشѧѧѧѧѧѧѧѧأته في عام 

 اسѧѧتمرار النظام وتدرج اشѧѧتراكاته فى الأرتفاع على فترات محددة مسѧѧبقاً وتتم
ومع ذلك فقد اقترب هذا النظام  ،مراجعتها دوريا على ضѧѧѧѧѧѧѧوء الخبرة العملية

من أسѧѧѧѧѧѧѧلوب الموازانة حيث اتخذت فى الأربعينات إجراءات برلمانية بتجميد 
عند المسѧѧѧѧѧتوى  ١٩٤٩الى  ١٩٤٠معدل الإشѧѧѧѧѧتراكات المقرر للسѧѧѧѧѧنوات من 

ياطيات الأصѧѧѧѧѧѧѧلى تحت تأثير اعتقاد جانب كبير من الرأى العام بتضѧѧѧѧѧѧѧخم الاحت
الرياضѧѧѧѧѧية التى تم تكوينها خاصѧѧѧѧѧة بعد تجاوزها لما يوازى الميزانية القومية 

  رغم رجوع ذلك اساساً الى ارتفاع الدخول على أثر الحرب العالمية.
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 باتباع الاجبارية شبه أو الإجبارية التكميلية المعاشات تأثرت نظم فقد أخرى ناحية ومن هذا
  .الموازنة لأسلوب القومية النظم

يدار وفقا لأسلوب  الذي القومى،ففى المانيا الاتحادية يجيز نظام التأمين الإجتماعى 
  .لعمالهمالتعاقد مع أصحاب الأعمال على توفير مزايا تكميلية  الموازنة،

وفقا لأحد  ١٩٦٤وفى الدنمـѧѧـѧѧارك يدار النظـѧѧـѧѧام التكميلى المقـѧѧـѧѧرر قانـѧѧـѧѧونا سـѧѧنة 
  .الموازنةباع النظام القـومى لأسلوب أساليب التمويل الجزئى تأثرا بات

ـاتها مع التغير  ـ ـبارية بملاءمة معاشـ ـم التكميلية الإجـ وفى فرنسا أدى إهتمام النظـ
فى القوة الشـѧѧѧـѧѧѧـѧѧѧرائيه ومسـѧѧѧـѧѧѧـѧѧѧتويات الأجور الى العدول عن أسلوب التمويل الكامل وإتباع 

ـماح  ـ ـام القومى مع السـ ـ ـتبع بالنظـ ـوازنة المـ ـيات من أسلوب المـ ـ بتراكم بعض الاحتياطـ
  .خلال التوازن على فترات لعدة سنوات

وفى اسѧѧرائيل فإن من المتوقع تحول النظم التكميلية الممولة باشѧѧتراكات والتى تتبع 
أسلوب التمويل شبه الكامل الى أحد أسـѧѧѧـѧѧѧاليب التمويل الجزئـѧѧѧـѧѧѧى مع الاتجاه إلى أسـѧѧѧـѧѧѧلوب 

لقدرة على توفــــير مزايا تســـاير التغير فى مســـتويات الموازنة حتى تتحقق لها المرونة وا
  .الأجور

وفى السѧѧѧويد يدار نظام المعاشѧѧѧات التكميلى الإجبارى بأسѧѧѧلوب قريب من أسѧѧѧلوب 
يتبعه النظام القومى للمعاشـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧات مع السماح بتراكم بعض الاحتياطيات فى  الذيالموازنة 

  .انتقاليةفترة 

 وتѧѧѧѧم التأمينيѧѧѧѧة الحمايѧѧѧѧة لمسѧѧѧѧتويات قوميѧѧѧѧة دراسѧѧѧѧات اجريѧѧѧѧت سويسѧѧѧѧرا وفѧѧѧѧى
 ومѧѧѧع الاقتصѧѧѧادي والأثѧѧѧار السѧѧѧكانية العوامѧѧѧل مѧѧѧع يتفѧѧѧق الѧѧѧذي التمويѧѧѧل اسѧѧѧلوب اختيѧѧѧار
 وفقѧѧѧѧـا القѧѧѧѧـومى التѧѧѧѧأمين نظѧѧѧѧام ادارة مѧѧѧѧؤداة مѧѧѧѧن والѧѧѧѧذي واجباريتѧѧѧѧه، التطبيѧѧѧѧق مجѧѧѧѧال

 التمويѧѧѧѧل لاسѧѧѧѧاليب وفقѧѧѧѧا الاجباريѧѧѧѧة التكميليѧѧѧѧة المعاشѧѧѧѧات وصѧѧѧѧناديق الموازنѧѧѧѧة لاسѧѧѧѧلوب
 التمويѧѧѧل لاسѧѧѧلوب وفقѧѧѧا الاختياريѧѧѧة المعاشѧѧѧات صѧѧѧناديق تمويѧѧѧل يѧѧѧتم حѧѧѧين فѧѧѧى الجزئѧѧѧى

  .الكامل

   أواخر فـى الصـادرة التشـريعات متابعة فأن الحديثة النظم عن أما 
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 والموازنѧѧѧѧة الجزئѧѧѧѧى التمويѧѧѧѧل انتشــاراسـѧѧѧѧـاليب تؤكѧѧѧѧد السـѧѧѧѧـبعينات وأوائѧѧѧѧل السـѧѧѧѧـتينات
  .بينها

 واتبعت فترات على الموازنة أسѧѧѧѧلوب أسѧѧѧѧبانيا اتبعت المتقدمة الدول مجموعة ففى
  .المتدرجة الإشتراكات أسلوب بلجيكا

 الموازنة وأسѧѧѧѧلوب بمدغشѧѧѧѧقر، الموازنة أسѧѧѧѧلوب أتبع النامية الدول مجموعة وفى
 ذات أتبع كما وموريتانيا، الشѧѧѧعبية والكونغو والكاميرون توجو من بكل فـѧѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧترات على

 بساحل السـѧѧنوية الإشتراكات ضعف عن يقل لا احتياطى تكوين على النص مع الأسـѧѧـѧѧـѧѧلوب
  .المتدرجة الإشتراكات أسلوب أتبع والسلفادور جواتيمالا من كل وفى العاج،

 بداهومى الصادر ١٩٧٠ لسـنة ١٧ رقم القانون نص نموا الأقل الدول مجموعة فى
  .فترات على الموازنة أسلوب إتباع على

 المبحث الثالث

 التمويل الجزئى والموازنة للنمو الاقتصادىملاءمة اساليب 

مشѧѧѧѧاكل نظѧѧѧѧم المعاشѧѧѧѧات فѧѧѧѧي ضѧѧѧѧوء التغيѧѧѧѧرات 
الاقتصѧѧѧѧادية أهميѧѧѧѧة وصѧѧѧѧور ملاءمѧѧѧѧة المعاشѧѧѧѧات 
مѧѧѧѧѧѧع التغيѧѧѧѧѧѧرات الاقتصѧѧѧѧѧѧادية مفهѧѧѧѧѧѧوم اسѧѧѧѧѧѧاليب 
التمويѧѧѧѧѧѧѧل وكيفيѧѧѧѧѧѧѧة تحقيقهѧѧѧѧѧѧѧا للتѧѧѧѧѧѧѧوازن المѧѧѧѧѧѧѧالي 
اسѧѧѧѧѧѧتخلاص اسѧѧѧѧѧѧلوب التمويѧѧѧѧѧѧل الملائѧѧѧѧѧѧم للنمѧѧѧѧѧѧو 

  الاقتصادي

لعربيѧѧة مѧѧن دول العѧѧالم النѧѧامى التѧѧى يتجѧѧه اقتصѧѧادها لمѧѧا كانѧѧت جمهوريѧѧة مصѧѧر ا
فѧѧѧإن مѧѧѧن الضѧѧѧرورى التركيѧѧѧز علѧѧѧى  ،القѧѧѧومى للنمѧѧѧو ومѧѧѧا يصѧѧѧاحبه مѧѧѧن تغيѧѧѧرات

أثѧѧѧر النمѧѧѧو الاقتصѧѧѧادى فѧѧѧى اختيѧѧѧار أسѧѧѧلوب التمويѧѧѧل الملائѧѧѧم لѧѧѧنظم التѧѧѧأمين التѧѧѧى 
 .توفر معاشات

  تلك النظم  وفى هذا الشأن يجب ان نراعى ان اهم المشاكل التى تواجه
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خاصѧѧѧة فѧѧѧى المѧѧѧدى غيѧѧѧر القصѧѧѧير، دون ملاءمѧѧѧة  ،تتمثѧѧѧل فѧѧѧى صѧѧѧعوبة الحيلولѧѧѧة
المعاشѧѧѧѧѧات باسѧѧѧѧѧتمرار مѧѧѧѧѧع التغيѧѧѧѧѧرات الاقتصѧѧѧѧѧادية المصѧѧѧѧѧاحبة للنمѧѧѧѧѧو والتقѧѧѧѧѧدم 

 .الاقتصادى

وهكѧѧѧذا تѧѧѧتحكم الاعتبѧѧѧارات العمليѧѧѧة فѧѧѧي اختيѧѧѧار أسѧѧѧلوب التمويѧѧѧل إذ يجѧѧѧب 
ن هنѧѧѧا كѧѧѧان ومѧѧѧ ،ألا يحѧѧѧال دون ملاءمѧѧѧة المعاشѧѧѧات باتبѧѧѧاع أسѧѧѧلوب غيѧѧѧر مناسѧѧѧب

تخصѧѧѧѧѧيص هѧѧѧѧѧذا المبحѧѧѧѧѧث لاختيѧѧѧѧѧار أسѧѧѧѧѧلوب التمويѧѧѧѧѧل الملائمفѧѧѧѧѧى ظѧѧѧѧѧل النمѧѧѧѧѧو 
الاقتصѧѧѧادى، حيѧѧѧث نبѧѧѧدأ بدراسѧѧѧة مشѧѧѧاكل نظѧѧѧم (المعاشѧѧѧات) فѧѧѧى ضѧѧѧوء التغيѧѧѧرات 

ثѧѧѧѧم نركѧѧѧѧز علѧѧѧѧى أهميѧѧѧѧة وصѧѧѧѧور ملاءمѧѧѧѧة المعاشѧѧѧѧات مѧѧѧѧع التغيѧѧѧѧرات  ،الاقتصѧѧѧѧادية
ء وأخيѧѧѧѧرا نقѧѧѧѧوم باسѧѧѧѧتخلاص أسѧѧѧѧلوب التمويѧѧѧѧل المىѧѧѧѧئم فѧѧѧѧى ضѧѧѧѧو ،المشѧѧѧѧار إليهѧѧѧѧا

 .أساليب التمويل المختلفة وكيفية تحقيقها للتوازن المالى لنظام التأمين

  :الاقتصاديةنظم (المعاشات) فى ضو التغيرات  أولا: مشاكل

تمثѧѧѧѧل العمѧѧѧѧل الرئيسѧѧѧѧى للمѧѧѧѧؤتمر العѧѧѧѧالمى الثѧѧѧѧانى لخبѧѧѧѧراء الضѧѧѧѧمان الإجتمѧѧѧѧاعى 
فѧѧѧѧѧѧѧѧى بحѧѧѧѧѧѧѧѧث العѧѧѧѧѧѧѧѧلاوة   ،١٩٥٩المنعقد فى روما سنة  ،الأكتوريين والاحصائيين

وعلѧѧѧى وجѧѧѧه الخصѧѧѧوص العلاقѧѧѧة بѧѧѧين  ،بѧѧѧين نظѧѧѧم المعاشѧѧѧات والتطѧѧѧور الاقتصѧѧѧادى
 .المعاشات والتغير فى القوة الشرائيه للنقود ومستويات الأجور

هѧѧѧذا الشѧѧѧأن أعѧѧѧد الѧѧѧدكتور كѧѧѧارل هنѧѧѧز وولѧѧѧف تقريѧѧѧرا اجماليѧѧѧا بمѧѧѧا انتهѧѧѧت وفѧѧѧى 
التѧѧѧأثير المتبѧѧѧادل بѧѧѧين اليѧѧѧه البحѧѧѧوث التѧѧѧى قѧѧѧدمت للمѧѧѧؤتمر موضѧѧѧحا فѧѧѧى البدايѧѧѧة 

 )١( .نظم المعاشات وبين التطور الاقتصادى
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فمѧѧѧن ناحيѧѧѧة فѧѧѧإن لنمѧѧѧو نظѧѧѧام التѧѧѧأمين أثѧѧѧره الكبيѧѧѧر علѧѧѧى الاقتصѧѧѧاد القѧѧѧومى 
تعѧѧاد اليѧѧه إشѧѧتراكات هѧѧذا النظѧѧام مѧѧن خѧѧلال عمليѧѧات إعѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخول  الѧѧذي

كѧѧون الإشѧѧتراكات مѧѧن بѧѧين  وذلѧѧك فضѧѧلا عѧѧن ،التѧѧى يهѧѧتم بهѧѧا التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى
  .عناصر نفقات الإنتاج

بѧѧѧѧѧѧالأحوال والمشѧѧѧѧѧѧاكل ومѧѧѧѧѧѧن ناحيѧѧѧѧѧѧة أخѧѧѧѧѧѧرى تتѧѧѧѧѧѧأثر نظѧѧѧѧѧѧم المعاشѧѧѧѧѧѧات 
الاقتصѧѧѧѧادية فكѧѧѧѧل مѧѧѧѧن مسѧѧѧѧتوى الإشѧѧѧѧتراكات والمزايѧѧѧѧا يѧѧѧѧرتبط بمسѧѧѧѧتوى الأجѧѧѧѧور 

ولنѧѧѧѧا أن نلاحѧѧѧѧظ تѧѧѧѧأثير هيكѧѧѧѧل العمالѧѧѧѧة  ،وبالتѧѧѧѧالى بالاقتصѧѧѧѧاد القѧѧѧѧومى بوجѧѧѧѧه عѧѧѧѧام
بѧѧѧѧالنمو الاقتصѧѧѧѧادى فيزيѧѧѧѧد ذوى المرتبѧѧѧѧات نسѧѧѧѧبيا عѧѧѧѧن ذوى الأجѧѧѧѧور مѧѧѧѧع انتشѧѧѧѧار 

أثѧѧѧѧѧѧره علѧѧѧѧѧѧى إتجهѧѧѧѧѧѧات الأجѧѧѧѧѧѧور   سالآلية حركة التصنيع مع الأعمار مما ينعك
التѧѧѧى يلاحѧѧѧظ تناسѧѧѧبها الطѧѧѧردى مѧѧѧع الأعمѧѧѧار بالنسѧѧѧبة لѧѧѧذوى المرتبѧѧѧات فѧѧѧى حѧѧѧين 
تبلѧѧѧغ أعلѧѧѧى مسѧѧѧتوى لهѧѧѧا فѧѧѧى الحلقѧѧѧة الخامسѧѧѧة مѧѧѧن العمѧѧѧر بالنسѧѧѧبة لѧѧѧذوى الأجѧѧѧور 

 .ولذلك بالطبع أثره على الإشتراكات والمعاشات المتناسبة مع الأجور

حوال الاقتصѧѧѧادية مѧѧѧا يѧѧѧؤدى ومѧѧѧن أهѧѧѧم صѧѧѧور تѧѧѧأثر نظѧѧѧم المعاشѧѧѧات بѧѧѧالا
وهѧѧѧѧѧو الامѧѧѧѧѧر السѧѧѧѧѧائد فѧѧѧѧѧى عالمنѧѧѧѧѧا  ،اليѧѧѧѧѧه انخفѧѧѧѧѧاض القѧѧѧѧѧوة الشѧѧѧѧѧرائية للنقѧѧѧѧѧود

ومѧѧѧن انخفѧѧѧاض فѧѧѧى القيمѧѧѧة الحقيقيѧѧѧة للمعاشѧѧѧات حيѧѧѧث تثѧѧѧور أمامنѧѧѧا  ،المعاصѧѧѧر
 .مشكلة المحافظة على هذه القيمة

وقѧѧѧѧد احتلѧѧѧѧت المشѧѧѧѧكلة الأخيѧѧѧѧرة أهتمѧѧѧѧام العديѧѧѧѧد مѧѧѧѧن المѧѧѧѧؤتمرات الدوليѧѧѧѧة 
ѧѧѧѧمان الإجتمѧѧѧѧانى للضѧѧѧѧالى الثѧѧѧѧؤتمر العѧѧѧѧام المѧѧѧѧن اهتمѧѧѧѧلا عѧѧѧѧواريين فضѧѧѧѧاعى للإكت

 .للخبراء الأكتواريين والاحصائيين

وفѧѧѧى هѧѧѧذا الشѧѧѧأن فقѧѧѧد خصѧѧѧص المѧѧѧؤتمر العѧѧѧالمى الثالѧѧѧث عشѧѧѧرة للجمعيѧѧѧة 
جѧѧѧѧزءا كبيѧѧѧѧرا مѧѧѧѧن  ،١٩٥٨المنعقѧѧѧѧد بلنѧѧѧѧدن سѧѧѧѧنة  ،الدوليѧѧѧѧة للضѧѧѧѧمان الإجتمѧѧѧѧاعى

ظѧѧѧѧل التطѧѧѧѧور (النمѧѧѧѧو) فѧѧѧѧى  مناقشѧѧѧѧاته لبحѧѧѧѧث المشѧѧѧѧاكل العامѧѧѧѧة لتѧѧѧѧأمين الشѧѧѧѧيخوخة
كمѧѧѧѧѧѧا أهѧѧѧѧѧѧتم بهѧѧѧѧѧѧذه المشѧѧѧѧѧѧاكل المجلѧѧѧѧѧѧس العѧѧѧѧѧѧالمى السѧѧѧѧѧѧادس عشѧѧѧѧѧѧر  ،الاقتصѧѧѧѧѧѧادى

 .١٩٦٠للإكتواريين بدورته المنعقده ببروكسل سنة 

  

  

  

  

  



-  ١٠٨  - 
 

ووفقѧѧѧѧѧѧا لجѧѧѧѧѧѧدول أعمѧѧѧѧѧѧال المѧѧѧѧѧѧؤتمر العѧѧѧѧѧѧالمى الرابѧѧѧѧѧѧع عشѧѧѧѧѧѧر للضѧѧѧѧѧѧمان 
الإجتمѧѧѧاعى كانѧѧѧت مشѧѧѧكلة ملاءمѧѧѧة المعاشѧѧѧات مѧѧѧع التغيѧѧѧرات الاقتصѧѧѧاديهمن أهѧѧѧم 

رئѧѧѧѧيس مكتѧѧѧѧب  ،وقѧѧѧѧد أعلѧѧѧѧن الأسѧѧѧѧتاذ أرمانونѧѧѧѧد كѧѧѧѧايزر ،المعاشѧѧѧѧاتمشѧѧѧѧاكل نظѧѧѧѧم 
تقريѧѧѧرا عنهѧѧѧѧا اكѧѧѧد فيѧѧѧه العلاقѧѧѧѧة المبسѧѧѧطة التѧѧѧѧى  ،التѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى بلكسѧѧѧѧمبرج

 ،استخلصѧѧѧѧها الاقتصѧѧѧѧادى الأمريكѧѧѧѧى سѧѧѧѧيدنى ونتѧѧѧѧروب بѧѧѧѧين الأسѧѧѧѧعار والأجѧѧѧѧور
وبѧѧѧѧين  ،باعتبارهѧѧѧѧا المتغيѧѧѧѧرات الاقتصѧѧѧѧادية المرتبطѧѧѧѧة بنظѧѧѧѧام التѧѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧѧاعى

رغѧѧѧم  العمѧѧѧل)وسѧѧѧط الانتاجيѧѧѧة (إجمѧѧѧالى السѧѧѧلع والخѧѧѧدمات مقسѧѧѧومة علѧѧѧى قѧѧѧوة مت
 .)١(تعدد صور هذه العلاقة وتعقدها 

فقѧѧѧد تمكѧѧѧن الأسѧѧѧتاذ ونتѧѧѧروب مѧѧѧن خѧѧѧلال الخبѧѧѧرة الأمريكيѧѧѧة فѧѧѧى السѧѧѧنوات 
والتѧѧѧѧى شѧѧѧѧملت فتѧѧѧѧرة الاضѧѧѧѧطرابات الاقتصѧѧѧѧادية إبѧѧѧѧان  ،١٩٥٧إلѧѧѧѧى  ١٩٢٩مѧѧѧѧن 

الرخѧѧاء الملحѧѧوظ فضѧѧلا عѧѧن فتѧѧرة الحѧѧرب وفتѧѧرة مѧѧا بعѧѧدد الحѧѧرب التѧѧى تميѧѧزت ب
 :التاليةوقع فى الثلاثينات، من استخلاص العلاقة  الذيلتدهور الاقتصاد 

لحاصѧѧѧѧل قسѧѧѧѧمة متوسѧѧѧѧط الأجѧѧѧѧور علѧѧѧѧى  )٢(الاسѧѧѧѧعار = مضѧѧѧѧاعف معѧѧѧѧين 
 .متوسط الإنتاجية

وهكѧѧѧذا فѧѧѧإذا مѧѧѧا ارتفعѧѧѧت كѧѧѧل مѧѧѧن متوسѧѧѧطات الأجѧѧѧور والانتاجيѧѧѧة بدرجѧѧѧة 
أمѧѧا إذا إرتفѧѧع متوسѧѧط الأجѧѧور بدرجѧѧة واحѧѧدة ظلѧѧت  ،واحѧѧدة ظلѧѧت الأسѧѧعار ثابتѧѧة

أمѧѧѧا إذا إرتفѧѧѧع متوسѧѧѧط الأجѧѧѧور بدرجѧѧѧة أكبѧѧѧر مѧѧѧن إرتفѧѧѧاع وسѧѧѧط  ،الأسѧѧѧعار ثابتѧѧѧه
الانتاجيѧѧѧѧة فѧѧѧѧإن الأسѧѧѧѧعار ترتفѧѧѧѧع أيضѧѧѧѧا ولكѧѧѧѧن بدرجѧѧѧѧة أقѧѧѧѧل مѧѧѧѧن ارتفѧѧѧѧاع متوسѧѧѧѧط 
الأجѧѧѧور، وعلѧѧѧى العكѧѧѧس مѧѧѧن ذلѧѧѧك إذا كѧѧѧان ارتفѧѧѧاع الإنتاجيѧѧѧة أكبѧѧѧر مѧѧѧن ارتفѧѧѧاع 

 .عار تتجه للهبوطالأجور فإن الأس

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ

(1) Dr.Ernest  Kaiser,  the  financial  systems  of  old  –Age  Insurance  as 

influenced  by  econcomic  development,  bulletin  of  the  international 

social security association, year XV, October‐November‐December 1962, 

No.: 10‐12 (I.S.S.A., Geneva,1962),PP.70‐71. 
) بكѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧن الولايѧѧѧѧѧات المتحѧѧѧѧѧدة ٢هѧѧѧѧѧذا المضѧѧѧѧѧاعف يأخѧѧѧѧѧذ الѧѧѧѧѧرقم ( تبѧѧѧѧѧين مѧѧѧѧѧن الدراسѧѧѧѧѧة أن )2( 

 والمملكة المتحدة مع تغيير ضئيل.
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وتثبѧѧѧت هѧѧѧذه العلاقѧѧѧة أن مشѧѧѧكلة ملاءمѧѧѧة المعاشѧѧѧات لاتѧѧѧرتبط فقѧѧѧط، فѧѧѧى 
يѧѧѧؤدى لزيѧѧѧѧادة  الѧѧѧذيبانخفѧѧѧاض القѧѧѧѧوة الشѧѧѧرائية للنقѧѧѧود  ،المѧѧѧدى غيѧѧѧر القصѧѧѧير

المعيشѧѧѧة نتيجѧѧѧة لارتفѧѧѧاع الاسѧѧѧعار وانمѧѧѧا تѧѧѧرتبط ايضѧѧѧا بالارتفѧѧѧاع فѧѧѧى مسѧѧѧتوى 
معѧѧѧايير  أفضѧѧѧلومѧѧѧن هنѧѧѧا اسѧѧѧتخلص الاسѧѧѧتاذ ارنولѧѧѧد كѧѧѧايزران  ،مسѧѧѧتوى الاجѧѧѧور

  .ملاءمة المعاشات هى الارقام القياسية للاجور ولنفقات المعيشة

كѧѧѧايزر لا  ومѧѧѧن الواضѧѧѧح أن النتيجѧѧѧة التѧѧѧى انتهѧѧѧى إليهѧѧѧا الأسѧѧѧتاذ ارنولѧѧѧد
ذلѧѧѧك حيѧѧѧث تسѧѧѧتمر الأجѧѧѧور تهѧѧѧتم بالحالѧѧѧة التѧѧѧى ترتفѧѧѧع فيهѧѧѧا الأسѧѧѧعارعن الأجѧѧѧور و

يѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتم إلا فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى  فى الارتفاع رغم هبوط الانتاجية باعتبار أن ذلك لا 
ومѧѧѧع ذلѧѧѧك فيبѧѧѧدو أن هѧѧѧذه الحالѧѧѧة كانѧѧѧت وراء  ،ظѧѧѧروف إقتصѧѧѧاديه سѧѧѧيئة ومؤقتѧѧѧه

هينزوولѧѧѧف مѧѧѧن أهميѧѧѧة مراعѧѧѧاة الأثѧѧѧر الاقتصѧѧѧادى  -مѧѧѧا انتهѧѧѧى إليѧѧѧه الأسѧѧѧتاذ كѧѧѧارل
لملاءمѧѧѧة المعاشѧѧѧات وهѧѧѧل يكѧѧѧون مѧѧѧن الاعѧѧѧدل ملاءمتهѧѧѧا مѧѧѧع التغيѧѧѧر فѧѧѧى مسѧѧѧتوى 

 )١( .للنقودالأجور أو مع التغير فى القوة الشرائية 

 -الاقتصادية: مع التغيرات وصور ملاءمة المعاشات  ثانيا: أهمية

اهѧѧѧѧتم المѧѧѧѧؤتمر الثѧѧѧѧامن للѧѧѧѧدول الأمريكيѧѧѧѧة الأعضѧѧѧѧاء فѧѧѧѧى منظمѧѧѧѧة العمѧѧѧѧل 
ببحѧѧѧѧѧث مشѧѧѧѧѧكلة ملاءمѧѧѧѧѧة  ،١٩٦٦الدوليѧѧѧѧѧة والمنعقѧѧѧѧѧد بأوتѧѧѧѧѧاوا فѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧبتمبر سѧѧѧѧѧنة 
  المعاشات مع التغيرات الاقتصادية نظرا لما قاسته

هѧѧذه الѧѧدول مѧѧن الارتفѧѧاع السѧѧريع والمسѧѧتمر فѧѧى نفقѧѧات المعيشѧѧة والإنخفѧѧاض فѧѧى 
  )٢( التالى:القوة الشرائية للنقود وذلك على النحو الذى يوضحه الجدول 

 ـــــــــــــــــــــــــــــ

(1) Karl –heinz wolff op.cit.,p.155 
(2) The  role  of  social  security  and  improved  living  and  working 

standards in social and economic development, op.cit. pp.63, 69. 
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  )٩جدول رقم (

  الرقام القياسية لأسعار السلع الاستهلاكية بالدول الامريكية

)١٠٠=١٩٥٨ (x 

  

 الدولة
  

  ١٩٦٤ ١٩٦١ ١٩٥٨ ١٩٥٥  الدولة ١٩٦٤ ١٩٦١ ١٩٥٨ ١٩٥٥

  ١١٠  ١٠٠ ١٠١  ١٠٣  هندوراس  ٦٠٠  ٣٠٩  ١٠٠  ٥٤ الارجنتين 
  ١١٩  ١٠٠ ١١٣  ‐  جامايكا ١٢٦٦  ١٠٠٢٥٦  ٦٠  البرازيل

  ١١٤  ١٠٠ ١٠٩  ٨١  المكسيك  ١٠٨  ١٠٠١٠٣  ٩٣  كندا
  ١٠٠  ١٠٠ ٩٥  ١٠٧ نيكاراجيوا  ٤٠٠  ١٠٠١٦٧  ٤٠  شيلي

  ١٠٣  ١٠٠ ١٠١  ١٠١  باناما  ١٩٢  ١٠٠١٢١  ٧١  كولومبيا
  ١٣٤  ١٠٠ ١٠٧  ٨٢  بيرو  ١١٤  ١٠٠١٠٤  ٩٥ كوستاريكا
  ١٠٠  ١٠٠ ٩٧  ٩٨  السلفادور  ١١٢  ١٠٠٩٣  ٩٦ الدومينكان
الولايات   ١٢٠  ١٠٠١٠٦  ١٠٣  اكوادور

  المتحدة
١٠٧  ١٠٠ ١٠٣  ٩٣  

  ١٤٣  ١٠٠ ٢٣٧  ٦٩ اوراجواي  ١٠٠  ١٠٠٩٨  ٩٩  جواتيمالا
  ١٠١  ١٠٠ ١٠٦  ٩٧  فنزويلا  ١٠٦  ١٠٠٩٤  ٩٥  هايتي

    X   source: I.L.O., Bulletin of labour statistics, first qurter, 1965    
 

وقد أدى الوضѧѧѧѧѧѧѧع المسѧѧѧѧѧѧѧتفاد من الجدول عاليه إلى عدم وفاء المعاشѧѧѧѧѧѧѧات 
مع التغير فى  ،على الأقل ،باغراضها الإجتماعيه والاقتصادية ما لم تتم مواءمتها

فى هذا الشѧѧأن إلى أن المعاشѧѧات التى قررت  أن نشѧѧير ويكفي ،القوة الشѧѧرائية للنقود
 ١٩٥٩العشر فى عام  حواليانخفضت قيمتها الحقيقية إلى  ١٩٤٥فى شيلى فى عام 

  .بملاءمتها مع نفقات المعيشة ١٩٦٣وقبل صدور قانون عام 

فقط اذ تكاد تعتبر  ولا يقتصѧѧѧѧѧѧر الامر على الدول الامر على الدول الامريكية
وعلى سѧѧبيل المثال فقد  ،ائية للنقود من الظواهر العامةظاهرة انخفاض القوة الشѧѧر

 %٦٠كان يمثل  الذيتبين من دراسѧѧѧة اجريت فى المانيا الاتحادية الى ان المعاش 
من  %٣٣لم تتعدى قيمته بعد عشѧѧѧر سѧѧѧنوات  ١٩٥٩من الاجر المتوسѧѧѧط فى عام 

 .الاجر السائد عندئذ

نصѧѧѧѧѧѧѧل إليها إذا ما  يمكن أنولنا أن نقدر بعد ذلك مدى غرابة النتائج التى 
 تناولنا بالدراسة فترات زمنية أطول أو بلادا تنخفض فيها القوة 



-  ١١١  - 
 

 .)١(الشرائيه للنقود بمعدلات أكبر 

فѧѧى القѧѧوة  هѧѧذا وقѧѧد أهѧѧتم المѧѧؤتمر الثѧѧامن للѧѧدول الأمريكيѧѧة بمقارنѧѧة التغيѧѧر
 بالنسѧѧѧѧبة ،يسѧѧѧѧتفاد الѧѧѧѧذيالشѧѧѧѧرائية للنقѧѧѧѧود بѧѧѧѧالتغير فѧѧѧѧى المسѧѧѧѧتوى العѧѧѧѧام للأجѧѧѧѧور 

  :التالىمن الجدول  ،للدول التى توافرت بياناتها

  )١٠جدول رقم (

  رقام القياسية للأجور (بالصناعات التحويلية) ببعض الدول الامريكيةلاا

)١٠٠=١٩٥٨ (x  

الدولة

  

١٩٦ ١٩٥٨  الدولة ١٩٦٤ ١٩٦١ ١٩٥٨
١  

١٩٦٤  

  ١٧٩  ١٠٠ ١٢٨  المكسيك  ٥٩٩  ٢٧٨  ١٠٠  الارجنتين

  -  ١٠٠ ١٣٨  بيرو  ١٢٢  ١٠٠١١٠  كندا

  ١١٣  ١٠٠ ١١٠  السلفادور  ٢٩٩  ١٠٠١٦٥  كولومبيا

الولايات   ١٩٩  ١٠٠١٠٩ الدومينكان
  المتحدة

١٢٠  ١٠٠ ١١٠  

         ١١٠  ١٠٠١٠٥  جواتيمالا

 X   source : I.L.O., Bulletin of labour statistics , first qurter, 1966.   
  

يسѧѧѧتفاد مѧѧѧن هѧѧѧذه المقارنѧѧѧة إرتفѧѧѧاع مسѧѧѧتوى الأجѧѧѧور بمختلѧѧѧف الѧѧѧدول التѧѧѧى شѧѧѧملها و
 (الѧѧѧذىبصѧѧѧورة أكبѧѧѧر مѧѧѧن ارتفѧѧѧاع نفقѧѧѧات المعيشѧѧѧة  -عѧѧѧدا الأرجنتѧѧѧين  -الجѧѧѧدول 

يمكѧѧن اسѧѧتخلاص أهميѧѧة تناسѧѧب المعاشѧѧات  ومѧѧن هنѧѧا ،)٩يوضѧѧحه الجѧѧدول رقѧѧم 
مѧѧѧѧع مسѧѧѧѧتويات الأجѧѧѧѧور حتѧѧѧѧى يشѧѧѧѧارك ذوى المعاشѧѧѧѧات فѧѧѧѧى ارتفѧѧѧѧاع مسѧѧѧѧتويات 
المعيشѧѧѧة بѧѧѧافتراض أن ذلѧѧѧك يرجѧѧѧع لزيѧѧѧادة الانتاجيѧѧѧة وهѧѧѧو الأمѧѧѧر الѧѧѧذى سѧѧѧاهموا 

  .فى التمهيد له بعملهم السابق

 وهكذا فانه طالما تسعى الدول المختلفة لتطوير اقتصادها القومى 
 ــــــــــــــــــ

ينѧѧѧات ، النشѧѧѧرة العلميѧѧѧة للتأمالعلاقѧѧѧة بѧѧѧين مزايѧѧѧا التѧѧѧأمين الاجتمѧѧѧاعى والأجѧѧѧور نجيѧѧѧب: سѧѧѧامي) ١(
ير، مѧѧѧѧارس الإجتماعيѧѧѧة (الهيئѧѧѧѧة العامѧѧѧѧه للتأمينѧѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧѧة، العѧѧѧدد الأول، السѧѧѧѧنة الأولѧѧѧѧى، ينѧѧѧѧا

 .١١١، ١١٠، ص القاهره)، ١٩٧٣



-  ١١٢  - 
 

وطالمѧѧѧا تتجѧѧѧه الاسѧѧѧعار والاجѧѧѧور  ،ورفѧѧѧع مسѧѧѧتوى المعيشѧѧѧة بوجѧѧѧه عѧѧѧام
فإنѧѧѧѧه يتعѧѧѧѧين أن تأخѧѧѧѧذ معاشѧѧѧѧات التѧѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧѧاعى ذات  ،والإنتاجيѧѧѧѧة للارتفѧѧѧѧاع

 )١( اقتصاديةالاتجاه ليس فقط تحقيقا لاعتبارات العدالة بل أيضا كضرورة 

المتناسѧѧѧѧѧبة مѧѧѧѧѧع الأجѧѧѧѧѧر الأخيѧѧѧѧѧر أو مѧѧѧѧѧع  ،وإذا كانѧѧѧѧѧت المعاشѧѧѧѧѧات الجديѧѧѧѧѧدة
 ،متوسѧѧѧѧط الأجѧѧѧѧر فѧѧѧѧى عѧѧѧѧدد محѧѧѧѧدود مѧѧѧѧن السѧѧѧѧنوات السѧѧѧѧابقة علѧѧѧѧى انتهѧѧѧѧاء الخدمѧѧѧѧة

فلنѧѧѧا  ،)٢(تسѧѧѧاير مسѧѧѧتوى الأجѧѧѧور السѧѧѧائد وقѧѧѧت تقريرهѧѧѧا مسѧѧѧايرة كاملѧѧѧة أو جزئيѧѧѧة
سѧѧѧنويا فإنهѧѧѧا ستتضѧѧѧاعف  %٣أن نلاحѧѧѧظ أنѧѧѧه بѧѧѧافتراض ارتفѧѧѧاع الأجѧѧѧور بمعѧѧѧدل 

فѧѧѧى فتѧѧѧرة تزيѧѧѧد قلѧѧѧيلا عѧѧѧن العشѧѧѧرين عامѧѧѧا وعندئѧѧѧذ فѧѧѧإن المعѧѧѧاش الѧѧѧذى حѧѧѧدد فѧѧѧى 
هايتهѧѧѧا مѧѧѧن معѧѧѧاش جديѧѧѧد حѧѧѧدد فѧѧѧى ن  % ٥٠بدايѧѧѧة هѧѧѧذه الفتѧѧѧرة لѧѧѧن يمثѧѧѧل سѧѧѧوى  

لѧѧѧذات المهنѧѧѧة، ولنѧѧѧا أن نتسѧѧѧاءل هنѧѧѧا عمѧѧѧا إذا كѧѧѧان للشѧѧѧخص الѧѧѧذى حصѧѧѧل علѧѧѧى 
معاشѧѧه منѧѧذ سѧѧѧنوات عديѧѧدة الحѧѧق فѧѧѧى التمتѧѧع بمسѧѧتوى معيشѧѧѧة يتزايѧѧد مѧѧع إرتفѧѧѧاع 

 .نفقات المعيشة

دون  -يشѧѧѧير الاسѧѧѧتاذ كѧѧѧايزر هنѧѧѧا الѧѧѧى الوسѧѧѧيلة الاولѧѧѧى هѧѧѧى التѧѧѧى تعبѧѧѧر 
لѧѧѧѧѧك فѧѧѧѧѧإن ملاءمѧѧѧѧѧة وفضѧѧѧѧѧلا عѧѧѧѧѧن ذ ،عѧѧѧѧѧن حركѧѧѧѧѧة حقيقيѧѧѧѧѧة للمعاشѧѧѧѧѧات -غيرهѧѧѧѧѧا 

المعاشѧѧات الجاريѧѧة وفقѧѧا للتغيѧѧر فѧѧى الاسѧѧعار قѧѧد يѧѧؤدى الѧѧى نتѧѧائج غيѧѧر مقبولѧѧة 
مѧѧѧا ارتفعѧѧѧت الانتاجيѧѧѧة بدرجѧѧѧة أكبѧѧѧر مѧѧѧن ارتفѧѧѧاع الاجѧѧѧور  إذاوعلѧѧѧى سѧѧѧبيل المثѧѧѧال 

واتجهѧѧѧѧѧѧت بالتѧѧѧѧѧѧالى الأسѧѧѧѧѧѧعار للهبѧѧѧѧѧѧوط فهѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧن المنطقѧѧѧѧѧѧى عندئѧѧѧѧѧѧذ تخفѧѧѧѧѧѧيض 
 .)٣(المعاشات الجارية رغم ارتفاع حصيلة الاشتراكات 

هѧѧѧذا وهنѧѧѧاك مѧѧѧن يѧѧѧرى أنѧѧѧه إذا مѧѧѧا أمكѧѧѧن ترتيѧѧѧب الوظѧѧѧائف هرميѧѧѧا أو علѧѧѧى 
الأقѧѧѧѧѧل تحديѧѧѧѧѧد المرتبѧѧѧѧѧات وفقѧѧѧѧѧا لفئѧѧѧѧѧات ودرجѧѧѧѧѧات معينѧѧѧѧѧة فإنѧѧѧѧѧه يمكѧѧѧѧѧن ملاءمѧѧѧѧѧة 

ويحقѧѧѧѧق أفضѧѧѧѧل ضѧѧѧѧمان لѧѧѧѧذوى المعاشѧѧѧѧات  ،المعاشѧѧѧѧات الجاريѧѧѧѧة باسѧѧѧѧلوب بسѧѧѧѧيط
لمѧѧѧدة الإشѧѧѧتراك والأجѧѧѧر  وذلѧѧѧك بѧѧѧربط المعاشѧѧѧات وفقѧѧѧا ،وبشѧѧѧكل فѧѧѧورى ومѧѧѧؤثر

  للوظيفهالمقابل 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1) Ernst Kaiser,op.cit.,p.82. 
(2) Lucien Feraud,op.cit.,p.A. 230. 
(3) Ernst Kaiser,op.cit.,p.83‐85. 

 

 

  

  



-  ١١٣  - 
 

يѧѧѧؤدى  أو للدرجѧѧѧة بحيѧѧѧث يتحѧѧѧدد فѧѧѧى النهايѧѧѧة بنسѧѧѧبة مئويѧѧѧة مѧѧѧن هѧѧѧذا الأجѧѧѧر الѧѧѧذى
فعѧѧѧلا للموجѧѧѧودين بالخدمѧѧѧة بѧѧѧذات الوظيفѧѧѧة أو الدرجѧѧѧة بغѧѧѧض النظѧѧѧر عѧѧѧن الأجѧѧѧر 

  )١( .الذى كان يحصل عليه صاحب المعاش عند إنتهاء خدمته

فѧѧѧأن تعѧѧѧديل المعاشѧѧѧات الجاريѧѧѧه قѧѧѧد يѧѧѧتم مѧѧѧن خѧѧѧلال تقريѧѧѧر مبѧѧѧدأ  اوأخيѧѧѧر
التعѧѧѧѧديل دون تحديѧѧѧѧد الأحكѧѧѧѧام المتعلقѧѧѧѧة بمѧѧѧѧداه أو الإجѧѧѧѧراءات التѧѧѧѧى تتبѧѧѧѧع لتنفيѧѧѧѧذه 
وبالتѧѧѧالى يصѧѧѧدر التعѧѧѧديل بمقتضѧѧѧى تشѧѧѧريع خѧѧѧاص وفقѧѧѧا للظѧѧѧروف السѧѧѧائده ومѧѧѧن 

 Empiricalهنѧѧѧا يسѧѧѧمى بالتعѧѧѧديل التجريبѧѧѧى أوالاختيѧѧѧارى  adjustment دѧѧѧوق ،
يتضѧѧѧمن نظѧѧѧام التѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى القواعѧѧѧد والإجѧѧѧراءات التѧѧѧى يѧѧѧتم علѧѧѧى أساسѧѧѧها 

 التعѧѧѧديل ومѧѧѧدى دوريتѧѧѧه Adjustment  on  principle   ديلѧѧѧتم التعѧѧѧد يѧѧѧوق
بصѧѧѧѧورة تلقائيѧѧѧѧة وفقѧѧѧѧا لأسѧѧѧѧس محѧѧѧѧددة مسѧѧѧѧبقا وبشѧѧѧѧكل دورى فѧѧѧѧى فتѧѧѧѧرات تѧѧѧѧرتبط 
بمعѧѧѧѧѧدلات التغيѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧى الأرقѧѧѧѧѧام القياسѧѧѧѧѧية للأجѧѧѧѧѧور أوالأرقѧѧѧѧѧام القياسѧѧѧѧѧية لنفقѧѧѧѧѧات 

  .)٢(المعيشة 

Automatic or semi‐ Automatic adjustment  

  :لىأساليب التمويل وكيفية تحقيقها للتوازن الما ثالثا: مفهوم

 يحѧѧѧدد نظѧѧѧام التѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى مجѧѧѧال تطبيقѧѧѧه فقѧѧѧط بѧѧѧل يهѧѧѧتم بتقريѧѧѧر لا
وطالمѧѧѧѧا كѧѧѧѧان مѧѧѧѧن المتفѧѧѧѧق عليѧѧѧѧه النمѧѧѧѧو المسѧѧѧѧتمر  ،أحكѧѧѧѧام الإشѧѧѧѧتراكات والمزايѧѧѧѧا

للاقتصѧѧѧاد القѧѧѧومى وبالتѧѧѧالى تغيѧѧѧر مسѧѧѧتويات الأسѧѧѧعار والأجѧѧѧور والإنتاجيѧѧѧة فѧѧѧإن 
وهѧѧѧو  )٣(جѧѧѧور مѧѧѧن الضѧѧѧرورى إتبѧѧѧاع مبѧѧѧدأ تناسѧѧѧب الإشѧѧѧتراكات والمزايѧѧѧا مѧѧѧع الأ

 .ما نفترضه فى الفقرات التالية

هѧѧѧذا وأيѧѧѧا كѧѧѧان أسѧѧѧلوب التمويѧѧѧل المتبѧѧѧع فمѧѧѧن الضѧѧѧرورى تحقيѧѧѧق التѧѧѧوازن 
 Financialالمѧѧѧالى  Equilebrium  رѧѧѧو الأمѧѧѧات وهѧѧѧوارد والنفقѧѧѧين المѧѧѧذيبѧѧѧال 

  .)٤( .يتم بطرق مختلفه وفقا لأسلوب التمويل

 ــــــــــــــــ

(1) Lucien Feraud, op.cit., p.A.231. 
فѧѧѧѧي أقتصѧѧѧѧاديات التامينѧѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧѧة، جمعيѧѧѧѧة الأعمѧѧѧѧال  رزق، دراسѧѧѧѧاتالفѧѧѧѧونس شѧѧѧѧحاتة  )2( 

 .١٤٦الي ص  ١٤٤ ، ص١٩٧٢العربية 
(3) Ernst Kaiser, op.cit., p.75. 

(4) Ernst Kaiser, op.cit., p.77‐81. 

 



-  ١١٤  - 
 

 Systemففѧѧى أسѧѧلوب الموازنѧѧة  of  assessment    يتحقѧѧق التѧѧوازن   
المѧѧالى فѧѧى السѧѧنوات المختلفѧѧة مѧѧن خѧѧلال قيѧѧام مجموعѧѧة المشѧѧتركين فѧѧى كѧѧل سѧѧنة 
بتمويѧѧѧل معاشѧѧѧات المسѧѧѧتفيدين خѧѧѧلال ذات السѧѧѧنة، وقѧѧѧد تزيѧѧѧد فتѧѧѧرة التѧѧѧوازن إلѧѧѧى 
عѧѧѧѧѧѧѧѧدة سѧѧѧѧѧѧѧѧنوات ونكѧѧѧѧѧѧѧѧون بصѧѧѧѧѧѧѧѧدد مѧѧѧѧѧѧѧѧا يسѧѧѧѧѧѧѧѧمى باسѧѧѧѧѧѧѧѧلوب الموازنѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧى 

  Assessment by intervalsفترات

ل الإشѧѧѧتراكات مѧѧѧن سѧѧѧنة لأخѧѧѧرى أو وفѧѧѧى ظѧѧѧل هѧѧѧذا الأسѧѧѧلوب يتغيѧѧѧر معѧѧѧد
التغيѧѧѧر فѧѧѧى نفقѧѧѧات  مѧѧѧن فتѧѧѧرة لأخѧѧѧرى مѧѧѧن فتѧѧѧرات التѧѧѧوازن المѧѧѧالى علѧѧѧى ضѧѧѧوء

 .المعاشات خلال السنة أو الفترة المعينة

 أمѧѧا فѧѧى أسѧѧلوب التمويѧѧل الكامѧѧل  full  funded  الى ( أوѧѧراكم المѧѧأو الت
 الرأسѧѧمالى )  system  of  copitalisation الѧѧوازن المѧѧق التѧѧتم تحقيѧѧن فيѧѧى م

خѧѧѧلال قيѧѧѧام المѧѧѧؤمن علѧѧѧيهم بѧѧѧاداء الإشѧѧѧتراكات اللازمѧѧѧة لتمويѧѧѧل نفقѧѧѧات معاشѧѧѧاتهم 
وذلѧѧѧك منѧѧѧذ سѧѧѧريان نظѧѧѧام التѧѧѧأمين فѧѧѧى شѧѧѧأنهم لأول مѧѧѧرة ببلѧѧѧوغهم السѧѧѧن الأدنѧѧѧى 

 Pensionللتѧѧѧأمين وحتѧѧѧى بلѧѧѧوغهم السѧѧѧن المعاشѧѧѧى  age ىѧѧѧدأ علѧѧѧا تبѧѧѧن هنѧѧѧوم ،
 تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراكم للإشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتراكات كاحتياطيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات رياضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧية  الفور عملية 

Mathematical  reserves  ىѧѧѧهم فѧѧѧد يسѧѧѧى عائѧѧѧول علѧѧѧتثمارها للحصѧѧѧتم اسѧѧѧي
ولا تقتصѧѧѧѧѧر الاحتياطيѧѧѧѧѧات المتراكمѧѧѧѧѧة هنѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧى  ،تمويѧѧѧѧѧل المعاشѧѧѧѧѧات المقѧѧѧѧѧررة

 Pension in course of الاحتياطى الرياضى للمعاشات الجارية 

    Payment    بѧѧѧل تشѧѧѧمل أيضѧѧѧا الاحتيѧѧѧاطى الرياضѧѧѧى للمعاشѧѧѧات  
 the future new pension   الجديدة

يتحѧѧѧدد وفقѧѧѧا لأسѧѧѧلوب  الѧѧѧذيومѧѧѧن حيѧѧѧث الأصѧѧѧل فѧѧѧإن معѧѧѧدل الإشѧѧѧتراكات 
التمويѧѧل الكامѧѧل إنمѧѧا يختلѧѧف وفقѧѧا للعمѧѧر ممѧѧا يتعѧѧين معѧѧه زيادتѧѧه لمѧѧن يسѧѧرى فѧѧى 
شѧѧѧأنهم التѧѧѧأمين بعѧѧѧد بلѧѧѧوغهم السѧѧѧن الأدنѧѧѧى لبѧѧѧدء التѧѧѧأمين وذلѧѧѧك مѧѧѧا لѧѧѧم يѧѧѧتم تمويѧѧѧل 

ا يѧѧѧѧتم تخفѧѧѧѧيض إلا أنѧѧѧѧه عѧѧѧѧادة مѧѧѧѧ ،العجѧѧѧѧز فѧѧѧѧى إشѧѧѧѧتراكاتهم مѧѧѧѧن مѧѧѧѧوارد أخѧѧѧѧرى
إلا أنѧѧѧѧه عѧѧѧѧادة مѧѧѧѧا يѧѧѧѧتم تخفѧѧѧѧيض  ،معاشѧѧѧѧاتهم فѧѧѧѧى إشѧѧѧѧتراكاتهم مѧѧѧѧن مѧѧѧѧوارد أخѧѧѧѧرى

معاشѧѧѧاتهم نسѧѧѧبيا مѧѧѧع تحقيѧѧѧق التѧѧѧوازن المѧѧѧالى بالنسѧѧѧبة لمجموعѧѧѧة المشѧѧѧتركين مѧѧѧن 
الأعمѧѧѧѧار المختلفѧѧѧѧة ونكѧѧѧѧون بصѧѧѧѧدد مѧѧѧѧا يسѧѧѧѧمى بالصѧѧѧѧندوق المغلѧѧѧѧق للجيѧѧѧѧل  ذوي

 الأول (الأصلي)

Closed fund for the initial generation. 

 

 



-  ١١٥  - 
 

 mixedالمختلطѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧذا أمѧѧѧѧѧا عѧѧѧѧѧن الأسѧѧѧѧѧاليب  system  اليبѧѧѧѧѧأو أس
فيѧѧѧتم فيهѧѧѧا التѧѧѧوازن المѧѧѧالى مѧѧѧن خѧѧѧلال تقѧѧѧدير القيمѧѧѧة الحاليѧѧѧة  التمويѧѧѧل الجزئѧѧѧى

للمعاشѧѧѧѧѧѧѧات الجديѧѧѧѧѧѧѧدة ونكѧѧѧѧѧѧѧون بصѧѧѧѧѧѧѧدد موازنѧѧѧѧѧѧѧة لقѧѧѧѧѧѧѧيم المعاشѧѧѧѧѧѧѧات الجديѧѧѧѧѧѧѧده 
assessment  of  pension  values اتѧѧѧيم المعاشѧѧѧة لقѧѧѧدد موازنѧѧѧون بصѧѧѧونك

ѧѧتم التѧѧد يѧѧع وقѧѧلال تجميѧѧن خѧѧالى مѧѧوح وازن المѧѧمفتopen  aggregate   اѧѧأو م
يسѧѧѧمى باسѧѧѧلوب القسѧѧѧط اللمتوسѧѧѧط المتوسѧѧѧط العѧѧѧام، ويظѧѧѧل معѧѧѧدل الإشѧѧѧتراكات هنѧѧѧا 

 .ثابتا لعدد من السنوات

ويѧѧѧѧتم تѧѧѧѧراكم الاحتياطيѧѧѧѧات فѧѧѧѧى ظѧѧѧѧل الأسѧѧѧѧاليب المختلطѧѧѧѧة بصѧѧѧѧورة أقѧѧѧѧل 
وعلѧѧѧѧى وجѧѧѧѧه التحديѧѧѧѧد نمѧѧѧѧوذج  ،بكثيѧѧѧѧر منهѧѧѧѧا فѧѧѧѧى ظѧѧѧѧل أسѧѧѧѧلوب التمويѧѧѧѧل الكامѧѧѧѧل

والѧѧѧѧذى يقѧѧѧѧوم علѧѧѧѧى افتѧѧѧѧراض عѧѧѧѧدم ضѧѧѧѧمان تجديѧѧѧѧد عضѧѧѧѧوية  ،الصѧѧѧѧندوق المغلѧѧѧѧق
المشѧѧѧѧتركين وبالتѧѧѧѧالى إحتمѧѧѧѧال تصѧѧѧѧفيته المفاجئѧѧѧѧة أو التدريجيѧѧѧѧه ومѧѧѧѧن هنѧѧѧѧا يتعѧѧѧѧين 
تѧѧѧѧوافر احتياطيѧѧѧѧات رياضѧѧѧѧيه لمواجهѧѧѧѧة كѧѧѧѧل مѧѧѧѧن المعاشѧѧѧѧات الجاريѧѧѧѧة والمسѧѧѧѧتقبلة 

 ،لنسѧѧѧѧبة للأسѧѧѧѧاليب المختلطѧѧѧѧةأمѧѧѧѧا با ،وغيرهѧѧѧѧا مѧѧѧѧن حقѧѧѧѧوق مجموعѧѧѧѧة المشѧѧѧѧتركين
وعلѧѧى وجѧѧه التحديѧѧد نمѧѧوذج الصѧѧندوق المفتѧѧوح، فإنѧѧه يقѧѧوم علѧѧى افتѧѧراض تѧѧوافر 
عѧѧددا أدنѧѧى مѧѧن المشѧѧتركين فѧѧى كافѧѧة الأوقѧѧات مѧѧع ضѧѧمان الدولѧѧة لوفائѧѧه بالمزايѧѧا 
عنѧѧѧد اسѧѧѧتحقاقها ومѧѧѧن هنѧѧѧا فلѧѧѧيس مѧѧѧن المنطقѧѧѧى أو مѧѧѧن المرغѧѧѧوب فيѧѧѧه افتѧѧѧراض 

 .بالكاملتصفية وانفاق الأموال المتراكمة 

أسѧѧѧѧѧѧѧلوب التمويѧѧѧѧѧѧѧل الملائѧѧѧѧѧѧѧم للتطѧѧѧѧѧѧѧور ( النمѧѧѧѧѧѧѧو)   رابعѧѧѧѧѧѧѧا: اسѧѧѧѧѧѧѧتخلاص
 :الاقتصادى

لتحديѧѧѧѧد اسѧѧѧѧلوب التمويѧѧѧѧل المناسѧѧѧѧب فѧѧѧѧى ظѧѧѧѧل افتѧѧѧѧراض التطѧѧѧѧور والنمѧѧѧѧو 
الاقتصѧѧѧادى فإنѧѧѧه يتعѧѧѧين ملاحظѧѧѧة أن المركѧѧѧز أو الحالѧѧѧة الماليѧѧѧة لنظѧѧѧام التѧѧѧأمين فѧѧѧى 

تاحѧѧѧѧة فѧѧѧѧى نهايѧѧѧѧة سѧѧѧѧنة مѧѧѧѧا يعبѧѧѧѧر عنهѧѧѧѧا بѧѧѧѧالايرادات والنفقѧѧѧѧات والاحتياطيѧѧѧѧات الم
فѧѧѧاذا مѧѧѧا زادت الايѧѧѧرادات عѧѧѧن النفقѧѧѧات رحلѧѧѧت الزيѧѧѧادة الѧѧѧى الاحتيѧѧѧاطى  ،السѧѧѧنة

 .)١(وفى الحالة العكسية يسحب العجز من الاحتياطى 

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

Karl‐ Heinz Wolff,op.cit.,p.140       (1) 

  

  



-  ١١٦  - 
 

يѧѧѧѧѧرتبط بمسѧѧѧѧѧتوى وطالمѧѧѧѧѧا أن مسѧѧѧѧѧتوى كѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧن الإشѧѧѧѧѧتراكات والمزايѧѧѧѧѧا 
لا يتѧѧѧѧѧأثر بأسѧѧѧѧѧلوب  ،علѧѧѧѧѧى عكѧѧѧѧѧس الإشѧѧѧѧѧتراكات ،الأجѧѧѧѧѧر وأن مسѧѧѧѧѧتوى النفقѧѧѧѧѧات

فѧѧѧان مشѧѧѧكلة ملاءمѧѧѧة المعاشѧѧѧات مѧѧѧع مسѧѧѧتوى الأجѧѧѧور إنمѧѧѧا تثѧѧѧور، فѧѧѧى  ،التمويѧѧѧل
التѧѧѧѧى يتعѧѧѧѧين تزايѧѧѧѧدها بѧѧѧѧذات نسѧѧѧѧبة زيѧѧѧѧادة  يѧѧѧѧاتبالنسѧѧѧѧبة للاحتياط ،المقѧѧѧѧام الأول

  .)١(م التأمين الايرادات والنفقات حتى يتحقق التوازن المالى لنظا

 ومѧѧѧѧѧѧن هنѧѧѧѧѧѧا اسѧѧѧѧѧѧتخلص الأسѧѧѧѧѧѧتاذ لاشيراوسѧѧѧѧѧѧانز  Lasheras‐Sanz أن
الأسѧѧѧѧѧلوب الملائѧѧѧѧѧم لѧѧѧѧѧنظم التѧѧѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧѧѧاعى الإجبѧѧѧѧѧارى يتمثѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧلوب 

ة بѧѧѧين الأخطѧѧѧار ( لمواجهѧѧѧة الموازنѧѧѧة مѧѧѧع احتيѧѧѧاطى صѧѧѧغير لѧѧѧه وظيفѧѧѧة تعويضѧѧѧي
م فѧѧѧى الفѧѧѧروض الأكتواريѧѧѧة عѧѧѧن عѧѧѧدد ذوى المعاشѧѧѧات والمѧѧѧؤمن علѧѧѧيه التقلبѧѧѧات

ومسѧѧѧتوى المعاشѧѧѧات والإشѧѧѧتراكات ) وذلѧѧѧك لتلافѧѧѧى مشѧѧѧاكل تѧѧѧراكم الاحتياطيѧѧѧات 
)٢(. 

 وفѧѧѧى ذات الاتجѧѧѧاه إهѧѧѧتم الأسѧѧѧتاذ واناتوسѧѧѧكى  Wanatowski  بتحليѧѧѧل  
أثѧѧѧر التغيѧѧѧرات الاقتصѧѧѧادية علѧѧѧى المعاشѧѧѧات وانتهѧѧѧى إلѧѧѧى أنѧѧѧه حيѧѧѧث يصѧѧѧعب التنبѧѧѧؤ 

  الصѧѧѧѧرف  باتجاهѧѧѧѧات الأسѧѧѧѧعار والأجѧѧѧѧور فأنѧѧѧѧه يتعѧѧѧѧين إتبѧѧѧѧاع أسѧѧѧѧلوب الموازنѧѧѧѧة
pure  assessment   ديرѧѧѧѧادة تقѧѧѧѧد إعѧѧѧѧدة عنѧѧѧѧعوبات عديѧѧѧѧدينا صѧѧѧѧأت لѧѧѧѧوإلا نش

 .)٣(المزايا 

الاسѧѧѧتاذ كѧѧѧارل هينѧѧѧز وولѧѧѧف الѧѧѧى أنѧѧѧه طالمѧѧѧا يتعѧѧѧذر التنبѧѧѧؤ  ينتهѧѧѧيوهكѧѧѧذا 
بحيѧѧѧث تظѧѧѧل احتمѧѧѧالات  ،بدقѧѧѧة باتجѧѧѧاه القѧѧѧوة الشѧѧѧرائية للنقѧѧѧود ومسѧѧѧتويات الأجѧѧѧور

فانѧѧه يتعѧѧين اتبѧѧاع أسѧѧلوب التمويѧѧل الملائѧѧم  ،التغيѧѧر فѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن دائمѧѧا قائمѧѧة
لمقابلѧѧѧة كѧѧѧل مѧѧѧا يسѧѧѧتجد مѧѧѧن تغيѧѧѧرات، ونظѧѧѧرا لان التѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى الاجبѧѧѧارى 

 negativeالسѧѧѧѧلبية يسѧѧѧѧمح بالاحتياطيѧѧѧѧات  reserves  ويتعѧѧѧѧين ألا تزيѧѧѧѧد    
 وان مواءمة المعاشات مع  ،اشتراكاته عن قدرة مصادرها

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1) Karl‐ Heinz Wolff, op.cit.,p.143. 
(2) Karl‐ Heinz Wolff,op.cit.,p.150. 

(3) Karl‐ Heinz Wolff,op.cit.,p.153. 

 

  

   



-  ١١٧  - 
 

نفقѧѧѧѧѧѧات المعيشѧѧѧѧѧѧة أو المسѧѧѧѧѧѧتوى العѧѧѧѧѧѧام للأجѧѧѧѧѧѧور تكѧѧѧѧѧѧون أيسѧѧѧѧѧѧر كلمѧѧѧѧѧѧا كانѧѧѧѧѧѧت 
تبѧѧѧѧѧاع أسѧѧѧѧѧلوب فѧѧѧѧѧان كثيѧѧѧѧѧرا مѧѧѧѧѧن البѧѧѧѧѧاحثين يتفقѧѧѧѧѧون علѧѧѧѧѧى ا ،الاحتياطيѧѧѧѧѧات أقѧѧѧѧѧل

والا نشѧѧѧأت لѧѧѧدينا مشѧѧѧكلة البحѧѧѧث عѧѧѧن مѧѧѧوارد اضѧѧѧافية لتمويѧѧѧل نفقѧѧѧات  ،الموازنѧѧѧة
 وهѧѧѧѧيملاءمѧѧѧѧة المعاشѧѧѧѧات مѧѧѧѧع المحافظѧѧѧѧة علѧѧѧѧى القيمѧѧѧѧة الحقيقيѧѧѧѧة للاحتياطيѧѧѧѧات 

مشѧѧѧѧѧѧكله ليسѧѧѧѧѧѧت يسѧѧѧѧѧѧيرة الحѧѧѧѧѧѧل ولعلهѧѧѧѧѧѧا كانѧѧѧѧѧѧت وراء اقتѧѧѧѧѧѧراح الѧѧѧѧѧѧبعض جمѧѧѧѧѧѧع 
ولѧѧѧى ممѧѧѧا احتياطيѧѧѧات نظѧѧѧم التأمينѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧة بمختلѧѧѧف الѧѧѧدول فѧѧѧى صѧѧѧندوق د

دون التѧѧѧѧѧѧأثير  ،ولѧѧѧѧѧѧو جزئيѧѧѧѧѧѧا ،يتѧѧѧѧѧѧيح مسѧѧѧѧѧѧايرتها للتطѧѧѧѧѧѧرر الاقتصѧѧѧѧѧѧادى الѧѧѧѧѧѧدولى
  )١(بالتغيرات المحلية التى قد تتميز بالحدة 

عѧѧѧѧن  الأسѧѧѧѧتاذ بيرثهولѧѧѧѧد هينيѧѧѧѧك فѧѧѧѧى دراسѧѧѧѧته ينتهѧѧѧѧيوفѧѧѧѧى ذات الإتجѧѧѧѧاه 
الضѧѧѧѧمان الإجتمѧѧѧѧاعى والاقتصѧѧѧѧادى القѧѧѧѧومى إلѧѧѧѧى أهميѧѧѧѧة الѧѧѧѧتخلص مѧѧѧѧن أسѧѧѧѧلوب 
التمويѧѧѧѧل الكامѧѧѧѧل لعѧѧѧѧدم مرونتѧѧѧѧه فѧѧѧѧى مجѧѧѧѧال ملاءمѧѧѧѧة المعاشѧѧѧѧات مѧѧѧѧع التغيѧѧѧѧرات 

  .)٢(الإقتصادية 

ولعѧѧѧѧѧل أشѧѧѧѧѧمل الدراسѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧى أجريѧѧѧѧѧت لاسѧѧѧѧѧتخلاص أسѧѧѧѧѧلوب التمويѧѧѧѧѧل 
سѧѧѧѧت الملائѧѧѧѧم فѧѧѧѧى ظѧѧѧѧل التغيѧѧѧѧرات الاقتصѧѧѧѧادية تلѧѧѧѧك التѧѧѧѧى أعѧѧѧѧدها الѧѧѧѧدكتور ارن

كѧѧѧايزر، رئѧѧѧيس اللجنѧѧѧه الدائمѧѧѧة للإكتѧѧѧواريين والإحصѧѧѧائيين ونائѧѧѧب مѧѧѧدير مكتѧѧѧب 
التѧѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧѧاعى الاتحѧѧѧѧادى السويسѧѧѧѧرى ورئѧѧѧѧيس قسѧѧѧѧم الرياضѧѧѧѧة والاحصѧѧѧѧاء 

بتكليѧѧѧѧѧف مѧѧѧѧѧن الجمعيѧѧѧѧѧة الدوليѧѧѧѧѧة للضѧѧѧѧѧمان  ،والتѧѧѧѧѧى تنѧѧѧѧѧاول فيهѧѧѧѧѧا ،لهѧѧѧѧѧذا المكتѧѧѧѧѧب
و الѧѧѧѧذى العلاقѧѧѧѧة بѧѧѧѧين الأسѧѧѧѧعار والأجѧѧѧѧور والانتاجيѧѧѧѧة، علѧѧѧѧى النحѧѧѧѧ ،الإجتمѧѧѧѧاعى

وأسѧѧѧاليب التمويѧѧѧل وتحديѧѧѧد المزايѧѧѧا ثѧѧѧم  ،انتهѧѧѧى إليѧѧѧه الاقتصѧѧѧادى سѧѧѧيدنى ونتѧѧѧروب
كيفيѧѧѧة تحقيѧѧѧق التѧѧѧوازن بѧѧѧين النفقѧѧѧات والمѧѧѧوارد ومѧѧѧدى ملاءمѧѧѧة كѧѧѧل مѧѧѧن أسѧѧѧاليب 

 : )٣(التمويل المختلفة للتغيرات الاقتصادية ثم انتهى إلى ما يلى 

لهѧѧѧذا الأسѧѧѧلوب يمكѧѧѧن ملاءمѧѧѧة كѧѧѧل  وفقѧѧѧا :الموازنѧѧѧةبالنسѧѧѧبة الѧѧѧى أسѧѧѧلوب  -١
 من المعاشات الجديدة والجارية مع التغير فى مستويات الأجور 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1) Karl‐ Heinz Wolff, op.cit.,pp.156,157. 
(2) Berthold Heinicke, op.cit.,p.44. 

(3) Ernest Kaiser, ,op.cit.,pp.85‐87 

 

  

 



-  ١١٨  - 
 

ولأسѧѧѧѧѧلوب الموازنѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى فتѧѧѧѧѧرات تلѧѧѧѧѧك دون ضѧѧѧѧѧرورة لرفѧѧѧѧѧع الإشѧѧѧѧѧتراكات، 
  .السمات الى حد كبير

  :الكاملبالنسبة الى اسلوب التمويل  -٢

ظѧѧѧل هѧѧѧذا  فѧѧѧى ،تѧѧѧؤدى ملاءمѧѧѧة المعاشѧѧѧات الجديѧѧѧدة مѧѧѧع مسѧѧѧتوى الأجѧѧѧور
مѧѧا يتضѧѧاعف هѧѧѧذا  وغالبѧѧا ،إلѧѧى ارتفѧѧاع كبيѧѧر فѧѧى معѧѧدل الإشѧѧتراكات ،الأسѧѧلوب

كمѧѧѧا أن ملاءمѧѧѧة المعاشѧѧѧات الجاريѧѧѧة  ،المعѧѧѧدل بالنسѧѧѧبة لمѧѧѧن هѧѧѧم فѧѧѧى سѧѧѧن العشѧѧѧرين
 وتسѧѧѧري. .مѧѧѧع مسѧѧѧتويات الأجѧѧѧور تسѧѧѧتتبع زيѧѧѧادة أخѧѧѧرى فѧѧѧى معѧѧѧدل الإشѧѧѧتراكات

.. ولمѧѧѧا كѧѧѧان مѧѧѧن الصѧѧѧعب التنبѧѧѧؤ بدقѧѧѧه .هѧѧѧذه النتѧѧѧائج بالنسѧѧѧبة للصѧѧѧناديق المغلقѧѧѧة
باتجاهѧѧѧѧѧات الأجѧѧѧѧѧور فѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧتقبل فحيѧѧѧѧѧث يتبѧѧѧѧѧع هѧѧѧѧѧذا الأسѧѧѧѧѧلوب يتعѧѧѧѧѧين زيѧѧѧѧѧادة 

وبالتѧѧѧѧالى لا  ،جѧѧѧѧور عѧѧѧѧن المسѧѧѧѧتوى المتوقѧѧѧѧعالإشѧѧѧѧتراكات مѧѧѧѧع كѧѧѧѧل زيѧѧѧѧادة فѧѧѧѧى الأ
 يتميز معدل الإشتراكات بالثبات

  :بالنسبة الى الأساليب المختلطة -٣

لا تنشѧѧѧأ الحاجѧѧѧة هنѧѧѧا الѧѧѧى تعѧѧѧديل الإشѧѧѧتراكات نتيجѧѧѧة لملاءمѧѧѧة المعاشѧѧѧات 
إلا أن  ،الجديѧѧѧدة مѧѧѧع الأجѧѧѧور كمѧѧѧا هѧѧѧو ملاحѧѧѧظ لأسѧѧѧلوب موازنѧѧѧة قѧѧѧيم المعاشѧѧѧات

 ،شѧѧѧѧتراكات عنѧѧѧѧد ملآءمѧѧѧѧة المعاشѧѧѧѧات الجاريѧѧѧѧةالأمѧѧѧѧر يسѧѧѧѧتلزم تعѧѧѧѧديل معѧѧѧѧدل الإ
هѧѧѧѧѧѧذه النتѧѧѧѧѧѧائج بالنسѧѧѧѧѧѧبة للصѧѧѧѧѧѧناديق المفتوحѧѧѧѧѧѧة حيѧѧѧѧѧѧث يتحѧѧѧѧѧѧدد معѧѧѧѧѧѧدل  وتسѧѧѧѧѧѧري

 .الإشتراكات كقسط عام متويط

ومѧѧѧѧن هنѧѧѧѧا يسѧѧѧѧتخلص الأسѧѧѧѧتاذ ارنسѧѧѧѧت كѧѧѧѧايزر أن أسѧѧѧѧلوب الموازنѧѧѧѧة هѧѧѧѧو 
الأسѧѧѧѧلوب المرغѧѧѧѧوب فيѧѧѧѧه لتمويѧѧѧѧل نظѧѧѧѧم المعاشѧѧѧѧات فѧѧѧѧى ظѧѧѧѧل التطѧѧѧѧور والنمѧѧѧѧو 

ѧѧѧأتى فѧѧѧادى ويѧѧѧرا الاقتصѧѧѧام وأخيѧѧѧط العѧѧѧط القسѧѧѧلوب متوسѧѧѧه أسѧѧѧة لѧѧѧه التاليѧѧѧى المرتب
وذلѧѧѧك  ،)١(يѧѧѧأتى أسѧѧѧلوب التمويѧѧѧل الكامѧѧѧل بمѧѧѧا يѧѧѧؤدى إليѧѧѧه مѧѧѧن نتѧѧѧائج غيѧѧѧر مقبولѧѧѧة 

كلѧѧѧѧѧه بفѧѧѧѧѧرض ثبѧѧѧѧѧات عѧѧѧѧѧدد المشѧѧѧѧѧتركين والمسѧѧѧѧѧتفيدين وإلا أدى انخفѧѧѧѧѧاض عѧѧѧѧѧدد 
 المؤمن عليهم 

 ــــــــــــ

Ibid (1) 

 

 

 



-  ١١٩  - 
 

إلѧѧѧѧى ارتفѧѧѧѧاع معѧѧѧѧدل الإشѧѧѧѧتراكات المحѧѧѧѧدد وفقѧѧѧѧا لأسѧѧѧѧلوب الموازنѧѧѧѧة بدرجѧѧѧѧة أكبѧѧѧѧر 
مѧѧѧا اتبѧѧѧع  إذاممѧѧѧا لѧѧѧو اتبѧѧѧع الأسѧѧѧلوب المخѧѧѧتلط وتميѧѧѧز المعѧѧѧدل المشѧѧѧار اليѧѧѧه بالثبѧѧѧات 

  .اسلوب التمويل الكامل

فѧѧѧى انѧѧѧه منѧѧѧذ  وهكѧѧѧذا يتفѧѧѧق الأسѧѧѧتاذ ارنسѧѧѧت كѧѧѧايزر مѧѧѧع العديѧѧѧد مѧѧѧن الإكتѧѧѧواريين
الѧѧѧى مѧѧѧؤمن علѧѧѧيهم  مѧѧѧن امتѧѧѧداد التѧѧѧأمين باسѧѧѧتمراراللحѧѧѧة التѧѧѧى يѧѧѧتم فيهѧѧѧا التأكѧѧѧد 

جѧѧѧѧدد وأن الدولѧѧѧѧة تضѧѧѧѧمن الوفѧѧѧѧاء بالمزايѧѧѧѧا، وهѧѧѧѧو الأمѧѧѧѧر الملحѧѧѧѧوظ فѧѧѧѧى نظѧѧѧѧم 
فѧѧѧإن مѧѧѧن المؤكѧѧѧد أن أسѧѧѧلوب التمويѧѧѧل الكامѧѧѧل لا  ،التѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى الإجبѧѧѧارى

يعتبѧѧѧѧر مناسѧѧѧѧبا علѧѧѧѧى الاطѧѧѧѧلاق ويتمثѧѧѧѧل الاختيѧѧѧѧار عندئѧѧѧѧذ بѧѧѧѧين أسѧѧѧѧلوب الموازنѧѧѧѧة 
 ،جزئѧѧѧѧى وهنѧѧѧѧا يتعѧѧѧѧين اعطѧѧѧѧاء الأولويѧѧѧѧة لأسѧѧѧѧلوب الموازنѧѧѧѧةوأسѧѧѧѧلوب التمويѧѧѧѧل ال

مѧѧѧع انشѧѧѧاء صѧѧѧندوق تعويضѧѧѧى صѧѧѧغير  ،طالمѧѧѧا يتعѧѧѧين ملاءمѧѧѧة المعاشѧѧѧات الجاريѧѧѧة
لمواجهѧѧѧة التغيѧѧѧرات المؤقتѧѧѧه فѧѧѧى حالѧѧѧة انخفѧѧѧاض حجѧѧѧم الأجѧѧѧور أو عѧѧѧدد المѧѧѧؤمن 

وبمعنѧѧѧى أخѧѧѧر فالأفضѧѧѧلية لأسѧѧѧلوب الموازنѧѧѧة علѧѧѧى فتѧѧѧرات حيѧѧѧث يوجѧѧѧد  ،علѧѧѧيهم
  .)١(صندوق توازن يمكنه مواجهة كافة التقلبات 

ووفقѧѧѧѧا للفѧѧѧѧروض التѧѧѧѧى اسѧѧѧѧتخدمها الأسѧѧѧѧتاذ أرنسѧѧѧѧت كѧѧѧѧايزر فѧѧѧѧإن الحجѧѧѧѧم النهѧѧѧѧائى 
مثѧѧѧѧل  ١٨للآحتياطيѧѧѧѧات المتراكمѧѧѧѧة وفقѧѧѧѧا لأسѧѧѧѧلوب التمويѧѧѧѧل الكامѧѧѧѧل يصѧѧѧѧل إلѧѧѧѧى 

فѧѧى حѧѧѧين لا تصѧѧل احتياطيѧѧات أسѧѧѧلوب موازنѧѧة قѧѧѧيم  ،النفقѧѧات السѧѧنوية علѧѧѧى الأقѧѧل
المعاشѧѧѧات إلѧѧѧى سѧѧѧبعة أمثѧѧѧال النفقѧѧѧات السѧѧѧنوية ومѧѧѧن هنѧѧѧا فهѧѧѧو يقتѧѧѧرح أن يتحѧѧѧدد 
حجѧѧѧѧم أمѧѧѧѧوال الصѧѧѧѧندوق التعويضѧѧѧѧى لأسѧѧѧѧلوب الموازنѧѧѧѧة بمثلѧѧѧѧى أوثلاثѧѧѧѧة أمثѧѧѧѧال 
النفقѧѧѧѧات السѧѧѧѧنوية وهѧѧѧѧو قѧѧѧѧدر صѧѧѧѧغير نسѧѧѧѧبيا وبالتѧѧѧѧالى يسѧѧѧѧمح بملاءمѧѧѧѧة المعاشѧѧѧѧات 

  .)٢(ت الاقتصادية إلى مدى كبير الجارية مع التغيرا

ولعѧѧѧѧل مѧѧѧѧن المفيѧѧѧѧد أن نѧѧѧѧأتى فѧѧѧѧى الفقѧѧѧѧرات التاليѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى النتѧѧѧѧائج التѧѧѧѧى استخلصѧѧѧѧها 
 .)٣(الأستاذ أرنست كايزر فى نهاية بحثه القيم 

  ــــــــــــ

(1) Ibid  
(2) Ernest Kaiser, ,op.cit.,pp.90‐92 

(3) Ernest Kaiser, op.cit.,pp.97‐99. 

 

  

  

  



-  ١٢٠  - 
 

التمويѧѧѧل الكامѧѧѧل إلѧѧѧى مناسѧѧѧبته للصѧѧѧناديق المغلقѧѧѧه ويرجѧѧѧع إتبѧѧѧاع اسѧѧѧلوب "
التѧѧѧѧى لا نضѧѧѧѧمن تجѧѧѧѧدد عضѧѧѧѧويتها ممѧѧѧѧا يسѧѧѧѧتدعى ضѧѧѧѧرورة تѧѧѧѧوافر احتياطيѧѧѧѧات 
رياضѧѧѧية لكѧѧѧل مѧѧѧن المعاشѧѧѧات الجاريѧѧѧة والمسѧѧѧتقبلة حتѧѧѧى يمكѧѧѧن الوفѧѧѧاء بهѧѧѧا عنѧѧѧد 

 .استحقاقها

ولمѧѧѧا كانѧѧѧت نظѧѧѧم التѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧاعى الإجبѧѧѧارى ليسѧѧѧت بأيѧѧѧة حѧѧѧال نظمѧѧѧا 
ѧѧѧن غيѧѧѧه مѧѧѧة فإنѧѧѧات مغلقѧѧѧوين أحتياطيѧѧѧتم بتكѧѧѧلاق أن تهѧѧѧى الإطѧѧѧرورى علѧѧѧر الض

مѧѧѧا تطѧѧѧور الاقتصѧѧѧاد  إذاذلѧѧѧك أنѧѧѧه  ،رياضѧѧѧية بѧѧѧالمفهوم التقلليѧѧѧدى لهѧѧѧذه العبѧѧѧارة
فѧѧѧان تѧѧѧراكم الاحتياطيѧѧѧات  القѧѧѧومى وكѧѧѧان مѧѧѧن الضѧѧѧرورىعندئذ ملاءمѧѧѧة المعاشѧѧѧات

يسѧѧѧѧتلزم تحقيѧѧѧѧق عائѧѧѧѧد اسѧѧѧѧتثمار مرتفѧѧѧѧع جѧѧѧѧدا، كمѧѧѧѧا تنشѧѧѧѧأ الحاجѧѧѧѧة الѧѧѧѧى رفѧѧѧѧع 
 .الإشتراكات

علѧѧѧѧѧى العكѧѧѧѧѧس مѧѧѧѧѧن ذلѧѧѧѧѧك أسѧѧѧѧѧلوب الموازنѧѧѧѧѧة فهѧѧѧѧѧو الأسѧѧѧѧѧلوب اللصѧѧѧѧѧيق و
والطبيعѧѧѧى للصѧѧѧناديق المفتوحѧѧѧة التѧѧѧى مѧѧѧن المؤكѧѧѧد فيهѧѧѧا تجديѧѧѧد العضѧѧѧوية، كمѧѧѧا انѧѧѧه 
الأسѧѧѧلوب الأفضѧѧѧل لملاءمѧѧѧة المعاشѧѧѧات مѧѧѧع التغيѧѧѧر فѧѧѧى الظѧѧѧروف الاقتصѧѧѧادية إذ 
يمكѧѧѧѧن فѧѧѧѧى ظلѧѧѧѧه المحافظѧѧѧѧة علѧѧѧѧى معѧѧѧѧدل الإشѧѧѧѧتراكات المحѧѧѧѧددة خѧѧѧѧلال فتѧѧѧѧرات 

الاقتصѧѧѧادى حتѧѧѧى مѧѧѧع ملاءمѧѧѧة كافѧѧѧة المعاشѧѧѧات مѧѧѧع تغيѧѧѧرات اقتصѧѧѧادية  الاسѧѧѧتقرار
علѧѧѧى انѧѧѧه نظѧѧѧرا لتѧѧѧأثر هѧѧѧذا الأسѧѧѧلوب بѧѧѧالتغير فѧѧѧى حجѧѧѧم العضѧѧѧوية، ممѧѧѧا  ،ةقѧѧѧعمي

فإنѧѧѧѧه يتعѧѧѧѧين مصѧѧѧѧاحبته بصѧѧѧѧندوق تعويضѧѧѧѧى  ،يѧѧѧѧنعكس علѧѧѧѧى معѧѧѧѧدل الإشѧѧѧѧتراكات
 .يجعله فى حقيقة الأمر أقرب للأساليب المختلطة

طѧѧѧة وفقѧѧѧا لفكتѧѧѧرة الصѧѧѧناديق المفتوحѧѧѧه التѧѧѧى وتفهѧѧѧم اسѧѧѧاليب التمويѧѧѧل المختل
والصѧѧѧѧورة النموذجيѧѧѧѧه هنѧѧѧѧا تلѧѧѧѧك الخاصѧѧѧѧة  ،تفتѧѧѧѧرض التجѧѧѧѧدد المسѧѧѧѧتمر للعضѧѧѧѧوية

بموازنѧѧѧѧѧѧة قѧѧѧѧѧѧيم المعاشѧѧѧѧѧѧات حيѧѧѧѧѧѧث تتكѧѧѧѧѧѧون الاحتياطيѧѧѧѧѧѧات الرياضѧѧѧѧѧѧية المناسѧѧѧѧѧѧبة 
وفѧѧѧى هѧѧѧذه الصѧѧѧورة يمكѧѧѧن ملاءمѧѧѧة المعاشѧѧѧات الجاريѧѧѧة  ،للمعاشѧѧѧات الجاريѧѧѧة فقѧѧѧط
فهنѧѧѧѧѧѧاك صѧѧѧѧѧѧور عديѧѧѧѧѧѧدة لأسѧѧѧѧѧѧاليب التمويѧѧѧѧѧѧل حѧѧѧѧѧѧال  موارد إضافية، وعلى أى 

المختلطѧѧѧѧة وفقѧѧѧѧا لدرجѧѧѧѧة التمويѧѧѧѧل أى لحجѧѧѧѧم الاختياطيѧѧѧѧات الرياضѧѧѧѧية التѧѧѧѧى يѧѧѧѧتم 
وبѧѧѧѧѧالطبع تتѧѧѧѧѧأثر معѧѧѧѧѧدلات الإشѧѧѧѧѧتراكات اللازمѧѧѧѧѧة لملاءمѧѧѧѧѧة المعاشѧѧѧѧѧات  ،تكوينهѧѧѧѧѧا

 .الجارية والجديدة وفقا لدرجة التمويل

   



-  ١٢١  - 
 

ثѧѧѧل فѧѧѧى ولѧѧѧذا فѧѧѧإن أفضѧѧѧل وسѧѧѧائل التمويѧѧѧل فѧѧѧى ظѧѧѧل النمѧѧѧو الاقتصѧѧѧادى يتم
أسѧѧѧѧѧلوب الموازنѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى فتѧѧѧѧѧرات ملحقѧѧѧѧѧا بѧѧѧѧѧه صѧѧѧѧѧندوق للتѧѧѧѧѧوازن يعѧѧѧѧѧادل ثلѧѧѧѧѧث 

وبѧѧѧѧѧذلك يمكѧѧѧѧѧن مسѧѧѧѧѧايرة المعاشѧѧѧѧѧات  ،الاحتيѧѧѧѧѧاطى الرياضѧѧѧѧѧى للمعاشѧѧѧѧѧات الجاريѧѧѧѧѧة
للتغيѧѧѧرات العامѧѧѧة فѧѧѧى الأجѧѧѧور دون  ،والѧѧѧى حѧѧѧد كبيѧѧѧر المعاشѧѧѧات الجاريѧѧѧة ،الجديѧѧѧدة

ويضѧѧѧѧية والاحتيѧѧѧѧاطى المقتѧѧѧѧرح هنѧѧѧѧا وظيفѧѧѧѧة تع ،زيѧѧѧѧادة فѧѧѧѧى معѧѧѧѧدلات الإشѧѧѧѧتراكات
فѧѧѧѧى الفѧѧѧѧروض المسѧѧѧѧتخدمة كمѧѧѧѧا أنѧѧѧѧه يѧѧѧѧتم اسѧѧѧѧتثماره  لمقابلѧѧѧѧة التغيѧѧѧѧرات المؤقتѧѧѧѧه
 .والحصول على عائد مناسب

حѧѧل مشѧѧѧكلة إعѧѧѧادة  فيمѧѧѧا ذهبنѧѧѧا إليѧѧه عѧѧѧدم إمكѧѧان ،ضѧѧمنا ،هѧѧѧذا وقѧѧد إفترضѧѧѧنا ...
تقيѧѧѧيم الاسѧѧѧتثمارات وعائѧѧѧدها مѧѧѧع التغيѧѧѧرات الإقتصѧѧѧادية بصѧѧѧورة مسѧѧѧتثمرة ذلѧѧѧك 

مѧѧر نѧѧادر عمليѧѧا وإذا حѧѧدث فانمѧѧا يكѧѧون ذلѧѧك بوسѧѧائل أن النجѧѧاح فѧѧى هѧѧذا المجѧѧال أ
 .صناعية

وفѧѧى النهايѧѧة فѧѧإن خيѧѧرة الѧѧدول المختلفѧѧة توضѧѧح أن تلѧѧك التѧѧى نجحѧѧت فѧѧى 
مواجهѧѧѧѧѧة مشѧѧѧѧѧكلة ملاءمѧѧѧѧѧة المعاشѧѧѧѧѧات مѧѧѧѧѧع التغيѧѧѧѧѧرات الاقتصѧѧѧѧѧادية إنمѧѧѧѧѧا اتبعѧѧѧѧѧت 
أسѧѧѧاليب تمويѧѧѧل قريبѧѧѧة جѧѧѧدا مѧѧѧن أسѧѧѧلوب الموازنѧѧѧة ولا يمكѧѧѧن ارجѧѧѧاع ذلѧѧѧك إلѧѧѧى 

أوضѧѧѧحت نظѧѧѧم هѧѧѧذه الѧѧѧدول سѧѧѧلامة اسѧѧѧتراتيجيتها التمويليѧѧѧة  مجѧѧѧرد الصѧѧѧدفة فقѧѧѧد
 .لملاءمة المعاشات

ولѧѧѧيس مѧѧѧن الغريѧѧѧب أن تتفѧѧѧق النتيجѧѧѧة التѧѧѧى انتهѧѧѧى إليهѧѧѧا الأسѧѧѧتاذ أرنسѧѧѧت 
 ١٠مѧѧѧع مѧѧѧا انتهѧѧѧى اليѧѧѧه بعѧѧѧد حѧѧѧوالى  ١٩٦٢كѧѧѧايزر فѧѧѧى بحثѧѧѧه الѧѧѧذى أعѧѧѧده عѧѧѧام 

ن سѧѧѧѧنوات الأسѧѧѧѧتاذ لوسѧѧѧѧيان فيѧѧѧѧرود المستشѧѧѧѧار الفنѧѧѧѧى للجمعيѧѧѧѧة الدوليѧѧѧѧة للضѧѧѧѧما
الإجتمѧѧѧѧاعى إذ أكѧѧѧѧد الاتبѧѧѧѧاع الفعلѧѧѧѧى لأسѧѧѧѧلوب الموازنѧѧѧѧة لتمويѧѧѧѧل نظѧѧѧѧم المعاشѧѧѧѧات 
التѧѧѧѧى تهѧѧѧѧتم بملاءمتهѧѧѧѧا مѧѧѧѧع التغيѧѧѧѧرات الاقتصѧѧѧѧادية فѧѧѧѧى الأسѧѧѧѧعار والأجѧѧѧѧور كمѧѧѧѧا 

 :)١(أوضح شروط استخدام هذا الأسلوب وذلك فى العبارات الآتيه 

  يتبع اسلوب الموازنة لملاءمة المعاشات بصناديق التأمين الإجتماعى  "

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ

(1) Lucien Feraud, op.cit. pp. A. 232‐233 

 

  

  



-  ١٢٢  - 
 

حيѧѧѧѧث يفتѧѧѧѧرض اسѧѧѧѧتمرارها وضѧѧѧѧمان تجديѧѧѧѧد عضѧѧѧѧويتها بجيѧѧѧѧل وراء آخѧѧѧѧر مѧѧѧѧن 
المشѧѧѧѧتركين وحيѧѧѧѧث لا يتوقѧѧѧѧع انخفѧѧѧѧاض العضѧѧѧѧوية أو حجѧѧѧѧم الأجѧѧѧѧور لأقѧѧѧѧل مѧѧѧѧن 

  ".مستوى أدنى معين

ولسѧѧѧنا بالسѧѧѧذاجه التѧѧѧى نظѧѧѧن معهѧѧѧا أن أتبѧѧѧاع اسѧѧѧلوب الموازنѧѧѧة يعتبѧѧѧر نوعѧѧѧا 
مѧѧѧѧѧѧن التهѧѧѧѧѧѧور وسѧѧѧѧѧѧوء الإدراك إذ أنѧѧѧѧѧѧه يѧѧѧѧѧѧرتبط بتѧѧѧѧѧѧوافر مجموعѧѧѧѧѧѧة كاملѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن 

 : الضمانات تتمثل فيما يلى

المѧѧوارد  مѧѧن خѧѧلالمنѧѧذ البدايѧѧة ويѧѧتخطط الأسѧѧلوب بѧѧأن ضѧѧمان المزايѧѧا يكѧѧون  -١
أن نلاحѧѧظ هنѧѧا أنѧѧه حتѧѧى فѧѧى غيѧѧاب ضѧѧمان الدولѧѧة فѧѧان التѧѧى يѧѧتم جمعهѧѧا، ويجѧѧب 

الضѧѧѧمان فضѧѧѧلا عمѧѧѧا لا تبѧѧѧاع هѧѧѧذا الأسѧѧѧلوب مѧѧѧن  أدنѧѧѧى مѧѧѧنالمزايѧѧѧا تتمتѧѧѧع بقѧѧѧدر 
 طاقѧѧѧاتهم للوفѧѧѧاءعلѧѧѧى إدارة الصѧѧѧندوق علѧѧѧى العمѧѧѧل بأقصѧѧѧى  دافعѧѧѧة للقѧѧѧائمينقѧѧѧوة 

 .بالتزاماته

تѧѧѧدريجيا وفقѧѧѧا لهѧѧѧذا الأسѧѧѧلوب يكѧѧѧون مѧѧѧن المتوقѧѧѧع زيѧѧѧادة معѧѧѧدل الإشѧѧѧتراكات  -٢
ومѧѧن هنѧѧا يشѧѧبه هѧѧذا الأسѧѧلوب إلѧѧى حѧѧد مѧѧا أسѧѧلوب القسѧѧط المتѧѧدرج حيѧѧث يتجهѧѧان 

 .الى رفع معدل الإشتراكات مع نمو النظام

والنفقѧѧѧات  تقѧѧѧديرات المѧѧѧوارديقѧѧѧوم التѧѧѧوازن المѧѧѧالى علѧѧѧى اجѧѧѧراء مقارنѧѧѧة بѧѧѧين  -٣
المسѧѧѧѧѧتقبلة، وقѧѧѧѧѧد تطѧѧѧѧѧور الوضѧѧѧѧѧع مѧѧѧѧѧن الإهتمѧѧѧѧѧام بمجموعѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧؤمن علѧѧѧѧѧيهم 

الѧѧѧѧى الإهتمѧѧѧѧام بالاجيѧѧѧѧال  المغلѧѧѧѧق) (الصѧѧѧѧندوق ريخ المقارنѧѧѧѧةتѧѧѧѧاالموجѧѧѧѧودين فѧѧѧѧى 
المسѧѧѧѧѧѧѧѧتقبلة (الصѧѧѧѧѧѧѧѧندوق المفتѧѧѧѧѧѧѧѧوح) وبالتѧѧѧѧѧѧѧѧالي معѧѧѧѧѧѧѧѧدلا أقѧѧѧѧѧѧѧѧل للاشѧѧѧѧѧѧѧѧتلااكات 
والاحتياطيѧѧѧѧات، ثѧѧѧѧم تطѧѧѧѧور الوضѧѧѧѧع بعѧѧѧѧد ذلѧѧѧѧك الѧѧѧѧى مراعѧѧѧѧاة بلѧѧѧѧوغ الحالѧѧѧѧة التѧѧѧѧى 
تتميѧѧѧѧѧز بثبѧѧѧѧѧات نسѧѧѧѧѧبة ذوى المعѧѧѧѧѧاش الѧѧѧѧѧى المشѧѧѧѧѧتركين حيѧѧѧѧѧث لا يكѧѧѧѧѧون مѧѧѧѧѧن 

 .احتياطية متاحة الضرورى عندئذ وجود أموال

السѧѧѧكانى  فهنѧѧѧاك الامتѧѧѧداديفتѧѧѧرض اسѧѧѧلوب الموازنѧѧѧة فѧѧѧى الأصѧѧѧل نمѧѧѧو النظѧѧѧام  -٤
وبالتѧѧѧѧѧالى اجيѧѧѧѧѧالا جديѧѧѧѧѧدة مѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧؤمن علѧѧѧѧѧيهم صѧѧѧѧѧغيرى السѧѧѧѧѧن وهنѧѧѧѧѧاك النمѧѧѧѧѧو 

  .الاقتصادى وبالتالى الارتفاع المستمر فى مستويات الأجور

   



-  ١٢٣  - 
 

القѧѧѧѧѧومى،  اجتѧѧѧѧѧذب أسѧѧѧѧѧلوب الموازنѧѧѧѧѧة المتبѧѧѧѧѧع فѧѧѧѧѧى فرنسѧѧѧѧѧا لنظѧѧѧѧѧام التѧѧѧѧѧأمين -٥ 
صѧѧناديق المزايѧѧا التكميليѧѧة التѧѧى اقيمѧѧت فѧѧى البدايѧѧة وفقѧѧا لأسѧѧلوب التمويѧѧل الكامѧѧل 
وأدى عѧѧѧدولها عѧѧѧن هѧѧѧذا الأسѧѧѧلوب الأخيѧѧѧر إلѧѧѧى انتشѧѧѧارها وامتѧѧѧدادها إلѧѧѧى الغالبيѧѧѧة 

 .العظمى من العاملين الذين يسرى فى شأنهم النظام القومى

  :الخلاصة   *

 ،قѧѧѧѧѧوة الشѧѧѧѧѧرائية للنقѧѧѧѧѧودأصѧѧѧѧѧبح الانخفѧѧѧѧѧاض السѧѧѧѧѧريع والمسѧѧѧѧѧتمر فѧѧѧѧѧى ال
والارتفѧѧѧѧاع المتلاحѧѧѧѧق فѧѧѧѧى نفقѧѧѧѧات المعيشѧѧѧѧة ومسѧѧѧѧتويات الأجѧѧѧѧور مѧѧѧѧن الظѧѧѧѧواهر 
العامѧѧѧѧة التѧѧѧѧى تسѧѧѧѧود مختلѧѧѧѧف دول العѧѧѧѧالم وتѧѧѧѧتم بالنسѧѧѧѧبة لبعضѧѧѧѧها بكثيѧѧѧѧر مѧѧѧѧن 

  .الحدة

ولѧѧѧذا فقѧѧѧد اهتمѧѧѧت العديѧѧѧد مѧѧѧن المѧѧѧؤتمرات الدوليѧѧѧة للضѧѧѧمان الإجتمѧѧѧاعى 
لمتبѧѧѧѧѧادل بѧѧѧѧѧين نظѧѧѧѧѧم التѧѧѧѧѧأمين وللإكتѧѧѧѧѧواريين والاحصѧѧѧѧѧائيين بدراسѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧأثير ا

الإجتمѧѧѧاعى التѧѧѧى تѧѧѧوفر معاشѧѧѧات وبѧѧѧين التطѧѧѧور أو النمѧѧѧو الاقتصѧѧѧادى خاصѧѧѧة فѧѧѧى 
مجѧѧѧال العلاقѧѧѧة بѧѧѧين المعاشѧѧѧات والتغيѧѧѧر فѧѧѧى القѧѧѧوة الشѧѧѧرائية لللنقѧѧѧود ومسѧѧѧتويات 

 .الاجور

فضѧѧѧلا عѧѧѧن  ،وفѧѧѧى هѧѧѧذا الشѧѧѧأن فѧѧѧإن الاعتبѧѧѧارات الإجتماعيѧѧѧة والاقتصѧѧѧادية
تѧѧѧѧدعو الѧѧѧѧى المطالبѧѧѧѧة بتناسѧѧѧѧب المعاشѧѧѧѧات مѧѧѧѧع التغيѧѧѧѧر فѧѧѧѧى  ،اعتبѧѧѧѧارات العدالѧѧѧѧة

مسѧѧѧѧѧتويات الاجѧѧѧѧѧور بحيѧѧѧѧѧث يمكѧѧѧѧѧن اعتبѧѧѧѧѧار مشѧѧѧѧѧكلة ملاءمѧѧѧѧѧة المعاشѧѧѧѧѧات مѧѧѧѧѧع 
 .التغيرات العامة فى الامور الحتمية التى تواجهها نظم المعاشات

وطالمѧѧѧѧا أن مسѧѧѧѧتوى كѧѧѧѧل مѧѧѧѧن الاشѧѧѧѧتراكات والمزايѧѧѧѧا يѧѧѧѧرتبط بمسѧѧѧѧتوى 
ѧѧѧو الاقتصѧѧѧتلزمه النمѧѧѧا يسѧѧѧو مѧѧѧور، وهѧѧѧأثر  ،ادىالاجѧѧѧات لايتѧѧѧتوى النفقѧѧѧوأن مس

فѧѧѧѧان مشѧѧѧѧكلة تمويѧѧѧѧل  ،بأسѧѧѧѧلوب التمويѧѧѧѧل المتبѧѧѧѧع بعكѧѧѧѧس مسѧѧѧѧتوى الإشѧѧѧѧتراكات
 ،نفقѧѧѧات ملاءمѧѧѧة المعاشѧѧѧات مѧѧѧع مسѧѧѧتويات الاجѧѧѧور انمѧѧѧا تثѧѧѧور، فѧѧѧى المقѧѧѧام الاول

بالنسѧѧѧѧبة الѧѧѧѧى اسѧѧѧѧاليب التمويѧѧѧѧل ومѧѧѧѧا قѧѧѧѧد تѧѧѧѧؤدى اليѧѧѧѧه مѧѧѧѧن تѧѧѧѧراكم احتياطيѧѧѧѧات 
رياضѧѧѧѧية يتعѧѧѧѧين تزايѧѧѧѧدها بѧѧѧѧذات نسѧѧѧѧبة تزايѧѧѧѧد المѧѧѧѧوارد والنفقѧѧѧѧات حتѧѧѧѧى يتحقѧѧѧѧق 

  .التأمينالتوازن المالى لنظام 

ومѧѧѧѧѧن هنѧѧѧѧѧا اسѧѧѧѧѧتخلص ان مѧѧѧѧѧن المناسѧѧѧѧѧب لѧѧѧѧѧنظم التѧѧѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧѧѧاعى 
يѧѧѧاطى محѧѧѧدود لѧѧѧه وظيفѧѧѧة الاجبѧѧѧارى اتبѧѧѧاع أسѧѧѧلوب للموازنѧѧѧة علѧѧѧى فتѧѧѧرات ذو احت

الاحتيѧѧѧѧاطى  (ثلѧѧѧѧثتعويضѧѧѧѧية ويѧѧѧѧوازى مثلѧѧѧѧى أو ثلاثѧѧѧѧة أمثѧѧѧѧال النفقѧѧѧѧات السѧѧѧѧنوية 
الرياضѧѧѧى للقيمѧѧѧة الحاليѧѧѧة للمعاشѧѧѧات الجاريѧѧѧة) وذلѧѧѧك باعتبѧѧѧاره الأسѧѧѧلوب الأمثѧѧѧل 
والأكثѧѧѧѧر مرونѧѧѧѧة لتمويѧѧѧѧل نفقѧѧѧѧات ملاءمѧѧѧѧة المعاشѧѧѧѧات مѧѧѧѧع التغيѧѧѧѧرات الاقتصѧѧѧѧادية 

 وذلك



-  ١٢٤  - 
 

ѧѧѧق مѧѧѧلوب المتفѧѧѧه الأسѧѧѧن كونѧѧѧلا عѧѧѧار فضѧѧѧاعى المشѧѧѧأمين الاجتمѧѧѧم التѧѧѧة نظѧѧѧع طبيع
 .اليها

وتѧѧѧأتى بعѧѧѧد ذلѧѧѧك أسѧѧѧاليب التمويѧѧѧل الجزئѧѧѧى التѧѧѧى تتѧѧѧراكم فيهѧѧѧا الاحتيѧѧѧاط 
يѧѧѧات بدرجѧѧѧة أكبѧѧѧر نسѧѧѧبيا وأن كانѧѧѧت أقѧѧѧل منهѧѧѧا فѧѧѧى أسѧѧѧلوب التمويѧѧѧل الكامѧѧѧل أو 

 .فى هذا المجال الاحتياطيات الرياضية الذى لا يعتبر مرغوبا فيه

 fullوب التمويѧѧѧل الكامѧѧѧل وبيѧѧѧان ذلѧѧѧك أنѧѧѧه فѧѧѧى ظѧѧѧل أسѧѧѧل funded  أو
 التѧѧراكم المѧѧالى    Capitalization  وعلѧѧى وجѧѧه التحديѧѧد نمѧѧوذج الصѧѧندوق  ، 

 Closedالمغلѧѧق  funded لالѧѧن خѧѧتم مѧѧأمين يѧѧام التѧѧالى لنظѧѧوازن المѧѧأن التѧѧف ،
قيѧѧѧام المѧѧѧؤمن علѧѧѧيهم بѧѧѧأداء الاشѧѧѧتراكات اللازمѧѧѧة لتمويѧѧѧل نفقѧѧѧات معاشѧѧѧاتهم ومѧѧѧن 

 نظѧѧѧѧѧام عمليѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧراكم للاحتياطيѧѧѧѧѧات الرياضѧѧѧѧѧية هنѧѧѧѧѧا تبѧѧѧѧѧدأ فѧѧѧѧѧور سѧѧѧѧѧريان ال

mathematical  reserves ةѧѧѧѧѧات الجاريѧѧѧѧѧن المعاشѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧون لكѧѧѧѧѧى تتكѧѧѧѧѧالت
والمعاشѧѧѧات الجديѧѧѧدة ويѧѧѧتم اسѧѧѧتثمارها للحصѧѧѧول علѧѧѧى عائѧѧѧد يسѧѧѧاهم فѧѧѧى تمويѧѧѧل 

  .تلك المعاشات

ونتيجѧѧѧة لѧѧѧذلك فѧѧѧإن ملاءمѧѧѧة المعاشѧѧѧات فѧѧѧى ظѧѧѧل أسѧѧѧلوب التمويѧѧѧل الكامѧѧѧل 
مѧѧѧة الحقيقيѧѧѧة للاحتياطيѧѧѧات المتراكمѧѧѧه مѧѧѧع السѧѧѧعى تسѧѧѧتلزم المحافظѧѧѧة علѧѧѧى القي

الѧѧѧى رفѧѧѧع معѧѧѧدل الإشѧѧѧتراكات الѧѧѧذى لا يتميѧѧѧز عندئѧѧѧذ بالثبѧѧѧات فضѧѧѧلا عѧѧѧن تѧѧѧأثره 
 .بصعوبة التنبؤ بدقة باتجاهات الاجور فى المستقبل

هنѧѧѧѧا فطالمѧѧѧѧا نضѧѧѧѧمن اسѧѧѧѧتمرار عѧѧѧѧددا أدنѧѧѧѧى مѧѧѧѧن المѧѧѧѧؤمن علѧѧѧѧيهم مѧѧѧѧن و
أمѧѧѧѧور  وهѧѧѧѧي ،بالمزايѧѧѧѧاوحجمѧѧѧѧا أدنѧѧѧѧى مѧѧѧѧن الاجѧѧѧѧور وتضѧѧѧѧمن الدولѧѧѧѧة الوفѧѧѧѧاء 

متѧѧѧѧѧѧوافرة بالنسѧѧѧѧѧѧѧبة لѧѧѧѧѧѧنظم التѧѧѧѧѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧѧѧѧѧاعى الاجبѧѧѧѧѧѧارى التѧѧѧѧѧѧѧى يفتѧѧѧѧѧѧѧرض 
فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧإن   ،استمرارها وتجدد عضويتها بجيل وراء آخر من المؤمن عليهم

مѧѧѧن المؤكѧѧѧد أن أسѧѧѧلوب التمويѧѧѧل الكامѧѧѧل لا يعتبѧѧѧر مناسѧѧѧبا علѧѧѧى الاطѧѧѧلاق فѧѧѧى ظѧѧѧل 
أسѧѧѧѧاليب التمويѧѧѧѧل التطѧѧѧѧور والنمѧѧѧѧو الاقتصѧѧѧѧادى ويتمثѧѧѧѧل الاختيѧѧѧѧار عندئѧѧѧѧذ بѧѧѧѧين 

الجزئѧѧѧѧى وأسѧѧѧѧاليب الموازنѧѧѧѧة التѧѧѧѧى تقѧѧѧѧوم علѧѧѧѧى الفѧѧѧѧروض المتѧѧѧѧوافرة فѧѧѧѧى نظѧѧѧѧم 
 .التأمين الإجتماعى

وعلѧѧѧى وجѧѧѧه  ،أمѧѧѧا عѧѧѧن أسѧѧѧاليب التمويѧѧѧل الجѧѧѧزئ أو الأسѧѧѧاليب المختلطѧѧѧة
 Openالمفتѧѧѧѧوح التحديѧѧѧѧد نمѧѧѧѧوذج الصѧѧѧѧندوق  fund الىѧѧѧѧوازن المѧѧѧѧإن التѧѧѧѧف ،

اسѧѧѧتمراره وبالتѧѧѧالى يكѧѧѧون للنظѧѧѧام يتحقѧѧѧق مѧѧѧن خѧѧѧلال مѧѧѧوارده ونفقاتѧѧѧه بفѧѧѧرض 
تѧѧѧѧراكم الاحتياطيѧѧѧѧات الرياضѧѧѧѧية بدرجѧѧѧѧة أقѧѧѧѧل بكثيѧѧѧѧر منهѧѧѧѧا فѧѧѧѧى أسѧѧѧѧلوب التمويѧѧѧѧل 
الكامѧѧѧل ولا تنشѧѧѧأ الحاجѧѧѧة الѧѧѧى تعѧѧѧديل معѧѧѧدل الاشѧѧѧتراكات مѧѧѧع ملاءمѧѧѧة المعاشѧѧѧات 
الجديѧѧѧѧدة وفقѧѧѧѧا لمسѧѧѧѧتويات الاجѧѧѧѧور وان كѧѧѧѧان ذلѧѧѧѧك مطلوبѧѧѧѧا لملاءمѧѧѧѧة المعاشѧѧѧѧات 

  .الجاريه
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هѧѧѧو الأسѧѧѧلوب الملائѧѧѧم لتمويѧѧѧل نفقѧѧѧات  وهكѧѧѧذا يصѧѧѧبح أسѧѧѧلوب الموازنѧѧѧة
ملاءمѧѧѧѧة المعاشѧѧѧѧات مѧѧѧѧع التغيѧѧѧѧر فѧѧѧѧى مسѧѧѧѧتويات الاجѧѧѧѧور حيѧѧѧѧث يتحقѧѧѧѧق التѧѧѧѧوازن 
المѧѧالى فѧѧى السѧѧنوات المختلفѧѧة مѧѧن خѧѧلال قيѧѧام مجموعѧѧة المѧѧؤمن علѧѧيهم فѧѧى كѧѧل 

 سѧѧنة بتمويѧѧل معاشѧѧات المسѧѧتفيدين فѧѧى ذات السѧѧنة وهѧѧذه هѧѧى الموازنѧѧة البحتѧѧه

Pure assessment  

اسѧѧѧѧѧتخدام الأسѧѧѧѧѧلوب المسѧѧѧѧѧتخلص اذا مѧѧѧѧѧا تفهمنѧѧѧѧѧا أنѧѧѧѧѧه وتتأكѧѧѧѧѧد جديѧѧѧѧѧة 
 ،فضѧѧѧѧلا عѧѧѧѧن اسѧѧѧѧتمرار نظѧѧѧѧام التѧѧѧѧأمين الإجتمѧѧѧѧاعى وتجѧѧѧѧدد عضѧѧѧѧويته ،يفتѧѧѧѧرض

نمѧѧѧو هѧѧѧذا النظѧѧѧام مѧѧѧع النمѧѧѧو السѧѧѧكانى وبالتѧѧѧالى انضѧѧѧمام اجيѧѧѧالا جديѧѧѧدة صѧѧѧغيرة 
يفتѧѧѧرض النمѧѧѧو الاقتصѧѧѧادى واتجѧѧѧاه مسѧѧѧتويات الاجѧѧѧور الѧѧѧى الارتفѧѧѧاع  العمѧѧѧر، كمѧѧѧا

بلѧѧѧوغ حالѧѧѧة ثبѧѧѧات نسѧѧѧبة ذوى المعاشѧѧѧات الѧѧѧى المѧѧѧؤمن  وذلѧѧѧك كلѧѧѧه مѧѧѧع مراعѧѧѧاة
 .عليهم حيث لا يكون من الضرورى عندئذ توافر أموال احتياطية متاحة

علѧѧѧى انѧѧѧه نظѧѧѧرا للحاجѧѧѧة الѧѧѧى انشѧѧѧاء صѧѧѧندوق تعويضѧѧѧى صѧѧѧغير نسѧѧѧبيا 
لمواجهѧѧѧة التغيѧѧѧرات المؤقتѧѧѧه فѧѧѧى حالѧѧѧة الانخفѧѧѧاض المؤقѧѧѧت فѧѧѧى حجѧѧѧم الاجѧѧѧور أو 

ب التمويѧѧѧل يتمثѧѧѧل فѧѧѧى أسѧѧѧلوب الموازنѧѧѧة علѧѧѧى عѧѧѧدد المشѧѧѧتركين فѧѧѧإن أمثѧѧѧل أسѧѧѧالي
 Assessmentفتѧѧرات  by  intervals  ىѧѧالى الѧѧوازن المѧѧرة التѧѧد فتѧѧث تزيѧѧحي

عѧѧѧѧدة سѧѧѧѧنوات وحيѧѧѧѧث ينشѧѧѧѧأ صѧѧѧѧندوق تѧѧѧѧوازن يمكنѧѧѧѧه مواجهѧѧѧѧة كافѧѧѧѧة التغيѧѧѧѧرات 
 .ونكون هنا أقرب الى أساليب التمويل الجزئى

فѧѧѧى وقѧѧѧد جѧѧѧاءت خبѧѧѧرة الѧѧѧدول المختلفѧѧѧة لتؤكѧѧѧد أن الѧѧѧنظم التѧѧѧى نجحѧѧѧت 
مواجهѧѧѧѧة مشѧѧѧѧكلة ملاءمѧѧѧѧة المعاشѧѧѧѧات مѧѧѧѧع التغيѧѧѧѧرات الاقتصѧѧѧѧادية انمѧѧѧѧا أتبعѧѧѧѧت 
أسѧѧѧاليب تمويѧѧѧل قريبѧѧѧة جѧѧѧدا مѧѧѧن أسѧѧѧلوب الموازنѧѧѧة وتكѧѧѧاد تتفѧѧѧق مѧѧѧع الأسѧѧѧلوب 

 .المستخلص فى هذا المبحث



-  ١٢٦  - 
 

 المبحث الرابع

 مصر فى التامين اشتراكات لتقدير الملائم الأسلوب

 

 الاشѧѧѧѧѧѧѧѧتراكات لتقѧѧѧѧѧѧѧѧدير المتبѧѧѧѧѧѧѧѧع سѧѧѧѧѧѧѧѧلوبالأ
 المبѧѧѧررات تѧѧѧوافر المѧѧѧال المركѧѧѧز وفحѧѧѧص
 القѧѧѧائم التمويѧѧѧل اسلѧѧѧـوب لتعѧѧѧديل النظريѧѧѧة
 توقѧѧѧѧع - للتعѧѧѧѧديل لعمليѧѧѧѧةا المبѧѧѧѧررات توافѧѧѧѧـر

 التمويѧѧѧѧѧѧل  اسѧѧѧѧѧѧاليب الѧѧѧѧѧѧى الفعلѧѧѧѧѧѧى العѧѧѧѧѧѧدول
 لدوراسѧѧѧѧلوب لنسѧѧѧѧبيةا الحقيقѧѧѧѧة -الجزئѧѧѧѧى
 التنميѧѧѧѧة خطѧѧѧѧة ويѧѧѧѧلمت فѧѧѧѧى الكامѧѧѧѧل التمويѧѧѧѧل

 اسѧѧѧلوب علѧѧѧى العѧѧѧدول  كيفيѧѧѧة – الاقتصѧѧѧادية
 .الكامل التمويل

 على السابقة الدراسات اهتمت كيف الاول الفصل من الثانى المبحث فى رأينا
 الاشتراكات مستوى بتحديد ،بالحكومة العاملين لغير ،الاجتماعية التأمينات نظام نشاة
 قررتها التى الاعباء لايتجاوز والذى عليهم للمؤمن مرهقا عبئا لايشكل الذى القدر عند

 نمو تعوق ولا تحملها يمكنهم ضئيلة بنسبة الا الاعمال اصحاب على العمل تشريعات
 اختلفت قد نشاتة منذ الاجتماعية التامينات لنظام الاقتصادية الرؤية ان الا  الصناعة

 تحمل على التمويل مصادرلا بقدرة تهتم فلم ،ذلك على السابقة الدراسات فى عنها
 يرتبط لم اذا خاصة الاشتراكات لهذه الاقتصادى بالدور اهتمامها بقدر الاشتراكات

   المعاشي. السن بلوغ حتى تراخى بل الخدمة بانتهاء المزايا استحقاق

 الذى الكامل التمويل اسلوب فى مصر فى المتبعة التمويل سياسة تمثلت وهكذا
   بشكل الحكومى للاستثمار لتتاح الرياضية الاحتياطات ظلة فى تتراكم

   



-  ١٢٧  - 
 

 القѧѧѧدر عѧѧѧن الاشѧѧѧتراكات معѧѧѧدل ارتفѧѧѧاع اتضѧѧѧح او تبѧѧѧين مѧѧѧا فѧѧѧاذا وسѧѧѧريع مضѧѧѧطرد
 الاحتياطѧѧѧѧات ترجمѧѧѧѧة فѧѧѧѧى العѧѧѧѧام الѧѧѧѧراى أبѧѧѧѧد او المزايѧѧѧѧا نفقѧѧѧѧات لمواجهѧѧѧѧة الكѧѧѧѧافى

 السѧѧѧماح تѧѧѧم ،فѧѧѧائض انѧѧѧة علѧѧѧى والنفقѧѧѧات المѧѧѧوارد بѧѧѧين المسѧѧѧتمر والفѧѧѧرق الضѧѧѧخمة
 الاشѧѧѧتراكات بمسѧѧѧتوى تمسѧѧѧكا اسѧѧѧتحقاقها شѧѧѧروط وتيسѧѧѧير المزايѧѧѧا مسѧѧѧتوى برفѧѧѧع
 التمويѧѧѧѧل اسѧѧѧѧلوب عѧѧѧѧن للعѧѧѧѧدول والعمليѧѧѧة النظريѧѧѧѧة المبѧѧѧѧررات تѧѧѧѧوافر رغѧѧѧѧم القѧѧѧائم
   ٠الحديثة التمويل اساليب الى الكامل

 يتوقѧѧѧع التѧѧѧى والشѧѧѧواهد الادلѧѧѧة مѧѧѧن هنѧѧѧاك ان للباحѧѧѧث تبѧѧѧين فقѧѧѧد ذلѧѧѧك ورغѧѧѧم
 مѧѧѧع الملائѧѧѧم الاسѧѧѧلوب عѧѧѧن البحѧѧѧث يسѧѧѧتلزم مѧѧѧا القѧѧѧائم الاسѧѧѧلوب عѧѧѧن العѧѧѧدول معهѧѧѧا

 التنميѧѧѧة خطѧѧѧة تمويѧѧѧل فѧѧѧى الحѧѧѧالى للاسѧѧѧلوب الفعلѧѧѧى الѧѧѧدور تحديѧѧѧد علѧѧѧى التركيѧѧѧز
 التالية: بالبنود المبين النحو على كله وذلك الاقتصادية

 :المالى المركز وفحص الاشتراكات تقدير فى المتبع الاسلوب: أولا

 للتѧѧѧامين صѧѧѧندوق بانشѧѧѧاء الصѧѧѧادر ،١٩٥٥لسѧѧѧنة ٤١٩ رقѧѧѧم القѧѧѧانون إهѧѧѧتم
 التعهѧѧѧدات وتقѧѧѧدير المѧѧѧالى المركѧѧѧز فحѧѧѧص وجѧѧѧوب علѧѧѧى بѧѧѧالنص ،للادخѧѧѧار واخѧѧѧر
 رياضѧѧѧيات فѧѧѧى خبيѧѧѧر بمعرفѧѧѧة وذلѧѧѧك سѧѧѧنوات ثѧѧѧلاث كѧѧѧل الاقѧѧѧل علѧѧѧى مѧѧѧرة القائمѧѧѧة
) ٨٥( بالمѧѧѧادة اليѧѧѧة المشѧѧѧار الجѧѧѧدول خبѧѧѧراء مѧѧѧن) اكتѧѧѧوارى( الحيѧѧѧاة علѧѧѧى التѧѧѧامين

 علѧѧѧى والرقابѧѧѧة الاشѧѧѧراف شѧѧѧان فѧѧѧى الصѧѧѧادر ١٩٥٠ لسѧѧѧنة ١٥٦ رقѧѧѧم القѧѧѧانون مѧѧѧن
 القѧѧѧѧائمين علѧѧѧѧى الرقابѧѧѧѧة تشѧѧѧѧديد بهѧѧѧѧدف وذلѧѧѧѧك ،الامѧѧѧѧوال وتكѧѧѧѧوين التѧѧѧѧامين هيئѧѧѧѧات

 مѧѧѧѧدخراتهم علѧѧѧѧى الاطمئنѧѧѧѧان بهمѧѧѧѧا للمشѧѧѧѧتركين يكفѧѧѧѧل وبمѧѧѧѧا الصѧѧѧѧندوقين باعمѧѧѧѧال
)١(. 

 المنشѧѧѧѧا العمѧѧѧѧل اصѧѧѧѧبات تѧѧѧѧامين صѧѧѧѧندوق الѧѧѧѧى السѧѧѧѧابق الѧѧѧѧنص حكѧѧѧѧم إمتѧѧѧѧد وقѧѧѧѧد
 قانون من ١٧ المادة رددتة كما ،)٢(٥٨ لسنة ٢٠٢ رقم بالقانون

 ــــــــــــــــــــــــــــ
  الايضاحية ومذكرتة ١٩٥٥ لسنة ٤١٩ رقم القانون من ١٨م) ١(

 ١٩٥٨لسنة ٢٠٢ رقم القانون من ٨م) ٢(
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 الجمهورية رئيس قرار من) ٩( والمادة ١٩٥٩ لسنة ٩٢ رقم الاجتماعية التامينات
 .)١( الاجتماعية التامينات مؤسسة وادارة تنظيم شان فى ١٩٦١لسنة ١٣٧٣ رقم

 ٦٣ رقمى الاجتماعية التامينات قانونى من كل اهتم الاتجاة ذات وفى
 لهيئة المالى المركز فحص وجوب على بالنص ١٩٧٥لسنة ٧٩ و١٩٦٤لسنة

 سنوات خمس كل الاقل على مرة القائمة الالتزامات قيمة وتقدير الاجتماعية التامينات
  .)٢(الادارة مجلس يعينة اكثر او اكتوارى خبير بمعرفة وذلك

 النص هذا لمبررات اشمل ايضاحا للقوانين الايضاحية المذكرة اوردت وقد 
 الاشتراكات تقدير عليها يقوم التى الاسس ان باعتبار جاء قد انة بينت اذ ،منة والحكمة
 ثابتة تظل ان لايمكن الاسس هذه وان الاحتمال عنصر تقديرها فى يدخل والموارد

 الاحوال وكذا عليهم المؤمن لاحوال تبعا للتعديل قابلة ىه بل طويلة لفترات
 المشرع حرص كان هنا ومن ،ستثمارالا ريع معدل على تؤثر التى السائدة الاقتصادية

 الفحص وقت السائدة للاسس وفقا الالتزامات لمواجهة الاموال كفاية من التاكد على
  ٠النظام خبرة عنة تسفر ما ضوء وفى

 ١٩٦٤ لسنة ٦٣ رقم القانون بة لمس الذى النص ذلك ملاحظتة تجدر ومما
 بقرار تخفيضها بجواز يقضى صريحا حكما فاورد للاشتراكات النسبى الارتفاع

 تقدير ان باعتبار المالى المركز فحص تقرير عنة يسفر ما ضوء على جمهورى
 .)٣( المالى المركز بتقدير وثيقا طاارتبا بطتير الاشتراكات

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ١٩٦١-٩-١٦ فى الصادر الرسمية الجريدة من ٢١١ بالعدد نشر) ١(
 ١٩٧٥ لسنة ٧٩ رقم القانون من ١-٨م ،١٩٦٤ لسنة ٦٣ رقم القانون من ١-٩م) ٢(
 الايضاحية ومذكرتة ١٩٦٤ لسنة ٦٣ رقم القانون من ١١م )٣(



-  ١٢٩  - 
 

 الوضع عن تم للهيئة المالى للمركز تقدير اول ان تببين هذه الملاحظة وبتتبع
 كل ١٩٥٦ ابريل منذ التقدير هذا باجراء المشرع اهتمام رغم ،١٩٦٣-٦-٣٠ فى

 ارتفاع منة اتضح وقد ١٩٦٨ اغسطس فى اعدادة وانتهى ،سنوات خمس او ثلاث
 لمن التقديرية النسبة عن فقط ليس قانونا المحددة الشيخوخة تامين اشتراكات نسبة

 تقابل التى التقديرية النسبة عن ايضا بل الادنى السن عند التامين شأنهم فى يسرى
 يبلغ( التقدير تاريخ فى المتوافرة الخبرة من فادتالمس بالخدمة الدخول سن متوسط

  .)١() سنة٢٨ حوالى وقتئذ

 لمقابلة زمةلاال النسبة عن المقررة الاشتراكات نسبة ارتفاع رغم انة على
 اكدة الذى الامر وهو التقدير فى اتبع الذى الكامل ويلمالت لاسلوب وفقا المزايا نفقات
 فى ونشر ١٩٦٨-٦-٣٠ فى الوضع عن تم والذى الثانى المالى المركز فحص تقرير
 فقد القانون علية نص اما وفقا تخفيضها على العمل معة يتعين كان مما ،١٩٧٢ يولية

 ومعادلة المعاشات استحقاق شروط تعديل فى الاشتراكات نسبة فى الزيادة انعكست
 ٠ والقصوى الدنيا وحدودها حسابها

 التزاماتها وتقدير للهيئة المالى المركز فحص ونتائج اسلوب بيان المفيد من ولعل
 المالى المركز تقدير فى تتبع التى ةالعديد اتزوالتحر التمويل اسلوب لبيان ،القائمة
 :الاتى الوجة على وذلك

 :١٩٦٣-٦-٣٠بالنسبة للوضع فى    )أ(
 وفقا القائمة الالتزامات وتقدير المالى المركز لفحص الازمة العمليات تم إجراء    

 :)٢(الاتية للقواعد
 ،التقدير تاريخ فى القائمة المعاشات اصحاب قبل الهيئة التزامات حساب  -١

  الية المشار التاريخ فى الحالية قيمتها بحساب
 بطريقة وذلك بالخدمة الموجودين عليهم المؤمن قبل الهيئة التزامات حساب -٢

 الحالية القيمة طرح فى المتمثلة) التطلعية الطريقة(المستقبل 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، ١٩٦٣-٦-٣٠ فى الاجتماعية للتامينات العامة للهيئة المالى المركز فحص تقرير) ١(
 ٢،٣٣،ص١٩٦٨ اغسطس ،منشور غير تقرير

 ٣٥ص الى٢٢ص ،السابق التقرير  ) ٢(
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 عليهم للمؤمن بالنسبة وذلك للمزايا، القيمةالحالية من الخدة نهاية ومكافات للاشتراكات
 .التقدير تاريخ فى بالخدمة الموجودين

 القائمة للمعاشات المستقبلة المصاريف تقدير الالتزامات تلك حساب فى روعى وقد
 اضافى باحتياطى الاحتفاظ مع ،المعاشات لتلك الحالية القيمة من %٣ بمعدل التقدير تاريخ فى

 بعينة الاخذ من تنتج قد التى الانحرافات لمقابلة السارية الاخطار احتياطى من %١٠ قدرة
 يعادل الخدمة نهاية صندوق التزامات لمقابلة اضفى احتياطى عن فضلا المجتمع من

  :)١(يلى كما ١٩٦٣-٦-٣٠ فى الهيئة التزامات تقدير جاء لذلك سنةووفقا اشتراكات

جنية جنيه
 

 انــــــــــــــبي

 التقدير تاريخ فى القائمة للمعاشات الحالية القيمة  ٣٬٦٣٨٬٣٥٥ 
  عليهم المؤمن قبل الهيئة لالتزامات الحالية القيمة٤٩٤٬٥١٦٬٣٤٩ 

  التقدير فى تاريخ بالخدمة الموجودين

 المقرر الادنى الحد الى المعاشات رفع تكلفة احتياطى٢٩٬١٦١٬٧٤٦ 
 مستقبلة مصروفات احتياطى  ٨٬٩٤٣٬٨٨٩ 
اضافى احتياطى٥٬٢٦٦٬٣٦١ 
  مكافات ضمان صندوق الحالية لالتزامات القيمة١٠٧٬٧٤٨ 

 الخدمة نهاية

  
  
  
  

٥٤٤٬٧٦٣٬٨١٧ 

٢٬٦٧٤
  
  
  

________________ 

 العمل اصابات تامين التزامات لمختلف الحالية القيمة
  المصروفات واحتياطى القائمة للمعاشات الحالية (القيمة

   واحتياطى التسوية تحت التعويضات واحتياطى المستقبلة
 `)العكسية للتقلبات الاضافى والاحتياطى السارية الاخطار

  الهيئة لالتزامات الحالية القيمة

:منها يطرح 
  المستقبلة للاشتراكات الحالية القيمة  ٤٤٧٬١٩٤٬٤٥٤ 
 نهايةوفروقها بمكافات الاعمال اصحاب التزام٣٣٬٢١٨٬٩٢٤ 

٤٨٠٬٤١٣٬٣٧٨ ________________
 ــــــــــ
 ١٩٦٣-٦-٣٠ فى للهيئة الحسابى والالتزاماحتياطى ٦٤٬٣٥٠٬٤٣٩
-٦-٣٠فى الالتزامات لمواجهة المكونة الاصول( الاحتياطى المال ٧١٬٧١٢٬٢٤٤

١٩٦٣           
 ــــــــــ
 الهيئة اموال فى فائض ٧٬٣٦١٬٨٠٥

 

__________________________  

 ٣٠ص الى ٢٥ص ،السابق التقرير ) ١(
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 نظرا جنيها ١٥٬٥٤٢٬٠٥٦ يبلغ الفعلى الفائض ان تبين التقدير هذا نتائج وبتحليل
 فى للمشتركين بالنسبة المعاش فى السابقة المدة حساب تكلفة فى ابتدائى عجزا هناك لان

 عن المدة هذه حساب تكلفة زيادة عن عبارة ،جنيها ٨٬١٨٠٬٢٥١يبلغ  التقرير تاريخ
 نسبة فان اخر وبمعنى،اللالتزام ذلك لمقابلة تخصيصها اللازم الخدمة نهاية مكافأت

 الاجور من  %٠٫٧ بواقع تزيد قانونا المحددة والوفاة والعجز الشيخوخة تامين اشتراكات
 سن متوسط ان مراعاة مع والمستقبلة الحالية المعاشات نفقات تقابل التى النسبة عن

   .تقريبا عاما٢٨ عليهم للمؤمن بالخدمة الدخول

 %١,٢١ بواقع وقتئذ قانونا المحددة ،الاشتراكات نسبة ارتفاع مدى نلاحظ ان ولنا 
 الاشتراكات فان الكامل التمويل لاسلوب وفقا انة ىحظنا ما اذا الكافى القدر عن،الاجور من

 النحو على بالهيئة الاشتراك بدء عند علية المؤمن لعمر وفقا تختلف الالتزامات لتغطية الكافية
 : الاتى

 )١١( رقم دولــــج

 التامين فى الاشتراك بدء عند المختارة الاعمار لبعض الاشتراكات معدل

  ١٩٦٣-٦-٣٠ فى للوضع وفق

  
  

  السن عند بدء الاشتراك

  
  الأجور من مئوية كنسبة الكافيه الاشتراكات

  مراعاة بدون
     للمعاش الأدني الحد

  مراعاة مع           
                    

  للمعاش الأدني الحد      
  %  %  
١٦١٦,٦ ١٧٫٥
٢٠١٨٫٧٨,١٨ 
٢٥١٨٫٨٩,١٩ 
٣٠١٩٫٤٦,٢٠ 
٣٥٢٠٫٦٨,٢١ 
٤٠٢٢٫٤٢٣٫٧

 :١٩٦٨|٦|٣٠ فى للوضع بالنسبة) ب(

 الاجتماعية التامينات بقانون العمل بدء بعد الثانى الفحص هذا جرىأ
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 تمت والتمويل المزايا هيكل على تعديلات عدة اجريت والذى بمقتضاة ١٩٦٤ لسنة ٦٣رقم
 :)١( أهمها ومن الفحص عملية فى مراعاتها

 الاشتراكات فى العامل حصة رفع مع والوفاة العجز ضد الاضافى التامين يحسب -١

 )%٧ من بدلا( الاجر من %٨الى

 الثلاثة من بدلا( الاخيرتين السنتين فى الاجر متوسط اساس على المعاش يحسب -٢

 الاخيرة) سنوات

 ٢٤٠ من بدلا( فقط شهرا ١٨٠ قدرها اشتراك مدة بعد الشيخوخة معاش يستحق -٣

 مع ،جمهورى بقرار الفصل او الستين سن بلوغ بسبب الخدمة انتهاء كان اذا )شهرا

 شهرا ١٢ او متصلة اشهر ٦ الى والوفاة العجز شامع لاستحقاق المؤهلة المدة تخفيض

 او الكامل العجز تحقق ما اذا استحقاقة واجازة) المدتين هاتين ضعف من بدلا( متقطعا

  الخدمة انتهاء من سنة خلال الوفاة وقعت

 من بدلا المعاش كامل الى تصل ان يمكن بحيث المعاش فى المستحقين حصة رفعت -٤

 ٠منة %٧٥

 مجموع اعتبار مع ١٩٦٣-٦-٣٠ فى المالى المركز تقدير اسلوب بذات الفحص اجراء تم وقد
 من بدلا( الكامل المعاش لنصف مساويا الوفاة حالات جميع فى للاولاد المستحقة المعاشات

 تم وغيرة التحرز هذا الى وبالاضافة) ٦٠١٩٦٣-٣٠ فحص فى اساسا المتخذة ٨÷٣ال
 قبل الهيئة لالتزامات الحسابى الاحتياطى قيمة من %٥ يعادل اضافى باحتياطى الاحتفاظ
 الارامل غير من المستحقين عن الناتجة االاعباء لمقابلة بالخدمة الموجودين عليهم المؤمن

 )٢( عكسية تقلبات واية والاولاد
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــ

 تقرير ،١٩٦٨|٦|٣٠ فى الاجتماعية للتامينات العامة للهيئة المالى المركز فحص تقرير )1(
 .١٣ص الى١ص ،١٩٧٢ يوليو ،منشور غير

 .٣٧ص الى ٢٣ص ،السابق المرجع )2(
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 تم التى والتحرزات والفروض المتبع التقدير واسلوب اليها المشار الاحكام ظل وفى
-٦-٣٠ فى الاجتماعية للتامينات العامة للهيئة المالى المركز فحص نتيجة جاءت ،استخدامها

 .)١(التالى بالبيان وفقاللموضح ١٩٦٨

  جنيه
 

بيانجنية

   
 تامين لالتزامات الحالية القيمة١٬٣٠٧٬٨٠٦٬٨٥٥ 

 :والوفاة الشيخوخة   
 جنيه             معاشات اصحاب  
 ٤٥٬٦٢٩٬٩٨٨ومستحقين                
   ١٬٢٦٢٬١٧٦٬٨٦٧بالخدمة       عاملين  
 اصابات تامين لالتزامات الحالية القيمة٨٬٠٤٦٬٠٦٩ 
الصحى والتامين العمل  
الادخار نظام التزامات٠٥٦٬٥٥٤٬٩ 

١٬٣٢٥٬٤٠٦٬٩٨٠  
 المالية للموارد الحالية القيمة:  تطرح ٥٨٠٬٩٤٢٬٩٧٦

٣٤٨٬٤٦٤٬٤٠٠  
 

 او الحسابى الالتزام او الحسابى الاحتياطى
   الحسابى الالتزام

 ١٩٦٨-٦-٣٠في 
  ١٩٦٨-٦- ٣٠ فى للهيئة الاحتياطى المال ٣٤٠٬٤٣٤٬٣٤٦

 لها المستحقة والديون
  ــــــــ

 ١٩٦٨-٦-٣٠ فى الهيئة اموال فى العجز ٨٬٠٣٠٬٠٥٤

 زيادة الى يرجع انما الهيئة اموال فى العجز ان تبين الفحص هذا نتائج وبتحليل
 والتى المعاشات بنظام العمل بدء على السابقة الخدمة مدة  عن لالتزاماتها الحالية القيمة

 عن الفعلية الاشتراكات فى زيادة هنام ان تبين كما الخدمة نهاية لتمويلهامكافات تخصص
 المؤمن لمجموع بالنسبة وذلك المستخدمة الفنية للاسس وفقا الالتزامات لمقابلة الازمة تلك

 ارتفاع الى وترجع جنية مليون ٣٢٫١ تبلغ الزيادة هذه وان بالخدمة الموجودين عليهم
 .)٢( للاشتراكات المتوسطة النسبة عن المقررة الاشتراكات نسبة

 نسبة اختلاف الى،المالى للمركز الاول للفحص بالنسبة اشرنا كما ،هنا نشير ان ولنا
 للقانون وفقا المقررة النسѧѧѧѧبة من اقل فتكون الشѧѧѧѧتراك بدء عند السѧѧѧѧن باختلاف الاشѧѧѧѧتراكات

 ) الثانى الفحص تاريخ فى الاجور من %٢٢(

 ــــــــــــــــ

 ٤٢ص الى ٣٨ص ،السابق المرجع )١(

 ٥٠ص الى ٤٧ص ،السابق المرجع )٢(
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 على والمتقدمة المتوسطة الاعمار فى النسبة هذه عن وتزيد الصغيرة الاعمار لذوى بالنسبة
  : التالى الجدول من الاعمار، لبعض بالنسبة ،المستفاد النحو

 )١٢( رقم جدول

 الاجور من مئوية كنسبة والوفاة والعجز الشيخوخة تامين مزايا تكلفة
  )١(١٩٦٨-٦-٣٠ فى للوضع وفقا الاشتراك بدء عند المختارة الاعمار لبعض

 الاشتراك بدء عند السن  المزايا صور
٢٥٢٨ ٣٠ 

  
  الشيخوخة معاشات

%% % 
١٣٬٩٨١٤٬٢٢ ١٤٬٤٥ 

 ٤٬٢٠٤٬٢٧ ٤٬٣٣الخدمة الوفاة اثناء معاشات
 ١٬٠٣١٬٠٥ ١٬٠٧المستديم العجز معاشات

 ٠٬٨٤٠٬٨٨ ٠٬٩٢الاضافى التامين مبالغ
 ٠٬٢١٠٬٢٢ ٠٬٢٢الوفاة  ومنحة الجنازة مصاريف
 ٠٬٧٥٠٬٧٥ ٠٬٧٥ عكسية تقلبات احتياطى

 ٣٠٬٠٣٠٬٠ ٣٠٬٠   ادارية مصاريف
 ٢١٬٣١٢١٬٦٩ ٢٢٬٠٤المجموع

 بالقطاع بالعاملين والخاصة عالية بالجدول الواردة النسب ان التقدير افترض وقد
 عنة للاجور الادنى الحد ينخفض حيث الخاص بالقطاع بالعاملين الخاصة تلك عن العام

 ،للمعاش ادنى حدا لوجود نظرا مراعاتة يجب الذى الامر وهو الاول بالقطاع للعاملين بالنسبة
 يمكن امر وهو) ٢( للمعاشات الحالية القيمة من %٦ بواقع احتياطى تحديد الى ذلك ادى وقد

 الخاص بالقطاع للاجور الادنى الحد برفع لاحقة تشريعات لصدور نظرا فية النظر اعادة
 حد تحديد على المترتبة للنفقات الدولة بتحمل المناداة ومع العام بالقطاع الخاصة تلك لتياسر

 .للمعاش ادنى

 للمركز الثانى التقدير تاريخ فى قانونا محددة الاشتراكات نسبة ان يتضح وهكذا
    لمواجهة الكافية تلك عن تزيد) الاجور من%٢٢(المالى

         

 ـــــــــــــــــــ
 ٤٦ص الى٤٣ص ،السابق المرجع )١( 

 ٤٤، ٤٣ ،٣٦ ص السابق، المرجع ) ٢(
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 عليهم المؤمن تعمار متوسط ان وباعتبار عليها اقيم التى للاسس وفقا المزايا نفقات
 .عاما ٢٨ هو التقدير تاريخ فى الموجودين

 :القائم التمويل اسلوب لتعديل النظرية المبرارت توافر: ثانيا

 والعجز الشيخوخة لتامين حاليا المتبع التمويل اسلوب ان سبق مما لنا يتضح
 الذى الامر وهو ،المغلق الصندوق لفكرة وفقا الكامل التمويل اسلوب هو والوفاة
 العاملين لكافة يمتد اجبارى اجتماعى تامين لنظام فلسفيا او اكتواريا تبريرة لايمكن

 النمو مع مجالة ويتسع احتياطياتة باستثمار وتقوم بمزاياة هوفاؤ الدولة وتضمن
 ملها وهذه ،للارتفاع الدنيا وحدودها الاجور اتجاة مع اشتراكاتة تتزايد كما السكانى
 بالمباحث المستجلص النحو على فترات على الموازنة اسلوب لاتباع مثالية شروط
 الفصل. هذا من الاولى

 علѧѧѧѧى الاجتماعيѧѧѧѧة التامينѧѧѧѧات تشѧѧѧѧريعات مختلѧѧѧѧف نصѧѧѧѧت فقѧѧѧѧد ناحيѧѧѧѧة فمѧѧѧѧن
 الاعمѧѧѧѧال اصѧѧѧѧحاب علѧѧѧѧى وفرضѧѧѧѧت )١( الزاميѧѧѧا يكѧѧѧѧون العѧѧѧѧاملين علѧѧѧѧى التѧѧѧامين ان

 ناحيѧѧѧѧة ومѧѧѧѧن التѧѧѧѧامين عѧѧѧѧن التخلѧѧѧѧف حالѧѧѧѧة فѧѧѧѧى )٣( ماليѧѧѧѧة وعقوبѧѧѧѧات )٢( غرامѧѧѧѧات
 منѧѧѧѧذ العمѧѧѧѧل لقѧѧѧѧانون الخاضѧѧѧѧعين العѧѧѧѧاملين كافѧѧѧѧة الѧѧѧѧى التѧѧѧѧامين امتѧѧѧѧدفقѧѧѧѧد  اخѧѧѧѧرى

 فيمѧѧѧا كلѧѧة وذلѧѧѧك العѧѧام بالقطѧѧѧاع العѧѧاملين كافѧѧѧة عѧѧن فضѧѧѧلا وذلѧѧك ١٩٦١ اغسѧѧطس
 .)٤(للغاية محدودة استثناءات عدا

 ـــــــــــــــ

-١٨م ،١٩٥٨ لسنة ٢٠٢ رثم القانون من ١-١٠م ،١٩٥٥ لسنة ٤١٩ رقم القانون من ١-٢٢م )1( 
 رقم والقانون ٦٤ لسنة ٦٣ رقم القانون من كل من ١-٤م،١٩٥٩ لسنة ٩٢ رقم القانون من ١

 ١٩٧٥ لسنة٧٩

 من ١٨١م ،١٩٦٤ لسنة ٦٣ رقم القانون من ١٣٥م ،١٩٥٩ لسنة ٩٢ رقم القانون من ١١١م )2( 
 ١٩٧٥ لسنة ٧٩ رقم القانون

 قرار من ٥م ١٩٥٩ لسنة ٩٢ رقم القانون من ٧٦م/  ١٩٥٨ لسنة ٢٠٢ رقم القانون من ١٦م )3( 
 من ١٣٠م ،١٩٦٤ لسنة ٦٣ رقم القانون من ١٧م ،١٩٦٤ لسنة ٦٣ رقم القانون اصدار
  ١٩٧٥ لسنة ٧٩ رقم القانون

 الاجتماعية الشئون وزير وقرارى ١٩٥٥ لسنة ٤١٩ رقم القانون من ١،٢،٣٦،٤٥المواد )4(
 ،١٩٥٨ لسنة ٢٠٢ رقم القانون من ٣،٧٨ والمواد ٥٧ لسنة ٢٣٣ ،٥٦ لسنة ١٤ رقمى والعمل
 الشئون وزير وقررارات ١٩٥٩ ةنلس ٩٢ رقم القانون من ٢٠،٥٥،٦٥ ،١٩ ،٢ والمواد

 ٦١ لسنة ،١٣،٢٩ ،١٩٦٠لسنة ٤٠ ،٣٩ ،٥٩ لسنة ١٨ ارقام المركزى والعمل الاجتماعية
 لسنة ٧٩ رقم القانون من ٢،٣ والمواد ١٩٦٤ لسنة ٦٣ رقم القانون من ٢،١٩،٦٤ والمواد
 .١٩٧٥ لسنة ٢٣٥ رقم التامينات وزير وقرار ١٩٧٥
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 على بالنص الاخرين الاحجتماعية التامينات قانونى اهتم فقد ثالثة ناحية ومن
 والمخصصات الاحتياطيات لاتكفى الصندوق اموال فى عجز اى باداء الدولة التزام

  .)١(لتسويتة المختلفة

 يتم للاستثمار المتاحة الاجتماعية التامينات احتياطيات فان رابعة ناحية ومن
 اى لها بالنسبة ولايتحقق سنويا%  ٤٬٥ بواقع بفائدة سندات مقابل حكوميا استثمارها

 للمستفاد وفقا السكانى النمو مع النظام تطبيق مجال اتسع وقد الحقيقية لقيمتها ضمان
 عليهمخلال المؤمن والعمال المنشأت عدد تزايد يصور الذى ،التالى الجدول من

 بامتداد جديدة تشريعات صدور عدم لها بالنسبة يلاحظ والتى ،الاخيرة العشر السنوات
 .العاملين من جديدة فئات الى النظام تطبيق مجال فى رئيس

 )١٣( رقم جدول

 المشتركين والعمال المنشات عدد تطور

  × ١٩٧٥-١٢-٣١ الى١٩٦٥-١٢-٣١ من الفترة خلال

  
 السنة

  
)منشآت(أعمال أصحاب

  
 عمــــــال

 القياسى الرقم بالآف العددالقياسى الرقمالعدد بالآف
١٩٦٥١٦٣١٠٠١٢٠٥ ١٠٠ 
٦٦١٨٩١١٦١٣٥٢ ١١٢ 
٦٧٢١٢١٣٠١٤٩٠ ١٢٣ 
٦٨٢٢٨١٤٠١٥٣٨ ١٢٧ 
٦٩٢٣١١٤٢١٥٤٤ ١٢٨ 
٧٠٢٣٥١٤٤١٥٥٥ ١٢٩ 
٧١٢٣٨١٤٦١٥٦٥ ١٣٠ 
٧٢٢٣٩١٤٧١٥٧١ ١٣١ 
٧٣٢٤٢١٤٩١٦٠٣ ١٣٣ 
٧٤٢٨٦١٧٥١٧٥٣ ١٤٥ 
٧٥٣٤٧٢١٣١٨٦٥ ١٥٥ 
 عام عن الاجتماعية للتامينات العامة للهيئة السنوى التقرير: المصدر  × 

 .٧٥ ص الثالث، الجذء ،١٩٧٦ يونيو ،١٩٧٥
   

 ــــــــــــــ

 .١٩٧٥ لسنة ٧٩ رقم القانون من ٢-٨م ،لسنة ٦٣ رقم القانون من ٢-٩م )1( 
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 اساسѧѧѧѧѧها علѧѧѧѧѧى تѧѧѧѧѧؤدى التѧѧѧѧѧى الاجѧѧѧѧѧور حجѧѧѧѧѧم ارتفѧѧѧѧѧاع الاتجѧѧѧѧѧاة ذات وفѧѧѧѧѧى
 النحѧѧѧѧو علѧѧѧѧى وذلѧѧѧѧك العمѧѧѧѧال عѧѧѧѧدد فѧѧѧѧى الزيѧѧѧѧادة مѧѧѧѧن اكبѧѧѧѧر وبمعѧѧѧѧدل الاشѧѧѧѧتراكات

 :التالى الجدول من المستفاد

 )١٤( رقم جدول

 السنوات خلال الاشتراكات اساسها على تؤدى التى الأجور تطور

 ×١٩٧٥ وحتى ١٩٦٥ -٦٤ من

اجمالي الأجور   السنة
  بالآف الجنيهات

الرقم 
  القياسي

إجمالي الأجور   السنة
  بالآف الجنيهات

الرقم 
  القياسي

١٧٥  ٢٦٨٬٤٤٠  ١٩٧١  ٧٠  ١٠٠  ١٥٣٬٦٨٤  ١٩٦٥     ٦٤  
     الي  ١/٧/١٩٧١  ١١٨  ١٨١٬٧٧٠   ١٩٦٦     ٦٥

      ١٨٥  ٤٢٧٬٥٧٧  ٣١/١٢/٧٢  
٢٢٤  ٣٤٣٬٩٤٤  ١٩٧٣  ١٣٢  ٢٠٣٬٠٥٩  ١٩٦٧     ٦٦  
٢٤١  ٣٧٠٬٨٢١  ١٩٧٤  ١٣٨  ٢١١٬٧٩٩   ١٩٦٨    ٦٧  
٢٧٥  ٤٢٢٬٣٩٠  ١٩٧٥  ١٤٤  ٢٢٠٬٩٥٣   ١٩٦٩    ٦٨  
١٦٢  ٢٤٨٬٤٢٠  ١٩٧٠    ٦٩        

  
  ١٩٦٥-٦٤ عام منذ منها %٢٢ تبلغ والوفاة والعجز الشѧѧѧѧѧѧيخوخة تامين اشѧѧѧѧѧѧتراكات ان باعتبار الاجور حددت× 

ها %٥٫٣٢ بواقع ثم  ١٩٧١-٧٠ عام وحتى  الى ارفتعت(  ١٩٧٢|١٢|٣١ حتى ١٩٧١ -٧-١ من الفترة فى من
 ثم ،١٩٧٤ اللا١٩٧٣ عامى فى %٤٢ بواقع ثم )١٩٧٢-١-١ من %٢٤ الى ثم ١٩٧١-١٠-١ من اعتبارا %٢٣

  )١٩٧٥-٩-١ من اعتبارا %٢٥ الى ارتفعت( ١٩٧٥ عام فى %٢٤٫٥ بواقع
  

 

 بالنسبة الفصل هذا من الاول بالمبحث ماجاء اغى نشير ان هنا ولايفوتنا هذا
 من استخلاصة يمكن ما ذلك الى ونضيف ،الكامل للتمويل النظرية المبرارت لتنفيد

 : التالى الوجة على المحلية الخبرة

 منѧѧѧѧѧذ الاشѧѧѧѧѧتراكات معѧѧѧѧѧدل ثبѧѧѧѧѧات الѧѧѧѧѧى الكامѧѧѧѧѧل التمويѧѧѧѧѧل اسѧѧѧѧѧلوب يѧѧѧѧѧؤدى لѧѧѧѧѧم -١
 نتيجѧѧѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧѧѧتقبل فѧѧѧѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧѧѧѧك هلѧѧѧѧѧѧѧѧ ولايتوقѧѧѧѧѧѧѧѧع الان، وحتѧѧѧѧѧѧѧѧى ،١٩٥٦ ابريѧѧѧѧѧѧѧѧل
 وهو ومستواها المزايا هيكل بثبات الاشتراكات معدل ثبات لارتباط
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 سيساأت بل التطبيق فى التدرج أمبد لاتباع نتيجة فقط ليس عمليا المتعذر الامر
في  فى السائدة والسياسية جتماعيةوالإ الاقتصادية حوالبالأ المزايا ارتباط على

 القريب. المدىالمجتمع والتي لا نتوقع في مصر استقرارها في 

 ئىزالج التمويل اساليب ان من يقال لما النظرى التصور الباحث على يصعب -٢
 .للابناء ديونا يتركون الاباء نأوك الاباء جيل اعباء الابناء لجيل تنقل والموازنة

 تحديد الصغيرة الاسرية الوحدة مستوى على المتصور من كان ما اذا انة ذلك
 لاتوجد حيث القومى المستوى على ذلك تعميم أالخط من فان ،للابناء الاباء يتركة ما

 ومن الاجيال بين متبادل عطاء حركة فهناك اخذ وما جيل كل قدم لما فاصلة حدود
 ما يقاس بحيث المفترضة الامور من -القومى المستوى على-بينها التضامن فان هنا

 . النهائية بالمحصلة يهتم اجمالى لكبش خرلآ جيل كل قدمة

 بين التفرقة يتعين أنهف الاسرى المستوى على حتى أنهف خرىأ ناحية ومن
 الثانية اما للابناء حقوقا الاباء فيها يترك فالاولى ،الفقيرة سروالأ الغنية سرالأ

 الاخلاقية الاعتبارات على سيساأت فقط ليس الابناء ومساعدة معاونة فيها فيتوقعون
 . قوتهم من اقتطاعا وتربيتهم تعليمهم على هانفقو لما ايضا وانما

 باءالآ كاهل نثقل ان انفسهم وللابناء للمجتمع الافضل من هل لءنتسا ان ولنا
 حيل وهم ،وذهنيا صحيا الابناء رعاية لايتمكنوامن بحيث معاشاتهم باعباء

 البناء على قادر جيل تربية من تمكينهم سبيل فى عليهم نخفف ان ام ،المستقبل
 المستمر.

 فى نرى نحن وهنا المستقبل اباء هم اليوم ابناء ان ننسى الا فيجب واخيرا
 يقضى اذن منطق فاى الامس جيل اعباء يتحمل اليوم جيل ان مصر فى الاشتراكات

  منها. بعضا الغد جيل يتحمل ان دون بالكامل معاشاتة لاعباء بتحملة
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 :القائم التمويل اسلوب لتعديل العملية المبررات توافر: ثالثا

 عن للعدول النظرية المبررات توافر السابق البند فى استخلصنا قد كنا اذا 
 بعضها ادت التى العملية المبررات مختلف توافر ايضا نضيف ان فلنا الكامل التمويل

 هذا من الثانى المبحث من للمستفاد وفقا الاسلوب هذا عن اخرى نظم عدول الى فقط
  الفصل.

 عتقادالإ لدية يتزايد التشريعية السلطة رجال هسأر وعلى العام ىأالر هو فها 
 سخاء الى يوجة ان يتعين الموارد فى فائض سوى ليست المتراكمة الاحتياطيات نأب

 المعيشة نفقات فى التغير مع المعاشات ملائمة الى تتزايد الحاجة وهاهى ،المزايا
 مع الحقيقية قيمتها تفقد المتراكمة طياتاالاحتي هى فها واخيرا الاجور ومستويات
 فيما الموضح النحو على كلة وذلك للنقود الشرائية القوة فى المستمر الانخفاض

 :يلى

 الاحتياطيات قةيحق عن والمشرعين العام ىأللر الخاطئ المفهوم -١
 :واثرة المتراكمة

 المئوية ونسبتها الاجتماعية التامينات نظام تعويضات التالى الحدول لنا يصور
 الموارد واجمالى ستثمارالإ وعائد العامة والمساهمة والاشتراكات الاجور من كل الى

 .)١(١٩٧٥-١٢-٣١ وحتى ١٩٥٦ ابريل منذ وذلك المباشرة

 ـــــــــــــــ

 الاجتماعية للتامينات العامة الهيئة نشرتها التى الختامية الحسابات من الجدول هذا استخلص) ١(
 ،١٩٧٥عام تقرير وحتى١٩٥٦ ديسمبر ٣١ الى ١٩٥٦ -٤-١ من الفترة تقرير منذ السنوية بتقاريرها

 تامين اشتراكات اساسها على ديب التى تلك عن تعبر بالجدول الواردة الاجور بيانات ان ملاحظة مع
-١٢-٣١ حتى %١٢ر١تبلغ الاجور الى الاشتراكات هذه نسبة ان وباعتبار والوفاة والعجز الشيخوخة

 فى %٢٣٬٥ بوافع فدرت ثم ١٩٦٣-٦-٣٠ التاليةوحتى الفترة فى%٢١ر١ الى ارتفعت ثم ١٩٦١
-٣١ وحتى ١٩٧١-٧-١ من %٢٣ر٥ بوافع ثم ١٩٧١-٧٠ عام حتى %٢٢ بواقع ثم ١٩٦٤-٦٣ عام
 .١٩٧٥ عام فى %٢٤٬٥ وبواقع ١٩٧٤-١٩٧٣ عامى فى %٢٤ بواقع ثم ١٩٧٢-١٢



 )١٥( رقم جدول

 لعناصر ويةالمئ ونسبتها جتماعيةالإ ميناتتأال نظام تعويضات

 ١٩٧٥-١٢-٣١ وحتى نشائةإ منذ للنظام المباشرة الموارد جمالىإو

  
  
  

  الفترة 
  
  

  المالية

  
  الموارد المباشرة بالآف الجنيهات

  
  الجنيهات التعويضات بالآف

  
  

  الأشتراكات والمساهمة العامة
  
  
  ستثمارعائد الإ

  
  

  الإجمالي

  
  
  مبالغ

  
  النسبة المئوية إلي

  
  مبالغ

  
النسبة الي 

  الأجور

  
  الأجور

شتراكات الإ
والمساهمة 

  العامة

  
  ستثمارعائد الإ

  
إجمالي 
  الموارد

  فترة النظام 
  الادخاري:

  %        %  %% %

٢٣٬٤  ٣٠٤١٬٨  ٢٣٬٦  ٣٬٦  ٢١٩  ٩٣٨  ٧  ١٢٬١  ٩٣١  ١٩٥٦  
٤٢٬٤  ١٢٢٧٬٨  ٤٣٬٩  ٦٬٧  ٧٢٩  ١٬٧٢١  ٦٠  ١٢٬١  ١٬٦٦١  ١٩٥٧  
٢٤٬٥  ٤٧٦٬٢  ٢٥٬٨  ٣٬٩  ٦٨٠  ٢٬٧٨١  ١٤٣  ١٢٬١  ٢٬٦٣٨  ١٩٥٨  
٢٧٬٥  ٤٩١٬٦  ٢٩٬٤  ٤٬٧  ١٬٠٠٦  ٣٬٦٢٦  ٢٠٤  ١٥٬١  ٣٬٤٢٢  ١٩٥٩  
٢٤٬٧  ٤٥٩٬٩  ٢٦٬١  ٥٬٥  ١٬٦٥٥  ٦٬٧١٦  ٣٦٠  ١٥٬١  ٦٬٣٥٥  ١٩٦٠  
٢٩٬٧  ٦٠١٬٨  ٣١٬٣  ٥٬٩  ٣٬٣٠٤  ١١٬١١٧  ٥٤٩  ١٥٬١  ١٠٬٥٦٨  ١٩٦١  
  )١مجموع (
  

٢٨٬٢  ٥٧٣٬٩  ٢٩٬٧  ٥٬٤  ٧٬٥٩٣  ٢٦٬٨٩٨  ١٬٣٢٣    ٢٥٬٥٧٥  

   



 

  فترة نظام
  :المعاشات

                  

                    الي ١/١من 
١٣٬٧  ٤٤٥٬٧  ١٤٬٢  ٣٬٦  ١٬٧٦١  ١٢٬٨٣٤  ٣٩٥  ٢٤٬١  ١٢٬٤٣٩  ٣٠/٦/١٩٦٢  

١١٬٢  ١٨٤٬٤  ١١٬٦  ٣٬٣  ٣٬٢٠٧  ٢٨٬٧٠٥  ١٬٧٣٨  ٢٤٬١  ٢٦٬٩٦٧  ٦٢/١٩٦٣  
٩٬٤  ١١٨٬١  ١٠٬٣  ٢٬٩  ٣٬٣٧٣  ٣٥٬٧٠٧  ٢٬٨٥٦  ٢٥  ٣٢٬٨٥١  ٦٣/١٩٦٤  
٨٬١  ٩١٬٠  ٨٬٨  ٢٬٨  ٤٬٢٧١  ٥٣٬٠٣٢  ٤٬٦٩٤  ٣٤  ٤٨٬٣٣٨  ٦٤/١٩٦٥  
٨٬٦  ٩٤٬٢  ٩٬٤  ٣٬٧  ٦٬٦٣٨  ٧٧٬٤٨٠  ٧٬٠٤٥  ٣٤  ٧٠٬٤٣٥  ٦٥/١٩٦٦  
١١٬٩  ٩٠٬٦  ١٣٬٧  ٤٬٦  ٩٬٣٠٣  ٧٨٬١٨٦  ١٠٬٢٦٦  ٣٤  ٦٧٬٩٢٠  ٦٦/١٩٦٧  
١٤٬٦  ٩٨٬٥  ١٧٬١  ٦٬١  ١٢٬٨٣١  ٨٧٬٩٤٦  ١٣٬٠٢١  ٣٤  ٧٤٬٩٢٥  ٦٧/١٩٦٨  
١٣٬٦  ٨٠٬٠  ١٦٬٤  ٦٬٠  ١٣٬٢٢٩  ٩٧٬٢٦٦  ١٦٬٥٤٢  ٣٦٬٥  ٨٠٬٧٢٤  ٦٨/١٩٦٩  
١٥٬١  ٧٧٬١  ١٨٬٨  ٦٬٢  ١٥٬٤٩١  ١٠٢٬٦٠٠  ٢٠٬٠٨٩  ٣٦٬٥  ٨٢٬٥١١  ٦٩/١٩٧٠  
١٥٬٩  ٧٢٬٥  ٢٠٬٤  ٦٬٧  ١٧٬٨٤٤  ١١١٬٩٦٥  ٢٤٬٦٠٤  ٣٦٬٥  ٨٧٬٣٦١  ٧٠/١٩٧١  

                    الي ١/٧/٧١من 
١٦٬٢  ٧٠٬٥  ٢١٬٠  ٧٬٧  ٣٢٬٨٥١  ٢٠٢٬٨٠٦  ٤٦٬٦٢٥  ٣٨٬٥  ١٥٦٬١٨١  ٣١/١٢/٧٢  

٣٩  ١  ١١٤٬٨٥٧  ١٩٧٣     

     ٣    
١٥٣٬١٣١  ٣٨٬٢٧٤  

  
١٧٬٧  ٧٠٬٨  ٢٣٬٦  ٧٬٩  ٢٧٬٠٩٩  

٣٩   ١  ١٤٥٬٦٢٩  ١٩٧٤     

    ٣   

١٥٬٩  ٦٨٬٩  ٢٠٬٧  ٨٬١  ٣٠٬١٦٢  ١٨٩٬٤١٥  ٤٣٬٧٨٦  

١٨٬٢  ٧٠٬٧  ٢٤٬٥  ٨٬٢  ٣٤٬٨١٠  ١٩١٬٢١٧  ٤٩٬٢٦٠  ٣٧٬٥  ١٤١٬٩٥٧  ١٩٧٥  
  ١٥٬٠  ٧٥٬٢  ١٨٬٦  ٦٬٤  ٢١٢٬٨٧٠  ١٬٤٢٢٬٢٩٠  ٢٧٩٬١٩٥   ١١٤٣٬٠٩٥  )٢مجموع (

  ١٥٬٢  ٧٨٬٦  ١٨٬٩  ٦٬٤  ٢٢٠٬٤٦٣  ١٬٤٤٩٬١٨٨  ٢٨٠٬٥١٨ ١١٦٨٬٦٧٠  )٢)، (١مجموع (
  

  

  

  

  

  

 



-  ١٤٢  - 
 

 عكست بالاذهانوالتى ترسبت التى الجدول هذا بيانات العام الراى تتبع وقد
 العمل فترة فى سواء ومواردة الاجتماعية التامينات نظام نفقات بين الواضح الفرق

 تقرير بدء منذ الممتدة الفترة فى او اعوام الستة حوالى البالغة الادخارى بالنظام
 من %١٥٬٢ تتجاوز لم بحيث ،١٩٦٢-١-١ فى والوفاة والعجز الشيخوخة معاشات
 .١٩٧٥-١٢-٣١ حتى الموارد اجمالى

 نظام ةأنش على عاما عشرون مضى هنأ كيف العام أىالر يتفهم لم وهكذا
 %٣٧٬٥  الاشتراكات نسبة تبلغ) المعاشات نظام ظل فى عاما ١٤ منها( التامينات

 %٢٤٬٥ بواقع الاجور هذه من %٨٬٢ المزايا نفقات تتجاوز لم حين فى الاجور من
 العامة. والمساهمة الاشتراكات حصيلة من

 فى المزايا نفقات اصبحت كيف -رذالع بعض ولة -العام الراى يتفهم لم كما
 بين الفرق تراكم مع تراكمت التى الاحتياطيات استثمار عائد من %٧٠٬٧ حدود

 النفقات وبين جنية مليون ١٤٥٠ حوالى ١٩٧٥-١٢-٣١حتى بلغت التى الموارد
 جنية. مليون ٢٢٠٬٥ حدود فى كانت التى

 لمعاشات الدنيا للحدود الشعب مجلس اعضاء مناقشات نتابع ان هنا ويكفى
 التامين قانون مشروع الى بالمجلس العاملة القوى لجنة اضفتها التى المستحقين
 للارمل او للارملة جنيهات ثلاثة( النسبى بالسخاء تتميز وكانت الحالى الاجتماعى

) )١(المستحقين باقى من لكل الادنى الحد هباعتبار جنية عن الارملة نصيب الايقل على
 مستحق لكل جنية نصف( ١٩٦٤ لسنة ٦٣ رقم بالقانون عليها المنصوص تلك عن

 المحدد علية المؤمن لمعاش الادنى الحد المستحقين معاشات مجموع الايتجاوز بشرط
 .)٢()  جنية ٦٬٣بواقع وقتئذ

 ـــــــــــــــــ

 ١٩٧١ لسنة ٦٣ رقم بالقانون معدلة ٥٤لسنة ٦٣ رقم القانون من ٢،٣-٩١م) ١(

 الفصل،الشعب مجلس ،)الحالى( الاجتماعى التامين قانون مشروع عن العاملة القوى لجنة تقرير) ٢(
-٦-٢٥ والعشرين، الحادى التقرير،العاملة القوى لجنة،الرابع العادى الانعقاد دور،الاول التشريعى

                               . ٤٧،  ص١٩٧٥
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 : )١( الدكتوراة درجة يحملون ممن الاعضاء احد قال فقد

 على وتحصل باهظة مكاسب تكسب الاجتماعية للتامينات العامة الهيئة ان "
 التى المبالغ هذه ان ،الاجتماعية التامينات نظام تطبيق من اخر ولا لها اول لا اموال

 فانها ولذا %٧٠٠ تكسب انها ،بالضرائب اشبة انها تامين اشتراكات ليست تحصلها
 "٠٠٠ الجنيهات من الملايين مئات الدولة تقرض

 :)٢()محام( الاعضاء احد لسان على جاء كما

 مجتمع فى واحدا جنيها للمعاش الادنى الحد يكون ان الانقبل ارجو اننى٠٠٠"
 ،غناها عدم او الاجتماعية للتامينات العامة الهيئة غنى عن النظر بصرف اشتراكى

 ."٠٠٠الحكومة وتقرض غنية بالتاكيد فهى

 :)٣() عامل( ثالث عضو قال وقد

 مليون ٨٩ سنويا العاملين من تحصل الهيئة ان التامينات وزير للسيد اؤكد"
 بلغ وقد جنية مليون ٧١ لديها الفائض فيكون جنية مليون ١٨ منها تصرف جنية

 بخير وهو موجود الهيئة رصيد ان ٠٠٠) جنية مليون ٥٤٠( الان الهيئة رصيد
 اثنى عن للمعاش الادنى الحد يقل لاأب الاقتراح اؤيد فاننى ولذا ٠٠٠ لله والحمد

 ." جنيها عشر

 عن الارامل او الارملة معاش يقل ان لايجوز انة على النص استقر وهكذا
 كلة وذلك شهريا جنيهين عن منهن الواحدة نصيب الايقل بشرط شهريا جنيهات ثلاثة

 . جنيها ١٢ المستحقين معاشات لمجموع الادنى الحد الايجاوز بشرط

 المعيشѧѧѧѧѧѧة نفقѧѧѧѧѧѧات فѧѧѧѧѧѧى التغيѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧع المعاشѧѧѧѧѧѧات لملائمѧѧѧѧѧѧة الحاجѧѧѧѧѧѧة تزايѧѧѧѧѧѧد -٢
 : الاجور ومستويات

 فѧѧѧѧѧѧى للارتفѧѧѧѧѧѧاع المعيشѧѧѧѧѧѧة نفقѧѧѧѧѧѧات اتجѧѧѧѧѧѧاة التѧѧѧѧѧѧالى الجѧѧѧѧѧѧدول لنѧѧѧѧѧѧا يوضѧѧѧѧѧѧح
 فѧѧѧѧѧѧى السѧѧѧѧѧѧائد النحѧѧѧѧѧѧو وعلѧѧѧѧѧѧى ،للنقѧѧѧѧѧѧود الشѧѧѧѧѧѧرائية القѧѧѧѧѧѧوة انخفѧѧѧѧѧѧاض مѧѧѧѧѧѧع مصѧѧѧѧѧѧر
   والذى العالم دول مختلف

 ــــــــــ

 مجلس ١٩٧٥|٧|٧ ىف المنعقدة والستين الثامنة الجلسة مضبطة ،القاضى محمود الدكتور) ١(
 .٦١ص،الرابع العادى الانعقاد دور الاول، التشريعى الفصل ،الشعب

 ٦٢ص ،هذكر سبق مرجع ،والستين الثامنة الجلسة مضبطة ،جمعة لطفى زكريا) ٢(

  ٦٧ص الى ٦٤ص ،هذكر سبق مرجع ،والستين الثامنة الجلسة مضبطة البزة، الدمرداش) ٣(

  



-  ١٤٤  - 
 

 الحقيقية قيمتها للمحافظةعلى معاشاتها ملائمة الى  الاجتماعية ميناتأالت همع تضطر
 ٠فترات على الموازنة اسلوب اتباع يستلزم الذى الامر وهو

 )١٦( رقم جدول

 مصر فى للجنية الشرائية والقوة المعيشة لنفقات القياسية الارقام

 )١( ١٩٦٧ عام وحتى ١٩٥٩ عام من الفترة فى

  
  
  السنة

  ١٠٠=    ١٩٦٢سنة   ١٠٠=    ١٩٥٩سنة   ١٠٠=    ١٩٣٩سنة 
الأرقام 
القياسية 
لنفقات 
  المعيشة

القوة 
الشرائية 

  للجنيه

الأرقام 
القياسية 
لنفقات 
  المعيشة

القوة 
الشرائية 

  للجنيه

الأرقام 
القياسية 
لنفقات 
  المعيشة

القوة 
الشرائية 

  للجنيه

النسبة المئوية 
لإنخفاض القوة 

  الشرائية 
 للنقود

١٩٥٩٣٠٤٩,٣٢ ١٠٠١٠٠- - - 
١٩٦٠٣٠٦٧,٣٢ ١٠١٩٩- - - 
١٩٦١٣٠٩٤,٣٢ ١٠٢٩٨- - - 
١٩٦٢٢٩٦٨,٣٣ ٩٤٣,١٠٦ ١٠٠ ١٠٠- 
١٩٦٣٣٠٢١,٣٣ ٩٩١,١٠١ ١٠٣ ٩٧٩,٣ 
١٩٦٤٣٣١٥,٢٩ ١١١٩,٩٠ ١١٤ ٧,٨٧ ٣,١٢ 

١٩٦٥٣٧٧٥,٢٦ ١٢٤٦,٨٠ ١٢٧ ٧,٧٨ ٣,٢١ 
١٩٦٦٣٩٤٤,٢٥ ١٣١٧٦١٣٣ ٦,٧٥ ٤,٢٤ 
١٩٦٧٣٩٢٥,٢٥ ١٢٩٤,٧٧ ١٣٢ ٧,٧٥ ٣,٢٤ 

 ارتفاع وبالتالى للنقود، الشرائية القوة فى المستمر الانخفاض انعكس ولقد
 سبتمبر فى للقانون تعديل فاجرى الاجتماعية التامينات مزايا على ،المعيشة نفقات

 الاشتراك سنوات من سنة لكل المعاش حساب معدل رفع تم بمقتضاة )٢( ١٩٧١
 من تمول والتى( الاشتراك على السابقة السنوات من ولكل ٥٠/١  من بدلا ٤٥/١الى

  .١٠٠/١ من بدلا ٧٠/١ الى) الخدمة نهاية تأمكاف

  قانون مناقشة اثناء وشاملة واضحة بصورة الانعكاس هذا تاكد وقد

 ــــــــــــــ

 ١٣٥ص ،ذكرة سبق مرجع ،رزق شحاتة الفونس) ١(

 ١٩٧١لسنة ٦٣ رقم القانون) ٢(

 على المعاشات بزيادة يقضى نصا الشعب مجلس استحدث حيث جتماعىالإ مينأالت
 على بناء الجمهورية رئيس من قرار يحددها بنسبة وذلك القياسية سعارالأ ضوء

 بزيادة نصا المجلس استحدث كما ،بذلك المركزالمالى سمح اذا ميناتأالت وزير عرض



-  ١٤٥  - 
 

 علية المؤمن بلوغ حتى سنوات خمس كل %٥ بنسبة ،الوفاة او الكامل العجز معاش
 الفصل نتيجة الاجر زيادة من الحرمان عن تعويضا وذلك وحكما حقيقة الستين سن
 للمعاش النسبى الاقصى الحد برفع ثالثا نصا استحدث كما الاصابة، بسبب الوفاة او

 شهريا جنيها ثلاثين او) الاجر صافى من%١٢٥ حوالى اى( الاجر من %١٠٠ الى
 .) ١( القدر هذا عن الشهرية معاشاتهم تقل لمن بالنسبة وذلك اقل ايهما

 نفقات فى المستمر الارتفاع الشعب مجلس مناقشات عكست فقد عام وبوجة
 لمعاشات الادنى الحد مناقشة اثناء قيلت التى العبارات بعض نورد ان ويكفى المعيشة

 .)٢(:قيل فقد ،المستحقين

 المبلغ هذا يفيدة ماذا ،الشهر فى معاشا واحدا جنيها انسانا نعطى ان نقبل كيف ٠٠٠"
 انة الجمهورية رئيس السيد ذكر لقد ٠٠الحالية المعيشية الظروف مواجهة فى التافة
 يستظلون لمن واقية مظلة فلتكن الناس، كل الاجتماعية التامينات تشمل مظلة ان لابد
 اللة صلى النبى علية وصى  كما ،اليتيم على اللة وصى لقد ٠٠ ثقوب بها وليس بها

 لها نتعرض التى الغلاء موجة وفى اليوم ناتى ثم ،انسان كل علية ووصى وسلم علية
 "٠٠لا ،للفرد جنيهين ونقول
 :)٣( وقيل

 ــــــــــــ
 سامى: فى اليها مشار  التوالى على ١٩٧٥ لسنة ٧٩ رقم القانون من ٣-٢١٩-٣،٥١-٨  المواد) ١(

 لجنة وتقرير الايضاحية مذكرتة ضوء فى ١٩٧٥ لسنة ٧٩ رقم الاجتماعى التامين قانون ،نجيب
 ،الثانية الطبعة ،القاهرة ،العربية الاعمال ادارة جمعية ،الشعب مجلس ومناقشات العاملة القوى

 .١٩،٣٥ص  ،١٩٧٥ ديسمبر
 .٦٥،٦٢،٦١ص ،ذكرة سبق مرجع ،والستين الجلسة الثامنة مضبطة ،القاضى محمود ٠د) ٢(
 .٦٣ص ،ذكرة سبق مرجع ،والستين الثامنة الجلسة مضبطة ،المصرى عباس عباس) ٣(
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 جنيهات ثلاثة هو الاسلامية للشريعة طبقا المحاكم هب تحكم الذى الكفاف حد ان ٠٠٠"
  "٠٠٠الكفاف حد من قلأ يعتبر القدر هذا عن المعاش نقص ذاإف ،للزوجة شهريا

 :)١( وقيل

 "٠٠٠ جوع من ولايسمن لايعنى للفد الواحد  الجنية ان ٠٠٠"

 :المتراكمة للاحتياطيات الحقيقية للقيمة المستمر الانخفاض -١

 احتياطيات كافة استثمار ويتم المعاشات بنظام العمل بدء ومع ١٩٦١ ديسمبر نهاية منذ
 فى ،١٩٦٢لسنة٢٦٤ رقم الجمهورى للقرار وفقا ،للاستثمار الاجتماعية ميناتأالت

 كامل اليها يحول التى الخزانة وزارة تصدرها صكوك عن عبارة حكومية سندات
 . السنوية والنفقات الموارد بين الفرق

 تفقد للنقود الشرائية القوة فى المستمر نخفاضالإ مع هنإف وهكذا
 احتفاظها هميةأ هفي  تتزايد الذى الوقت فى الفعلية قيمتها المتراكمة الاحتياطيات

 نفقات فى التغير مع المعاشات ملائمة نحو المتزايد الاتجاة مع اتفاقا القيمة بهذه
 . المعيشة

 :الكامل التمويل اسلوب عن الفعلى العدول توقع: رابعا

 ودور لحجم الشعب مجلس واعضاء العام الراى مفهوم يقتصر لم
 المفهوم هذا تلاقى وانما ،السابق البند فى اليها اشرنا التى الصور على الاحتياطيات

 الاجتماعية التامينات مزايا مختلف على وانعكسا المعيشة نفقات بارتفاع الشعور مع
 نتوقع مما الخاصة النظرة على الفردية النظرة وسادت الملحوظ بالسخاء فتميزت

 ٠الكامل التمويل اسلوب عن الفعلى العدول معة

 والعجز الشيخـوخة تامين مزايـــا فى التعديل صور اهم الشان هذا فى نورد ان ويكفى
  وذلك ١٩٦٨-٦-٣٠ فى المالى المركز فحص منذ والوفاة

 ــــــــــــ

 .٦٢ص،ذكرة سبق مرجع ،والستين الثامنة الجلسة مضبطة ،حافظ خليل ) محمد١(

  

  

  

   



-  ١٤٧  - 
 

 : )١( يلى فيما

 السابقة والسنوات مينأالت فى الاشتراك السنوات من كل حساب معدل رفع -١
 السن ببلوغ خدمتة تنتهى لمن النسبى الادنى الحد تحديد ثم )٢( الاشتراك على

 بلغت متى وذلك الاخيرتين السنتين فى الاجر متوسط من %٥٠ بواقع المعاشى
  . )٣(شهرا ٢٤٠ مينأالت فى اشتراكة مدة

 الى رفعة ثم،) %٧٥ من بدلا( %٨٠ الى للمعاش النسبى قصى ا الحد رفع -٢
   الحد رفع مع ،شهريا جنيها ٣٠ معاشاتهم لاتتجاوز لمن بالنسبة %١٠٠
 جنيه   مليم                 
 تقرير مع ١٦٦٫٦٧٠ الى ثم) جنية ١٠٠ من بدلا( جنيها ١١٠ الى للمعاش الاقصى

 .)٤( سنويا جنيها ٢٥٠٠ قدرة الاشتراك لاجر اقصى حد

 ٤٥ عن هعمر يقل لمن % ١٥ لتصبح المبكر المعاش تخفيض نسب تعديل -٣
 لمن %١٠و ) ٤٦ال سن قبل المعاش على الحصول الجائز من يكن لم(  عاما

 حتى ٤٦ال سن من %١٥ من بدلا(  عاما ٥٠ من واقل ٤٥ال بين هعمر يتراوح
 لمن %١٠ من بدلا( عاما ٥٥ الى ولايصل عاما ٥٠ يبلغ لمن %٥و) الخمسين
 يصل لمن المعاش تخفيض لغاءوإ)  والخمسة والخامسة ٥١ال بين سنة يتراوح

 ٥٦ يبلغ لمن %٥ بواقع يخفض عاشمال وكان(  اكثر او عاما ٥٥ الى
 .)٥()عاما ٥٨ الى عاماولايصل

 عن  %١٥ بواقع الواحدة الدفعة تعويض تحديد نسبة توحيد تم -٤

 ـــــــــــــ

الى ١٤ص ذكرة، سبق مرجع ،١٩٧٥ لسنة ٧٩ رقم الاجتماعى التامين قانون ،نجيب سامى) ١(
 ٢٥ص

 ٢٠ص) ٢(

 ١٩٧٥ لسنة ٧٩ رقم القانون من ٢٠م) ٣(

 ٩٢ ،٦٣ رقمى القانونين١٩٧٥ لسنة ٧٩ رقم القانون من ١-١٩م ،١٩٧١ لسنة ٦٣ رقم القانون) ٤(
  .التوالى على ١٩٧٥ لسنة ٧٩ رقم القانون من ١٣١-١٢٥-١٩ المواد ،١٩٧١ لسنة

  . ١٩٧٥ لسنة ٧٩ رقم القانون من ٢١م) ٥(

  

  

  

  



-  ١٤٨  - 
 

 وبواقع) الاشتراك لمدة وفقا %١٥ ،١٣، ١٢ ،١١ من (بدلا الاشتراك سنوات من كل
 مدة معدل ثلثى من بدلا( الاشتراك على السابقة السنوات من كل عن %٩

  .)١()الاشتراك

 .)٢( المعاشى السن بلوغ بعد حدود بلا والمعاش الاجر بين الجمع اجيز -٥

 كل عن الواحدة الدفعة لتعويض عنة المستحقين او علية المؤمن استحقاق تقرير -٦
 .)٣(للمعاش الاقصى الحد على للحصول اللازم القدر عن الزائدة السنوات من

 %٦٥الى %٤٠ من للخدمة النهى والعجز الوفاة لمعاش النسبى الادنى الحد رفع -٧
 السنتين من بدلا( الخدمة انتهاء على السابقة الاخيرة السنة فى الاجر متوسط من وذلك

 .)٤()الاخيرتين

 تكلفة تخفيض النسبمع كامل بغير المحسوبة عير المدد ضم شروط فى التيسير -٨
 .)٥( التعديل او الضم

 %١٠٠ حدود فى والوفاة والعجز الشيخوخة ومعاش الاصابة معاش بين الجمع -٩
 استحقاق من بدلا وذلك المعاشين اساسهما على ربط الذى الاجرين اعلى من

 .)٦(اكبرهما

 الارملة نصيب فرفع ،المستحقين على المعاش توزيع جدول نسب اغلب رفعت -١٠
 نصيب. ورفع النصف من بدلا ¾  الى انفردت اذا

 ـــــــــــــــــ

 ١٩٧٥ لسنة ٧٩ رقم القانون من ٢٨م ،١-٢٣م) ١(

 ١٩٧٥لسنة٧٩ رقم القانون من ١-٣٥م) ٢(

  ١٩٧٥ لسنة ٧٩ رقم القانون من ٢-١٩م) ٣(

 ١٩٧٥ لسنة ٧٩ رقم القانون من ٢٢م) ٤(

 ١٩٧٥ لسنة ٧٩ رقم القانون من ٣٠م ،٢٩م) ٥(

  ١٩٧٥ لسنة ٧٩ رقم القانون من ٧١م) ٦(

  

   



-  ١٤٩  - 
 

 من بدلا ٣/٢ ال الى الوحيد الابن نصيب ورفع ٤/٣ال من بدلا المعاش كامل الى الاولاد
 .)١(٠٠وهكذا النصف

 معاشها او المهنة او العمل من دخلها وبين زوجها عن معاشها بين الجمع للارملة اجيز  -١١
 حصولها المتصور من اصبح بحيث ،حدود بلا وذلك التامين فى اشتراكها مدة عن المستحق

 المستحق المعاش بين الجمع فى الحق الاولاد منح كما جنية٢٩١٬٦٧٠ يوازى معاش على
 ٢٥ الجمع حدود كانت(  حدود دون الاخر الوالد عن المستحق والمعاش الوالدين احد عن لهم

 ١٠ من بدلا(  جنيها ٣٠ الى المستحقين لباقى بالنسبة الجمع حدود رفعت كما) جنيها
 .)٢()جنيهات

 كليا( المستديم العجز بسبب الخدمة انتهاء حالات فى الاضافى التعويض استحقاق تقرر  -١٢
 وقعت او العجز تحقق ولو عمل اصبة نتيجة الوفاة او الكامل العجز حالات وفى)  جزئيا او

 .)٣( الخدمة انتهاء بعد الوفاة

 والحد جنية) ٣٬٦٠٠ من بدلا( جنيهات ستة الى علية المؤمن لمعاش الادنى الحد رفع -١٣
 جنيهان عن الواحدة نصيب لايقل بحيث جنيهات ثلاثة الى الارمل او الارملة لمعاش الادنى

 للمستحقين الدنيا الحدود مجموع تجاوز عدم بشرط ،المستحقين لباقى الادنى الحد باعتبارة
 .)٤( جنيها ١٢

 المؤمن لمعاش الادنى الحد للمعاش النسبى الاقصى الحد(  السابقة الاحكام اغلب سريان  -١٤
 معاش بين للجمع الجديدة الاحكام ن سنوات خمس كل %٥ بواقع الاصابة معاش زيادة ،علية

 الاخرى. والحقوق الاصابة

  ــــــــــــــــ

 للقانون المرافق الجدول لذات بالمقابلة ١٩٧٥ لسنة ٧٩ رقم للقانون المرافق) ٣( رقم الجدول) ١( 
 ١٩٦٤ لسنة ٦٣ رقم

 ١٩٦٤ لسنة ٦٣ رقم القانون من) ١٠٢( للمادة بالمقابلة ١٩٧٥ لسنة ٧٩ رقم القانون من ١١٢م) ٢(

 ١٩٧٥ لسنة ٧٩ رقم القانون من ١١٧م )٣(

  ١٩٧٥ لسنة ٧٩ رقم القانون من ٣-١٠٤م ،٢-٢٠م) ٤(

  

  

  

  



-  ١٥٠  - 
 

 توزيع نسب المبكرة المعاشات تخفيض نسب ،والوفاة والعجز الشيخوخة معاش بينها ومن
 قبل معاشاتهم حددت ممن والمستحقين المعاشات ذوى الى بالنسبة) المستحقين بين المعاشات

 .)١( التاريخ هذا من اعتبارا المستحقة الفروق صرف مع ١٩٧٥-٩-١

 التنمية خطط تمويل فى الكامل التمويل اسلوب لدور النسبية الحقيقة خامسا :
 :الاقتصادية

 اسلوب يؤدية ان يمكن الذى الدور تاكيد الاجتماعية بالتامينات المهتمين يستهوى
 تمويل فى الفعالة للمساهمة واتاحتها الاجبارية المدخرات تجميع فى الكامل التمويل

 انخفاض من تشكو التى والاقلنموا النامية بالدول خاصة الاقتصادية التنمية خطط
 ناحية من السكان ةزيادة معدل وارتفاع ناحية من الدخول لانخفاض نتيجة المدخرات

 زيادة بتحقيق سوى امامها الاقتصادى للنمو طريق يوجد فلا وبالتالى )٢( اخرى
 ٠مدخرات بلا خطة فلا )٣(،الوطنية المدخرات فى اجبارية

 من الاكبر الجانب توجية يتعين انة الى عز الحميد عبد عادل الدكتور الاستاذ يشير وهكذا
 لاقل وفقا ،تصل بنسبة السكان يتزايد حيث الاجبارية المدخرات لتدعيم مصر فى اهتمامنا

 من %١٢٫٥ عن لايقل اجمالى ادخار الى نحتاج وبالتالى سنويا %٢٫٥ الى ،التقديريات
 يعادل المال راس استهلاك انو ١:٣ الدخل الى  المال راس نسبة ان بافتراض( القومى الدخل

 المال راس فى الاستهلاك تعويض لمجرد اللازم القدر باعتبارة) القومى الدخل من %٥
 .) ٤( منه الفرد نصيب على والمحافظة

 ـــــــــــــــ

 ١٩٧٥ لسنة ٧٩ رقم القانون من ١٦٨م) ١(

 ببيروت، العربية النهضة دار ،الثانى الكتاب ،الاقتصادية التنمية ،شافعى زكى محمد ٠د) ٢(
                                                                                ٣٥،٤٢ص١٩٧٠ الاولى الطبعة

Lauchlin currie accelerating development McGraw (2) hill New York 

1966 p142  

Nurske problems of capital formation in undrdeveloped countries 

Oxfrd university 1950 p142 

 العربية بيروت جامعة الاقتصادية، التنمية فى مينأالت دور عز، الحميد عبد عادل ٠د) ٤(
  .٢١ص،١٧،ص١٦ص ،١٩٧١

 

    

  



-  ١٥١  - 
 

 ،والاجتماعى التجارى بشقية ،التامين لقطاع بان القول الى عز عادل الدكتور الاستاذ ينتقل ثم
 والتى الحياة تامينات التحديد وجة وعلى ،الاجبارية المدخرات تدعيم مجال فى هاما دورا

 المعاشات نظام طريق عن عليهم المؤمن تعويض تم ما اذا خاصة الاجتماعى التامين يقاغبلها
)١( . 

 المدى الى معها لايذهب الوقت ذات فى فانة السابقة الحقيقة لاينكر الباحث ان ورغم 
 لدور دلالة وتعطى الشان هذا فى تنشر التى الاحصاءات بيانة على درجت الذى
 الاجتماعى. للتأمين ضخم

 المالى للبيان تقديمة فى حجازى العزيز عبد الدكتور الاستاذ طالعنا ١٩٧١ عام بداية ففى 
 بخاف ليس بانة ،١٩٧٢-٧١ المالية للسنة للدولة العامة الموازنة مشروع عن والاقتصادى

 تم قد انة الى اشار ثم ،الاستثمارات تمويل فى الحقيقية المدخرات تؤدية الذى الهام الدور
 بمبلغ تقدر المحلية المدخرات ان باعتبار جنية مليون ٣٥٠ بمبلغ الاستثمارات اجمالى تقدير
 احتياطياتهيئتى عن عبارة)  جنية مليون ١٨٧ر٤( تقريبا منها %٨٠ جنيها مليون ٢٣٣

 حصيلة بين الاحتياطيات هذه دور ابرز قد وكان ،الاجتماعيى والتامينات والمعاشات التامين
 مليون ١٨٠ر١ الحصيلة هذه بلغت فحيث السابقة السنوات فى القومية الادخارية الاوعية

 التوالى على والمعاشات التامين وهيئة الهيئتين احتياطيات تجاوزت ١٩٦٩-٦٨ عام جنية
()٢(.  

   للسنة للدولة العامة الموازنة مشروع من والاقتصادى المالى بيانة وفى 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٢١،٣٠ص،السابق المرجع )٥(

 للسنة للدولة العامة الموازنة مشروع عن الخزانة لوزير والاقتصادى المالى البيان) ١(
  ٥٣ص،٥٢ص ٧،ص١٩٧١ القاهرة ،الخزانة وزارة ،٧١/١٩٧٢المالية

  

  

  

  

  

  

  

  



-  ١٥٢  - 
 

  

 يعتبر المحلى الادخار تضاؤل ان اسماعيل ابو احمد احمد الدكتور الاستاذ اعلن ١٩٧٦ المالية
 لعام الاستثمارية الخطة ان الى اشار ثم المصرى الاقتصاد تواجة التى المشاكل اهم من

 اهم من وان)  ١٩٧٥ عام فى جنية مليون ١٢٢٥ مقابل( جنية مليون ١٣٥٠ قدرها ١٩٧٦
 جنية مليون ٤٤٨٫٩ بواقع تقدر التى المحلية الادخار اوعية حصيلة اقتراض تمويلها مصادر

 من)  جنية مليون٣٢١٫٨( منها %٧٢ حوالى)  ١٩٧٥ عام فى جنية مليون٣٥٢٫٥ مقابل( 
 ١٩٧٥ عام فى جنية مليون ٢٧٥٫٥ مقابل( الاجتماعية والتامينات والمعاشات التامين  هيئتى
 .)١()  العام هذا مدخرات حصيلة من %٧٨ بواقع

 احتياطيات دور تحديد فى الاحصائيات تلك الية تشير الذى المدى الى الباحث لايذهب لماذا اما
 : الاتية الملاحظات الى مرجعة فامر الاجتماعية التامينات

 واخيرا الخاص بالقطاع الاعمال اصحاب ثم العام بالقطاع تبدا الاحتياطيات مصادر ان -١
 ): العاملون( العائلى القطاع ياتى

 الاجتماعية التاكينات لمتحصلات الكبيرة الاهمية عز عادل الدكتور الاستاذ اوضح ان بعد
 الاتحادية المانيا من بكل الاجمالى القومى الناتج من %١٧ حوالى ١٩٦٣ عام فى بلغت التى

 المتحصلات هذه لمصادر تحليلية دراسات اجراء اهمية الى اشار ،والسويد وتشيكوسلوفاكيا
 القطاع هى وهل الاجتماعية التامينات لنظام الاجبارى الادخار مصادر تحديد فى يفيد مما

 ) ٢( الاعمال قطاع ام الحكومى ام العائلى
 عنصر عليها يغلب التى بالاشتراكات الاهتمام يتعين الشان هذا فى تحليلية دراسة ولإجراء
   تامين اشتراكات فى مصر فى تتمثل والتى الادخار

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 عام عن للدولة العامة الموازنة مشروع عن المالية لوزير والاقتصادى المالى البيان) ١(
 ٤١ ،٢٤، ٨،٩،١٠ص ،١٩٧٥ القاهرة ،المالية وزارة ،١٩٧٦

 الى ٣٤ص ذكرة سبق مرجع ،الاقتصادية التنمية فى التامين دور عز، عادل ٠ج) ٢(
 ٧٩،٣٦ص

  

  

  

  

  

  



-  ١٥٣  - 
 

  

 العمل تامين اشتراكات من والجذء الادخار نظام واشتراكات والوفاةوالعجز  الشيخوخة
 وذلك البطالة تامين اشتراكات ما حد والى والوفاة العجزو تعويضات نفقات بتميل الخاص

 بالعلاج الخاصة العمل اصابات تامين اشتراكات باقى ودون الصحى التامين اشتراكات دون
 . العمل عن المؤقت العجز وتعويضات والرعايةالطبية

 لتحديد عامة صورة تعطاء يمكن انة- المتوافرة البيانات خلال من -يرى الباحث ان على
 انواع مختلف اشتراكات توزيع خلال من الاجتماعية للتامينات الاجبارى الادخار مصادر

 وصاحب العامل من كل حصة بيان مع والعام الخاص القطاعين بين ،ونظامالادخار ،التامينات
 مستقلة حسابات انشاء بدء تاريخ)  ١٩٧١-٧-١ ةمنذ وذلك للدولة العامة والمساهمة العمل

 .١٩٧٥-١٢-٣١ وحتى) والخاص العام القطاع من لكل

 يمتد بل للدولة العامة المساهمة على لايقتصر الحكومى القطاع يتحملة ما ان هنا ويلاحظ
 باعتبار الاشتراكات فى العام القطاع وحدات حصة- التحليلية العملية الناحية من - ليشمل ايضا

 . الوحدات هذه تمتلك الدولة ان كما القومى التمويل مصادر اهم من الوحدات هذه فائض ان

 العاملين اشتراكات فى حصتهم على فيقتصر الخاص بالقطاع الاعمال اصحاب نصيب اما
 تامين فى انفسهم عن الاعمال اصحاب اشتراكات ١٩٧٣ نوفمبر منذ اليها اضيفت وقد لديهم

 فى سريانة حالة فى وذلك ١٩٧٣ لسنة ٦١ رقم للقانون بالتطبيق والوفاة والعجز الشيخوخة
 شانهم.

 سواء الاشتراكات فى العاملين حصة فى يتمثل الخاص و العام القطاع نصيب فان وبالطبع
  الخاص . او العام بالقطاع كانوا

 السنوى التقرير من بيااناتة استخلصت الذى التالى الجدول نعرض ذلك ضوء وعلى
 ،)٤٧ص( ١٩٧٢-١٢-٣١ حتى ١٩٧١-٧-١ من الفترة عن للهيئة الختامية والحسابات

 وعن ،،)٨٦-٣٦-٣٥ص(١٩٧٣عام عن الختامية وحساباتها الهيئة اعمال السنوىعن والتقرير
 .١٩٧٥المالية للسنة الختامية والحسابات ،)١١-١٠ص( ١٩٧٤ عام
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  د من هذا الجدول ما يلي:ويستفا

من إجمالي  %٤٥٫٩أن حصة وحدات القطاع العام تصل في المتوسط الي  -١
الاشتراكات والمساهمة العامة فاذا ما أضيفت اليها المساهمة المباشرة للدولة 

من إجمالي الإشتراكات  %٤٨٫٥لأصبح مجموعها  %٢٫٦متوسطها والتي يبلغ 
 والمساهمة العامة.

أن حصة العاملين بكل من القطاع العام والقطاع الخاص تبلغ في المتوسط  -٢
علي التوالي وذلك من إجمالي الأشتراكات والمساهمة العامة   %٩٫١ ،%٢٦٫٨

 من الاجمالي المشار اليه. %٣٥٫٩أي مجموعه قدره 

تأتي حصة اصحاب الأعمال بالقطاع الخاص في المرتبة الثالثة فلا تتجاوز  -٣
 من إجمالي الإشتراكات  والمساهمة العامة. %١٥٫٦في المتوسط 

علي أنه أذا ما اقترضا أن حصة أصحاب الأعمال بالقطاعين الخاص والعام 
هناك نظاماً  مضافاً اليها المساهمة العامة كانت ستوجه للاستثمار فيما لو لم يكن

واذا ما راعينا ان ما يتاح للاستثمار من أموال هذا النظام  ،للتأمينات الإجتماعية
  يتمثل في الفرق بين موارده 

ونفقاته المتمثلة أساساً في نفقات المزايا التأمينية فسيتضح لنا الدور الجقيقي لذلك 
مبين من الجدول النظام في تجميع المدخرات القومية من العاملين علي الوجه ال

  التالي:

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  )١٨( رقم جدول

  شتراكاتالإ فى عمالالأ صحابأ وحصة للدولة العامة المساهمة
  المستثمرة حتياطياتالإ لىإ المئوية ونسبتها

  ١٩٧٥-١٢-٣١ وحتى ١٩٧١-٧-١ من الفترة فى
  

  الفترة المالية

الإحتياجات 

  المتاحة

  للإستثمار 

)١(  

  الفرق ويمثل  حصة أصحاب الأعمال والمساهمة العامة

  مدخرات العاملين  

المساهمة العامة وحصة 

  وحدات القطاع العام

 الأعمال أصحاب حصة

  الخاص بالقطاع

  المجموع

               )٢(  

)٢(-) ١(  

  %    %    %    %      الي ٧١-٧-١

٠,٢٤  ٢٥٠,٢٩  ٧٦٬٠  ٩٢ ,٥١٨  ٥,١٧ ٢٨٢,٢١  ٥,٥٨  ٢٣٦,٧١  ٧٦٨,١٢١  ٧٢-١٢-٣١  

١٩٧٣xx ٢,٨  ٧٥٢,٦  ٨,٩١  ١٩١,٧٥  ٢,٢٢ ١٨١,١٨  ٦,٦٩  ٠١٠,٥٧  ٩٤٣,٨١  

١,٦  ٣٦٦,٥  ٩,٩٣  ٣٧١,٨٣  ٩,٢٢ ٣٥٨,٢٠  ٠,٧١  ٠١٣,٦٣  ٧٣٧,٨٨  ١٩٧٤  

٤,١٠  )-(  ٦٢٦,٨  ٤,١١٠  ٢٤٣,٩١  ٧,٢٨ ٧٧٢,٣٢  ٧,٨١  ٤٧١,٦٧  ٦١٧,٨٢  ١٩٧٥(‐)  

  ٨٬٧  ٧٤٢,٣٢        ٣,٩١ ٣٢٣,٣٤٢  ٣,٢٢ ٥٩٣,٨٣  ٠,٦٩ ٧٣٠,٢٥٨  ٠٦٥,٣٧٥  

x  ١٥٤ص راجع( ١٧ الجدول مصادر ذات(.  

xx  ١٩٧٣ عام من إعتباراً العام ذات من١٢-٣١ وحتي ١-١ من المالية السنة تبدأ.  
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 فى العام القطاع وحدات حصة جملة تمثل كيف الجدول هذا لنا ويوضح
 للاستثمار المتاحة الاحتياطيات من العظمى الغالبية للدولة،  والمساهمة الاشتراكات

 ١٩٧١-٧-١ من الفترة فى منها %٥,٥٨ من الاحتياطيات الى نسبتها ارتفعت اذا
 ثم ١٩٧٤ عام فى %٧١ لاى  ثم ١٩٧٣ عام فى %٦,٦٩ الى ١٩٧٢-١٢-٣١ حتى

 .١٩٧٥ عام فى %٧,٨١ الى قفزت

 التى الخاص بالقطاع الاعمال اصحاب حصة ذلك بعد الاهمية فى وتاتى
-٧-١ من الفترة فى %١٧ر٥ من للاستثمار المتاحة الاحتياطيات الى نسبتها ارتفعت
 عام فى %٢٢ر٩ والى ١٩٧٣ عام فى %٢٢ر٢ الى ١٩٧٢-١٢-٣١ حتى ١٩٧١
 .١٩٧٥ عام فى %٢٨ر٧ الى قفزت ثم ١٩٧٤

 وتتجة بل والاخيرة الثالثة الرتبة فى فتاتى الاشتراكات فى العاملين حصة اما 
-١٢-٣١ حتى ٧١-٧-١ من الفترة من %٢٤ بواقع كانت ان ىفبعد التناقص الى

 اصبح ثم ١٩٧٤ عام فى %٦ر١ الى ثم ١٩٧٣ عام فى %٢.٨ الى انخفضت١٩٧٢
 المتاحة الاحتياطيات من %١٠ر٤ استنفذت اذا ١٩٧٥عام فى سلبى دور لها

 من السلف بصرف انتهى والذى الادخار نظام تطور تتبع من مايفهم وهو للاستثمار
 استرداد الى ادى مما ١٩٧٥ عام فى جذئيا او كليا بتصفيتة ثم ١٩٧٤ عام فى مبالغة

 .١٩٧٥ عام فى جنيها ٠٠٠.١٠٠.١٢ بلغت العامة الخزانة لدى مستثمرة صكوك

 الدولة الى ينتقل العاملون يتحملها التى للاشتراكات المرتفع العبء ان -٢
 فى المحدود دورهم يضعف مما والاعانات الاجور رفع اهمها مختلفة صور فى

 :القومية المدخرات تكوين

 فى العالين لحصة المحدود الدور حقيقة الى سبق فيما انتهينا ان بعد
 ،للاستثمار المتاحة الاجتماعية التامينات احتياطيات مصادر من كمصدر الاشتراكات

 تفترض التى الملاحظة من انطلاقا الحصة لهذه النهائى المتحمل نتتبع ان علينا يتعين
 ،الادخار على قدرة هناك ان وباعتبار مصادرها طاقة عن الاشتراكات عبئ ارتفاع
  .الدخول مستوى يحكمها اجباريا، او كان اختيارا
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 توفرها التى والمتزايدة المختلفة الاعانات الى الشان هذا فى نشير ان ويكفي
 الاجور لرفع اضطرارها الى كذلك- العاملون ومنهم- المحدودة الدخول لذوى الدولة

 العبارات تؤكدة الذى النحو على كلة وذلك ،القومى الانتاج بة يسمح ما مع لايتفق بما
 المالى بالبيان جاءت والتى ،الية ماذهبنا على الواضحة الدلالة ذات ،الاتية

   :)١( ١٩٧٦لعام للدولة العامة الموازنة مشروع عن المالية لوزير والاقتصادى

  

 القليلة السنوات فى العربية مصر جمهورية فى الاقتصادى الوضع يعكس"
 ابعادها وتحدد نعيشها التى المشكلة حوهر طياتها فى تحمل اساسية خقائق ،الماضية
  والمالية. الاقتصادية السياسات اتجاهات يحدد الذى الاساسى الإطار وتضع

  

 التحديات من يجابة مازال المصرى الاقتصاد ان فى تتمثل الحقائق هذه إولى
 السكان حجم بين التوازن اختلال من ينبع التحديات هذه واساس .فاعليتة. فى يؤثر ما

 ..السكان نمو معدلات فى الشديد الارتفاع من الناشئ الاختلال ذلك ،والموارد
  

 فهى الحقائق هذه ثالث اما .القائمة. الحرب حالة الى الثانية الحقيقة وتشير
 الرابعة الحقيقة وتشير ..١٩٦٧ سنة منذ عديدة سنوات مدى على الدفاع اعباء تراكم

 من الاجنبى النقد حصيلة ضألة الخامسةفهى الحقيقة اما. المحلى. الادخار تضاؤل الى
 على واثارة النقدى بالتوسع السادسة الحقيقة وتتعلق .الديون. اعباء وتراكم صادراتنا

 والمستقبل. الحالى المالى الوضع

 لخفض الدولة توجهها التى الاعانات عبئ ضخامة الى السابعة وتشير الحقيقة
  الى ١٩٧٣ سنة فى مليونا ١١٦ من ارتفعت والتى المعيشة تكاليف
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 علية ماكانت ثلاثةاضعاف بمعدل زادت انها اى ،١٩٧٤ سنة فى مليونا ٤٣٣
 اى )١( مليونا ٦٤٢ الى ١٩٧٥ موازنة فى اخرى مرة قفزت ثم ،١٩٧٣ سنة فى

 ٠ واحدة سنة فى جنية مليون ٢٠٩ قدرها بزيادة

 للدولة، فبلغت السيادية الايرادات من الاكبر الجانب الاعانات هذه امتصت وقد
 فى %٦٥ الى زادت %٦٠ حوالي ١٩٧٤ سنة فى الايرادات هذه من ابتلعتة ما نسبة
   .١٩٧٥ سنة

 مع بالمقارنة ١٩٧٤ سنة الاعانات حجم فى المفاجئة الطفرة ان الشائع ومن
 ،العالمية الاسواق فى الاسعار ارتفاع هو واحد سبب الى ترجع كانت ١٩٧٣ سنة

 اثارة من وضاعفت الاتجاة هذا ساندت داخلية عوامل هناك ان الامر حقيقة ولكن
 ملائمة غير بصورة بالعجز التمويل على الاعتماد زيادة العوامل هذه ومن ،السيئة

 وجدت وقد الانتاجية معدلات تفوق بنسب الاجور معدلات وارتفاع ،البلاد لاقتصاديات
 ،السلع اسعار مستويات على للمحافظة باهظة اعانات تحمل الى مضطرة نفسها الدولة
 ضرورات على تتحصل ان لتستطيع كانت ما التى ،الدخل المحدودة الطيقات حماية
 ٠ الحقيقية باسعارها الحياة

 الحكومة عليها تسيطر التى الاجور فية ارتفعت وقت فى كلة هذا يحدث ..
 متفاوتة. بدرجات الحكومية غير الاجور وتزايدت نسبة ،ما حد الى

 بالاجور مصر فى الاقتصادى الوضع الحقائق من الاخيرة الحقيقة وتتعلق
 ٥٤٨ الى ١٩٧٣ عام فى جنية مليون ٥٠٥ من الاجور ارتفعت فقد بالانتاج: وعلاقتها

 فى اعتمادها وبلغ ١٩٧٥ عام فى جنية مليون ٦٥٦ والى ١٩٧٤ عام فى جنية مليون
   جنية مليون ٧٦٨ حوالي ١٩٧٦ موازنة مشروع

 فى الفضل ان العام وبالقطـاع للحكومة الادارى بالجهاز العامـــلون ولاينسى
 الموقر. مجلسكم جـهود الى يرجع والمـــــرتبات الاجور مستويات تحسين

  ــــــــــــ

  التموينية والسلع الخبز اسعار لتثبيت جنية مليون ٤٩١ منها) ١(
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 قانون تبنى حين المجلس هذا فضل لاينسون انهم كما)  الشعب مجلس( 
 رئيس فضل بالشكر يذكرون كطما ،)١( عنهم للمعاناة رفعا الوظيفى الاصلاح

 بترقيات يستفيد لم من الاجر رفع من ليستفيد المعيشة غلاء اقر حين )٢( الجمهورية
 الاجور زيادة تحقيق فى الاكبر الاثر السابقين للعاملين كان ةلقد ،الوظيفى التصحيح

 للاجور زيادة اكبر وهى جنية مليون ١٠٨ بمبلغ ١٩٧٤ عام فى عنها ١٩٧٥ عام فى
 مجلس( المجلس وعدهم ما كذلك الموظفون لاينسى بل الان حتى العامة الموازنة فى

 )٣( العمل طبيعة بدلات من)  الشعب

 ،العاملين اوضاع لتحسين جهدها من الكثير بذلت قد الحكومة فان كلة هذا ومن
 تاخرت لما بالمزيد تسمح الاقتصادية الاوضاع كانت ولو

 هذا قيمة ان لوجدنا المحلى الناتج فى بالزيادة الاجور فى الزيادة قورنت فاذا 
 عام فى جنية مليون ٣٩٥٦ الى ١٩٧٣ عام فى جنية مليون ٣٦٦٣ من زاد قد الناتج

  %٥,٨ بمدل الفترة نفس خلال الاجور ارتفعت بينما %٨ بمعدل اى ١٩٧٤

 ٤٤٧ مبلغ ١٩٧٥ لعام المحلى الناتج قيمة فى المتوقعة الزيادة كانت وقد  
 قد الاجور قيمة فى الزيادة معدل فان وبهذا ٠٠ %١٩ر٧ بمعدل اى جنية مليون
  المحلى الناتج قيمة فى الزيادة معدل بكثير تجاوز

  للخارج التزاماتنا زيادة الى بالاضافة الصورة بهذه الاجور زيادة ادت وقد  

 ــــــــــــــــ

 على بناء كانت والمرتبات الاجور فى الزيادة اى الى صريحة اشارة هذا وفى) ١(
 بالتالى تكن ولم ،الشعب مجلس اعضاء عنها يعبر التى ونقاباتهم العاملين مطالب
  العام والقطاع بالدولة العاملين قوانين تحكمها دورية زيادة

 امتدت التى ،المعيشة غلاء اعانة تقرير ان الى صريحة اشارة بدورة هذا وفى) ٢(
 يفترض التى للبلاد العليا السياسية القيادة من بمبادرة تم قد ،الخاص القطاع الى

 ٠ والتوظف العمل قوانين بها لاتسمح والتى للعاملين العادلة للمطالب استجابتها

 العاملين جمهور مطالب على بناء كانت الاجور زيادة ان الثالثة للمرة هذا يؤكد) ٣(
 ونقاباتهم
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 المحلى الناتج من الفائض حجم انخفاض الى)  الاجنبية الديون وفوائد اقساط شكل (فى
  والاجتماعية الاقتصادية التنمية تمويل الى توجية  يمكن الذى

 فى معادلة زيادة لاتصاحبها الاجور زيادةفى كل فان اخرى ناحية ومن  
 تضخمية موجة الواقع فى تعكس ،الانتاج تكلفة فى مساو تخفيض لايقابلها او الناتج
 اصحاب الاعباء على زيادة والى الاسعار مستويات فى ارتفاع الى تؤدى ،جديدة

 الزيادة ثم الاسعار فى والزيادة الاجور فى للزيادة المفرغة الحلقة تبدا ثم الثابتة الدخول
 )٠٠٠ السلعية والاعانات المعاشات فى

 :) ١( الكامل التمويل اسلوب عن العدول كيفية:   سادسا

 اسلوب فى النظر بعاد ان الطبيعى من ان الى كايزر ارنست الاستاذ يشير
 باعتبارة الية ينظر الا يجب اذ ،الاجتماعى التامين نظام انشاء عند المتبع التميل

 وكثيرا ،تغييرة تستلزم لاحقة تطورات حدثت ما اذا عنة العدول لايجوزظ دائم اسلوب
 ٤٠ او ٣٠ نشاتها على مضت التى النظم من العديد الوضع هذا فى نفسها وجدت ما

 الاحتياطيات ظلة فى تتراكم مغلق صندوق اساس على التمويلى توازنها واقيم عاما
 وما تقع التى  economic deveiopments الاقتصادية للتطورات نتيجة وذلك

 )٢( مستمر بشكل المعاشات ملاءمة ضرورة من عليها يترتب

 وفقا البداية فى اقيم نظام من الانتقال سهولة كايزر ارنست الاستاذ ويؤكد  
 بة ملحق فترات على الموازنة اسلوب على يقوم نظام الى الكامل التمويل لاسلوب
  مقدما محدد للتوازن صندوق
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 تم التى الموازنة لفترة المستقبلة الاشتراكات عن فضلا الاول الاسلوب
 والمتوقعة القائمة المعنية التوازن فترة نفقات فية فتظهر الخصوم جانب اما اختيارها

 معدل بالضرورة يتحدد وبهذا الفترة نهاية فى وجودة يتعين الذى التوازن واحتياطى
  المعنية للفترة الاشتراكات

 

 the العام القسط متوسط اسلوب الى الكامل التمويل اسلوب من اماالانتقال  

average  general  premium  فوائد ان تصور خلال من يتم ان فيمكن 
 ٠ الوجوة كافة من الفعلية الاشتراكات تماثل الاحتياطيات

 الكامل التمويل لاسلوب وفقا حددت قد الرياضية الاحتياطيات كانت فاذا  
 الرياضى الاحتياطى مستوى الى قيمتها فى اولى تخفيض اجراء البداية فى فيتعين
 ،مثلا الدولة فتنتقل الدائنية تغير مجرد فى هذا يتمثل وقد الجارية للمعاشات الملائم

 dynamic متحركة فائدة باداء التزامها مقابل ،الاجتماعى التامين نظام من بدلا

interest  لعبئ الدولة تحمل بان الحل هذا ويمتاز ،الاجور من كنسبة اليها ينظر 
 فى يؤثر لن ذلك ان كما ،بالفائدة مدينة باعتبارها صوريا سيكون هنا الاشتراكات

 الدائنيه لتغير نتيجة capital market الاموال رؤس سوق

 كبير مدى الى تراكمت قد الاحتياطيات كانت ما اذا فانة اخرى ناحية ومن
 تصبح قد التى المعيشة نفقات اعانات لتمويل كاحتياطى النظر امكانية دائما هناك فان
  الضرورية الامور من المستقبل فى

 :الخلاصة

 فحص وجوب على بالنص الاجتماعية التامينات تشريعات مختلف اهتمت
 عليها يقوم التى الاسس ثبات عدم على تاسيسا دورية فترات على المالى المركز
  .الاقتصادية والاحوال عليهم المؤمن احوال لتغير تبعا الاشتراكات تقدير

 فى الوضع عن المالى للمركز الاول الفحص ١٩٦٨ اغسطس فى اجرى وقد
   للاشتراكات الحالية القيمة كفاية من التحقق فية وروعى ١٩٦٣-٦-٣٠
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 والمستقبلة القائمة للاتزامات الحالية القيمة لمواجهة الموجودة الاصول اليها مضافا
 تقلبات باحتياطى الاحتفاظ مع التقدير تاريخ فى الموجودين عليهم للمؤمن بالنسبة
 اشتراكات يعادل اضافى واحتياطى السارية الاخطار احتياطى من %١٠ قدرة عكسية

 .سنة

 عن الية المشار الفحص اسفر فقد ،التحرزات فى الواضحة المغلاة ورغم
 من %٢١ بواقع وقتئذ المقررة والوفاة والعجز الشيخوخة اشتراكات نسبة ارتفاع
 فى الدخول سن متوسط ان باعتبار ،الالتزامات لمواجهة الكافية النسبة عن الاجور
% ٠٫٧ بواقع وذلك،عاما ٢٨ التقدير تاريخ فى الموجودين عليهم للمؤمن الخدمة

 لمن بالنسبة الالتزامات لمواجهة الكافية النسبة عن ارتفاعها عن فضلا الاجور من
 مع كلة وذلك الاجور من%  ٣٫٥ بواقع) سنة ١٦( الدنيا السن فى بالعمل يلتحقون
 .للمعاشات الدنيا الحدود اثر مراعاة

 فى الوضع عن ١٩٧٢ يوليو فى اجرى فقد المالى للمركز الثانى الفحص اما
 الاحتفاظ مع الاول الفحص فى اتبعت التى الاسس ذات فية وروعيت ١٩٦٨ -٦-٣٠

 المؤمن قبل الهيئة للاتزامات الحسابى الاحتياطى من %٥ يعادل اضافى باحتياطى
 عن بدورة الفحص هذا اسفر فقد التحرز جانب فى المغالاة استمرار ورغم ،عليهم
 اسفر الذى الوجة على والوفاة والعجز الشيخوخة تامين الاشتراكات نسبة ارتفاع

 ٠تقريبا الاول الفحص عنة

 نصا تضمن قد ١٩٦٤ لسنة-٦٣ رقم الاجتماعية التامينات قانون ان ورغم
 المزايا زيادة فى الزيادةالواضحة امر انعكس وانما ،الاشتراكات تخفيض يجيز

 خلال من او التعويضات تحديد معادلة او الاستحقاق شروط خلال من سواء المقررة
 .الدولة من اضفى تمويل دون واحد ان فى للمعاشات والقصوى الدنيا الحدود رفع

 لايمكن فانة مالىلالمركزا فحص عنة أسفر ما جانبا نترك ان لنا كان وإذا
  الخاص التامين نظم لتمويل التقليدى الاسلوب اتباع تغافل
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 الشروط فية تتوافر الذى البحث محل الاجتماعى التامين نظام فى ،الاختيارى 
 يشمل اجبارى نظام فهو ،والموازنة الجزئى التمويل اساليب لايباع النموذجية

 بضمان الدولة وتلتزم الحكومى القطاع غير فى العاملين فئات من العظمى الغالبية
 اعداد اتجاة الاحصاءات وتثبت واقتصاديا سكانيا نامية دولة اننا كما بالتزامة وفائة

  .المستمر للارتفاع واجورهم عليهم المؤمن

 فان الكامل التمويل اسلوب لاتباع اكتوارى او مالى مبرر لايوجد انة وطالما
 تؤكد والتى والاقتصادية العملية الاعتبارات تحكمة ان يجب الملائم الاسلوب اختيار

 الجزئى التمويل اساليب الى الحالى الاسلوب عن العدول وحتمية ضرورة جميعها
 العالم دول من كثير فى انتشارة راينا الذى فترات على الموازنة لاسلوب يكن لم ان

  .السواء على والنامى المتقدم

 انخفاض من يعانى الذى ،الحالى الجيل تحميل الفكر على يصعب ناحية فمن
 المستقبلة معاشاتة اشتراكات باعباء ،المعيشة نفقات وارتفاع الاجور مستويات

 الاقتصادية احوالها تحسن يتوقع التى التالية للاجيال تحميلها جواز عدم بدعوى
 هم اليوم ابناء ام باعتبار الحالى الجيل يتحملها التى الاعباء عليها تنعكس والتى
 الجيل بتحميل القائم التمويل اسلوب اهتمام امام المفارقة وتزداد ،المستقبل اباء

 الخدمة مدد بحساب يتعلق فيما خاصة الامس جيل معاشات نفقات من بجذء الحالى
 .الاشتراك على السابقة

 لجمهور المتزايد الاحساس تؤكد العديدة الشواهد فان اخرى ناحية ومن 
 الاحتياطيات وضخامة الاشتراكات نسب بارتفاع الاعمال واصحاب عليهم المؤمن

 عائد من %٧١ حدود فى المزايا نفقات فية اصبحت الذى الحد الى ،المتراكمة
 الفرق معهم يترجمون الذين الشعب مجلس رجال ذلك فى شاركهم وقد ،الاستثمار

 ورفع جديدة مزايا استحداث معة يتعين مما فائضا كان لو كما والنفقات الموارد بين
 التامين قانون واحكام مناقشات اكدتة الامرالذى وهو ،القائمة المزايا مستوى

 التدريجى العدول فى اثرة الاخرى الدول خبرة لنا اكدت والذى الحالى الاجتماعى
 ٠الكامل التمويل اسلوب عن الاجبارى

 المعيشة نفقات فى والمستمر الملحوظ الارتفاع ادى فقد ثالثة ناحية ومن
 ذوى اصوات تعالى الى ،الدنيا حدودها خاصة ،الاجور مستويات على وانعكاسة
 التغيرات مع المعاشات بملاءمة للمناداة الشعب مجلس ورجال المعاشات

 ضرورة معة نستخلص مما جزئيا ذلك مع للتجاوب المشرع واضطر ،الاقتصادية
  في ملاءمة الاكثر التمويل اسلوب اتباع
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 الموازنة اسلوب انة الى الفصل هذا من الثانى المبحث فى انتهينا والذى الشان هذا
 .فترات على

 التمويل لاسلةب الفعلى للدور المالى التحليل اسفر فقد رابعة ناحية ومن
 التنمية خطة تمويل فى للاستثمار واتاحتها القومية المدخرات تجميع مجال فى الكامل

 هو بل الاولى النظرة من بها يبدو التى بالضخامة ليس الدور هذا ان ،الاقتصادية
 القطاع وحدات تتحملها الاشتراكات من الاكبر الجذء ان ماراعينا اذا خاصة محدود

 ارتفاع تعويض الى يتجهون العاملين وان الدلة الى اموالها فائض يؤول التى العام
 القواعد غير على اجورهم بزيادة المطالبة خلال من الاشتراكات فى حصتهم عبئ

 فيتم وبالتالى،مرة من اكثر لة للاستجابة الدولة اضطرت ما وهو لذلك اصلا المقررة
 اذا خاصة مباشرة غير بصورة الاشتراكات فى العالين بلحصة ،جزئيا ولو ،تحميل

 المحدودة الدخول لذوى المعيشة نفقات تخفيض اعانات لاعباء تحملها راعينا ما
 العاملون ومنهم

 فى المتراكمة الاحتياطيات استثمار ضرورة علية المتفق كان فاذا واخيرا
 غير من فانة متاح استثمار عائد اعلى تحقيق مع الحقيقية بقيمتها تحتفظ اصول

 الاستثمار اسلوب عن العدول الاقل على القريب المدى وفى ،الان حتى المتوقع
 المتراكمة الاحتياطيات ظلة فى تفقد والذى ١٩٦١ عام اواخر منذ المتبع الحكومى

  للنقود الشرائية القوة فى المستمر الانخفاض مع قيمتها

 التمويل اسلوب عن العدول الضرورى من انة الى نخلص كله هذا وامام
 اساليب من قريا يجعلة مناسب احتياطى مع فترات على الموازنة اسلوب الى الكامل

 عنة جبرا اتبعة وقد نفسة النظام اختياريافسيجد ذلك يتم لم وان ،الجذئى التمويل
 الحقيقية القيمة فى المستمر وللانخفاض المزايا فى المستمر للسخاء نتيجة

 الاقتصادية التغيرات مع للمعاشات المستمرة الملاءمة الى وللاضطرار للاحتياطيات
  القائم التمويل اسلوب عن للعدول احدها يكفى ثلاثة اسباب وهذة

   من تكون ان البديهى من فان التوازن فترات نحدد ان لنا كان واذا
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 للادخار كوسيلة الاجتماعى التامين لنظام ممكن دون افصى بقيام تسمح بحيث الطول
 الدلااسات تسفر مستوى اعلى عند الاشتراكات نسب تحدد ان بذلك ونقصد ،الاجبارى

 الصناعة نمو دون حيلولتة وعدم عليهم للمؤمن ارهاقة عدم عن الاقتصادية
 السواء على والمحلية والعربية الاجنبية الاموال رؤوس واستقطاب

 امر وهو ،المقترح الاسلوب الى القائم الاسلوب عن العدول كيفية عن اما 
 القائمة للاصول الاصول جانب بشمول يتم ان فيمكن ،الدول من كثير الية لجات

 وشمول اختيارها يتم التى التوازن لفترات المستقبلة للاشتراكات الحالية والقيمة
 فترة خلال والمستقبلة الحالية المعاشات لنفقات الحالية للقيمة الخصوم جانب

 فترات من كل نهاية فى توافرة يتعين الذى الاحتياطى عن فضلا المعنية التوازن
 ٠التوازن

 اعانات لتمويل كاحتياطى المتراكمة الاموال اعتبار امكانية دائما وهناك 

  .الضرورية الامور من المستقبل فى تصيح قد التى المعيشة نفقات

 

 


