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 تأمينات وإعانات البطالة
 وتوقف الأجر

 
 

مرررن  - أو العوووالمىسووووال  لوووى المسوووتو  المحلوووى  -تعتبرررر البطالرررة 

الظررواهر الإقتصررادية التررى تعررانى مندررا كافررة دول العررالم بمختلررف درجررات 

 نموها الإقتصادى ومختلف الأيدولوجيات السائدة.

 
دودة سررعان ـوقد بدت البطالة على المستوى المحلى فى صورة مح

وية منظموة التجوارة ـتأثرا بظروف العولمة وفى ظل أحكوا    وما إمتدت )

 إلى صور أخرى وإشتدت آثارها على النحو التالى:( الدولية

 

ظدرت مشكلة توقف بعض المنشآت عن أداء أجور العراملين أولا : 

بدا نزولا على عدم قدرتدا على الوفاء بإلتزاماتدرا لصرعوبات ماليرة يقرهرا 

 التنظيم النقابى والجدات المعنية بوزارة العمل.

 
ليعمل به إعتبارا من  2002لسنة  651ومن هنا صدر القانون رقم 

بإنشاء صندوق لإعانات الطوارئ للعمال الذين يتم الإسرتنناء  6/7/2002

 600عندم بعد أن وصرل عردد المنشرآت الترى توقفرت عرن العمرل أكثرر مرن 

ت عررن العمررل ـعررامم مررا بررين منشررأة توقفرر 25362منشررأة ت ررم أكثررر مررن 

رف أجررور برردون إذن أو توقررف قررانونى، أو منشررآت تعثرررت ماليررا ولررم تصرر

وكانرت أهرم  2002حترى مرارس  6111عمالدا خمل الفترة مرن أول عرام 

أسرررباب التوقرررف تررردور حرررول إغرررراق السررروق بررربعض المنتجرررات المنافسرررة 

والمنافسة الشديدة بين المنشآت وإرتفاع أسعار المواد الخام، وجاء إنشاء 

هذا الصندوق وتفاديا لما يترتب على توقف صرف الأجرور لأسرباب طارئرة 

 من آثار إجتماعية بالنة الخطورة على العامل وأسرته.

 
ولدررذا الصررندوق الشخصررية الإعتباريررة العامررة ويتبررى وزارة القرروى  

العاملرررة والدجررررة، بدررردف تقرررديم إعانرررات للعررراملين الرررذين يتوقرررف صررررف 
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أجررورهم مررن المنشررآت التررى يررتم إغمقدررا كليررا أو جزئيررا أو تخفرريض عرردد 

 ... دا المؤمن عليدم لدى التأمينرات الإجتماعيرةعمالدا المقيدين فى سجمت

من الأجرور الأساسرية للعراملين بالقطراع  %6وتتكون موارد الصندوق من 

العام وقطاع الأعمال العام والقطاع الخاص والتى يعمرل بدرا ثمثرون عرامم 

 03أموا المنشو ا التوى يعمول بقوا أ ول مون فأكثر تلترزم بتسرديدها المنشرآت، 

مون أجوور   وإ ا تو  اغسوت نال  ون أحود  مالقوا  %1خصو   املا فولا يوت  

 .تصرف اغ انة الخاصة به من الصندوق كأ   امل فى منشأة كبر 

 
دة محردودة ـوف ولمرـومن هنا صدر قانون لأداء جزئرى لججرر الموقر

ومررى ذلررد الرردور المرغرروب فيرره لا يتحقررق إذا  00حتررى لا تنتشررر البطالررة 

( حيث ر كقا دة  امةـأشق 6أكثر من نسبيا )إستمرت البطالة لفترة طويلة 

 تتوقف إعانات الصندوق المستحدث لتعويض توقف الأجر.

 

تتجررره معرردلات التعطرررل ونسررربتدا للقرروى العاملرررة المصررررية ثانيررا : 

 65للتزايد بصورة ملحوظة حتى يمكننا توقى أنره فرى خرمل مردة تقرل عرن 

الراغبة فيره ومرن غيرر عاما ستت اعف الأيدى العاملة القادر على العمل و

المتوقى ت اعف فرص العمل بذات القدر وبالتالى ستتزايد معدلات التعطرل 

 بصورة ملحوظة.

 
ولمواجدة مشكلة البطالة يتعذر توفير فرص عمل كافية ومن هنرا لا 

مفر من تأمين ومساعدات البطالة على النحو السرائد فرى العديرد مرن الردول 

البطالرررة بإعتبرررارم برنرررام  للترررأمين  الأخررررى ونتنررراول فيمرررا يلرررى ترررأمين

الاجتماعى يعد لتعويض العمال عن جزء من أجرهم المفقود نتيجة للتعطرل 

الاجبارى حيث تؤدى تعوي ات أسبوعية كحق للعمرال وذلرد وفقرا لجرداول 

أو معررردلات مقرررررة بالقرررانون ، ويررررتبط الحرررق فرررى التعوي رررات وقيمتدرررا 

 و أديت عنه .بالاشتراكات التى سبق للعامل أداؤها أ

 

ى تلطيرف ـاهم فرـالة يسرـوف م عن الدردف السرابق فرإن ترأمين البطر

مكية وبالترالى فإنره ـحدة الركود الاقتصادى من خرمل زيرادة القردرة الاستدر

 كل تلقائى.ـيعتبر عامم هاما لتحقيق التوازن الاقتصادى بش
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ى ومن ناحيرة ثالثرة فران ترأمين البطالرة مرن العوامرل الترى تحرافظ علر

مدارات العمال وتوفر فرص التدريب لدم بالتقليل من الردافى لقبرول أعمرال 

 ذات مستوى أقل من قدراتدم وصمحيتدم تحت  نط الحاجة .

 

فان نظام تأمين البطالة يمكن أن يكون وسيلة مؤثرة لتقليرل وأخيرا 

معدلات التعطل من خمل ربط إشتراكاته التى يتحملدا أصحاب الاعمال بمرا 

 نه من وسائل لاستقرار العمالة لديدم .يتخذو

 
ال وترتم ـوبوجه عام فقد كان التعطل آخر خطر إقتصادى يواجه العمر

ال با انواا موون ـوبودأا برامجووه  وميوة المجومواجدتره بالترأمين الإجتمراعى 

والنووروي   ( 1031ا )ـالدولووة توفر ووا للوونظ  اغختياريووة فووى كوول موون فرنسوو

بارى فرى ـم صدر أول تشريى قرومى إجرث ( 1031( ، والدانمارك )1036)

( ثررم فررى 1091انيا )ـ( ثررم ألمرر1010( ثررم فررى إيطاليررا ) 1011بريطانيررا )

( 1001ان اغجتموا ى فوى سونة ـمع صدور  انون ال موالولايات المتحدة )

 ( .1069( ومصر )1011سنة ( وكندا )1091سنة ثم اليابان )

 
منرذ عشررات  إسرتمروقد إنتشر تأمين البطالة فى العديد مرن الردول و

هتمام بالبطالرة المؤقترة دون البطالرة السنوات حيث إستقر مفدومه على الإ

، وقرد أدى بدا الى نظم المسراعدات والتشرنيل العامة طويلة الأمد التى عدد

ذلررد ف ررم عررن الشررروط التقليديررة للمرردة المؤهلررة لاسررتحقاق التعوي ررات 

باعتبررارم مررن ة التررأمين والحررد الاقصررى لفترررة الاسررتحقاق ذاتدررا الررى إدار

 .التأمينات المؤقتة

 

هذا ووفقا للنظرام المصررى للترأمين الإجتمراعى للعراملين فران ترأمين 

لسررنة  71البطالرة يسررى فرى شرأن كافرة العراملين الخا رعين للقرانون رقرم 

فيما  دا العاملين بالقطاع الحكومى وأفراد أسرة صاحب العمول فوى  6175

، ويتعررين أن تتكامررل مررى ازل وموون فووى حكمقوو المنشوو ا الدرديووة وخوود  المنوو

 .دات التعطلإعانات ومساعالتأمين تدابير 
 


