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 حول خطر التعطل 
 وأساليب التحكم وترشيد العمالة

 
 

لا تتمثلللل مشلللكلة البطاللللة فلللى مجلللرد تعطلللل الإنسلللان علللن العملللل، 
انيا مللن خلل ل وحرمانللم مللن الشللعور بأهميللة حياتللم أدبيللا ومعنويللا وإنسلل

المشاركة الجماعية فى العمل الوظيفى.. إنما يبلدو المنظلور السللبى ا شلد 
خطرا للبطالة فيما تنشأ عنها من آثار نفسية قلد تحلدق قلقلا مر ليا يل دى 
إلى إنتشار الإ طرابات النفسية وما يترتب على ذلك من إدمان الكحوليات 

ة كلما إقتربت مهلة الإنتهاا  خاصوالمخدرات والميل إلى الإجرام والإكتئاب 
ولماادة رشاار تاانوات  1/1/1991ماان إتقاقيااة الجااات التااى تااف توقيعهااا  ااى 

إن المنا تااة الشرتااة المصاااحبة لتلاات التحااو ت  ... 4002تنتهااى  ااى راااف 
ويااىد  التييياار ... تثياار كثياارا ماان الىلااع لااد  العاااملين وأصااحا  الأرمااا  

حجاف العمالاة وإتاتينا  أصاحا  التكنولوجى رلى متتو  العالف إلى تىلا  
الأرمااا  بتتااتمرار راان بعاا  العمااا  خاصااة  ياار الماادربين حتااى يمكاانهف 

 مواجهة المنا تة.
 

 نبين الآتى: تهامواجهبهتمام وفى بيان مدى المشكلة ومدى الإ
 

 أولاً : السكان وحجم المشكلة:
 

 :2/2/1111يتبين من توزيعات السكان وفقا للو ع فى  -2
رلى  %2414و %1114ر وا ناث إلى إجمالى التكان نتبة الذكو -
 التوالى.
  ى التعداد العشر  التابع(. 219 رد )مىاب  214متوتط الأترة  -
 راما. 60راما وللمرأة  46تن الحياه للرج   -
الاا   7606بلياات ايااادة التااكان خااا  التاانوات الااثاث الأخيااره  -

نتامة واياادة  106471الا  )اياادة شاهرية  1471بمتوتط ايادة تنوية 
 ثانية(. 4212نتمه أ   رد ك   7179يومية 
 147يتوقع إتتمرار معد  النمو الحالى أن يص  تعداد التكان إلى  -

 . 4049مليون نتمة  ى راف 
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وحتللللى  22/21فللللى بيللللان تطللللور حجللللم القللللوى العاملللللة منللللذ  -1
 نورد الجدول التالى: 1111/1112

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ( نسبة%بالآ السنة    القوىالعاملة)  نسبة % (بالآ العاملة) السنة  القوى

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
22/21    28111   2  26/28  28311      2 
21/26    28611  21  28/25  28518      5 
26/23    26111  21  25/22   25611      5 
23/28    26811  21  22/1111 25525   8.2 
28/26    26211  2  1111/1112   22111  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ويصللور لنللا الجللدول عاليللم تطللور حجللم قللوة العمللل فللى مصللر خلل ل 
، إتفاقلا ملع التطلور فلى حجلم السلكان 2226، 2261الفترة ما بين عامى 

قوة العمل من الإناق فقد إرتفع حجم قوة العمل من ستة م يين  ومع تزايد
بزيللادة  2226ألفللا عللام  288مليونللا و 28إلللى  2261ألفللا عللام  228و

 حظ  ى القترة ) %181قدرها حوالى عشرة م يين فرد بما يمثل حوالى 
مىاباا   %914إرتقااام معااد  النمااو للناااث إلااى  1944و 64بااين تعااداد  

معاد  نماو قاوة  1994، 1944 ى القترة ما بين تعداد  للذكور، و 419%
 (.للذكور %412مىاب   %414العم  للناث 

 
فيمللا يتعلللو بتوزيللع قللوة العمللل حسللب الفئللات العمريللة المتسللعة  -6

 نورد الجدول التالى: 2226حسب النوع، 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الجنسين         إناق               ذكور                     
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ لفئاتا 

 % ( بالأل العدد) (% بالأل العدد) % ( بالأل العدد)  العمرية     
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

28-13  1283  12.5 866 18.2 6831    11.8 
18-33  8115   82.3 2168   82.2 5136    81.3 
38-63  6666   13.8 151 26.3 6636    16.1 
68 +  158  1.2 2 1.3 126 2.2  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 211.1 28818  211.1   1121  211.1          26668  جملة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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( ت للم تاانة 22-41ويت للم مللن الجللدول عاليللة أن الفئللة العمريللة )
( التلى تانة 42-21من إجمالى قوة العمل. تليهلا الفئلة العمريلة ) 81.3%
وهذا يعنى أن ث ثة أربلاع قلوة العملل تنحصلر أعملارهم ملا  %16.1ت م 
سنة. فى حلين يلأتى أفلراد قلوة العملل ل عملار ملا بلين  63سنة و 18بين 
لإنخراط عدد من الشباب  %11.8المرتبة الثالثة بنسبة فىسنة  13و 28
... وينطبو ذلك على قوة العمل من الذكور  بمراحل التعليم هذه ا عمار فى

 %82( تسلتأثر بنسلبة 22 -41وفيما يتعللو بالإنلاق فلان الفئلة العمريلة )
( فلى المرتبلة 42 -11) من إجمالى قوة العمل للإناق وتأتى الفئلة العمريلة

 المرتبللة الثالثللة بنسللبة تللأتى فللى ( التللى42-21) %18.2 ليللة بنسللبةالتا
( فلل  تاانة  ااأكثر 41... أمللا الفئللة العمريللة المتللأخرة فللى العمللر ) 26.3%

 %2.2للإنللاق،  %1.3بالنسللبة لقللوة العمللل للللذكور  %1.2ت للم سللوى 
 لجملة الجنسين.

 
ويختلف ا مر بالنسبة للإنلاق حيلق أن مسلاهمتهن منخف لة بصلفة 

ة إذا مللا قورنللت بمثيلتهللا بالنسللبة للللذكور. وتسللتمر معللدلات مسللاهمة عاملل
الإناق فى الإرتفاع النسبى مع فئات العمر ا وللى. ثلم تأخلذ فلى الإنخفلا  
تحللت تللأثير الللزوال وتحمللل المللرأة مسللئولية رعايللة وتربيللة ا طفللال كمللا 

 تتحمل مسئولية عامة تجاه غيرها من أفراد ا سرة.
 

ردد أ راد قوة ين أن معدل النشاط الإقتصادى الخام )ولنا أخيرا أن نب
أى أن  %12، لا يتجلاوز 2226( وفقلا لتعلداد العم  لك  مائة مان التاكان

من السكان ... ويرجلع إنخفلا   211فردا داخل قوة العمل لكل  12هناك 
هللذا المعللدل إذا مللا قللورن بعللدد مللن الللدول المتقدمللة إلللى عللدة أسللباب منهللا 

فلللراد ملللن السلللكان المعلللولين كا طفلللال دون سلللن العملللل إرتفلللاع نسلللبة ا 
وإستمرار عدد من السكان فى مراحل التعليم إلى جانلب إنخفلا  مسلاهمة 

 الإناق فى قوة العمل .
 

ويعكس إنخفا  معلدل النشلاط الخلام ملدى العلبت الإقتصلادى اللذى 
يقع على عاتو كل فرد من أفراد قلوة العملل، وهلو ملا يعبلر عنلم إقتصلاديا 

فلرد  1.8ت الإعالة حيق يعول كل فرد من أفراد قلوة العملل فلى مصلر بعب
 من السكان إلى جانب إعالتم لنفسم.
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يصللور لنللا الجللدول التللالى تطللور عللدد السللكان والقللوى العاملللة  -3
 25/22و 28/25ونسبة البطالة بين عامى 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 معدل النمو )%(. لف(       العدد )با       
 ـــــــــــــــــــــــــــــ    

    28/25  25/22    28/25  25/22 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1.2 1.2  61126    61816   أولا : السكان
 ثانيا: قوة العمل ونسبةالبطالة 

 81. 1.8 25621    28518         قوة العمل
 6.1 6.6 26583    26633              عدد المشتغلين

 6.6 6.8 5681     5658               القطاعات السلعية
 6.8 6.8 1816    1611  قطاعات الخدمات الإنتاجية

 1.8  1.8 8352    8668  قطاعات الخدمات الإجتماعية
 (1.6) (6.6) 2336     2356               عدد المتعطلين    

   8.2    5.6 نسب البطالة الظاهرة%       
 1.5 1.6 28215    28358 متوتط الإنتاجيةالحىيىية+)بالجنيه(

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ويتااتقاد ماان الجاادو  راليااه أن إجمااالى راادد التااكان  ااى منتصاا  
قس المعد  وهو ن %411مليون نتمة بمعد  نمو قدره  44بلغ  94/1999

مليون نتمة لتصا  نتابتها  1417 ى التنة التابىة. أما قوة العم   ىد بليت 
 ى التنة التابىة، بما  %4912من إجمالى ردد التكان مىاب   %4911إلى 

يشااير إلااى ايااادة نتاابة الىاااادرين رلااى المتاااهمة  ااى النشاااط الإقتصااااد  
ناث  اى قاوة العما  وإنخقا  ر   الإرالة. كما تحتنت الأهمية النتبية لل

وهاو ماا يعكاس اياادة مشااركة المارأة  %1219مىاب   %1410لتص  إلى 
  ى النشاط الإقتصاد  والتنمية.

 

مليون مشتي  بمعاد  اياادة  1419بعدد المشتيلين  ىد بلغ و يما يتعلع
ردد المشتيلين  ايادة إتتمرار وياحظ التابىة. التنة  ى %717مىاب  714%

الاياادة  اى قاوة  إتتيعا  نمو قوة العم  بما يشير إلى بمعد  أرلى من معد 
العم  إلى جان  إمتصا  جاا  مان البطالاة، الأمار الاذ  أد  إلاى تراجاع 

 ى التنة التابىة. وقد تاهف  ى تحىيع ذلت  %417مىاب   %619نتبتها إلى
التوتع  ى إقامة المشرورات الصاييرة والمنااطع الصانارية الجديادة وتنقياذ 

 العماقة  ى جنو  الواد  وتينا  وشما  خليج التويس.  المشرورات
 

 القومى: المستوى على التأمينية والتدابير التعطل خطر ثانياً : إدارة
 

 (:تحجيف خطر التعط المعاش المبكر كتدبير لترشيد العمالة ) -2
 

يتمثل هذا التلدبير فلى تشلجيع ملا يسلمى بالمعلاش المبكلر ملن خل ل 
ترشيد العمالة ... وقد تبينت فاعلية هذا الإجرات بالنسلبة أدات مبالغ مالية ل

( فقد تبين من دراسة أجريت لتحديد وإلى حد ما بالنتبة للعاملينللمنشئات )
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تكلفة إعادة تعديل شروط وثائو التلأمين التكميللى لإحلدى الشلركات العاملة 
 لتشجيع المعاش المبكر لتصرف بافترا  سن التقاعد أن الوفر فى ا جور
سيغطى التكلفة بالكامل فى غ ون عام أو عامين على ا كثلر... وملن هنلا 
تقرر صرف وثيقة التأمين بالكاملل عللى أن يكلون الموافقلة عللى أى طللب 
معلاش مبكللر مرهونللا بموافقللة رئلليس مجلللس الإدارة، حفاظللا علللى العمالللة 

 التى تحتاجها الشركة.
 
 ن إنتاجية العامل: ظل العولمة وتحسي مجالات العمل الجديدة فى -1

 

فلان البطاللة فلى مصلر  1111وفقا لتقرير البنك الدولى للتنميلة لعلام
من السكان بينملا ت كلد البيانلات الحكوميلة الرسلمية أنهلا لا  %22.6تمثل 

و ىا للأرقاف المعلنة مان الحكوماة تصا  إليملياون ونصا  ) %5.6تزيد عن
لات المماثللة فىاللدول ( وهلى نسلبة مرتفعلة بالمقارنلة بالمعلدالمليون راط 

 اى دو  أمريكاا الشامالية ودو  منظماة  %4و %1تتاراو  باين المتقدمة )
التعاون الإقتصاد  والتنمية( ويرتقع معد  البطالة  ى مصر  ى الري  رنه 

ولللذا   ااى الح اار.. %416مىاباا   %911 ااى الح اار حيااث يبلااغ المعااد  
ر التعطل ينذر بكارثة تعتبر البطالة فى مصر بطالة متعلمين. وبهذا فان خط

بالنتابة  1942خاصة وأن إلتااف الدولة بتعياين الخاريجين توقا  رناد رااف 
 بالتعيين للمىهات العليا. 1941للمىهات المتوتطة وحتى راف 

 

ورغم ما يعلن عن برامج جديدة لتلوفير مليلون فرصلة عملـل سلنويا 
ـا ل هللل فللى باعتبللاره القللدر الكللافى لمواجهللة خطللر التعطللل ... يثللور التسلل

إمكللان الدولللة ذلللك فعلل  إذ تشللير الإحصللاتات إلللى أن الحكومللـة تسللتوعب 
أل  شا  مان المىارر  410ويتبىى ألف عامـل  281سنويا ما لا يزيد عن 

أن يتااتوربهف الىطااام الخااا  والباارامج الأخاار . ولعاا  لمشااروم توشااكى 
 414ملياون نتامة ماع تاو ير  419دوره  ى تنمياة جناو  مصار وإتاتيعا  

 .4016مليون  رصة رم  حتى راف 
 

ألللف خللريج سللنويا ، مللن مخرجاتللم فللى  511وي لليف نظللام التعللليم 
الجامعات، والمدارس الثانوية العامة والفنية،مع هذا التدفو السلنوى، فلان 
 صللورة البطالللة الحاليللة يشللغل فيهللا خريجللو التعللليم الثللانوى الفنللى نحللو

( والجلللامعيون %2.3( والحاصللللون عللللى تعلللليم فلللوو المتوسلللط )88%)
( ... مللع تسللجيل أن هنللاك خللل  فللى المواتمللة بللين الملل ه ت 26.8%)

 والمحتوى التعليمى ومطالب سوو العمل.
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إن تحديات العولمة جعلت هناك طلبا جديدا عللى فلرص عملل جديلدة 
فلللى سلللبعة مجلللالات هلللى: الإلكترونيلللات الدقيقلللة، الإتصلللالات، الف لللات، 

 لتكنولوجيا الحيوية، الكمبيوتر.والطيران، المواد الجديدة، ا
 

أن قيمة التعليم ليست فيما يملكلم الفلرد ملن قلدرات أو ملن معلارف، 
وإنما الفرد يختلف حقيقة حسب قدرتم فلى إسلتخدام المعلوملات والمعلارف 
التى بين يديم فى تحقيو تطور مقبول. ومن هنا فان عملية التدريب تعتبلر 

صلات، تحجيملا للبطاللة ملن خل ل المخرل الوحيد لوجود فائ  فلى التخص
الإستخدام الجيد للقوى العاملة وتأهيلها لكى تقوم بالعمل فى الوحدات التى 

 تعانى عجزا أو نقصا.
 

إن ا مللر جللد خطيللر حللين نتنللاول تطللور قللوة العمللل وتنللامى مشللكلة 
البطالة من خ ل إحصائيات تزايلد عددالسلكان وقلوة العملل ونسلبة البطاللة 

بمرارااة الجادو  الواردة بالجلدول التلالى ) 22/1111و 25/22بين عامى
 (:94/99و 96/94الخا  بذات البيانات رن رامى  944المبين  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 معدل النمو )%(    .   العدد )با لف(              
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ   
   25/2222       22/1111 25/222 22/1111 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 1.1   1.1 66183    61126   أولا : السكان *

   ثانيا: قوة العمل ونسبة البطالة
 1.8   1.5 25525     25611   قوة العمل

 6.6   6.1 28363     26583   : عدد المشتغلين
  6.6   6.3 5283     5681   القطاعات السلعية

 6.5   6.2 1518     1816  قطاعات الخدمات الإنتاجية
 6.2   1.8 8686     8352 قطاعات الخدمات الإجتماعية

 (3.6)   (1.8) 2653     2336   عدد المتعطلين
              8.3     8.2  نسبة البطالة الظاهرة%

 6.2    1.8 26626     28215 متوتط الإنتاجية الحىيىية+ )بالجنيه(
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 2222/1111وفيمللا يتعلللو بعللدد المشللتغلين، فقللد إرتفللع فللى عللام 
فلى العلام  %6.1( مقابلل ملياون مشاتي  1612ليصا  إلاى ) %6.6بمعدل 

ألا   رصا ة رما   140نشر هنا تو ير  ر  رما  جديادة بليات السابو )
لااى  اار  العماا  التااى تااو رت للأتاابا  الطبيعيااة كالإحالااة إلااى بالإ ااا ة إ

(. ومن الم حلظ ملا تشلير إليلم الإحصلـاتات الرسلمية ملن المعاش أو الو اة
زيادة عدد المشتغلين بمعدل أعلـى من معدل النمو فـى قوة العمل بما يفسر 

 2222/1111خللل ل السلللـنة الماليلللة  %8.3 تراجلللع معلللدل البطاللللة إللللى
(. وممللـا أسللهم فللى تحقيللو تلللك  ااى التاانة الماليااة التااابىة %6.9مىاباا  )
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الإتجاهات الإيجابية ما إلتزمت بم الحكومة ملن تلوفير وظلائف فلى الجهلاز 
الإدارى والإدارة المحلية ومراكز الشباب ومن خل ل الصلندوو الإجتملاعى 

 للتنمية إلى جانب ما قام بم القطاع الخاص.
 

نتاجيللة الحقيقيللة علللى مسللتوى وقللد إسللتمر التحسللن فللى متوسللط الإ
 .%1.8مقابل  %6.2الإقتصاد ككل إذ إرتفع هذا المتوسط بمعدل 

 

 تفعيل دور ال مان الإجتماعى: -6
 

سلللجلت الدراسلللة إهتماملللا دوليللللا بمشلللكلة التعطلللل ودور ال للللمان 
الإجتمللاعى فللى ظللل التحللولات الإقتصللادية فقللد دعللا ملل تمر العمللل الللدولى 

إللللى إدرال ق لللايا ال لللمان  52دورتلللم اللللـ لمنظملللة العملللل الدوليلللة فلللى
 1113/1118الإجتمللللاعى  للللمن برنللللامج وميزانيللللة المنظمللللة للسللللنتين

للتخفيللف مللن الفقللر وآثللار الإصلل   الإقتصللادى وذلللك مللن خلل ل توسلليع 
وتحسللين ال للمان والمسللاعدة فللى الإنتقللال مللن الإقتصللاد غيللر المللنظم إلللى 

ل لمان وشلن حمللة كبلرى الإقتصاد المنظم وتحسلين تمويلل وإدارة نظلام ا
 لتشجيع التوسع فى التغطية التأمينية و مان إستمراريتم.

 

ويشللير القلللرار إللللى  لللرورة أن تقللر اللللدول ا ع لللات إسلللتراتيجية 
وطنيللة لتللوفير ال للمان الإجتمللاعى للجميللع وربطهللا باسللتراتيجية العمالللة 

لتعزيلز والتنمية الإجتماعية والتركيز على الإدارة الخبيرة  ملوال ال لمان 
 الإنتاجية.
 
( وأهميللة التأمينااات الإجتماريااة وتااأمين البطالااةالتللدابير التأمينيللة ) -3

 تطوير شروط الإستحقاو ومجال التطبيو:
 

يهللدف تللأمين البطالللة الللذى تت للمنم نظللم التللأمين الإجتمللاعى إلللى 
تعوي  العمال عن جزت من أجرهم المفقود نتيجة للتعطل الإجبارى وبهذا 

من  Economic Slumpsين فى تلطيف حدة الهبوط الإقتصادىيساهم التأم
خ ل زيلادة القلدرة الإسلته كية، وبالتلالى فانلم يعتبلر علام  هاملا لتحقيلو 

 An Important Automaticالتلللوازن الإقتصلللادى بشلللكل تلقلللائى )

Economic Stabilizer. ) 
 

فظ ومن خ ل ذلك الدور يعتبلر تلأمين البطاللة ملن العواملل التلى تحلا
على مهارات العمال وتوفر فلرص التلدريب لهلم بالتقليلل ملن اللدافع لقبلول 

 أعمال ذات مستوى أقل من قدراتهم وص حياتهم تحت  غط الحاجة.
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هذا ويمكن تدعيم تأثير تأمين البطالة على معدلات التعطل ملن خل ل 
ربط معدل إشتراكاتم التى يتحملها أصحاب ا عمال بما يتخذونم من وسائل 

 لإستقرار العمالة لديهم.
 

ملللع م حظلللة أن خطلللر التعطلللل لا يتحقلللو بمعلللدل واحلللد لقطاعلللات 
إت ح من الخبرة البريطانياة لتانوات ماا بعاد الحاربين أناه حياث العاملين، )

مان  %47وبليات نتابة المتعطلاين  1974كان الكتاد رلى أشادة  اى تانة 
 %20العما   بلياتإجمالى العاملين  ان هذه النتبة قد تقاوتت بين قطارات 

بىطام النى   ى  %40بىطام الصنارات التحويلية و %70بىطام التعدين و
بقااروم التجااارة الأخاار   %1بالمحااا  التجاريااة و %10حااين لااف تتجاااوا 

( .. وف   عن ذلك فهناك أثر كلل ملن الملدة الم هللة وبالأرما  المصر ية
، سلوات ملن حيلق لإستحقاو المزايا والحد ا قصى لفتلرة الإسلتحقاو ذاتهلا

إسللتبعاد فئللات العللاملين ذات معللدل التعطللل المرتفللع، لإسللتنفاد المتعطلللون 
 منهم للتعوي ات المقررة أو من حيق تحديد حجم النفقات.

 
ويسلتفاد مللن تتبللع شلروط وأحكللام نظللم تلأمين البطالللة بمختلللف دول 
العلللالم إسلللتقرار مفهلللوم هلللذا التلللأمين عللللى الإهتملللام بالبطاللللة الإحتكاكيلللة 

التى تحدق عادة إملا نتيجلة للتقلدم   Frictional Unemploymentالم قتة 
التكنولللوجى فللى طللرو الإنتللال أو للتغيللر فللى الطلللب علللى بعلل  السللللع 

(، أو نتيجلة لقصلور م قلت وتصاح  الإبتكارات والمشارورات الصانارية)
التلى  The Mass Unemploymentفى الإنتال، وذلك دون البطالة العامة 

ر فى الدول الصلناعية ملن حلين لآخلر خل ل المائلة علام ا خيلرة كانت تظه
وآخر صورة لهاا تلات التاى شااهدها العاالف  اى أواخار العىاد الثالاث وأوائا  )

العىاد الراباع مان الىارن الحاالى والتاى أدت، رلاى تابي  المثاا ، إلاى ظهاور 
مليون جنيه إتترلينى  اى رااف  111رجا  ى أموا  النظاف الإنجليا  قدره 

( والتى ترجلع لإنخفلا  الطللب الكللى عللى الإنتلال أو فقلد أسلواو 1971
التصدير، وقد عهد بهلذا النلوع ملن البطاللة طويللة ا ملد إللى نظلم طلوار  

 للمساعدات العامة. 
 

 2263لسنة  66وقد إستحدق تأمين البطالة فى مصر بالقانون رقم 
مللن  %6وحللددت إشللتراكاتم بواقللع  2/21/2263ليعمللل بللم إعتبللارا مللن 

( ف لل  عللن 4: 1تااوام بااين العمااا  وأصااحا  الأرمااا  بنتاابة ا جللور )
مللن ا جللور السللنوية ... وحللددت التعوي للات  %2مسللاهمة عامللة بواقللع

أسبوعا وبشلرط التعطلل  15من ا جر ا خير لمدة لا تتجاوز  %61بواقع 
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غير الإرادى ووفقلا لشلروط الإسلتحقاو للم يتجلاوز معلدل التعطلل التلأمينى 
 فى ا لف. 2.61السنوات العشر ا ولى من سريان النظام  خ ل

 

وفقا لملا ثالثاً : تراكم إحتياطيات التأمين بصورة سريعة وملحوظة 

يت م من جدول موارد وتعوي ات وإحتياطيات تلأمين البطاللة التلالى علن 
    1118وحتى ديسمبر  2268الفترة منذ أكتوبر 

 

 إشتراكات وإحتياطيات
 تأمين البطالة

5691  :7002 
 بآلاف الجنيهات   

 إحتياطى آخر المدة الرصيد التعوي ات الموارد (03/6)السنة 

2268 3.181 1.111 3.181 3.181 

2266 8.125 1.115 8.121 22.661 

2268 5.651 1.125 5.661 22.811 

2265 5.868 1.151 5.658 15.318 

2262 2.611 1.166 2.162 68.636 

2281 21.622 1.183 21.618 38.282 

2282 22.268 1.135 22.222 82.121 

8/82 :21/81  22.282 1.166 22.158 85.288 

2286 28.218 1.112 28.586 23.182 

2283 28.318 1.113 28.312 222.381 

2288 28.688 1.112 28.686 215.515 

2286 2.358 1.166 2.381 265.161 

2288 2.888 1.133 2.822 238.282 

2285 22.823 1.162 22.356 282.383 

2282 23.116 1.216 23.216 286.888 

2251 28.128 1.181 28.238 255.811 

2252 22.263 1.622 22.628 115.628 

2251 12.866 1.122 12.633 168.662 

2256 61.135 1.162 61.112 162.681 

2253 62.823 1.326 62.652 612.182 

2258 82.861 1.212 82.312 661.381 

2256 85.813 1.161 85.161 325.823 

2258 62.688 2.266 61.122 385.266 

2255 81.223 1.813 62.821 835.816 

2252 56.582 1.318 56.381 662.228 

2221 22.656 1.613 22.651 816.688 

2222 22.511 1.611 22.811 511.588 

2221 218.285 1.255 218.881 261.638 

2226 261.362 1.168 261.226 2161.536 

2223 233.132 1.165 236.886 2113.626 

2228 283.211 1.688 286.838 2685.662 
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 إحتياطى آخر المدة الرصيد التعوي ات الموارد (03/6)السنة 

2226 281.516 1.385 281.635 2815.812 

2228 285.811 1.132 285.182 2816.265 

2225 228.811 1.323 228.116 2212.283 

2222 122.685 1.311 121.286 1221.261 

0222 128.138 01244  × 126.518 1612.888 

0222 4161426  × 01244  × 126.518 1836.851 

0220 168.265 01244  × 168.836 1853.216 

0222 136.133 01244  × 138.611 6112.835 

0222 161.828 1.822 161.186 6121.113 

0222 156.512 1.262 156.681 6888.623 

0222 4471409  × 01179  × 156.681 6582.663 

0222 4471409  × 01179  × 156.681 3236.163 

  30236.163 21.186 30286.618 مجـموع

 ــــــــــــــــــــ
 لعدم ورود إحصائيات فى هذا الشأن بالتقارير السنوية. )و ىا للعاف التابع(أرقام تقديرية ×  
 

بة لملللا أسلللفرت عنلللم وقلللد أدى ذللللك التلللراكم السلللريع إللللى الإسلللتجا
الدراسللات مللن وجللوب خفلل  إشللتراكات التللأمين فأصللبحت إعتبللارا مللن 

ملن ا جلور ونلص عللى ذللك  %3فقط من ا جور بدلا ملن  1% 2/2/88
حيللق تللم تحديللد إشللتراكات تللأمين البطالللة  2288لسللنة  82القللانون رقللم 

من ا جلور ي ديهلا صلاحب العملل وتلم إلغلات المسلاهمة العاملة  %1بواقع 
 من ا جور السنوية وكذلك حصة العاملين فى الإشتراكات. %2بالغة ال

 
ومع تخفي  إشتراكات التأمين إلى النصف فان من المناسلب إعلادة 
النظر فى مبدأ تحمل أصحاب ا عمال لكامل إشتراكات التأمين، حتلى يمكلن 
تبريللر إسللتحقاو تعوي للاتم فللى الحللالات التللى لا يمكللن إرجللاع مسللئوليتها 

صلورة مباشلرة أو غيلر مباشلرة، وقلد يكلون ملن الم ئلم هنلا تحملل اليهم ب
 الدولة للإشتراكات المشار اليها.

 

 رابعا : التدابير المكملة للتدابير التأمينية :
 

خاص لمواجهة حالات التوقف الطار  للبع  المنشلآت  صندوع -2
 112قرار واير الىو  العاملة والهجارة وعدم صرف أجور العاملين بها : 

 .4000تنة ل
تللم إنشللات هللذا الصللندوو بللوزارة القللوى العاملللة والهجللرة لمواجهللة 
حالات التوقف الطار  لبع  المنشلآت  سلباب إقتصلادية قلاهرة.. ويملول 

الودائع وعائدها الخاص من تعوي ات لييبلا المودعلة  هذا الصندوو بقيمة
وم فرع المعلام ت الدوليلةو وأى مصلادر تمويلل أخلرى .. ويقل -ببنك مصر
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تصريف شئون الصندوو مجلس إدارة وتحدد لائحلة النظلام ا ساسلى  على
 للصندوو طريقة تشكيلم والقواعد الخاصة بتنظيم وتسيير أعمالم.

راادف تاارت الخدمااة إختياريااا قباا  ويشللترط لإسللتحقاو إعانللة العللاملين 
توق  المنشأة رن العم  وأ  يكون إنتها  الخدمة نتيجة صدور حكف ق ائى 

و قرار بيلع المنشأة وأن يكون العام  من العاملين الدائمين بالمنشاأة نهائى أ
أو من المىقتين ممان تحولات رىاود رملهاف وأصابح العىاد دائاف بىاوة الىاانون 

 وأن يكون العام  قد أم ى  ى العم  ثاث تنوات.
( مللن ا جللر ا ساسللى %81وتصللرف الإعانللة إلللى العامللل بنسللبة )

جنيهللا، تصللرف هللذه الإعانللة  51أدنللى جنيهللا وبحللد  281وبحللد أقصللى 
شهريا لمدة ث ثة أشهر تزاد إلى ستة أشهر طبقا للحالة الماليلة للصلندوو 
وذلك لحين إعلادة تشلغيل المنشلأة أو إتخلاذ الإجلراتات القانونيلة فلى شلأن 

 هذا التوقف، أو توفير فرصة عمل بديلة للعامل أيهما أقرب.
عر  عللى العاملل فرصلة  ويتم وقف صرف الإعانة فى حالة ما إذا

 عمل بديلة ورف ها باختياره أو وجد فرصة عمل بديلة بمعرفتم.
 
جمعية تأمين تعاونى توفر  مانات لمشروعات الشباب الصغيرة  -1

اياااادة حجاااف الجاااا  الم ااامون مااان المموللللة ملللن الصلللندوو الإجتملللاعى )
ألا   100أل  جنيه بد  من  400والحد الأقصى لها  %40الىرو  إلى 

للتيتااير رلااى  %10تخقااي  حجااف المتاااهمة المطلوبااة ماان الشااا  بنتاابة و
 (:الشبا   ى الحصو  رلى الىرو 

تعتبر جمعيات التأمين التعاونى من وحدات قطاع التلأمين وقلد صلدر 
 192قارار وايار الإقتصااد رقاف بنموذل النظام ا ساسلى لتللك الجمعيلات  

س الهيئة المصرية قرار رئي 12/21/25فى و ور ذلت صدر  1994لتنة 
مان الوقاائع  47نشار بالعادد ) 2225لسلنة  816للرقابة على التأمين رقم 
( بتأسليس وتسلجيل أول جمعيلة وقيلدها 1/4/1999المصرية الصادر  اى 

( ويكاون للجمعياة شخصاية 1بالتج  المعد لهذا الير  بالهيئة تحت رقاف )
 إرتبارية متتىلة.

التاأمين  اد أخطاار ئها وقد تأسست الجمعيلة لتلزاول لحسلاب أع لا
الحريع والتأمينات التى تلحع به راادة و اد أخطاار النىا  البار  والنهار  
والبحر  والجو  وتأمينات المتئوليات المتعلىة به والتأمين رلى التايارات 
وتأمينات المتئوليات المتعلىة بهاا والتاأمين  اد أخطاار الحاوادث المتنوراة 

 والمتئوليات.
موارااة معيللة بعشللرة م يللين جنيللم مصللرى الج مللال رأس وقللد حللدد

كا  منهاا مائااة جنياه مصاار   قيمااة للتجائاة  يار قاباا  رلاى مائاة ألاا  تاهف
الصلندوو الإجتملاعى للتنميلة عللى  بالكام  رند الإكتتا  وقد تاهف مد ورا
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والمسللتفيدون القلدامى مللن قلرو  الصللندوو  %21إقاملة الجمعيللة بنسلبة
 . %21بنسبة 
 

 1999 اى القتارة مان يولياو  -ين التعلاونىوقد أصدرت جمعيلة التلأم
وثيقللة  للمان، وبلللغ حجللم القللرو   8266 -4000وحتااى آخاار نااو مبر 

 53مليللون جنيللم والمبللالغ الم للمونة  268الم للمونة مللن هللذه الوثللائو 
مشروعا وعلدد المشلروعات 2235مليون جنيم وعدد المشروعات القائمة

مشللروع  1522مشللروع صللناعى و 355مشللروعا منهللا  3125الجديللدة 
 81والمشروعات التى يصل تمويلهلا حتلىمشروع تجارى  2858خدمى و

 مشروع. 186ألف جنيم  211مشروع، وحتى  3856ألف جنيم بلغت 
 

والجمعية لا تعمل للربم وإنما تركز على البعد الإجتماعى والتعاونى 
والمسللاعدة فللى حللل مشللكلة البطالللة وإقتحللام العمللل الحللر للشللباب بمللنم 

 ديم المشورات الفنية.القرو  وتق
 

ملن  %51وقد تطور دور الجمعية فى هلذا الشلأن فأصلبحت ت لمن 
 %60بعاد أن كاناتالقرو  الممنوحة من الصندوو الإجتملاعى للتنميلة )

للىارو  التاى  %40ألا  جنياه، و 10بالنتبة للىرو  التى   تايد رلاى 
( للىارو  التااى   تايااد رلااى ذلاات %10ألاا  جنيااه، و 100  تاياد رلااى 

أللف  111وذلك بمراعاة أن الحد ا قصى للجلزت الم لمون ملن القلرو  
 (أل  جنيه 100بعد أن كان جنيم )
 

ومن ناحية أخرى فان حجم المساهمة المطلوبة من العميل لع لوية 
بعاد أن أللف جنيلم ملن قيملة القلر  ) 11الجمعية لا يجاوز سهم علن كلل 

أ  تاف تخقاي  حجاف آ   جنياه مان قيماة الىار   10كانت تهما رن ك  
جنياه وياد ع مارة واحادة  100رلما بأن قيماة التاهف  %10المتاهمة بنتبة 
 (. ى بداية الىر 

 

كمللا تقللوم الجمعيللة بتوسلليع نطللاو التغطيللات التأمينيللة ا خللرى مثللل 
أخطار الحريو والسطو والسيارات ونفوو الماشلية وغيرهلا ملن التغطيلات 

التى تتعر  لها هذه المشروعات  التأمينية وذلك بشروط تت تم والمخاطر
 رة المالية لها.والقد


