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  لعربيةاالضمان الإجتماعى  الأهمية المتزايدة لتدابير
 الإقتصادى الإصلاحعيات العولمة وبرامج مع تدا

 
 

عقدت منظمة العملل العربيلة  11/22/1121:  11خلال الفترة من 
فللى دمشلللة حلقللة قوميلللة عربيللة حلللول أاللر بلللرامج الإصلللا  الإقتصلللادى 
والتحلللولات الإقتصلللادية والإجتماعيلللة عللللى نظلللم التأمينلللات الإجتماعيلللة 

 العربية.
 

للوفللود العربيللة المشللاركة فللى  وقللد تناولنللا فللى دراسللة تللم تقللديم ا
المللمتمر الللدور المتزايللد لتللدابير الضللمان الإجتمللاعى لمواج للة تللداعيات 

بعد رفع إجراءات الحماية الجمركية للدول الأعضاء وفلت  أبواب لا العولمة 
أمام السلع الأجنبية التلى تتمتلع بلالجودة العاليلة والأسلعار التنافسلية الأملر 

عللى الصلناعات المحليلة فلى اللدول الناميلة التلى  الذى كان له تأايرا سللبيا
تنتمى إلي ا إقتصاديات الدول العربية ويمكن بيان ذلك من خلال بيان الآاار 

 الناجمة عن قيام المنظمة العالمية للتجارة والتى تتمال فى الآتى:
كال الدعم والقيود غير ير التجارة الخارجية إلى إلغاء أشأدى تحر -1

الحصص وإلى زياادة تحيياز دول العاالم علاى تبناى بارام   الجمركية ونظام
 للإصلاح الإقتصادى والتحول إلى إقتصاديات السوق الحرة.

ساايطرة منظمااات الأماام المتحاادة علااى جواناات النظااام الإقتصااادى  -2

 العااالمى ماان خاالال المنظمااة العالميااة للتجااارة بجاناات كاال ماان البناا  الاادولى
 وصندوق النقد الدولى.

 
إطاار  فاىن هناك واقعا جديدا ذو أبعاد سياسية وإقتصادية )وهكذا فإ

من الضغوط الشديدة للعمل على تبعية الدول النامية لتسير فاى ركاات العاالم 
 ( ... بسبب:المتقدم رغم إختلاف المصالح بينها وبين دول العالم المتقدم

من حجم التجارة العالمية يمثل تجاارة بينياة باين الادول  %08أن  -أ 

 تقدمة وبعضها البعض.الم
أمريكا إبقاء الدول النامياة منتجاة ومصادرة للماواد  مصلحة من أن -ت

 .والخدمات والصناعية الزراعية سلعومستلزمات التصنيع ومستوردة لل الخام
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وقللد أدركللت الللدول المتقدمللة الللدور ال للام والرليسللى لقيللام التكللتلات 
فلللى علللالم المصلللال  الإقتصلللادية التلللى تفلللر  إرادت لللا عللللى بلللاقى اللللدول 

مما يستلزم من الدول العربية والإفريقية إقاملة علدة تكلتلات  ... الإقتصادية
شامل لإيجاد كيان عربى أفريقى يمال جب لة  هو ما ومن ا إقليمى هو ما من ا

... ويجب العملل عللى دعلم وترلوير أنشلرة  مضادة لعالم التكتلات العملاقة
 أنشاطة البناو في لا ضلعيفة المنافسلة )الخدمات التى لاتزال الدول العربيلة 

أهميلة تللك  وتتزايلد ... (والإستشاارات والنقال والمقااوتت والساياحة والتاأمين
ماع محدودياة ) تزايد معدلات الفقر وشدته التكتلات والتدابير الإقتصادية مع

 على النحو التالى:( دور الدولة فى النشاط الإقتصادى وتأثر مواردها
 

 :مع تداعيات العولمة لات الفقر وشدتهتزايد معدأولا : 
  

يتزايللد  الجللدل وأخللذ "العولمللة" منللذ بدايللة التسللعينيات، بللرزت قضللية
منلذ الإجتملاع اللوزارى لمنظملة  الناميلة اللدول عللى سللبيات من ل ا حول ما

 خللال ذللك وتكلرر 2222نلوفمبر ن اية سياتل فى فى المنعقد التجارة العالمية

 وفللى  1111أبريلل فلى واشلنرن فلى المنعقللد اللدولى للبنلك الإجتملاع السلنوى
، ونلليس فللى ديسللمبر 1111بللراف فللى سللبتمبر الإجتماعللات المنعقللدة فللى

تقللود سياسللات العولمللة، ، حيللك كللان الإحتجللاا علللى القللوى التللى 1111
وال يمنة الإقتصلادية عللى العلالم  والتلى كلان ملن  اارهلا شليوع الفقلر فلى 

 !.العالم
 

التنميلة  تقريلر صدر 1112الىالم العام من ولىوفى خلال الأسابيع الأ
فلى د الم إنعقل  .علن برنلامج الأملم المتحلدة الإنملالى.. 1111البشرية لعلام 

خللال الفتلرة الإجتملاع السلنوى للمجللس التنفيلذى ل لذا البرنلامج نيويورك 
دافلوس  لمنتلدى 62رقلم اللقاء السنوى كما إنعقد 6/1/1112إلى 12/2من

الأمللم المتحللدة  إعلللان قيللام 1112ينللاير  61وتللم فللى الإقتصللادى العللالمى،
بين المجللس الإقتصلادى والإجتملاعى وكلل ملن   لية دالمة للتشاور بإنشاء

صلندوة النقلد والبنلك اللدوليين ومنظملة التجلارة العالميلة لتنسلية الج لود 
 .للعولمة السلبية والآاار تحديات التنمية، مع التعامل والتوج ات الدولية فى

 

"اللجنللة التحضلليرية  1111الإجتماعللات التللى عقللدت ا عللام  وخلللال
التنمية أوضل  السلكرتير العلام ل ملم المتحلدة  فعيللممتمر الأمم المتحدة لت

أنله علللى الللرغم مللن أن البيلللة العالميللة الجديللدة قللد أفللادت عللددا كبيللرا مللن 
، إلا أن مللن أهللم الفرصللة لنمللو أسللرع ونمللر عللي  أفضللل البلللدان، وهيللأت

للتكيلف ملع  برء التعاون الدولى من أجلل التنميلة السلبيه للعولمه المظاهر
تم تأسايس تتجماع عاالمى جديادت أطلاق  ومن هناالتغيرات العالمية الجديدة )
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عليه تالمنتدى الإجتماعى العالمى فاى مواجهاة المنتادى الإقتصاادى العاالمى 
بورتااو باادافوس .. وقااد عقااد هااعا التجمااع العااالمى الجديااد ماا تمرا فااى بلاادة ت

البرازيل فى نيس توقيت إنعقاد المنتدى الإقتصادى العالمى  بجنوت الليجروت
 بيانهم مانوبدافوس حضره ممثلاون عان كال الإتجاهاات المناهضاة للعولماة 

مان  ممثلى نقابات العمال والميكرين مان أنحااء العاالمم كماا شاار  فياه عادد
رى الأسبق أحماد بان م من بينهم الرئيس الجزائوالمسئولين السابقين الر ساء

ومنظمة مان أكثار  جماعة 099بيلا واتخع هعا الم تمر العى ضم ممثلين من
 .(تحقيقهت ممكن دولة فى العالم شعارا يقول تإن عالما أفضل.. 099من

 

وعلى صلعيد  خلر عقلد فلى دافلوس المنتلدى الإقتصلادى العلالمى ... 
المتوقلع فلى معلدل  تلأاير التبلارم"من بين ا ناق  العديد من القضايا  الذى

النمو الإقتصلادى للعلالم بصلفة عاملة وتزايلد الفجلوة القالملة بلين الأغنيلاء 
 ". والفقراء
 

ملن خللال ممسسلات  وأكدت مناقشات المنتلدى أن إتجاهلات العولملة
المتماللة فلى "منظملة التجلارة العالميلة"، "والبنلك اللدولى"  الأمم المتحلدة

 الفقلر والبلمس فلى العلالم الااللك زيلادة نسلب علىوصندوة النقد الدولى" 
مليلارات  6إن فقراء العالم يقدرون بنحو ووفقا لإحصاليات منتدى دافوس 

 . ومنلذ منتلدى دافلوسنسمة لا يتعدى دخل الفرد ملن م دولارا واحلد يوميلا
ارتفلع علدد السلكان الأشلد  وخلال أقل من الاالة أعلوام 1111المنعقد عام 

نصللف المليللار شللخص. كمللا تراجعللت فقللرا مللن مليللار شللخص إلللى مليللار و
الإسللتامارات الأجنبيللة فللى الللدول الناميللة والمسللاعدات المقدمللة ل للا بنسللبة 

 إللى بينما زاد عدد الدول المفلسة والغارقة فلى الأزملات الإقتصلادية 31%
 .دولة 266

 

دور الدولللة فللى فللى محدوديللة اانيللا : تللداعيات العولمللة أدت إلللى 

 :دها وفى وموار النشار الإقتصادى
 

الكبلرى المتتابعلة عللى  أحدات العولمة موجة من التغيلرات التلقاليلة
جلاءت أغللب كل من المستوى الإقتصادى والسياسى والإجتماعى والاقافى 

نتالج ا سلبية خاصة بالنسبة لللدول الناميلة حيلك كلان الترلور الإقتصلادى 
لسياسلية ( أسرع من أن تلاحقه الممسسات وال ياكل االتقنىوالتكنولوجى )

فللللم تترلللور الممسسلللات الحكوميلللة والعاملللة  القالملللة فلللى اللللدول الناميلللة
الللدول  والخاصللة بمللا يتفللة مللع القفللزة التكنولوجيللة والمعلوماتيللة ووجللدت

حلول المشاكل  إتسمتنفس ا فى متاهة العولمة بقضاياها الكبرى، ف النامية
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الاالة أقسلام العالم إللى دول  والبرء وإنقسم المجتمع فى مختلفسرحية بال
فى الإقتصاد الشامل وتحقة  فلات أمكن ا الإندماا متساوية يتمال الأول فى
 فيضم غيلر المنتجلين ملن الشلباب أما القسم الاانى منافع وتكسب إمتيازات

فى بإستمرار ) الذين تتزايد نسبت م، والشيوخ فى مرحلة التكوين والأرفال
(، أما من السكان %09 عاما نحو 09يصل عدد من يتجاوز الـ 0909عام 

القسم أو الالك الاالك ف و مسلتبعد ويعتبلر خلارا النظلام الإنتلاجى لأسلباب 
إرتياع نسبة البطالة والعمالة الموسامية أو الم قتاه وزياادة إجتماعية كايرة )
 (.أعداد نساء المنازل

 

ولعل من الضرورى هنا أن نمكد أهمية التكيف مع الأوضاع الجديدة 
ابع للا العللالمى ممللا يسللتلزم أن يكللون الفكللر علللى مسللتوى التللى تتميللز بر

جمللاعى كللونى وأن ن للتم بقضللايا تتعلللة بترللور المنللاخ وإدارة المصللادر 
الربيعيلللة وال جلللرة وحركلللات رموس الأملللوال والممتلكلللات والمعلوملللات 

.. وظلروف العملل بلين كافللة والتجلارة وصلراع الاقافلات العالميلة والمحليللة
 مليار فرد. 6زوا جاوالذين تسكان العالم 

 

بللدأت إنرلاق للا فللى الامانينللات وهللى  -كظاااهرة -والاابللت أن العولمللة
مرتبرة بالااة أحداك كبرى ذات رابع سياسى وتكنولوجى وإقتصادى ففى 

وتم ن اية الشيوعية وإنت اء المواج ة بين الشرة والغرب ظ رت العولمة 
انلاء للسلع والخدمات أ أيدولوجية التبادل الحرإتفاة معظم قادة العالم على 

 عاما على إتفاقات الجات. 81فى الإحتفال بمرور  2225مشاركت م عام 
 

 المنافسللللة فلللى ظللللل العولملللة حللللول الأسلللعار والأجللللور وقلللد دارت
وتركللز إهتملللام  ... العولمللة الإقتصلللادية مللعالعولمللة الاقافيلللة  وتصللاحبت

 تتفللةفللى فللر  أنمللار إسللت لاكية متجانسللة شللركات متعللددة الجنسللية ال
 الأسواة ونفس المنتجات فى كل مكان ذاتومنتجات ا الموحدة  ولذلك نجد 

.. وكللذلك نفلللس الملابلللس، والغلللذاء، والشلللبكات التلفزيونيلللة بلللل وأج لللزة 
الكمبيللوتر وهللو مللا يعنللى فللى الن ايللة أن هنللاك حضللارة عالميللة تتنللامى 

 .موحدة إست لاكأنمار وتتأسس على 
 

فإن هنلاك  1111للوضع فى ن اية وتشير الإحصاءات إلى أنه وفقا 
صللر مليللون شللخص يسللتعملون الإنترنللت التللى تعتبللر العن 211أكاللر مللن 

الحدود الورنية، وأصب  سل لا عللى أى  القوى للعولمة الاقافية، التى تعبر
إنسان أن يتصل بالعالم الخارجى سلواء فلى بيتله أو فلى موقلع عملله وملن 

 ل اقافى.هنا يقوم الإنترنت بعملية إدماا أو تكام
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تتللوافر لشللركات متعللددة الجنسللية بالإنتللاا حيللك ا وقللد لللوحظ قيللام
بلدلا  -تفادى العوالة الجمركيةمع ة الرخيصة المواد الأولية والأيدى العامل

 .من الإنتاا فى الداخل ام التصدير بعد ذلك
 

والخريللر فللى الأمللر أن مبللدأ تنظلليم المجتمللع الللدولى القللالم علللى مللا 
لدولة" بات موضع شكوك بسبب ترور العناصر الجديلدة يعرف بـ "سيادة ا
رقابلة الدوللة عللى ملن  وأدى إنفتا  الحدود، إللى التقليلل العابرة للقوميات

، وأصبحت فى قواعد البنية الإجتماعية موارني ا وعدم قدرت ا على التحكم
العلابرة للقوميلات الإتصلال شلبكات يادة الورنية محلدودة بسلبب شليوع الس

ول ذا السبب وجدت اللدول أن سياسلات ا .. . خارا فضاء الدولة التى تنمو
 علللى حمايللة منتجات للا الورنيللة الإقتصللادية أصللبحت أقللل فعاليللة وكفللاءة

فلى إستقلالا أكبر الدولية خصوصا بعد أن تبين أن العولمة تعرى الشركات 
الوزن الإقتصادى لللدول  وتجاوزت قدرة بع  الشركات"القرارات"  إتخاذ

مما يستلزم ترور الوظيفة الأساسية للدولة لتصب  حماليلة ضلد رة المتوس
أن تقلوم بتوزيلع الللدخول، و، الإعتلداءات المتعلددة التلى يتعلر  ل لا الفلرد

ويصلب  إرلار الدوللة الإجتماعيلة وتدافع عن الحقوة الأساسية للملوارنين 
 .ضروريا فى ضوء عمليتى الإدماا والت مي  اللتين تتسم ب ما العولمة

 

مللع بللرامج إعللادة ال يكلللة  : تزايللد مللدى وشللدة خرللر التعرللل االالا
 ولنا هنا أن نشير إلى أمرين:  للإصلا  الإقتصادى..

 

النفسلية وللذلك  أن البرالة تلمدى إللى التلدهور العلام للصلحةالأول : 
 تداعياته السلبية:

 

لا تتمالللل مشلللكلة البراللللة فلللى مجلللرد تعرلللل الإنسلللان علللن العملللل، 
ور بأهميللة حياتلله أدبيللا ومعنويللا وإنسللانيا مللن خلللال وحرمانلله مللن الشللع

المشاركة الجماعية فى العمل الوظيفى.. إنما يبلدو المنظلور السللبى الأشلد 
خررا للبرالة فيما تنشأ عن ا من  اار مرضية تنت ى إلى ما يسلميه علملاء 

 النفس "التدهور العام للصحة النفسية".
 

منهااا العمااال العاااطلونم  وتالقلااق المرضااىت هااو البوابااة التااى ياادخل
وآتف الباحثين عن وظيية دون جدوى .. إلى حاتت التدهور العام للصاحة 

 النيسية.
 

والقلة قد يكلون ربيعيلا بكونله إشلارة محلذرة لخرلر ملا لكلى يسلتعد 
 الخرر.الجسم لمواج ة ذلك 
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أملا الأعللرا  النفسلية للقلللة النفسللى ف لى الأعللرا  الفسلليولوجية 
إللى تلأايرع عللى  ن والشعور بالعصلبية أو الخلوف إضلافةالجسمية كالخفقا
 التركيز والتعلم.

 

 ولنا هنا ملاحظة الآتى :
 أن العامل النفسى من أهم العوامل الممارة فى إنتاجية العامل:  -أ 

وبيللان ذلللك أن الصللحة النفسللية هللى حالللة دالمللة نسللبيا يكللون في للا 
لتله كملا يشلعر بالسلعادة ملع الفرد متوافقا إنفعاليا وإجتماعيا مع نفسله وبي

أقصى حد ممكن  إستغلال قدراته إلى نفسه ومع الأخرين ويكون قادرا على
وهى حالة إيجابية تتضمن التمتع بصحة العقلل وسللامة السللوك وملن هنلا 

العاملل وهلى  لرفع كفاية الإنتلاا للدى ضروريةلعامل لفإن الصحة النفسية 
لصلحة النفسلية صللة وايقلة بصلحته تربر إرتبارا وايقا بماابرته، كما أن ل

علللن أسلللباب الإحبلللار  للللذلك يتعلللين السلللعى نحلللو إبعلللاد العامللللالجسلللمية 
لتسلر والقرارات التعسلفية ملن لالمشاكل المصاحبة ووالصراعات الداخلية 

القلللة أانللاء الإنتللاا  تللمدى إلللى قبللل الرمسللاء وغيرهللا مللن العوامللل التللى
فى  أو مل تحت ظروف عمل سيلةبالإضافة إلى العوامل المادية ووضع العا

 .عمل لا يتناسب وقدراته الجسمانية 
 

إتفقللت معظللم الدراسللات التللى أجريللت علللى فلللات العللارلين عللن  -ب
العمل فى مختلف دول العالم على زيادة نسبة إنتشار الإضلررابات النفسلية 
بأنواع ا بين م وبخاصلة الإدملان عللى الكحوليلات والمخلدرات والميلل إللى 

ر والجنو  والإجلرام بالإضلافة إللى القللة النفسلى والإكتللاب... كملا الإنتحا
هلللملاء العلللاملين العلللارلين لا تلللمدى  تبلللين أن الإعانلللات التلللى تقلللدم إللللى

 هميلةبالضرورة إللى خفل  نسلبة الإضلررابات بصلورة كبيلرة مملا يمكلد أ
تساعد العامل على الوقاية من  التى جوانب غير الماديةعلى توفير الالعمل 

 وقوع فى الإضررابات النفسية. ال
 

 :تزايد حدة مشكلة البرالةالاانى : 
 

 حياث تثيارتعتبر التحولات الإقتصادية العالمية مايلرة لعواملل القللة 
المنافساة الشرسااة المصاااحبة لتلاا  التحااوتت كثيارا ماان القلااق لاادى العاااملين 

إلاى وي دى التغييار التكنولاوجى علاى مساتوى العاالم ... وأصحات الأعمال 
تقلص حجم العمالة وإستغناء أصحات الأعمال بإستمرار عان بعاض العماال 

وقد يمتلد الأملر إللى  خاصة غير المدربين حتى يمكنهم مواجهة المنافسة ...
وملن الأملور  ..عدم الوفاء ببع  عناصلر الأجلر مالل العللاوة الإجتماعيلة 
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يسل ل عللى  المايرة للتوتر النفسى لدى العامل التعيين بصورة ممقتة حتلى
وهعه الإجراءات فى المنشأت الخاصاة والقطااع صاحب العمل التخلص منه 

الإستثمارى سائدة وكاان مان نتائجهاا طلات العااملين الخارو" إلاى تالمعاا  
 .المبكرت
 

وقد تمتد حدة مشكلة البرالة إللى العلاملين بالقراعلات العاملة ومالالا 
أن الحجللم الحقيقللى مللا نشللرته مللمخرا ديلللى تلجللراف البريرانيللة بلللللذلك 

أللف ملن  555المتوقع للإستغناء عن العاملين فى القرلاع العلام يصلل إللى 
العاملين وهو أكبر عدد يتم الإستغناء عنه منلذ الحلرب العالميلة الاانيلة ... 
وعلاوة على ذلك سلوف يلتم تجميلد أجلور العلاملين فلى القرلاع العلام لملدة 

شتراكات المعاشات إبتلداء ملن  عامين مع مرالبت م بزيادة مساهمات م فى إ
... ونبه الخبراء إلى ضرورة فر  مزيد ملن الضلرالب ... وقاللت  2511

ديلى تلجراف أن المسلولين سوف يعلنون أيضا خف  الرعاية الإجتماعية 
مليلار إسلترلينى عللى ملدى  25إلاى مليار إسترلينى ويرتفلع  13بأكار من 

الإنفاة سليكون عللى كلل إدارة ووفقا لخرة خف   مةالسنوات الأربع القاد
بحللول  %45( أن تحقة خفضا فلى ميزانيت لا بنسلبة عدا الصحةحكومية )

ولن ينظر فى مشروعات الإنتقالات وتوسيع الررة وتتم زيادة  2515عام 
سلنويا ... وفلى نفلس الوقلت  %8أسعار تذاكر السكك الحديديلة بلأكار ملن 

ية أعلنت عن خف  كبير نشرت وول ستريت جورنال أن الحكومة البريران
بحيث يمكنها خياض الإنيااق العساكرى بنسابة فى جميع إدارات ا العسكرية )

 (.دون المساس بمركزها العسكرى 8%
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: إرتبللار علاقللات العمللل بللالظروف الإقتصللادية والإتفاقيللات رابعللا 
 وإتساع مدى التفاوت بين الأجور والدخول: والتوصيات الدولية

 
 (تشريعات العمل والتأمينات الإجتماعيةماعية )الإجت تشريعاتالظلت 

ولأمللد رويللل معبللرة عللن صلليغة الاايللة الأبعللاد: العمللال وأصللحاب الأعمللال 
والحكوملللات وفلللى هلللذا الإرلللار يقلللوم بإعلللداد مشلللروعات قلللوانين العملللل 

 ممالين عن تلك القوى والأرراف.والتأمينات الإجتماعية 
 

نتشللار شللركات لإونظللرا  ولكننللا وكللأار مللن  اللار العولمللة وتبعات للا
( .. نلمللس وتضااا ل دور شااركات الأشااخاص والمنشاائات اليرديااةالأمللوال )

( يسلاهمان وبصلورة أو قوتان جديدتانوبوضو  أن هناك ررفان جديدان )
التشلللريعات الإجتماعيلللة ونلاحلللظ إشلللتراك ملموسلللة وواضلللحة فلللى تنظللليم 

رة تلللدابير وزارات الخزانلللة والماليلللة العاملللة والإسلللتامار فلللى توجيللله وإدا
 :الحماية الإجتماعية تأسيسا على ما يلى

 
العديلد ملن البلرامج  الظروف والأحلوال الإقتصلادية إستتبعت الأول :
عديلد ملن الأحكلام التلى تحكلم حقلوة وواجبلات كلل ملن العملال التلى تعلدل ال

أهميلللة المشلللروعات الإقتصلللادية عللللى وأصلللحاب الأعملللال والتلللى أبلللرزت 
المقبلول الإسلتناد إللى المبلررات الإقتصلادية وأصلب  ملن المستوى القومى 

( وملن ناحيلة أو تخيايض الأجار بموافقاة العماالللإغلاة الكلى أو الجزللى )
 أخرى أصب  للعامل إن اء العقد لمبررات إقتصادية.

 
الإتفاقيللات والمعللايير لللم يعللد مللن الجللالز العمللل بعيللدا عللن الاللانى : 

 وحقوق م التأمينية والتعويضية نأحكام تشغيل العامليوتأارت بذلك الدولية 
 دون تفرقة بين الورنيين والأجانب.

 
منلتج قلانونى يلمار ويتلأار  ات الورنيلةالتشلريع تأصبح وبوجه عام

 لااه يقااررخاضااع للمنافسااة ويااأتى الإسااتثمار حيااث بالجوانللب الإقتصللادية )
وفقلللا ات الإجتماعيلللة تشلللريعوأعيلللدت صلللياغه ال(.. التشاااريع مزاياااا أكثااار

بمراعاة البعد الإقتصادى القومى وفى إرار من التوافة مع الدولية للمعايير
 تشريعات الدول الأخرى.

 


