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 واالار الناتجة عنر التقاعد المبكر  ةسياس
صادية القائمة ال روف الإجتماعية والإقتفى  ل 

 (العولمة)
 
 

عقةةد فةةى بيةةروت الإجتمةةاع  11/2/1116إلةةى  25فةةى الفتةةرة مةةن 
للعولمةة وبعةد  العربى اللالث للتأمينات الإجتماعية لمناقشة االار التأمينيةة

مناقشةةة مسةةتقبل التأمينةةات الإجتماعيةةة فةةى  ةةل عولمةةة الإقتصةةاد نةةاق  
سياسة التقاعةد المبكةر واالةار المجتمعون ورقة العمل التى أعددناها حول 

 .الناجمة عنر فى  ل ال روف الإجتماعية والإقتصادية القائمة
 

مينووا  مفهوو  ودور التأمحةةاور ) 8اولنةةا الموعةوع مةةن خة ل وقةد تةم تن

التقاعد  -ة المبكر وهل يقترب من الشيخوخ ماهية التقاعد - وخةالشيخ الإجتماعية وخطر
معادلوة وعناصورالمعاا المبكور)  - المبكر شيخوخة مبكرة وهو من صور العجز الكامول

أثوور عووودة  -شووبا الإجبووارك(  كمعوواا شوويخوخة مخفووق وهوول تاووتحش زيووادا  المعوواا 
 تفعيوول كفايووة معوواا التقاعوود المبكوور  - يخضوول للتوأمينصواحب التقاعوود المبكوور الووى عموول 

 ( على النحو التالى :التعويضا  التكميلية
 

: اذا كنةةةا بصةةةدد دراسةةةة عةةةن سياسةةةات التقاعةةةد المبكةةةر لن ةةةام  أولا
التةةأمين الاجتمةةاعى كمشةةكلة فرعةةترا التقيةةرات الإقتصةةادية والإجتماعيةةة 

التقاعةةد المبكةةر فةةى  المصةةاحبة للعولمةةة  ف بةةد أن نبةةدأ باسةةتخ ص ماهيةةة
( أه  أخطار التوأمين اججتمواعى وأكثرهوا تكلفوةإرتباطر بتأمين الشيخوخة )

حيوث ينتشور ويأخو  حتى يمكن أن ندرك االار الناتجة عنر فى  ل العولمة 
صووورش شووبا إجباريووة تبعوود بووا عوون صووورتا الفرديووة التووى عر وو  بالمعوواا 

 التوى تاوتدعى الاوعى نحوومما ياوتلز   هموا أعموش رثوارش الاوطحية  المبكر
إستخ ص الحلول التأمينية ال زمة لمقابلة تلك االار فى إطار مةن تفرمنةا 
لجةةةوهر ن ةةةام التةةةأمين الإجتمةةةاعى ومبةةةادقو والسةةةس التةةةى يقةةةوم عليرةةةا  
وأهميتر وهو أمر عرورى خاصر ونحن ومعنةا العةالم أجمةم نمةر بمرحلةة 

علةةى أسةةاس سةةليم يةةوفر  مةةن التحةةولات الإقتصةةادية ويتعةةين للتعامةةل معرةةا
أن نسةتخلص الحلةول العمليةة  الإاتقرار الإقتصادك والإجتماعى والايااى
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ة وذات الةةوزن المةةالى للمشةةاكل العمليةةة خاصةةة تلةةك التةةى تتميةةز بالعموميةة
 .والاجتماعى

 
أن ن م التأمينات الإجتماعية الحديلةة لا ترةتم بفئةة مةن فئةات :  لانيا

جبرا على مستوى قومى يرتم بكافة أفةراد وإنما تمتد  المجتمم دون غيرها

اوووام موون يعملووون لحاوواب الطيوور بالقطووا  الحكووومى أو العووا  أو المجتمةةم 

الخوواأ أو التعوواونى أو بووالقوا  الماوولحة أو موون يعملووون لحاوواب أنفاووه  

ك وك الحرف والمهن الحرة وأصوحاب الأعموال مون  وك النشواط التجوارك 

لخدما  واوام كوان مقور العمول داخول أو الصناعى أو  ى مجال الزراعة وا

 . الدولة أو  ى دولة أخرك

ولنةةا أن نسةةجل فةةى إمتةةداد التأمينةةات الإجتماعيةةر إلةةى جميةةم أفةةراد  

حتةى ولةو لةم يةزاول أى نشةاط و كمةا نسةجل  المجتمم إهتمامرا بالفرد ذاتر

أيعةةةا أن الإتفاقيةةةات والتوصةةةيات الدوليةةةر ترةةةتم بالمسةةةاواو فةةةى الحقةةةو  

ن المواطنين والجانب وتبرم الدول الإتفاقيات التةى تعةالت تنقةل التأمينية بي

 الحقو  التأمينية مم تنقل اليدى العاملر بين تلك الدول .

 

حيث أصبح التأمين الاجتماعى تدبيرا شام  لمواجرة مختلف :  لاللا

المشاكل الاقتصادية والاجتماعية فانةر يحمةل فةى طياتةر قةدرا معةاعفا مةن 

يتفةة  مةةم عموميتةةر وإجباريتةةر ويحقةة  فيةةر العدالةةر  تمةةاعىالتعةةامن الاج

 التمويلير بين الفراد من خ ل مصادر ل ث للتمويل .

  

وفةةى هةةذو الصةةورو مةةن التةةأمين تتحقةة  المصةةالح والحلةةول التأمينيةةة 

علةةى مسةةتوى الفةةرد وعلةةى مسةةتوى المشةةروع وعلةةى  لمواجرةةة الخطةةار

السةةلوب الملةةل ت الإجتماعيةةة المسةةتوى القةةومى ... وهكةةذا تعتبةةر التأمينةةا

ويكشف  لمواجرة  المشاكل الاقتصادية والاجتماعية على المستوى القومى

التحليل النرائى عن حصول كل مقمن على قيمةة أموالةر مةن ن ةام التةأمين 

 الإجتماعى بم ح ة مصادر تمويل متعددة لا تقتصر على المقمن عليرم.

 قاعةد المبكةر شةبر الإجبةارىأدت العولمةة إلةى صةورة مةن الت:  رابعا

تحةةةت مسةةةمى المعةةةا  المبكةةةر الةةةذى يترتةةةب بالعةةةرورة علةةةى مةةةا يسةةةمى 

بسياسةةات لإالإصةة ق الإقتصةةادىلإ والخصخصةةة، مةةن خةة ل تةةوفير العمالةةة 

وتخفيعرا، وتقتعةى إعتبةارات العدالةة هنةا أن تعةطلم الدولةة والشةركات 

بمةا يريةم مواقةم بالمسئوليات الإجتماعية طالما أنرا تريد تخفيض العمالةة 
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فالعامل هنا لم يطلةب الإنتاج للخصخصة وحتى يسرل بيعرا للمستلمرين .. 

 ومن ورامها الدولة بأجهزتها المختلفة - الخروج من العمل ولكنرا الشركات

التى أصرت ونجحت بأساليب عديدة فى تسوي  ما أطلقت عليةر المعةا   -

 .المبكر

عةى مةن دفعةة واحةدة لن ولا يجوز هنا الإكتفةا  بصةرف مبلةع تعوي

العامل سينفقر فى أى مجال من مجةالات المعيشةة العةرورية، كةزواج أبةن 

أو بنت أو أى  رف طارئ، لم يصبح لإيا مولاى كما خلقتنىلإ صفر اليدين 

عاط  وعاجزا عن مواصلة فتح بيتر، بالمعا  المخفةض الةذى سيتقاعةاو 

 شرريا بسبب تقاعدو المبكر.

 

ومعرةةا أجرةةزة الدولةةة عليرةةا السةةعى بكافةةة  الشةةركات هنةةا:  خامسةةا

لتواصةةل العمةةل فةةى  السةةبل لإعةةادة تأهيةةل وتةةدوير العمالةةة المتقاعةةدة مبكةةرا

مجالات أخرى، لن هةقلا  المتقاعةدين مبكةرا سيصةبحون بعةد إنفةا  مبلةع 

الدفعة الواحدة التعويعية، عاطلين وعاجزين مما يةدمرهم وأسةرهم نفسةيا 

قةة تةدمير خطيةرة تصةب فةى طاحونةة الجريمةة وإجتماعيا ويحةولرم إلةى طا

 والإرهاب ..

 

قد يقخذ بواحد أو  فى مواجرة مشكلة كفاية المعا  المبكر:  سادسا

 أكلر من الحلول التالية:

 

إنشا  جمعية تعاونية للتةأمين تتةولى تجميةم أمةوال ن ةم التةأمين  -2

تةةى التكميليةةة )صةةنادي  وعقةةود جماعيةةة( وإسةةتلمارها لصةةالح العةةاملين ح

يمكنرةةا مةةن حصةةيلة مبةةالع الدفعةةة الواحةةدة أن تعةةمن معاشةةا شةةرريا كةةام  

 يستطيم بر الإنفا  على أسرتر بشكل لائ  وكريم.  للعامل

 

قيام إتحاد نقابات العمال بتجميةم مبةالع تعةويض المعةا  المبكةر  -1

، بةةةدلا مةةةن وإسةةةتلمارها لصةةةالح العمةةةال، وإعطةةةائرم معاشةةةا شةةةرريا كةةةام 

يوونخفق  ووى المقةةرر صةةرفر فةةى ن ةةام المعةةا  المبكةةر )المعةةا  المخفةةض 

عون  %5تبعا لان العامل حيوث يونخفق  %55إلى  %5مصر بناب من 

 (.كل انة أقل من ان الاتين
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ولنا أن نشير هنا إلى أن ن ام التأمين الإجتماعى للعاملين يحمل فةى 

طياتةةر عوامةةل عديةةدة لمعالجةةة مشةةكلة إنخفةةاض المعاشةةات المبكةةرة وعلةةى 

 :تحديد فان هذا الن اموجر ال

شورام هو ش ) قيام العمال بعةم مةدد إلةى مةدد الإشةتراك الفعليةةيتيح  -

( مما يزيد من معاشاترم، من القانون 43المدد  ى مصر ممكن بحك  المادة 

ويمكةةةن لإتحةةةاد نقابةةةات العمةةةال شةةةرا  هةةةذو المةةةدد للعمةةةال إذا تةةةم تجميةةةم 

م الشةركات أعبةا  هةذا تعويعات المعةا  المبكةر وكةان مةن الولةى أن تةدف

 الن ام عن العامل لنرا هى المستفيدة من ترشيد العمالة.

تجيةةز بعةةض الةةدول الجمةةم بةةين المعةةا  المبكةةر والجةةر مةةن عمةةل  -

ولرذا الحكم ألرو المحمود  جديد يلتح  بر العامل لإخت ف مصدر كل منرما

الةدخل مةن  فى كفاية المعاشات المبكرة إذ يتيح الجمم بينرا وبين الجةر أو

 عمل جديد قد يوف  العامل فى الحصول علير.

 

إنترت المحكمة الدستورية العليا فةى مصةر إلدعةدم دسةتورية :  سابعا

إاووة حرمان ذوى المعةا  المبكةر مةن الزيةادة فةى معةا  الجةر المتقيةر )

أن  بحوواج  إاووتحقاش معوواا بلوووو الاوون أو العجووز أو الو وواة ( تأاياووا علووى

لإجتماعيةةة يسةةتردف تحقيةة  الرعايةةة لصةةحاب المعاشةةات ن ةةام التأمينةةات ا

وإعانترم فى مواجرة الزيادة فى تكاليف وأعبا  المعيشة وأن الدسةتور قةد 

حرص على دعم التأمين الإجتماعى حين ناط بالدولة مةد خةدماترا فةى هةذا 

المجال إلى المةواطنين بجميةم فئةاترم فةى الحةدود التةى بينرةا القةانون، مةن 

ما يعيةنرم علةى مواجرةة بطةالترم، أو عجةزهم عةن العمةل وأن خ ل تقرير 

الرعاية التأمينية عرورة إجتماعيةة بقةدر مةا هةو عةرورة إقتصةادية وأنةر 

يتعين أن يمتد إهتمام خزانة الدولة إلى المعاشةات والتعويعةات والإعانةات 

والمكافةةةلت لتريئةةةة ال ةةةروف الفعةةةل التةةةى تفةةةى باحتياجةةةات مةةةن تقةةةررت 

فةةل مقوماترةةا الساسةةية التةةى يتحةةررون برةةا مةةن العةةوز لمصةةلحترم، وتك

 وينرعون معرا بمسئولية حماية أسرهم والإرتقا  بمعيشترا.

 

وإنترت المحكمة إلى أن الزيةادة فةى معةا  الجةر المتقيةر تسةتردف 

رعايةةة أصةةحاب المعاشةةات وزيةةادة معاشةةاترم بمةةا يتناسةةب مةةم الزيةةادة فةةى 

ومواكبة الزيادة فى الجور ويمتةد ذلةك السعار، وإرتفاع تكاليف المعيشة، 

إلى حالة إسةتحقا  المعةا  بسةبب إنترةا  الخدمةة بالإسةتقالة شةأنرم شةأن 

جميةةةم المةةةقمن علةةةيرم ممةةةن قةةةاموا بسةةةداد الإشةةةتراكات المقةةةررة قانونةةةا، 
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ويواجرون ذات العبا  والتكاليف والإلتزامات التى من أجلرا سن المشرع 

 متقدمة فى معا  الجر المتقير.النص الطعين وعمنر الزيادة ال

 

إنترةةت المحكمةةة الدسةةتورية فةةى مصةةر إلةةى إمتةةداد إسةةتحقا  :  لامنةةا

زيادة المعاشات الةى المعةا  المبكةر بقةض الن ةر عةن العمةر إعمةالا لمبةدأ 

بحابانا ركيوزة أاااوية للحقووش والحريوا  مساواة المواطنين أمام القانون 

 .لإجتماعىعلى إختلا ها وأاااا للعدل والالا  ا

كما أكةدت المحكمةة الدسةتورية ذات المبةدأ بالنسةبة للزيةادة السةنوية 

التى تقررها الدولة لصحاب معا  الشةيخوخة تأسيسةا علةى أن الحة  فةى 

للمةقمن عليةر إسةتقر مركةزو القةانونى  متوى تووا ر أصول إاوتحقاقاالمعةا  

أو إزا  هةةذا المعةةا  بصةةفة نرائيةةة، ولا يجةةوز مةةن بعةةد الإنتقةةاص منةةر، 

المساس بر بعد إكتمالر بتقيير عناصر الح  فى المعا  بمةا يخةل بةالمركز 

القانونى لطائفة معينة من المقمن علةيرم، ويةتمخض بالتةالى عةدوانا علةى 

 حقوقرم الشخصية التى سعى الدستور إلى صونرا.

كمةا إنترةت المحكمةةة الدسةتورية العليةا إلةةى دسةتورية جمةم العةةاملين 

لمقرر وفقا لقانون أصةحاب العمةال ومةن فةى حكمرةم بين المعا  المبكر ا

 .والجر من عمل جديد يلتحقون بر كعمال قبل الستين

 

إنترةةت المحكمةةة الدسةةتورية العليةةا إلةةى جةةواز الجمةةم بةةين :  تاسةةعا

المعةةا  المبكةةر والجةةر مةةن العمةةل بجرةةة ذات ن ةةام بةةديل لقةةانون التةةأمين 

يس ترفةا يمكةن النةزول عنةر . تأسيسا على أن العمل لة الإجتماعى للعاملين

ولا هو منحة من الدولة تبسطرا أو تقبعرا وف  مشةيئترا وأن الصةل فةى 

العمل أن يكون إراديا قائما على الاختيار الحر ومتى كان ذلك تعةين الوفةا  

بةةالاجر توكيةةدا للعةةدل الاجتمةةاعى، وإعةة   لقةةدر الانسةةان وقيمتةةر واعترافةةا 

ا مةن الحقةو  الاجتماعيةة والاقتصةادية بشخصيتر المتنامية ومةا يتصةل برة

وأن الحةة  فةةى المعةةا  لا يعتبةةر منافيةةا للحةة  فةةى الجةةور، ولا يحةةول دون 

 اجتماعرما باعتبارهما مختلفين مصدرا وسببا .

 
فى مصر لجنة لدراسةة  (وزارة قطا  الأعمال العا ): شكلت  عاشرا

قطةةةاع  تعويعةةةات الن ةةةام الإختيةةةارى للمعةةةا  المبكةةةر للعةةةاملين بشةةةركات
وقد إنترت إلى أنر يجوز لكل شركة على حدة بالإشةتراك مةم  العمال العام

ة ل روفرا علةى أن يكةون ـالنقابة العامة للعمال إختيار أنسب الن م الموائم
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هو الفر  بين المعا  الإختيارى المبكر وفقا لن ام الحد القصى للتعويض 
حتى نراية تاريخ تةرك  التأمين الإجتماعى وما يجب أن يحصل علير العامل

وفقةا  .(يااه  الصندوش الإجتماعى  وى مبلوا التعوويق) عاما 61الخدمة فى سن 
( لكةةل جنيةةر مةةن الفةةر  بةةين المعةةا  التعووويقلجةةدول القيمةةة الرأسةةمالية )

 الشررى بافتراض بلوغ الستين والمعا  المبكر:
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 القيمة الرأسمالية  السن فى تاريخ   قيمة الرأسماليةال    السن فى تاريخ
 للمعا         إستحقا  صرف   للمعا          إستحقا  صرف

 المعا          المعا    
   جــ      ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جــ   
     38   112   86   251  
    36    222   83   282 
    38    228   88   286 
    35    228   86   286 
    32    221   88   281 
    81    252   85   265 
    82    258   82   266 
    81    258 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
: مةن الحلةول علةى مسةتوى الشةركات والدولةة كصةاحب حادى عشةر

 عمل:
تنترةى خدمتةر ويحصةل علةى  إتفاقية بشأن تعةويض العامةل الةذى -2

 ووى حواج  إنوودمان المنشوأة أو بيعهوا أو أن توو ول بوالإرث أو الهبووة أو المعةا  المبكةر 

فةةى تعةةويض يعةةادل شةةررين ونصةةف مةةن  الوصوية لطوورف ثالووث أو إعووادة هيكلتهووا
سنوات الولى  ول لة أشرر عن كل  21الجر الشامل عن كل سنة من ال 

هو ش الإتفاقيوة بوين التن وي  النقوابى وإحودك وقد عقد  ...  سنة تزيد عن ذلك
الشووركا  حرصووا علووى مصووالي العوواملين والشووركة ودرما للمنازعووا  ومووا 

 .     يترتب عليها من آثار البية على العمل والإنتان
 
عم سنتين ومكافأة إعافية للتقاعد المبكر تقرر الدولة فى مصر  -1

الجةر الساسةى والمتقيةر الإختيارى للعاملين برا مم صرف مكافأة تةوازى 
( 2مكةررا ) 28ويحةال وفقةا للمةادة  سةنة 88عن سنة لمن تقةل سةنر عةن 

إذا قةةام بأحةةد مةةن قةةانون العةةاملين بالدولةةة الةةى المعةةا  بنةةا  علةةى طلبةةر 
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وفقةةا للعةةوابط التةةى يصةةدر برةةا قةةرار مةةن الةةوزير  المشةةروعات الإنتاجيةةة
 المختص للتنمية الإدارية.

 
الدولةة بالعمةل لةبعض الوقةت بةأجر مخفةض الترخيص للعةاملين ب -6

 971قوانون ... وصةدر برةذا مم أدا  إشتراكات التأمينات عن الجر الكامةل
بتعديل ن وا     5555لانة  971صدر  ى ه ا الشأن القانون  5555لانة 

 . 77لانة  37العاملين المدنيين بالدولة الصادر بالقانون 
 
أصووودر رئووويس صةةةرى تفعةةةي  لمعةةةا  العةةةمان الإجتمةةةاعى الم -3

إسةةتحقا  المعةةا  الةةذى  مقووررا 5555لاوونة  9935الوووزرام القوورار رقوو  
 45الصوادر بالقوانون رقو   يصرف تطبيقا لحكام قانون العمان الإجتماعى

لليتةامى والرامةل والمطلقةات وأولادهةم :  والقوانين المعدلة لا 9177لانة 
الةزواج و أسةرة سةنة ولةم يسةب  لرةا  81وللعاجز وللبنت التةى بلقةت سةن 

 . المسجون لمدد لا تقل على ل ث سنوات
 

 : إنشا  صندو  إعانات الطوارئ للعمال:  لانى عشر
مقررا  1111لسنة  286صدر فى هذا الشأن فى مصر القانون رقم 

إنشةةا  صةةندو  لإعانةةات الطةةوارئ للعمةةال تكةةون لةةر الشخصةةية الإعتباريةةة 
لتقديم إعانةات للعةاملين ة، وذلك العامة، ويتبم وزير القوى العاملة والرجر

الذين يتوقف صرف أجورهم من المنشلت التةى يةتم إغ قرةا كليةا أو جزئيةا 
المةةةقمن علةةةيرم لةةةدى  أو تخفةةةيض عةةةدد عمالرةةةا المقيةةةدين فةةةى سةةةج ترا

 التأمينات الإجتماعية.
 

القوانون رقو  :  ن ام لتأمين السرة: صدر فى هذا الشةأن  لالث عشر
يتبووول بنوور ناصووور  صوووندوش ن ووا  توووأمين الأاوورة بإنشووام 5553لاوونة  99

مقررا تمويل مزاياو بأدا  إشتراك  يقدى عةن كةل مولةود جديةد  الإجتماعى
وآخةةر يقةةوم بتحصةةيلر المةةأذون ومةةن فةةى حكمةةر مةةن المةةولقين قبةةل القيةةام 

 .بتولي  أية واقعة زواج أو ط   أو مراجعة أو التصاد  علير


