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 مبدأ الإعالة 
وأحقية الأرمل فى معاش وفاة زوجته العاملة 

 والجمع بينه وبين المعاش والدخل
 

مصيير وبييين مبييدأ الإعاليية فييى تحديييد  الدسييتورية فييىبييين حكييم المحكميية 
المسييييتحقين فييييى معاشييييات الوفيييياة المسييييتخلص ميييين الإتفاقيييييات الدولييييية 

 وتشريعات التأمين الإجتماعى على المستوى العالمى 
 

 تمهيد:
 

تسييييتقل نظييييم التأمينييييات الإجتماعييييية بتحديييييد ميييين ي ليييي  عليييييهم 
و  المسييتحقون فييى الحقييو  التامينييية الناشيياة عيين الوفيياة وأحكييام وشيير
 اليهييا،إسييتحقاقهم وبكيفييية تحديييد نصيييب كييل ميينهم فييى الحقييو  المشييار 

وبمعنييى رخيير فييان إرادة الفييرد فييى هييذا المجييال تكيياد تكييون معدوميية وتحييل 
محلها إرادة المجتمع وتتحدد بالتالى الحقو  التأمينية وأصحاب الح  فيها 

 عامة.وفقا لنصوص قانونية 
 

تماعيية مسياولية و يع الأحكيام وهكذا تقيع عليى نظيم التامينيات الاج
 تسريالتى تتف  ولو فى مجملها مع الرغبات والإحتياجات المفتر ة لمن 

فييى شييأنهم هييذم اليينظم وإلا تعييذر عليهييا تحقييي  أهييدافها فييى مجييال تييوفير 
 الحماية التامينية المنشودة.

 
وتبدو الأهمية متزايدة كلما كانت مبالغ المعاشات منخف ة فتتوا ع 

تحقين عيين المييعمن عليييهم أو أصييحاب المعاشييات خاصيية مييع أنصييبة المسيي
تعددهم: أرامل وأبناء وقد يشمل النظام الاخوة والأخوات والوالدين ويتعين 

 أنصبتهم.علينا بالتالى أن ندق  فى تحديد هعلاء المستحقون وفى بيان 
 

ى ولاشك أن قييام نظيم التأمينيات الإجتماعيية يتحقيي  هيدفها الأساسي
، أو على الأقل  مان الحد الأدنى لنفقات مستوى المعيشة فى مجال  مان

المعيشة يرتب  بأدااها للمزايا أو الحقو  التأمينية لمن يتحق  بالنسبة لهم 
 دخولهم.أحد الأخ ار التى تتعامل معها تلك النظم بما يعدى لإنق اع 
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وفييى هييذا الشييأن فييان وفيياة المييعمن عليييه أو صيياحب المعيياش ت ييير 

المستحقين أو المستفيدين من معاشات الوفاة وكيفيية توزييع  مشكلة تحديد
المعاش بينهم وبحكم إجبارية نظم التأمينات الإجتماعية فيان مسيألة تحدييد 
لمن يعدى المعاش عنداذ وبأى أسس يتم توزيعه يحيددها القيانون الصيادر 

 الاجتماعى.بنظام التامين 
 

عاليية فييى تحديييد وفييى هييذا كييان إستخمصيينا لمييا أسييمينام بمبييدأ الا
وذلكككى ضكككى اكككوا مراجعتنكككا المسيييتحقين وفيييى توزييييع المعاشيييات بيييينهم 

للتوصيات والاتفاقيات الدولية ولخبرة نظك  التأمينكات اتجتماةيكة ضكى الكدو  
لحكييم المحكميية الدسييتورية الصييادر بشييأن  - دون تعليكك - ييم نبييين  المختلفككة

رمليية تأسيسييا إسيتحقا  الأرمييل فيى معيياش الوفيياة قياسيا علييى إسيتحقا  الأ
علييى مييا يق ييى بييه الدسييتور ميين مسيياوام فييى الحقييو  والإلتزامييات ... 
بافتراض المساوام فى المراكز القانونية وهو ما ن عه تحت نظر من يقيرأ 

 هذا المقال.
 

الاتفاقيات والتوصيات والخبرة الدولية فى مجيال تحدييد المسيتحقين  أولا:

 الوفاة:فى معاشات 
 

الإتفاقييييات والتوصييييات الصيييادرة عييين  يسيييتفاد مييين مراجعييية تليييك
إحدى منظمكات الأمك  المتحكدة منكذ إنشكائ ا معتمرات منظمة العمل الدولية )
( وميين الخبييرة المسييتفادة ميين مراجعيية نظييم بن ايككة الحككرع العالميككة الأولككى

 التأمين الإجتماعى الساادة فى مختلف دول العالم ما يلى:
 

ين وفاة المعمن عليه باعتبيارم تهتم نظم التأمينات الإجتماعية بتأم -
عيياام لزوجيية وأ فييال صيينار لايمكيينهم إعاشيية أنفسييهم، وفييى ذات الإتجييام 
فانها تهتم بوفاة صاحب معاش الشيخوخة أو العجز اذا ماترك معالين وليو 

 جزايا من هذا المعاش.
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وهكذا فان معاشيات الوفياة تفتيرض حاجية مين كيان يعيولهم الميعمن 
الييى هييذم الاعاليية .. ووفقييا للسييااد بمختلييف نظييم  عليييه أو صيياحب المعيياش

التأمينييات الاجتماعييية يتم ييل المعييالون فييى الأرمليية والأبنيياء القصيير ويمتييد 
 توفيت. الأرمل إذا كان معالا من الزوجة التى فى عديد من النظم الى الأمر

 

 dependentsومن هنا يهيتم خ ير الوفياة بتحدييد الخلفياء المعيالين 
هم المزاييا كتعيويض وليو جزايى للخسيارة الاقتصيادية التيى الذين تعدى اليي

 العاال.لحقت بهم نتيجة لوفاة 
 

ولما كان خ ر وفياة عاايل الأسيرة مين الأخ يار المتفي  عليى أهميية 
تعوي ييها منييذ المراحييل الاولييى لنشييأة التأمينييات الاجتماعييية فقييد إهتمييت 

لدولييية ببيييان الاتفاقيييات والتوصيييات الدولييية الصييادرة عيين منظميية العمييل ا
 الوفاة.الشرو  المتعلقة بمزايا 

 

بشأن تعويض إصابات العمل والصادرة عيام  11فوفقا لمتفاقية رقم 
فاذا أدت الاصابة الى الوفاة كيان للخلفياء الحي  فيى تعيويض ييعدى  1221

كن الاطمئنكان ويجوز أداؤه أو جزا منه دضعة واحدة اذا أمفى صورة دورية 
، وقد إهتمت توصية المستويات اليدنيا لتعوي يات (5 الى حسن إستثمارة )

 dependantsببييان الخلفياء المعيالين 1221الصادرة عيام  22العمال رقم 
 81الأبنكاا الأقك  مكن  -الكزو  اخخكر الذين تعدى إليهم التعوي ات وهيم : 

اخبككاا  -ةامككا أو العككاجزين ةككن الكسككع ةاككويا أو ةاليككا أيككا كككان العمككر 
 كككن لككدي   وسككيلة للتكسككع وكككانوا معككالين  مككن المتككوضىوالجككدود اذا لكك  ت

dependant on the deceased    الاحفككاد  -أو كككان ملتزمككا باةككالت
ةامككا العككاجزين ةككن الكسككع متككى كككانوا  81والاخككوة والأخككوات الأقكك  مككن 

 . يتامى أو يفتاد والدي   الادرة ةلى إةالت  
 

أداء تعوي يات  ى، علي1244الصادرة عيام  71وتنص التوصية رقم 
الوفاة الى أرملة وأ فال المتوفى وغيرهم من أفراد الأسرة متى كان عاام 

( كميا تينص عليى أنيه مكن ملحك  التوصكية 02/  81الفاكرة لهم قبل وفاتيه )
يشييتر  لاسييتحقا  الأرمليية قيامهييا برعاييية  فييل مسييتح  لمزايييا ال فوليية 

التاريخ أو بلوغهيا أوعجزها عن التكسب فى تاريخ وفاة الزوج أو بعد هذا 
 ( .بالملح  81/0 سن إستحقا  مزايا الشيخوخة )

 

بشييأن المسييتويات  8550الصككادرة ةككا   820وتيينص الاتفاقييية رقييم 
الييدنيا لل ييمان الاجتميياعى علييى أنييه حيييث يييعدى الحييادث أو المييرض الييى 
الوفاة أديت التأمينات الى الأرملة والأ فال الذين فقدو الإعالة نتيجة لوفياة 

 .(11و 10 اال )الع
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رف ت لجنة الميعتمر إقتراحيا بامتيداد  102أ ناء مناقشة الإتفاقية  -
معاشييات الوفيياة ل رمييل العيياجز عيين الكسييب ورعى إقتصييار معيياش الوفيياة 

ومع ذلك فيستفاد من دراسة تقارير الدول المختلفة  والأ فال،على الأرملة 
ته له أو كان عاجزا عن قيامها بأداء المعاش ل رمل  الما تبين إعالة زوج

 الكسب.
 

بتعريف عام ل رملة المستحقة بأنها تلك  102جاءت الإتفاقية رقم  -
التى تكون معتمدة فى معيشتها على زوجها وفقا للو يع فيى تياريخ وفاتيه 
مع جواز رب  إستحقاقها فى المزاييا بعيدم قيدرتها عليى إعالية نفسيها وفقيا 

 (.د/ 10  للقوانين والقواعد الو نية )
 

يستفاد من تحليل إستمارات الإستقصاء التى أعيدتها أمانية ميعتمر  -
لإسيت مع رأى حكوميات اليدول الأع ياء  1273العمل الدولى المنعقد عام 

حول عدة مو وعات من بينها تحديد المستحقين فى معاشات الوفاة والتى 
ميا   -بالنسبة تستحاا  ك  من الأرملكة والأرمك  -يمكن أن نستخلص منها 

 يلى :
 

 بالنسبة ل رملة :  -1
من الدول أيدت أداء المعاش ل رملة القاامة برعايية  5111% -     

عاما أو سن إنتهاء الدراسية الأساسيية أيهميا أكبير  11 فل يقل عمرم عن 
( ورأت 54دولككة مككن  44أو العيياجز عيين مزاوليية أى نشييا  يتكسييب منييه )

( وعلييى العكييس ييينخفض لفلبككينالبانيككا وا) 11دولتييان رفييع سيين ال فييل عيين 
 ( .روسيا وأوكرانياسنوات فق  فى دولتين ) 5السن الى 
ميين الييدول تقييرر إسييتحقا  الأرمليية للمعيياش متييى كانييت  14% -    

 ( .54دولة من  42عاجزة عن مزاولة أى عمل مربح )
إسيتحقا  المعياش ل رملية التيى تبليغ  من الدول تقيرر 1115% -    

 .(54دولة من 40) م عدم قدرتها على إعالة نفسهاسنا معينا يفترض عند
تقييرر إسييتحقا  المزايييا ل رمليية  (%8161)أقلييية ميين الييدول  -    

 -المكسكيى  -موريتانيكا  -ساح  العا   -كوستاريكا  -كندا  الما لم تتزوج )
 (.مصر -الولايات المتحدة  -سويسرا  -النيجر 
 

 بالنسبة ل رمل : -2 
ل إستحقا  الأرمل المعال العياجز عين الكسيب من الدو % 1115تقر 

( إستحقاقه متيى بليغ سين السيتين كميا تقيرر  تركياوتشتر  إحدى الدول ) 
( إستحقا  الأرميل اذا كيان قااميا برعايية  فيل يقيل روسيا وأكرانيادولتان )

 عن ال امنة .
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تيعدى  1271وفقا لاتفاقيية مزاييا الشييخوخة والعجيز والوفياة لعيام -
 .ولة عن رعاية  فلرمل ل رملة العاجزة أو المسنه أو المسامعاشات الت

 

وعلى صعيد السااد بتشريعات اليدول المختلفية يمحيظ اهتميام اليدول 
فتييعدى المعاشييات  1244الأوربييية بمييا جيياء بتوصييية  ييمان الييدخل لعييام 

ل رمله متى كانت عاجزة عن التكسب فى تاريخ وفاة الزوج أو بعد ذلك أو 
ويمتد مفهوم الأرملة اليى الزوجية  التقاعد،إستحقا  معاش متى بلنت سن 

،  ولككو لكك  يكككن ةاككد الككزوا  موثاككا وذلككى وضاككا لشككروط التشككريعات الوطنيككة
ويمحظ بالنسبة للحالات التى لاتستوفى فيها الأرملة الشرو  السيابقة أداء 
مزايييا الترمييل لعييدد محييدود ميين الاشييهر حتييى تجييد الارمليية عمييم ممامييا 

 . ضترة التدريع اذا كان اروريا بمراةاة
 

تزوجيت  قيد هذا وتتحفظ بعض الدول فى إستحقا  الارملة التى تكون
قييام  من المعمن عليه أو صاحب المعاش وهوفى مرض الموت كما يمحيظ

حيث تحول التقالييد الو نيية دون  شرو  الدول بأداء مزايا الترمل بم بعض
ن اليدول تشيتر  لاداء المعياش وهناك مجموعية مي.. عمل المرأة المتزوجة

ةادة ما يككون السكن ل رملة التى ترعى  فم ألا يقل عمرها عن سن معين 
هيذا وتعتيرف بعيض اليدول  ،العادى لحصو  المكرأة ةلكى معكال الشكيخوخة

وعليى  ،وتعاملكه معاملكة الكزوا  الموثك بالزواج العرفى إذا ما كان منتشرا 
عاشييات لفتييرة محييدودة فقيي  العكييس ميين ذلييك ففييى نظييم عديييدة تييعدى الم

 .بفريد وضاا لما جاا بمشروع ل رملة صنيرة السن حتى تجد عمم 
 

معاملة الأرملية إذا كيان عياجزا أو مسينا  Widowerويعامل الأرمل 
 كاملة.وتبين قيام الزوجة قبل وفاتها باعالته إعالة 

 
فى عدد من الدول تعدى المعاشات ل رامل المعيالين اذا ليم يحصيل  -

لأبنيياء اليتييامى علييى كامييل المعيياش ويمحييظ فييى هييذم الييدول إمييا محدودييية ا
مجال تأمين الشيخوخة أو أن نظام المعاشات مازال حدي ا ولا يمتيد بالتيالى 

 .ن المعاشى عند بدء العمل بأحكامهالى من أشرفوا على الس
 

والتييى تسييمى مزايييا  ( تييعدى مزايييا الوفييام،دولككة ناميككةوفييى الهنييد )
 .م تتزوجل ، الى الأرملة  وال حياتها ماdependents benefitالمعالين 
 

( دولكة رأسكمالية ينيكةووفقا للو ع فى الولايات المتحدة الأمريكية )
Survivor benefits  عاميا  72تيعدى مزاييا الخلفياء اليى الأرملية البالنية
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فاذا قل عمرها عن ذلك فيشتر  لاستحقاقها تفرغها لرعايية الأ فيال  فأك ر
امى، وفى هيذا الشيأن تأخيذ الم لقية حكيم الأرملية  الميا كانيت متفرغية اليت

سنة وبالتالى يستح   15لرعاية  فل أو أك ر للمعمن عليه يقل عمرم عن 
الغ مين العمير ما يسمى بمعاش اليتيم كما يعدى المعاش ل رميل المعيال البي

 .عاما على الأقل 71
 

مول نظييام التييامين ( يمحييظ شييدولككة يسككاريةوفييى الاتحيياد السييوفيتى )
لكافية الميوا نين وتيعدى معاشيات وفياة العاايل  1233الإجتماعى منذ عيام 

من أفيراد الأسيرة  Who are unable to workلنير القادرين على العمل 
 الآخر.ومنهم الزوج 

 

( تييعدى دولككة رائككدة ضككى مجككا  التامينككات الاجتماةيككةوفييى انجلتييرا )
 قا لظروفها فبصفة أساسية يعدى لها ميال رملة  م ة أنواع من المزايا وف
 27وذلييك لمييدة  Widows allowanceيسييمى باعانيية أو بييدل الترمييل 

 عيام أدى لهيا ميا 12أسبوعا فاذا كانت قاامة برعاية  فيل يقيل عميرم عين 
 widowed Mothers allowanceيسييمى باعانيية أو بييدل الأرمليية الأم 

 40ـكانيت بالنية سين الي وذلك حتى يصل ال فل الى سن التاسعة عشير فياذا
عامييا أو أك يير عنييد وفيياة زوجهييا أو عنييد انتهيياء بييدل الأرمليية الأم فييان لهييا 

يعدى فيور انتهياء إسيتحقا   Widows Pensionالح  فى معاش الترمل 
( أو فيور انق ياع بيدل رعايية ال فيل أسبوةا من الوضكاة 01بعد بدل الترمل )

بة لمعيياش الترمييل تخفيييض ( إن وجييد ... ويراعييى بالنسييبككد  الأرملككة الأ )
وضككى جميككو أنككواع المزايككا  10ـواليي 40ـمعدلييه لميين يتييراوا عمرهييا بييين اليي

 .المشار الي ا ياطو البد  بالزوا  وما ضى حكمه
هذا ويستح  الأرمل معاش  الما كان عاجزا بصفة داامة عن إعالة 

 نفسه 
 

تحقين فيى إشترا  الإعالة فى تحديد نظم التأمينات الإجتماعيية للمسي انيا: 

 و بيعتها:معاشات الوفاة يتف  مع دور تلك النظم 
 

وفقا للمستفاد من دراستنا للمبادئ والخبرة الدولية فى مجيال تحدييد 
المستحقين لمعاشات الوفاة التى تعديها نظم التأمينيات الإجتماعيية يشيتر  

وقيد  للمسيتح ،لإستحقا  المعاش إعالة المعمن عليه أو صياحب المعياش 
يييام الإعاليية بالنسييبة لييبعض المسييتحقين ويتعييين إ باتهييا بالنسييبة يفتييرض ق

ومككن انككا تختلكك  شككروط اتسككتحاا  مككن ضئككة لأخككرى وضاككا للييبعض الآخيير 
 .مجتموللظرو  السائدة لك  
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وعلى سبيل الم ال فان الإعالة مفتر ية بالنسيبة ل رملية فيى اليدول 

لأرمليية بعمييل أو بييين الفاييات التييى يجييرى فيهييا العييرف علييى عييدم إشييتنال ا
تتكسب منه وفيما عدا ذلك لاتفترض إعالة الأرملة وإنما يتعين لإستحقاقها 
أن يحول بينهيا وبيين العميل العجيز أو الشييخوخة أو التفيري لتربيية أ فيال 

 معالين.
 

للمسيتح   ولاشك أن إشترا  إعالة المعمن عليه أو صياحب المعياش
صيلحة التأمينيية المتعيارف فى معاش الوفيام يعتبير ت بيقيا مباشيرا مبيدأ الم

عليييه كواحييد ميين المبييادئ الاساسييية للتييأمين فالاعاليية تعنييى أن للمسييتح  
مصييلحة مادييية فييى حييياة المييعمن عليييه أو صيياحب المعيياش كمييا تعنييى أنييه 

 المعاش.سيصاب بخسارة مادية عند وفاة المعمن عليه أو صاحب 
 

بمفهوم  ي   ولنا هنا أن نمحظ أن الإعالة تعنى المصلحة التأمينية
يتفيي  مييع  بيعيية وأهييداف نظييام التأمينييات الإجتماعييية ذلييك أن التأمينييات 

حيكث لاتكرتبط الإجتماعية تهدف إما ل يمان الحيد الأدنيى لنفقيات المعيشية 
حيكث تتناسكع مكو ، أو ل يمان مسيتوى المعيشية  بمستوى الدخ  أو الأجكر

وفيى كلتيا  ،الدخ  أو الأجكر الكذى يعكو  ةليكه ضكى معيشكته اكو ومكن يعكول  
( تعدى لمقابلة أعباء المعيشة المعاشاتالحالتين فان التعوي ات الدورية )

للمعمن علييه عنيد تقاعيدم أو لمين كيان يعيولهم هيذا الشيخص أ نياء حياتيه 
ومادام  الأمير كيذلك فمين المن قيى أن تيعدى معاشيات الوفيام اليى مين كيان 

 أ ناء حياته .يعولهم الشخص قبل وفاته كتعويض عما كان ينفقه عليهم 
 

وعليييى سيييبيل الم يييال تيييرتب  معاشيييات الوفييياة فيييى النظيييام المصيييرى 
للتأمينات الإجتماعية للعاملين بمقدار الأجر ويكون مين المن قيى عندايذ أن 
تعدى هذم المعاشات لمن كان يعدى له الأجر أى لمن كان يعولهم الشخص 

 .أ ناء حياته والذين فقدوا بوفاته مصدر إعاشتهم
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 -بالنسبة لكل من الأرملة والأرمل -الت بيقات العملية لمبدأ الاعالة : ال ا 

 وفقا لنظام التأمين الاجتماعى المصرى : 
 

 :  الأرملة-1
وفقييا للسييااد بنالبييية الييدول ول تفاقيييات والتوصيييات الدولييية لاتعتبيير 
الأرمليية مسييتحقة فييى معيياش الوفييام الا اذا كانييت عيياجزة عيين الكسييب أو 

ية الأولاد وليس لها دخل من عمل أو مهنة وبوجه عام حيث متفرغة لرعا
 وفاته.ت بت إعالة المعمن عليه أوصاحب المعاش لها قبل 

 
وضكى الكب د الشكرقية واتسك مية إلا أن المو وع يختليف فيى مصير، 

، حيييييث يتأكييييد تيييييأ ر نظييييام التأمينييييات الإجتماعييييية بالمعتقيييييدات  ةمومككككا
رجييال قوامييون علييى النسيياء وتفتييرض والأيييدولوجيات المحلييية ويعتبيير ال

بالتييالى الإعاليية بالنسييبة ل رمليية إفترا ييا لايقبييل إ بييات العكييس ولايشييتر   
بأن يكون الزوا  موثاا أو لإستحقاقها المعاش سوى إ بات راب ة الزوجية 

وهكيذا  ثابتا بحكك  قاكائى ن كائى بنكاا ةلكى دةكوة رضعكت حكا  حيكاة الكزو 
م أييا ماكيان عمرهيا وسيواء كانيت متفرغية تستح  الأرملة فى معاش الوفا

لتربييية الأ فييال ميين عدمييه بييل إن لهييا أن تجمييع بييين معاشييها عيين زوجهييا 
المتوفى وبين دخلها من العمل  م معاشها المستح  عن ميدة عملهيا وذليك 

 بم حدود .
 
 الأرمل العاجز عن الكسب : -2

لكسيب يعامل قانون التأمين الاجتماعى المصرى الأرمل العاجز عين ا
معاملييية الأرملييية إذ يفتيييرض عندايييذ إعالييية الزوجييية ليييه وبالتيييالى يكفيييى 
لاسييتحقاقه أن يكييون عقييد الييزواج مو قييا وأن يكييون عيياجزا عيين الكسييب 
وياصد بذلى أن يثبت بارار من الج ة الطبية المختصة إصابته بعجز يحو  

ةلكى  %52بينه وبين العم  أو يناص قدرته ةلى قدرته ةلكى العمك  بواقكو 
قكك  وبشككرط أن لايكككون العجككز ناشككئا بككالمي د أو نتيجككة حككادث أو مككر  الا

 .الستينيصاع به الشخص قب  سن 
 

ولنييا أن ن يييف هنييا الييى أنييه نظييرا لأن مقييدار المعيياش لايتييأ ر بعييدد 
المسييتحقين فييان وجييود الأرمييل بييين هييعلاء يعنييى إسييتق اع معاشييه ميين 

ا وقعكت الوضكاه ةكن ولكد ضإذمعاشات الأولاد القصر والبنات غير المتزوجات 
ضاط كان له ثلثى المعال ضإذا تعدد الاولاد كان ل   كام  المعال وباستحاا  

يخف  نصيع الولد أو الأولاد إلى  الاولاد،الأرم ، وقد لايكون أبا للولد أو 
 . نص  المعال
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هذا وتكتسب الت بيقات عاليه أهميه متزايدة كلميا تمييزت المعاشيات 

لتأمينيات الاجتماعيية بالانخفياض النسيبى إذ ييعدى عيدم التى تقررهيا نظيم ا
الالتزام بمبدأ الاعالة اليى توزييع المعاشيات بيين عيدد أكبير وبالتيالى  ي لة 
أنصبة كل منهم وإنخفا ها بالنسبة للمعيالين عين أنصيبتهم المفتر ية فيى 

 وفاته.دخل العاال قبل 
 

همييية هييذا وفييى سييبيل ت ييوير الو ييع القيياام فييى مصيير فاننييا نعكييد أ
الإعاليية أو المصييلحة التأمينييية بالنسييبة للتأمينييات الاجتماعييية التييى تبييدو 
بصورة ملحوظة حيث تتناسب المعاشات وغيرها من الحقو  التأمينية مع 
ماكان يحصل عليه المعمن عليه من دخل أو أجر قبيل وفاتيه ويكيون علينيا 

يشيته عليى بالتالى أن نعدى تلك المعاشات والحقو  لمن كان يعتمد فيى مع
 الدخل أو الأجر المشار اليه باعتيارم تعوي ا له . 

 

حكم المحكمة الدستورية العليا بالجلسة العلنية المنعقدة يوم الأحيد  رابعا:

ضى الااكية هـ 1424من شوال سنة  20م المواف  2003ديسمبر سنة  14
قاكككائية  00لسكككنة  11المايكككدة بجكككدو  المحكمكككة الدسكككتورية العليكككا بكككرق  

هل تناول المبادئ والإتفاقيات الدولية ... نلمس الرد على  222ورية" "دست
)نشكر ذلك من خمل بيان الإجراءات والأسباب والمن و  على النحيو التيالى

 (:18/80/0221من الجريدة الرسمية الصادر ضى مكرر 50بالعدد
 

 الإجراءات -1
، أودع المييدعى 2000بتيياريخ السييادس والعشييرين ميين ابريييل سيينة 

يفة هذم الدعوى قليم كتياب المحكمية  البيا الحكيم بعيدم دسيتورية نيص صح
( مين قيانون 112( مين الميادة )4( ونص البند )107( من المادة )2البند )

فيما ت يمنه مين  1211لسنة  12التأمين الإجتماعى الصادر بالقانون رقم 
 أحقية الأرملة فى الجمع بين دخلها مين العميل أو المهنية أو معاشيها وبيين

 المعاش المستح  لها عن زوجها وذلك دون الزوج.
وقدمت ايئة قاايا الدولكة مكذكرة طلبكت ضي كا الحكك  بكرض  الكدةوى 
كما قدمت ال يئة الاومية للتأمين اتجتماةى ةدة مذكرات طلبكت ضي كا الحكك  

( تنتفاا المصلحة ورضك  880/4بعد  قبو  الدةوى، بالنسبة لنص المادة )
 الدةوى مواوةا.

 د تحاير الدةوى، أودةت ايئة المفواين تاريرا برأي ا.وبع
ونظكككرت الكككدةوى ةلكككى الوجكككه المبكككين بمحاكككر الجلسكككة، وقكككررت 

 المحكمة إصدار الحك  ضي ا بجلسة اليو .
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 المحكمة: -2
 بعد الإ مع على الأورا ، والمداولة.

 - ةلى ما يبين من صحيفة الدةوى وسائر الأورا  -حيث إن الوقااع
عميال  1222لسينة  72أن الميدعى كيان قيد أقيام اليدعوى رقيم تتحصل فيى 

كلييى أمييام محكميية جنييوب القيياهرة الإبتدااييية ب لييب الحكييم بييالزام الهيايية 
القومية للتامين الإجتماعى بتقرير معاش له عن زوجتيه الموظفية السيابقة 
ببنك القاهرة وذليك تأسيسيا عليى أنيه المسيتح  الوحييد لهيذا المعياش دون 

ولأنييه عيياجز عيين الكسييب وليييس لييه ميين دخييل سييوى معاشييه  بيياقى الور يية
المسيييتح  عييين عمليييه ببنيييك مصييير. وإذ أبيييدت الهياييية القوميييية للتيييأمين 

( 107الإجتماعى أن المدعى لا يعد عاجزا عن الكسيب فيى مفهيوم الميادة )
من قانون التأمين الإجتماعى، ذلك أنه يتقا يى معاشيا عين عمليه فيى بنيك 

( 112/4و 107/2دسيتورية نصيى الميادتين )مصر فقد دفيع الميدعى بعيدم 
من قانون التأمين الإجتماعى، وبعد أن قدرت محكمة المو وع جديية هيذا 
 الدفع وصرحت للمدعى باقامة الدعوى الدستورية فقد أقام دعوام الما لة.

 
 ( مييين قيييانون التيييأمين الإجتمييياعى الصيييادر107) وحييييث إن الميييادة

تينص  1211لسينة  21القيانون رقيم معيدلا ب 1211لسنة  12بالقانون رقم 
 على أن:

"يشيتر  لإسيتحقا  الييزوج أن يكيون عقيد الييزواج مو قيا وأن يكييون 
عياجزا عيين الكسييب وفقييا للبيانييات المقدميية ب لييب صييرف المعيياش علييى أن 

 يعيد ذلك بقرار من الهياة العامة للتأمين الصحى.
 

ميين القييانون المييذكور علييى أن: "إسييت ناء ميين  112وتيينص المييادة 
( تجمع الأرملة 111و 110أحكام حظر الجمع المنصوص عليه بالمادتين )

بين معاشها عن زوجها وبين معاشها بصفتها منتفعة بأحكام هذا القيانون، 
كما تجمع بين معاشها عن زوجها وبين دخلها مين العميل أو المهنية وذليك 

 دون حدود".
 

أن يكون وينعى المدعى على هذين النصين فيما ت منام من إشترا  
اليزوج عيياجزا عين الكسييب لإسيتحقا  معيياش عين زوجتييه وتميييز الزوجيية 
بتقرير أحقيتها فى الجمع بين دخلها من العمل أو المهنة أو معاشيها وبيين 
المعيياش المسييتح  عيين زوجهييا دون تقرييير ذات الحيي  للييزوج عنييد وفيياة 
ة زوجته فانهما يكونان قد خالفيا ميا أوجبيه الدسيتور عليى الدولية مين كفالي

المسيياواة بييين المييرأة والرجييل فييى ميييادين الحييياة السياسييية والإجتماعييية 
والإقتصادية، وكفالة خدمات التأمين الإجتماعى والصحى ومعاشيات العجيز 
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عن العمل والب الة والشييخوخة للميوا نين جمعييا وفقيا للقيانون، وكيذا ميا 
واجبيات قررم الدستور من المساواة بين الموا نين جميعيا فيى الحقيو  وال

العاميية دون تمييييز فييى ذلييك بسييبب الجيينس أو الأصييل أو اللنيية أو الييدين أو 
( مييين 40 ،11 ،11العقييييدة الأمييير اليييذى يشيييكل إخيييملا بأحكيييام الميييواد )

 الدستور.
 

وحيث إنه عن الدفع بعدم قبيول اليدعوى بالنسيبة لينص البنيد الرابيع 
فيى اليدعوى ( سالفة الذكر تأسيسا عليى أن  ليب الميدعى 112من المادة )

المو ييوعية ينصييب علييى تقرييير معيياش لييه عيين زوجتييه فييى حييين أنييه لييم 
 - واكو العجكز ةكن الكسكع -يتوافر فيه أحد شرو  إستحقاقه لهيذا المعياش

ومن  م فان النص المذكور والمتعل  بالجمع بين المعاشين لا ين بي  عليى 
بميا  حالته وتنتفى مصلحته بالتالى فيى ال عين علييه فيان هيذا اليدفع ميردود

إستقر عليه ق اء هذم المحكمة من أن المصلحة الشخصية المباشرة التيى 
تعد شر ا لقبول اليدعوى الدسيتورية، منا هيا أن يكيون  مية إرتبيا  بينهيا 
وبييين المصييلحة فييى الييدعوى المو ييوعية، وذلييك بييأن يكييون الحكييم فييى 
المسييألة الدسييتورية لازمييا للفصييل فييى ال لبييات المو ييوعية المرتب يية بهييا 

الم روحية علييى محكمية المو ييوع، وإذ كييان جيوهر النييزاع المو ييوعى و
يتم ل فى م البة المدعى اليزام الهياية القوميية للتيأمين الإجتمياعى بتقريير 

والمعياش  بين هيذا المعياش الجمع معاش له عن زوجته وأحقيته بالتالى فى
المستح  له عن عمله الساب  فى بنك مصر، فيان الق ياء بعيدم دسيتورية 

( المشييار إليييه، وإن كييان يترتييب عليييه إمكييان تقرييير 107/2المييادة )نييص 
معاش له عن زوجته، إلا أنه لن يتمكن من الجمع بين المعاشين بسبب ميا 

( من قانون التأمين الإجتماعى والتيى تحظير الجميع 110تق ى به المادة )
بين أك ر من معاش، وذليك ميا ليم يقيض أي يا بعيدم دسيتورية نيص الميادة 

( فيما ت منه من ح  الأرملة فى الجمع بين معاشها عين زوجهيا 112/4)
وبييين معاشييها بصييفتها منتفعيية بأحكييام القييانون دون الييزوج، وميين  ييم فييان 

 مصلحة المدعى تندو متحققة فى ال عن على هذا النص الأخير.
 

وحيييث إن مبييدأ مسيياواة المييوا نين أمييام القييانون رددتييه الدسيياتير 
ركييييزة أساسيييية للحقيييو  والحرييييات عليييى المصيييرية جميعهيييا بحسيييبانه 

إختمفهيييا، وأساسيييا للعيييدل والسيييمم الإجتمييياعى، غايتيييه صيييون الحقيييو  
والحريات فى مواجهة صيور التميييز التيى تنيال منهيا، أو تقييد ممارسيتها، 
وباعتبارم وسيلة لتقريير الحمايية المتكافاية للحقيو  جميعهيا، إلا أن مجيال 

ستور من حرييات وحقيو  وواجبيات، بيل إعماله لا يقتصر على ما كفله الد
إلى تلك التيى يقررهيا التشيريع. وإذا كانيت صيور التميييز  -ضو  ذلى - يمتد
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المجافييية للدسييتور يتعيييذر حصييرها إلا أن قوامهييا كيييل تفرقيية أو تقيييييد أو 
تف يل أو إستبعاد ينال بصورة تحكمية من الحقيو  والحرييات التيى كفلهيا 

كييار أصييل وجودهييا أو تع يييل أو إنتقيياص الدسييتور أو القييانون، سييواء بان
ر ارها، بما يحول دون مباشرتها على قدم المساواة الكاملية بيين الميعهلين 

 قانونا ل نتفاع بها.
 

وحيث إن من المقرر فى ق اء هذم المحكمة، أن منا  دستورية أى 
تنظيم تشريعى ألا تنفصل نصوصه أو تتخلف عن أهدافها، ومن  م فاذا قام 

فى المراكز القانونية التى تنتظم بعض الفايات الميوا نين وتسياووا التما ل 
بالتالى فى العناصر التى تكونها، إستلزم ذلك وحدة القاعيدة القانونيية التيى 
ينبنى أن تنتظمهم، ولازم ذليك، أن المشيرع علييه أن يتيدخل دوميا بأدواتيه 

داركة ما فاته لتحقي  المساواة بين ذوى المراكز القانونية المتما لة، أو لم
 فى هذا الشأن.

 

الصكادر وحيث إنه ت بيقيا لميا سيلف فيان قيانون التيأمين الإجتمياعى 
وإن وحييد بييين الييزوج والزوجيية الخا ييعين  8515لسككنة  15بالاككانون رقكك  

لأحكامه سواء فيى حقوقهميا التأمينيية أو إلتزاماتهميا الماليية وفيى الأسيس 
ه حين نظيم شيرو  إسيتحقا  التى يتم على  واها حساب معاشيهما، إلا أن

كل منهما للمعاش المستح  عن الآخر أ اف بالنسبة للزوج بينص الميادة 
( شر ا معدام أن يكون عاجزا عين الكسيب،  يم قيرر بينص الميادة 107/2)
( أحقية الأرملة فى الجمع بين معاشها عين زوجهيا وبيين معاشيها 112/4)

ت الحي  لليزوج، وهميا بصفتها منتفعة بأحكيام هيذا القيانون، دون تقريير ذا
النصان محل ال عن الما ل، ومين  يم يكيون قيد أقيام فيى هيذا المجيال تفرقية 

( 40غير مبررة مخالفا بيذلك مبيدأ المسياواة المنصيوص علييه فيى الميادة )
 من الدستور.

 

 فلهذم الأسباب حكمت المحكمة بعدم دستورية: -3
جتميياعى ( ميين قييانون التييأمين الإ107( ميين المييادة )2نييص البنييد ) -

 .1211لسنة  12الصادر بالقانون رقم 
( ميين القييانون المييذكور فيمييا لييم 112( ميين المييادة )4نييص البنييد ) -

يت منه من أحقية الزوج فى الجمع بين معاشيه عين زوجتيه وبيين معاشيه 
بصييفته منتفعييا بأحكييام هييذا القييانون، وكييذا الجمييع بييين معاشييه عيين زوجتييه 

 دون حدود. وبين دخله من العمل أو المهنة وذلك


