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 فى مجال تحليل أوجه المشروع الحكومى 
 لتعديل نظام التأمينات الإجتماعية

 تخفيض الإشتراكات.التأمينية الحقوق.التأمينات أموال
 
 

أثار إنددما  واارة التأميندات فدى واارة الماليدة ق دايا تأمينيدة إهدتم 
بهددا الددرأى العددام وأكدددت أن هندداى تجددويرا فددى مجددال التددأمين الاجتمدداعى 
 ..ودارت التساؤلات حول ملامح التجدوير مدن خدلال تصدريحات المسد ولين

وهدل سديهدد  .. مينات التى إقتر دتها واارة الماليدةوهل سيهدد أموال التأ
ر تقريددر المعاشددات لحددالات وهددل سيسددتم ..ذلددى معاشددات التأمينددات القا مددة

 .الوفاة
 
وقدد أكددت التصددريحات حدرص الدولدة علددى أمدوال التأميندات وإنهددا  

تستهدف من إستثمارها فى بورصة الأوراق المالية ايادة المعاشات وكدان 
تتعرض الأموال فى البورصة للخسارة وتكون النتيجة عند دذ التساؤل : ألا 

 .تخفيض المعاشات لا ايادتها
  

 %04وعندما جاء تصريح واير الماليدة بتخفديض الإشدتراكات مدن 
 .كان التساؤل م مونه هل هناى عجا أم هناى فا ض %81إلى 

 

 تلى التساؤلات: يليونتناول فيما 
 

ر الحصدددول علدددى أمدددوال هدددل تسدددتهدف الدولدددة مدددن التجدددوي أولا:

مليار  131التأمينات وإلغاء مديونية واارة المالية للتأمينات التى جاوات 
 جنيه؟

 

وهددذا الق ددية لا يمكددن إنكارهددا فقددد سددبق ونوقشددت فعددلا بمجلددس 
ون الدسدتورى ـال القاندـالشعب فى دورته السابقة وتمت دراستها وأكد رجد
 مكدن بالتدالى المسداس بهدا إنها مملوكدة ملكيدة خاصدة للمدؤمن علديهم ولا ي

ومددن الناحيددة العلميددة التأمينيددة فددون تلددى الأمددوال تعتبددر مددن الإلتاامددات 
لدذا تدنص  ..الريا ية التى تقابل إكتواريا حقوق المؤمن عليهم ومعاشاتهم

المددادة الثامندده مددن قددانون التددأمين الإجتمدداعى علددى فحددص المركددا المددالى 
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تأكددددد مددددن كفايددددة تلددددى الأمددددوال للهي ددددة القوميددددة للتددددأمين الإجتمدددداعى لل
( للوفاء بولتاامات الهي ة تجداا المدؤمن علديهم فدوذا مدا تبدين المخصصات)

وهكددذا فددلا نفهددم أن الماليددة  11أن هندداى عجدداا إلتامددت بدده واارة الماليددة
 تستولى على أموال هى مس ولة عن كفايتها وعن سداد أى عجا فيها.

 
ت فعددلا فددى تمويددل خجددج وفددى الواقددف الفعلددى فددون تلددى الأمددوال أنفقدد

التنميددة الإقتصددادية وفددى تمويددل المشددروعات العامددة وأصددبحت مددن  ددمن 
بنود مياانية الدولدة كقدروض حكوميدة أو كودا دف ببندى الإسدتثمار القدومى 

 تقابلها قروض ومساهمات من البنى فى المشروعات العامة.
  

هل يهدد التجوير حقوق المؤمن علديهم وأصدحاب المعاشدات  ثانيا:

 (.وهم جزء من الورثةوالمستحقين عنهم )
 
 ونبادر هنا إلى إي اح ما يلى: 
أن نظام التأمين الإجتماعى عبارة عن نظام تأمين إجبارى قومى  -2

وبيددان ذلددى أن النظددام مقددرر  ..ممددول يحميدده الدسددتور والإتفاقيددات الدوليددة
ماايداا وفقا لقانون أحكامه آمرا ويمتد لجميف المواجنين يساهم فى تمويل 

كدددل مدددن المدددؤمن علددديهم وأصدددحاب الأعمدددال والدولدددة والحدددق فيددده مقدددرر 
دسددتوريا كددولتاام علددى الدولددة وتنظمدده علددى المسددتوى الدددولى إتفاقيددات 
وتوصيات دولية تصدر سنويا عن منظمدة العمدل الدوليدة بوعتبارهدا إحددى 
منظمات الأمم المتحدة بل ومندذ إنشداء عصدبة الأمدم المتحددة وبعدد الحدرب 

 عالمية الأولى.ال

 
ووفقا لما إنتهت اليده المحكمدة الدسدتورية فدى مصدر فدون الحدق فدى 

إنمدا يدنهض التاامدا علدى  -إذا توافر أصل إستحقاقه وفقاا للقاانون -المعاش 
علاى -الجهة التى تقرر عليهدا. وهدو مدا تؤكددا قدوانين التدأمين الإجتمداعى 

خجدوة أبعدد فدى إتجداا بمادته السدابعة عشدرة  خجا الدستور... وقد  تعاقبها
دعدم التددأمين الإجتمدداعى، حدين ندداج بالدولددة، أن تكفدل لمواجنيهددا خدددماتهم 

بمااا فااى ذلاار تقرياار معااا  لمواجهااة التأمينيددة الإجتماعيددة منهددا والصددحية 
بطالتهم أو عجزهم عن العمل أو شيخوختهم فى الحادود التاى يبنيهاا القاانون 

تاااد نطاقهاااا إلاااى الأشاااخا  فاااذلر لأن م لاااة التاااأمين الإجتمااااعى التاااى يم
. وتلى هى الأسس الجوهرية التى لا يقدوم المجتمدف بددونها، المشمولين بها

مدن الدسدتور مددخلا اليهدا .. ومدن ثدم ينحدل العددوان  8والتى تعتبر المادة 
علددى أى مددن المعدداش أو الأجددر إلددى إخددلال بالملكيددة الخاصددة التددى كفددل 

 "منه أصل الحق فيها. 63الدستور فى المادة 
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هذا وبمراعاة الدقة فى تحليل الجداول الاحصدا ية يتبدين أن الإدعداء 
بددالعجا ماعددوم نتيجددة الخلددج بددين أصددحاب المعاشددات والمسددتحقين وبددين 
معاشات التأمين الإجتماعى للعمال ومعاشات العمالدة غيدر المنتظمدة وعددم 
مراعدددداة سددددداد الدولددددة لإلتااماتهددددا السددددابقة و ددددمانها لريددددف إسددددتثمار 

 تياجيات.الإح
 

اما عن إستثمار الإحتياجيات ببورصة الأوراق المالية فيجب مراعاة 
جوانب الحيجة وال مان وتغليبها على إعتبارات الربحية فوذا كانت متاحدة 
للإسدددتثمار فهدددى غيدددر مخصصدددة للإسدددتثمار وإنمدددا هدددى  دددمان للوفددداء 
ذلى بالمعاشات والحقوق المقررة للعاملين وهدى إلتاامدات مؤكددة  ووفقدا لد

فقد سعت الدولة إلى أن يتم إستثمارها بمعرفتهدا إمدا مباشدرة أو مدن خدلال 
صندوق إستثمار الودا ف والتأمينات  ومن بعدا بنى الإسدتثمار القدومى فدى 
شكل قروض حكومية تصدر عنها واارة المالية سندات غير قابلة للتحويل 

 مينيا وإكتواريا.وودا ف بمعدل فا دة ثابت يحقق العا د المنتظم المجلوب تأ
 

هذا ونبادر إلى القول بأن  مان أموال المؤمن عليهم والسدعى نحدو 
تحقيق عا د إستثمار ثابت لا يعنى بال رورة عدم السعى إلى تحقيق أعلدى 
عا ددد ممكددن فمددن الجبيعددى بددل والمفتددرض إعتبددار أيددة سياسددة إسددتثمارية 

السا دة فى السوق فاشلة إذا ما حققت عا دا متوسجا يقل عن معدل الفا دة 
 ومبرراته.ما لم تكن لذلى دواعية 

  
سمحت بعض النظم بالاستثمار فى الأوراق المالية فونما يدتم  فوذا ما 

ذلددى مددن خددلال بورصددات خاصددة تتعامددل فددى الأوراق الماليددة التددى تهددتم 
 . (كالمستنداتب مان العا د وثباته )
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م مددا يمكددن أن نددأتى هنددا إلددى تخفدديض الإشددتراكات وهددو أهدد ثالثددا :

يتحقق من مكاسب فى مجدال تجدوير نظدام التدأمين الإجتمداعى ومدن إدمدا  
التأمينات فى المالية التى نجح وايرها فى تحقيق ثورة  دريبية مدن خدلال 
تخفدديض عددبء ال ددرا ب حيددخ نأمددل تخفدديض الإشددتراكات لصددالح كددل مددن 

ونحيل هنا )الدولة والإستثمار والمؤمن عليهم وهو جا ا إكتواريا وتمويليا 
إلى الدراسات والبحوث التى أجرتها شعبة التأمين وإدارة الأخطار بأكاديمية 
البحاااث العلماااى والتكنولوجياااا خاااال العشااار سااانوات الأخيااارة عااان تمويااال 
التأمينات الإجتماعياة وإساتثمارتها والأسالولإ الإكتاوارح لتحديادها فاى  ال 

اء وأسااتذة التاأمين  روف التحولات الإقتصادية والعولماة شاارر فيهاا خبار
وإنتهاات إليهااا ماا تمرات دوليااة عقاادت بكاال ماان مصاار ودمشااق والخرطااوم 

( مدددف وحضااارها ممثلاااون لكافاااة ن ااام التاااأمين الإجتمااااعى بالااادول العربياااة
 مراعاة:
إذا كان تخفيض الإشتراكات مرغوب علميا وعمليا فون المقصود  -2

لصدحى التدى مدن ين اـتراكات التأمدـبذلى إشتراكات تدأمين المعداش دون إشد
 ال رورى رفعها لتحسين مستوى العلا  والرعاية الجبية.

تحديدددد نسدددبة تخفددديض الإشدددتراكات يخ دددف لدراسدددات تمويليدددة  -1
وإكتواريدددة يشدددارى فيهدددا خبدددراء وأسددداتذة التدددأمين والإقتصددداد والعلدددوم 

 الإكتوارية بمراعاة الظروف والتحولات الإقتصادية.
التأمين الإجتماعى للعاملين إلى هل يمتد تخفيض إشتراكات نظام  -6

تخفدديض إشددتراكات نظددم التددأمين الإجتمدداعى الأخددرى للمصددريين بالخددار  
( فونده فدى حدين يبلدل أصدل حوالى ملياونى ما من علياهولأصحاب الأعمال )

مليددار جنيدده فددون الايددادات الم ددافة إليهددا  2المعاشددات المنصددرفة حددوالى 
 مليار جنيه. 22تتجاوا 
 

الإشتراكات فى قانون التأمين الإجتماعى المصدرى  ولا يخفى هنا أن
للعدداملين تعتبددر مددن أعلددى نسددب الإشددتراكات فددى العددالم وهددو أمددر أكدتدده 
الدراسات والبحوخ العلمية وكان من أهمها رسالة الدكتوراا التدى نوقشدت 
بجامعة القاهرة منذ ثلاثين عاما تحت عنوان "الإرتفاع النسبى لإشدتراكات 

 تماعية".التأمينات الإج
 

وأخيرا لا يمكننا تصدور مدا يشداع بدأن القدانون الجديدد يمندف توريدخ 
المعاش فهذا غير منجقى ويخالف ما تعارفت عليده المبدادا الدوليدة لنظدام 
التأمين الإجتماعى والتى أقرتها المؤتمرات السنوية لمنظمة العمل الدوليدة 

لا يكددون إلا منددذ العشددرينات مددن القددرن الما ددى. والتوريددخ فددى المعدداش 
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 للمعالين، والمعالون يحددون فى ف ات معينة:
والمحكماااة الأرملدددة وفدددى حكمهدددا الددداو  العددداجا عدددن الكسدددب،  -

الدساااتورية أقااارت ذلااار للااازود تطبيقاااا لمبااادأ المسااااواة فاااى الحقاااوق كمبااادأ 
 ، دستورح
 الأبناء القصر والبنات غير المتاوجات، -
بشدرج الإعالدة ووجدود  الإخوة والأخدوات وهدؤلاء لا يسدتحقون إلا -

 الأبناء يحجبهم. 
 الوالدان بشروج. -

وبوجه عدام لا يحدق مبددأ الإرخ بمعنداا الشدرعى فدى المعداش وإنمدا 
مبدأ الإعالدة، وذلدى لأن المعداش تعدويض لفجدر فيدؤدى لمدن كدان يسدتحق 
الأجر لأن المعاش ليس بتركة وإنما تعدويض عدن الأجدر المفقدود فدى حالدة 

 الوفاة.
 

القددانون الجديددد للتأمينددات يق ددى بوحددداخ نظددام جديددد  إن مشددروع
لتمويل المعاشات بحيخ لا يعتمد على تكوين الإحتياجيدات، ويدتم مدن خدلال 
نسدددبة إشدددتراكات أقدددل مدددن النسدددب الحاليدددة يقددددرها وايدددر الماليدددة وفقدددا 

 .%31من الأجر بدلا من  %25للتصريحات بحوالى
هنداى مجموعتدان  ومن هنا جاء تصدور المشدروع الجديدد بدأن يكدون

مددن المددؤمن علدديهم، الأولددى قدددامى المددؤمن علدديهم وتمددول معاشدداتهم مددن 
الإحتياجيددات المتراكمددة عددن المدددد الحاليددة. أمددا المدددد الجديدددة فتمددول مددن 
الإشتراكات الجديدة التى يتبف فى تقديرها إكتواريا أسلوب يسدمى بالتمويدل 

 الجا ى أو المواانة على فترات.
 

ر إلدددى القدددول بأنددده إذا كدددان مدددن المناسدددب تخفددديض علدددى أنندددا نبددداد
إشتراكات العاملين فون ذلى لا يجب أن يكون فدى غيدر صدالح العمالدة التدى 

الخاص بالتدأمين الشدامل لأن  2251لسنة  221يسرى فى شأنها القانون 
الف ددات الخا ددعة لدده لا يوجددد لهددا دخددل ثابددت أو معلددوم ولا يمكددنهم تحمددل 

لموحدة المحددة لهم بما يقابل الحد الأدندى لنفقدات أعباء تمويل المعاشات ا
 5خدم المنازل والبائعين الجائلين وعمال الزراعة، ويبلا  عاددهم المعيشة )

مايين يتقاضون أجاورهم فاى بعاض الأحياان عيناا وعماالتهم موسامية، ولا 
يمكان قياساهم بعمااال المقااولات الااذين تادفا إشاتراكاتهم ماان خاال المقاااول، 

ابز الذين تادفا إشاتراكاتهم مان خاال الرساوم علاى الادقيق ولكان عمال المخ
ووفقددا للإتفاقيددات الدوليددة، فالدولددة ملتامددة  ماان ساايدفا لعاماال الزراعااة  

الدددخول ال دد يلة بوعتبددار التأمينددات حقددا دسددتوريا  ذويبتمويددل معاشددات 
 وحقا دوليا.
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حددهما والدول المتقدمة تأمينيا لديها نظدامين للمعاشدات متواايدان، أ

أساسى يسمى بالتأمين القدومى أو ال دمان الإجتمداعى وهدو معداش موحدد 
يعتمد فى تمويلده علدى المدوارد السديادية للدولدة ويمدنح لجميدف المدواجنين 
الذين ليس لهدم دخدل بحيدخ يسدتجيعون الحيداة الكريمدة، والثدانى لأصدحاب 

 بأجر ثابت.الإشتراكات وهذا يعتبر معاشا تكميليا يمنح للعاملين فى الدولة 


