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البطالة"  تأمين "إستحداث بعنوان نشر فى جريدة الأهرام ما تصحيحفى  -

  4691تأمين فعلاً منذ رغم قيام هذا ال
 دى والإجتماعى(صا)وتفعيل التأمين كسباً لدوره الإقت

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
 

 ة:فى تفعيل تأمين البطال

 للثورات سمات إقتصادية وإجتماعية أساسية
 تعكسها تدابير التأمين الإجتماعى

 
( مقنعةةعاماً بأداء تعويضات بطالةة   53تفعيل تأمين البطالة القائم منذ  -1

( مخصصةات  إسةترداد( بإسةتخدام  كليةاً أو جئئيةاً لحالات توقةف اججةر  
 .بنظام إدخارى وإبطال إستبدالهمليار جني   13المتراكمة البالغة 

2- ................................. 
  
 

تعةةةرل النظةةةام التةةةأمينى المصةةةرى فةةةى السةةةنوات الخمةةةس اجخيةةةرة 
الإرتةةدادى الإجتمةةاعى والإقتصةةادى  ذات المةةردودلسلسةةلة مةةن التشةةريعات 
تقوم على إستخدام عبةارات ظاهرهةا يعةاكس تمامةاً  تحت مسميات تسويقية

 لاح . إعادة هيكلة .. إلخ".مضمونها "فكر جديد . إص
 

بعنوان رئيسى فةى صةفحتها  طالعتنا صحيفة اجهراموفى هذا الإطار 
متجاهلةة  2112عن إسةتحدا  تةأمين للبطالةة إعتبةاراً مةن أول عةام اجولى 

دون تفعيلةة  إسةةتهدافاً لمخصصةةات   1691قيةةام هةةذا التةةأمين منةةذ أكتةةوبر 
لةم يةتم مليةار جنية   13لتبلة   عاماً  53المالية التى تراكمت طوال أكثر من 

الةذى يتعةين أن تلتةئم بةه التيئةا   الإفصاح عنها بالمخالفة لشةعار الشةفافية
وبالمخالفةة لمبةدأ  المالية والتأمينية حماية لحقوق المؤمن عليتم والمةواطنين

منتهةى حسةةن النية  الةةذى يعتبةةر مةن المبةةاد  القانونيةة والعمليةةة اجساسةةية 
 للتأمين.
 

الجدول التالى كيف تراكمت إشتراكات تةأمين البطالةة التةى ويبين لنا 
منةذ أكتةوبر لحساب تةأمين البطالةة للعةاملين لةديهم  سددها أصحاب اجعمال

والتةةى تراكمةةت مةة  عائةةد إسةةتثمارها محسةةوباً  51/9/2111وحتةةى  1691
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إقتصرت تعويضات  مليار جني  فى حين 1143لتتجاوز ( %3بحده اجدنى  
مليةون جنيةه  01يقل عن نصف فى اجلف من تلك اجموال  ما  التأمين على

!!.) 
 

 2111:  1693للسنوات  تأمين البطالة إشتراكات وإحتياطياتجدول 
  بآلاف الجنيهات(                  

 (2إشتراكات   السنة
التعويضات 

 1) 
 (6الرصيد  

 إحتياطى آخر المدة %8ري  الإستثمار

 مدة
معامل 

 3) 
( 8مبل   

 6×3) 
بدون فوائد 

 6) 
( 8بالفوائد  

 6+8) 

1965 4.070 0.000 4.070 45 8.985 36.570 4.070 40.639 

1966 7.298 0.008 7.290 44 8.557 62.380 11.360 69.671 

1967 8.380 0.018 8.362 43 8.149 68.140 19.720 76.504 

1968 8.767 0.082 8.685 42 7.761 67.400 28.410 76.089 

1969 9.302 0.063 9.239 41 7.391 68.290 37.650 77.524 

1970 10.399 0.074 10.325 40 7.039 72.680 47.970 83.003 

1971 11.167 0.048 11.119 39 6.704 74.540 59.090 85.661 

8/82 :21/81 19.151 0.066 19.085 38 6.385 121.860 78.180 140.943 

1973 15.905 0.029 15.876 37 6.081 96.540 94.050 112.418 

1974 17.425 0.024 17.401 36 5.791 100.770 111.450 118.170 

1975 17.377 0.021 17.356 35 5.516 95.740 128.810 113.092 

1976 9.485 0.033 9.452 34 5.253 49.650 138.260 59.103 

1977 9.755 0.044 9.711 33 5.003 48.580 147.970 58.295 

1978 11.514 0.031 11.483 32 4.764 54.710 159.450 66.188 

1979 14.226 0.123 14.103 31 4.538 64.000 173.560 78.102 

1980 15.215 0.070 15.145 30 4.321 65.440 188.700 80.587 

1981 19.934 0.319 19.615 29 4.116 80.740 208.320 100.350 

1982 29.563 0.219 29.344 28 3.920 115.030 237.660 144.372 

1983 32.248 0.239 32.009 27 3.733 119.490 269.670 151.499 

1984 39.794 0.413 39.381 26 3.555 140.000 309.050 179.380 

1985 51.530 0.129 51.401 25 3.386 174.040 360.450 225.445 

1986 58.524 0.262 58.262 24 3.225 187.890 418.710 246.157 

1987 61.355 1.136 60.219 23 3.071 184.930 478.930 245.152 

1988 70.114 0.524 69.590 22 2.925 203.550 548.520 273.141 

1989 83.879 0.407 83.472 21 2.785 232.470 632.000 315.942 

1990 91.686 0.304 91.382 20 2.653 242.440 723.380 333.818 

1991 99.800 0.300 99.500 19 2.526 251.340 822.880 350.837 

1992 107.958 0.188 107.770 18 2.406 259.290 930.650 367.065 

1993 130.431 0.235 130.196 17 2.292 298.410 1060.840 428.605 

1994 144.041 0.268 143.773 16 2.182 313.710 1204.620 457.486 
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 (2إشتراكات   السنة
التعويضات 

 1) 
 (6الرصيد  

 إحتياطى آخر المدة %8ري  الإستثمار

 مدة
معامل 

 3) 
( 8مبل   

 6×3) 
بدون فوائد 

 6) 
( 8بالفوائد  

 6+8) 

1995 154.102 0.357 153.745 15 2.078 319.480 1358.360 473.227 

1996 170.806 0.458 170.348 14 1.979 337.120 1528.710 507.467 

1997 178.500 0.241 178.259 13 1.885 336.020 1706.970 514.277 

1998 195.500 0.494 195.006 12 1.795 350.040 1901.970 545.042 

1999 211.378 0.422 210.956 11 1.710 360.730 2112.930 571.691 

2000 217.247 0.422 216.825 10 1.628 352.990 2329.760 569.816 

2001 217.247 0.422 216.825 9 1.551 336.300 2546.580 553.121 

2002 237.968 0.422 237.546 8 1.477 350.860 2784.130 588.401 

1116)*  246.044 0.422 245.622 7 1.407 345.590 3029.750 591.212 

(*)2004 262.795 0.519 262.276 6 1.340 351.450 3292.020 613.726 

(*)2005 283.809 0.139 283.670 5 1.276 361.960 3575.690 645.633 

(*)2006 283.809 0.139 283.670 4 1.215 344.660 3859.360 628.329 

(*)2007 283.809 0.139 283.670 3 1.157 328.210 4143.030 611.876 

(*)2008 434.094 0.077 434.017 2 1.102 478.290 4577.050 912.304 

1112/1121 
)* 

496.437 0.152 496.285 1 1.050 521.100 5073.340 1017.384 

 14,498.740  9,425.410   5,073.340 10.50 5,083.840 مجـموع

 
منةذ العةام المةالى ات الهيئات الحكومية التةى تحولةت لغيةر القطةاع الحكةومى   *( لايشتمل الجدول إشتراكات وتعويض

ويسرى فى شأنها تأمين البطالة عمليا كقطاع الكهرباء شركات الكهرباء وهيئة كهرباء مصةر التةى  (2002/2002
جنيةه  الةف 85الف جنيةه مقابةل  85حوالى  2002/2000وقد بلغ  إشتراكا  تحولت إلى شركة قابضة للكهرباء  

   (.2002/ 2005خلال عام 

 
يبةةدو مةةن البةةديهى ضةةرورة تفعيةةل تةةأمين عاليةة  وبمراعةةاة مةةا سةةب  

واجههةةا العةةاملون فةةى كثيةةر مةةن يالتةةى تعةةد مةةن أشةةد اجخطةةار التةةى  البطالةةة
جهات العمل، لما لها من آثار مباشرة ليس علةى العامةل فحسةب بةل وعلةى 

اشةرة علةةى الإقتصةةاد القةةومى أفةراد أسةةرت ، بالإضةةافة إلةى آثارهةةا غيةةر المب
 للبلاد.

 
 وم  سعى الدول والثورات نحو وض  برامج للحد من خطةر البطالةة
بفةةةتج مجةةةالات عمةةةل جديةةةدة عةةةن طريةةة  إقامةةةة المشةةةروعات الصةةةناعية 
والتجارية والزراعية للقضاء على أسةباب البطالةة مةن جةذورها، مسةتهدفة 

دخلاً مناسباً فةى حالةة  بذلك تأمين العامل فى حاضره ومستقبل ، ولتوفر ل 
 يظةلإلا أن خطةر البطالةة  عدم القدرة على الكسب لسبب خارج عن إرادت .

 فةى ظةل العولمةة والمجتمعةات التةى تأخةذ بمبةاد  الحريةة الإقتصةادية قائماً 
موجة التضخم وزيادة اجسعار  رخاصة بعد إنتشا والتأمين من  لازال واجباً 
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ميةة، وتعةرل الةبلاد المختلفةة لهةزات عالمياً وبصفة خاصةة فةى الةدول النا
وأزمةةات إقتصةةادية نتيجةةة تأثرهةةا بمةةا يسةةود العةةالم مةةن أزمةةات إقتصةةادية 

 وسياسية، وما يسود منطقة الشر  اجوسط بصفة خاصة من ظروف.

 
ينةةاير حتةةى  23وتبةةدو أهميةةة تفعيةةل هةةذا التةةأمين بجةةلاء عقةةب ثةةورة 

العةاملين الةذين تعرضةوا يؤدى التأمين ضةد البطالةة دوره كةاملاً فةى تةأمين 
نتيجة توقف نشاط المنشآت التةى كةانوا  (كلياً أو جئئياً   لخطر توقف اججر

م  فى قطاع السياحة وغيره من مختلف القطاعات الإقتصادية يعملون بها 
وقواعةده وزيةادة مزايةاه بمةا يةتلاءم وظةروف البيئةة التةأمين  تطوير أسةس
 بمراعاة الآتى:المصرية، 
أداهةا ويؤديهةا إشةتراكات تمويل المتراكمةة حصةيلة مخصصات ال -1

ريةةة  و مةةن أجةةةور المةةؤمن علةةيهم %2  ل بواقةةاعمةةةب اجاصةةح( أأساسةةاً  
عةدا الفئةا  المؤمن عليهم لحساب جمي  العاملين  إستثمار هذه الإشتراكات

 الآتية:
 العاملون بالجتائ الإدارى للدولة وبالتيئا  العامة. -
المنشةة   الفرديةةة حتةةى الدرجةةة  أفةةراد أسةةرة صةةاحل العمةةل فةةى -

 شركاتتم.الثانية وكذلك الشركاء الذين يعملون بأجر فى 
 الستين.العاملون الذين يبلغون سن  -
العاملون الذين يستخدمون فى أعمةال عريةية أو مؤقتةة وعلةى  -

الأخص عمال المقاولا  وعمال التراحيل والعمال الموسمين وعمال الشحن 
 والتفريغ.

يجةوئ بقةرار مةن رئةيس الجمتوريةة تنظةيم شةروط قةانون وفقاً للو
وأوياع إنتفاع الفئا  المشار اليتا بمئايا هذا التأمين على أن يبين فةى هةذا 

 القرار طريقة حسال الأجور بالنسبة اليتم.
 

 :لإستحقا  تعويل البطالة ما يأتىاجساسية ط ورشمن أهم ال -2
 الخدمة.ألا يكون المؤمن علي  قد إستقال من  -
ألا تكون قد إنتهت خدمة المؤمن علي  نتيجةة لحكةم نهةائى فةى  -

 جناية أو جنحة ماسة بالشرف أو اجمانة أو الآداب العامة.
 في .أن يكون المؤمن علي  قادرا على العمل وراغبا  -
أن يكون المؤمن علي  قد قيد اسم  فى سجل المتعطلين بمكتب  -

عطلةه ورغبتةه فةى العمةلت ليتسةنى تةوفير لإثبةا  تالقوى العاملة المخةتص  
 (.العمل المناسل له فى أقرل وق 
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أن يتردد المؤمن علي  على مكتب القوى العاملةة المسةجل فية   -
لإثبةةا  إسةةم  فةةى المواعيةةد التةةى تحةةدد بقةةرار مةةن وزيةةر القةةوى العاملةةة  

 (.إستمرار تعطله
 
من مةةن اججةةر اجخيةةر للمةةؤ %61يقةةدر تعةةويل البطالةةة بنسةةبة  -6
 علي .

 
وبمراعةةاة الآثةةار  وفةةى إطةةار تلةةك الشةةروط وتفعةةيلاً لتةةأمين البطالةةة

ينةةاير والتةةى إمتةةدت إلةةى توقةةف  18الإقتصةةادية الجانبيةةة المصةةاحبة لثةةورة 
السياحة وقتياً وتباطؤ المصان  وأوجة  النشةاط الإقتصةادى اجخةرى خاصةة 

لإستحقا   نقترح إستصدار قانون يضيف حالة إستثنائيةبسو  المال فإننا 
تعويل البطالة تهتم بتوقف اججر كلياً أو جزئياً م  إستمرار علاقة العمةل 
حتى تساهم مخصصات تةأمين البطالةة فةى عةلاج تلةك المشةكلة الإقتصةادية 

إلى جانب الدور الذى يقوم ب  صندو  الطوار  القائم  بأبعادها الإجتماعية
 بوزارة العمل لدوره المحدود لضآلة موارده.

 
ذه المناسةةبة نبةةادر بالمطالبةةة بإلغةةاء مةةا سةةمى بقةةانون التأمينةةات وبهةة

والةذى إسةتحد  نظامةاً إدخاريةاً  1121لسنة  268الإجتماعية والمعاشات 
 68إلةى  61للبطالة لا يعالجها تأمينياً كما تضمن رف  السن المعاشةى مةن 

يتزايةد عاماً بما يؤدى لتفاقم وتزايد حدة مشكلة البطالة لدولة غنية سكانياً 
 فيها نسبة أعداد السكان فى سن العمل.

 
       

 
 

 
 

 


