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 قضايا تأمينية
 يثيرها إدماج التأمينات فى المالية

 
 

أثار إدماج وزارة التأمينات فى وزارة المالية قضايا تأمينية إهتم بها 

الرأى العام لمساسها بأمور معاشه فى الحاضر والمستقبل : فلماذا الإدماج 

 التةالىوب .. وهل سيهدد أموال التأمينات التى إقترضتها وزارة الماليةة 00

 .سيهدد معاشات التأمينات القائمة

 
وعنةةدما جةةار الةةرد بةةأن الدولةةة حريصةةة علةةى هةةذ  ا مةةوال وإنهةةا  

تسةةتهدف إسةةتثمارها فةةى بورصةةة ا وراة الماليةةة لتحقيةةة أربةةا  تةة دى 

لزيادة المعاشات كان التسا ل : ألا تتعرض ا موال فى البورصةة للخسةارة 

 .ت لا زيادتهعندئذ تخفيض المعاشا وتكون النتيجة

 
وتسارل الةرأى العةام أيضةا عةن حقيقةة المركةز المةالى : فهةل هنةا   

 ..ومةن المسةئول عنةه فةى حالةة وجةود   ..عجز فعلا فى أموال المعاشةات 

وكيةةف نصةةدة هنةةا مةةا يقةةال عةةن إسةةتهداف زيةةادة المعاشةةات التأمينيةةة مةةن 

 ناحية وزيادة رقعة مستحقى معاشات الضمان من ناحية أخرى.

 
تراكات بةل ـهذا وذا  جار تصريح وزير المالية بتخفةيض الإشة وبين

فأثةار ذلة  بةدور  تسةا لا  (%81إلنى  %04منن وتحديد مدى التخفةيض  

وإذا مةةا كانةةت .. مضةةمونه : أيةةن الحقيقةةة هةةل هنةةا  عجةةز أم هنةةا  فةةائض

ابل تلةةة  ـالإشةةةتراكات مرتفعةةةه فلمةةةاذا لا نحصةةةل علةةةى معاشةةةات أكبةةةر تقةةة

 البورصة. عريض ا موال للخسارة بإستثمارها فىالإشتراكات بدلا من ت
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 ونتناول فيما يلى تل  القضايا وفقا لتسلسلها:
 

هةةةل تسةةةتهدف الدولةةةة الحصةةةول علةةةى أمةةةوال التأمينةةةات فعةةةلا أولا: 

 مليار جنيه؟ 040وإلغار مديونية وزارة المالية للتأمينات التى جاوزت 
 

فعةةلا بمجلةةس وهةةذ  القضةةية لا يمكةةن إنكارهةةا فقةةد سةةبة ونوقشةةت 
تورى ـانون الدسةـالشعب فى دورته السابقة وتمت دراستها وأكد رجةال القة

إنها مملوكةة ملكيةة خاصةة للمة من علةيهم ولا يمكةن بالتةالى المسةاس بهةا 
ومن الناحية العلميةة التأمينيةة فةإن تلة  ا مةوال تعتبةر مةن الإلتزامةات  00

لذا تنص  ..ومعاشاتهم الرياضية التى تقابل إكتواريا حقوة الم من عليهم 
المةةادة الثامنةةه مةةن قةةانون التةةأمين الإجتمةةاعى علةةى فحةةص المركةةز المةةالى 
للهيئةةةةة القوميةةةةة للتةةةةأمين الإجتمةةةةاعى للتأكةةةةد مةةةةن كفايةةةةة تلةةةة  ا مةةةةوال 

م فةإذا مةا تبةين ـ( للوفار بإلتزامات الهيئة تجا  المة من عليهةالمخصصات 
ذا فةةلا نفهةةم أن الماليةةة وهكةة .. أن هنةةا  عجةةزا إلتزمةةت بةةه وزارة الماليةةة

 تستولى على أموال هى مسئولة عن كفايتها وعن سداد أى عجز فيها.
 

وفةةى الواقةةف الفعلةةى فةةإن تلةة  ا مةةوال أنفقةةت فعةةلا فةةى تمويةةل خ ةة  
التنميةةة الإقتصةةادية وفةةى تمويةةل المشةةروعات العامةةة وأصةةبحت مةةن ضةةمن 

مار القةومى بنود ميزانية الدولةة كقةروض حكوميةة أو كودائةف ببنة  الإسةتث
 تقابلها قروض ومساهمات من البن  فى المشروعات العامة.

 

إفترضنا جدلا أن الدولة تستهدف أموال التأمينةات فهةل  إذا ماثانيا: 

 يهدد ذل  حقوة الم من عليهم وأصحاب المعاشات.
 
 ونبادر هنا إلى إيضا  ما يلى: 
رى قومى أن نظام التأمين الإجتماعى عبارة عن نظام تأمين إجبا -1

وبيةةان ذلةة  أن النظةةام مقةةرر ..ممةةول يحميةةه الدسةةتور والإتفاقيةةات الدوليةةة 
وفقا لقانون أحكامه آمر  ويمتد لجميف الموا نين يساهم فى تمويل مزايةا  
كةةةل مةةةن المةةة من علةةةيهم وأصةةةحاب ا عمةةةال والدولةةةة والحةةةة فيةةةه مقةةةرر 

اقيةةات دسةةتوريا كةةإلتزام علةةى الدولةةة وتنظمةةه علةةى المسةةتوى الةةدولى إتف
وتوصيات دولية تصدر سنويا عن منظمةة العمةل الدوليةة بإعتبارهةا إحةدى 
منظمات ا مم المتحدة بل ومنةذ إنشةار عصةبة ا مةم المتحةدة وبعةد الحةرب 

 العالمية ا ولى.
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لهةةةا  حكةةةم مشةةةهور إنتهةةةت المحكمةةةة الدسةةةتورية فةةةى مصةةةر فةةةى -0
لسةنة  11فى القضية المقيدة بجدولها برقم  14/1/1991أصدرته بجلسة 

 قضائية إلى الآتى: 11
منه إلةى المشةرع بصةول القواعةد  100"عهد الدستور بنص المادة 

القانونيةةة التةةى تقةةرر بموجبهةةا علةةى خزانةةة الدولةةة، مرتبةةات المةةوا نين 
 ومعاشاتهم وتعويضاتهم وإعاناتهم ومكافآتهم.

إذا تنوارر أصنإ إحنتحهاوف ورهنا  -.. ولازم ذل  أن الحةة فةى المعةا  
إنما ينهض التزاما على الجهةة التةى تقةرر عليهةا. وهةو مةا ت كةد   -ونللهان

... وإذا كةةان الدسةةتور قةةد خ ةةا  علننى تعاوب ننا - قةةوانين التةةأمين الإجتمةةاعى
بمادته السابعة عشرة خ وة أبعد فى إتجا  دعةم التةأمين الإجتمةاعى، حةين 

نهةةةا نةةةا  بالدولةةةة، أن تكفةةةل لموا نيهةةةا خةةةدماتهم التأمينيةةةة الإجتماعيةةةة م
بمةةا فةةى ذلةة  تقريةةر معةةا  لمواجهةةة ب ةةالتهم أو عجةةزهم عةةن  -والصةةحية 

العمل أو شيخوختهم فى الحدود التى يبنيها القانون فذل   ن مظلة التأمين 
هى التى تكفل  -الإجتماعى التى يمتد ن اقها إلى ا شخاص المشمولين بها 
تهن فيهةا آدميتةه. لكل موا ن الحد ا دنى من المعاملة الإنسانية التى لا تمة

وتلةة  هةةى ا سةةس الجوهريةةة التةةى لا يقةةوم المجتمةةف بةةدونها، والتةةى تعتبةةر 
من الدستور مةدخلا اليهةا .. ومةن ثةم ينحةل العةدوان علةى أى مةن  7المادة 

المعا  أو ا جر إلى إخلال بالملكية الخاصة التى كفل الدسةتور فةى المةادة 
 منه أصل الحة فيها." 44

 
 14/4/0001كمةةة الدسةةتورية أصةةدرته فةةى وفةةى حكةةم حةةدي  للمح

 ( جار ما يلى:ق62لحنة  612الهضية  
"إن الحماية التى أظل بها الدستور الملكية الخاصةة لضةمان صةونها 

( منه، تمتةد إلةى ا مةوال جميعهةا 44من العدوان عليها وفقا لنص المادة  
وار كةان دون تمييز بينها، بإعتبار أن المال هو الحة ذو القيمةة الماليةة سة

هذا الحة شخصيا أم عينيا أم كان مةن حقةوة الملكيةة ا دبيةة أو الفنيةة أو 
شةةأنه فةةى ذلةة  شةةأن  -الصةةناعية، وكةةان الحةةة فةةى الزيةةادة فةةى المعةةا  

إذا توافر أصل إستحقاقه ينهض إلتزاما على الجهة التى  -المعا  ا صلى 
حقين عنةه، تقرر عليها، وعنصرا إيجابيا فى ذمة صاحب المعا  أو المست

تتحةةدد قيمتةةه وفقةةا  حكةةام قةةانون التةةأمين الإجتمةةاعى، بمةةا لا يتعةةارض مةةف 
 أحكام الدستور."
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هل هنا  حقةا عجةزا فةى أمةوال التأمينةات تعكسةه إحصةارات ثالثا : 

التقارير السنوية لوزارة التأمينات والهيئة القومية للتةأمين الإجتمةاعى فةى 
 جداولها الإحصائية: 

 
تأكيد أن الجداول الاحصائية تعوزها الدقة فةى التبويةب  لىإأبادر هنا 

وأغلننب م مننن الأجاننن  والإعةةداد والتعةةاريف ليسةةتخلص منهةةا حسةةنو النيةةة  
الذين يعتمدون رى دراحات م علنى انا ر تلنلا ااحصنادات دون ت حني  أو 
تحلينإ حينث يهننوم بدعنداد ااحصنادات لنندي م وبمخححنات م خبنراد محاينندون 

نتةةائغ غيةةر مقبولةةة من قيةةا إن هةةذا الإدعةةار بةةالعجز  (وعلمنناد موضننوعيون
مزعةةوم يةة دى لبلبلةةة أصةةحاب المعاشةةات والمةة من علةةيهم فةةى حةةين يكذبةةه 

 الواقف ذل  أنه لا يراعى عند المقارنة:
مليةةار  00إسةةتبعاد عائةةد إيةةرادات الإسةةتثمار الةةذى يتجةةاوز حاليةةا  -1

 جنيه تتزايد سنويا بدعوى عدم تحصيله من الدولة.
 مليار جنيه تمثل:  40غفال مديونية الدولة بأكثر من إ -0
شنأن إلتزامها بتحمل عبر زيادة المعاشات التى تلتزم بها الدولةة   -

( لمقابلة إرتفاع ا سعار وتبلغ فى السةنة تحمل ا للزيادة الحنوية رى الأجور
 مليار جنيه. 11الماضية حوالى 

لةة غيةر المنتظمةة عبر تمويل ما يسمى بمعاشةات السةادات والعما -
 التى تصرفها هيئة التأمين الإجتماعى نيابة عن وزارة المالية.

إعداد وتبويب الإحصارات دون مراعاة مصادر التمويل المختلفة  -4
مف الخل  بين المعاشات التى تمولها الإشتراكات والزيادة فيها التى تمولها 

ن فيهةةا وبةةين الخزانةةة العامةةة والخلةة  بةةين أصةةحاب المعاشةةات والمسةةتحقي
 معاشات التأمين الإجتماعى للعمال ومعاشات العمالة غير المنتظمة.

وهكةةذا لا يوجةةد عجةةز فةةى أمةةوال التأمينةةات بمراعةةاة سةةداد الدولةةة 
 لإلتزاماتها السابقة وضمانها لريف إستثمار الإحتيا يات.

 

 فى مجال إستثمار الإحتيا يات ببورصة ا وراة المالية:  رابعا: 

ى الهيئةةة القوميةةة للتةةأمين الاجتمةةاعى أمةةوالا ضةةخمة فةةى تتةةراكم لةةد
شةةةةكل مخصصةةةةات رياضةةةةية للوفةةةةار بالإلتزامةةةةات المسةةةةتقبلة .. وبحكةةةةم 
إستمرارية نظام التأمين وشموله فإن الإحتيا يات المتراكمة تتجدد وتتزايد 
بمعدلات عالية وتكون متاحةة لسسةتثمار وإن لةم تكةن مخصصةة لسسةتثمار 

ار حتةةةى لا تصةةةبح أمةةةوالا مع لةةةه ومةةةف ذلةةة  فهةةةى فهةةةى متاحةةةة لسسةةةتثم
مخصصات  دار إلتزامةات ماليةة مسةتقبله ذلة  أن وقةوع ا خ ةار وتحقةة 



         6 

الخسائر على مستوى المجمةوع أمةر م كةد ولةيس إحتماليةا كمةا هةو الحةال 
 على المستوى الفردى .

 
ومف إستمرار تراكم الإحتيا يات بشكل ملحوظ فقد سعت الدولةة إلةى 

ثمارها بمعرفتهةةا إمةةا مباشةةرة أو مةةن خةةلال صةةندوة إسةةتثمار أن يةةتم إسةةت
الودائةةف والتأمينةةات ومةةن بعةةد  بنةة  الإسةةتثمار القةةومى فةةى شةةكل قةةروض 
حكوميةةة تصةةدر عنهةةا وزارة الماليةةة سةةندات غيةةر قابلةةة للتحويةةل وودائةةف 

 .بمعدل فائدة ثابت يحقة العائد المنتظم الم لوب تأمينيا وإكتواريا
 

ات مخصصةة للوفةار بالإلتزامةات الماليةة المسةتقبلة إن تل  الإحتيا ي
لهيئات التأمين فهى متاحةة لسسةتثمار ويتعةين إسةتثمارها ولكةن بعيةدا عةن 
الاعيةةةب المضةةةاربات ومخا رهةةةا.. وبمعنةةةى آخةةةر يشةةةتر  فةةةى الإسةةةتثمار 

 الضمان قبل الربحية.
 

على أن الت ور فى السياسات الإقتصةادية وبيةف المشةروعات العامةة 
لةةى تلاشةةى دور بنةة  الإسةةتثمار القةةومى فةةى تةةوفير التمويةةل المةةدعم أدى  إ

لوحةةدات الق ةةاع العةةام مةةف تحولهةةا إلةةى شةةركات خاصةةة تتعامةةل مةةف البنةةو  
التجارية وجار الحدي  الى إستثمار المخصصات بالبورصة ونبادر هنا الى 
أن هنةةا  شةةرو ا ومبةةادن يتعةةين توافرهةةا فةةى إسةةتثمار ا مةةوال المتراكمةةة 

( تغلةةةةب إعتبةةةةارات الضةةةةمان علةةةةى اطيننننات ومخصصننننات رياضننننيةكدحتي 
 إعتبارات الربحية على النحو التالى :

 
ضةةمان ا مةةوال : ويفهةةم هةةذا الشةةر  علةةى أسةةاس أن ا مةةوال  -1

المستثمرة مملوكة للم من عليهم وبالتالى لا يمكن المخا رة بها بل يتعين 
 ه. أن توجه أغلبها إن لم تكن كلها إلى النواحى المضمون

 
تحقيةةةةةة معةةةةةدل الإسةةةةةتثمار المناسةةةةةب والمنةةةةةتظم : ف المةةةةةا أن  -0

الإشتراكات قد روعى فى تحديدها عائد إسةتثمار معةين فةلا يجةب بةأى حةال 
 من ا حوال أن يقل العائد المحقة عن العائد المفترض. 

ويكتسب هذا الشر  أهمية خاصة فى مجال التأمين الإجتماعى حي  
تةةراض معةةدل الفائةةدة عنةةد تحديةةد الإشةةتراكات لا تتخةةذ أيةةة تحفظةةات فةةى إف

والإلتزامةةات وحيةة  يتمثةةل الغةةرض ا ساسةةى مةةن تةةراكم الإحتيا يةةات فةةى 
 الحصول على ريف إستثمار يساهم فى تمويل نفقات المزايا.
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هذا ولا يعنى ضرورة ثبات عائد الإسةتثمار عةدم السةعى إلةى تحقيةة 
ار أية سياسة إستثمارية أعلى عائد ممكن فمن ال بيعى بل والمفترض إعتب

فاشلة إذا ما حققت عائدا متوس ا يقل عن معدل الفائدة السائدة فى السوة 
  ومبرراته.ما لم تكن لذل  دواعية 

 
تحقية أقصى فائدة إجتماعية وإقتصادية مباشرة للمة من علةيهم  -4

: 
ف المةةةا يقتصةةةر التةةةأمين علةةةى العةةةاملين و المةةةا يةةةتم تمويلةةةه وفقةةةا  

اكم المالى فإن إعتبارات العدالة تقتضى أن توجةه الإحتيا يةات  سلوب التر
  للعمال.إلى أكثر المشروعات فائدة 

ولا يعنى هذا ألا يوجةه الجةزر ا كبةر مةن المسةتثمارات لمشةروعات 
تعةةود بةةالنفف علةةى المجتمةةف ككةةل بقةةدر مةةا يعنةةى أهميةةة الإعةةلان عةةن هةةذ  

لمباشةرة للعمةال المقةام ا ول المشروعات وبقدر ما يعنى ان يكون للفائدة ا
فةةةى تقريةةةر أيةةةا مةةةن هةةةذ  المشةةةروعات توجةةةه اليةةةه إسةةةتثمارات التأمينةةةات 

  الإجتماعية.
ولقةةد أخةةذ هةةذا الشةةر  الةةذى إستخلصةةنا  شةةكلا يشةةبه التوصةةية فةةى 
الم تمر الثانى للدول ا مريكيةة ا عضةار فةى منظمةة العمةل الدوليةة وذلة  

  الدول.اكل الإستثمار فى هذ  بعد إستعراض الم تمر لإتجاهات ومش
 

سمحت بعض النظم بالاستثمار فى ا وراة الماليةة فإنمةا  هذا فإذا ما
يتم ذل  من خةلال بورصةات خاصةة تتعامةل فةى ا وراة الماليةة التةى تهةتم 

  (.كالمحتنداتبضمان العائد وثباته  
 

نأتى هنا إلةى تخفةيض الإشةتراكات وهةو أهةم مةا يمكةن أن خامسا : 

ة مةةن مكاسةةب بإدمةةاج التأمينةةات فةةى الماليةةة التةةى نجةةح وزيرهةةا فةةى يتحقةة
تحقية ثورة ضريبية من خلال تخفيض عبر الضرائب حي  نأمل تخفيض 
الإشتراكات لصالح كل مةن الدولةة والإسةتثمار والمة من علةيهم وهةو جةائز 

ونحيإ  ننا إلنى الدراحنات والبحنوث التنى أجرت نا شنعبة إكتواريا وتمويليا  
وإدارة الأخطار بأكاديمية البحنث العلمنى والتكنولوجينا خنلإ العشنر التأمين 

حنننوات الأخيننرة عننن تمويننإ التأمينننات ااجتماعيننة وإحننتبمارت ا والأحننلو  
ااكتوارى لتحديد ا رى اإ اروف التحوات ااوتصنادية والعولمنة شنارلا 
 ري ا خبنراد وأحناتذة التنأمين وإنت نت إلي نا منختمرات دولينة عهندت بكنإ منن
مصر ودمشق والخرطوم وحضر ا ممبلنون لكارنة نانم التنأمين ااجتمناعى 

 ( مف مراعاة:بالدوإ العربية
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إذا كان تخفيض الإشتراكات مرغوب علميا وعمليا فإن المقصود  -1
بةةذل  إشةةتراكات تةةأمين المعةةا  دون إشةةتراكات التةةأمين الصةةحى التةةى مةةن 

 بية.الضرورى رفعها لتحسين مستوى العلاج والرعاية ال 
تحديةةةد نسةةةبة تخفةةةيض الإشةةةتراكات يخضةةةف لدراسةةةات تمويليةةةة  -0

وإكتواريةةةة يشةةةار  فيهةةةا خبةةةرار وأسةةةاتذة التةةةأمين والإقتصةةةاد والعلةةةوم 
 الإكتوارية بمراعاة الظروف والتحولات الإقتصادية.

هل يمتد تخفيض إشتراكات نظام التأمين الإجتماعى للعاملين إلى  -4
لإجتمةةاعى ا خةةرى للمصةةريين بالخةةارج تخفةةيض إشةةتراكات نظةةم التةةأمين ا

( فإنةه فةى حةين يبلةغ أصةل حوالى ملينونى منخمن علينفو صحاب ا عمال  
مليةةار جنيةةه فةةإن الزيةةادات المضةةافة إليهةةا  9المعاشةةات المنصةةرفة حةةوالى 

 مليار جنيه. 11تتجاوز 
 

 وأخيرا :
ليس من المقبول أن نثير أصحاب المعاشات ونخةيفهم بةأن هنةا   -1
أمةةوالهم وحقةةوقهم فهةةى أمةةوال يحميهةةا الدسةةتور كملكيةةة خاصةةة  مةةن يهةةدد

 صحابها ممن أدوها فعلا إما إقت اعا مةن أجةورهم أو أديةت لحسةابهم مةن 
أصحاب ا عمال فالت وير يكون بإستحدا  نظام جديد تسمح بةه الدراسةات 

 الإكتوارية والتمويلية ويعمل به بالنسبة للمدد الجديدة .
 
أن إلغةار وزارة التأمينةات المصةاحب لإلغةار وزارة لماذا لا نقول  -0

التموين قد جار لتحقية سياسةة جديةدة تسةتهدف الإصةلا  المةالى وترشةيد 
 الإنفاة من خلال عدة أمور تكشف منها حتى الآن:

أ : إلغار تحمل الدولة ممثلة فى وزارة المالية لعةبر تمويةل الزيةادة 
 0001ى الزيةادة السةنوية لعةام السنوية فى المعاشات وقد بدر ذل  فعةلا فة

 .1997ولكن يظل عبر الزيادات التى قيدت كمديونيات على الدولة منذ 
ير المنتظمةة ـب: إلغار تحمل الدولة لعبر تمويل معاشات العمالةة غة

ملينون بالزراعنة وأكبنر منن  0مليون مخمن عليف من م أكبنر منن  2حوالى  
ا ولةى يمكنهةا المسةاهمة  ( لتنقسةم إلةى فئتةينملينون عمناإ صنيد وتراحينإ

 الفعالة فى التمويل والثانية تدخل فى مجال مظلة الضمان الإجتماعى.
ج : إلغار الدعم العينى للسلف ا ساسةية كةالخبز والمةوارد البتروليةة 
مف رفف ا جور لزيادة القدرة المالية للعاملين على مواجهة إرتفاع ا سعار 

 لق اع العام.خاصة بالق اع الحكومى والباقى من ا
: مةةف كةةون الدولةةة أكبةةر الممةةولين لكونهةةا أكبةةر أصةةحاب ا عمةةال  د

مليننون عامننإ حكننومى مهابننإ أوننإ مننن المليننون بالهطننا  العننام  2حننوالى  
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( فإنها تستهدف تخفيض الإشتراكات التى تعتبر مةن وحوالى بلبة بالخا 
  أعلةةى نسةةب الإشةةتراكات فةةى العةةالم وهةةو أمةةر أكدتةةه الدراسةةات والبحةةو

العلمية وكان من أهمها رسالة الدكتورا  التى نوقشت بجامعة القاهرة منةذ 
ثلاثةةةةين عامةةةةا تحةةةةت عنةةةةوان "الإرتفةةةةاع النسةةةةبى لإشةةةةتراكات التأمينةةةةات 

 الإجتماعية".
 


