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 كيف توفر التأمينات الإجتماعية حياة كريمة للمواطن
 فى مرحلة التحولات الإقتصادية

 
 

ولات الإقتصادية ـتأتى هذه الدعوة فى وقتها ونحن نمر بمرحلة التح

تلك المرحلة التى تستهدف فى المدى البعيد صاال  الماواطن المصارى وإن 

كانت لها آثارهاا السالبية فاى المادى القصاير ذلاك أن التحاول مان الإقتصااد 

ة الدولة على مختلف جوانب النشااط الشمولى والتخطيط الإقتصادى وهيمن

إقتصاااادية  الإقتصاااادى إلاااى الإقتصااااد الحااار وماااا يساااتتبع  مااان تكااات ت

ومشااروعات متعااددة الجنسااية يعنااى إطااارا جدياادا لع قااات العماال وهياكاال 

ونهجا جديدا للمشاروعات الإقتصاادية، تصااحب  فتارات مان  جديدة للأجور

 وتغيارات جوهرياة ذات أبعااد والبطالة وتحاولات فاى ساول العمال التضخم

ولهذا كل  إنعكاسات  بعيدة المادى علاى دور الادول فاى إجتماعية وسياسية 

لإجتمااعى اتوفير حياة كريمة لمواطنيها وهاو ماا نسامي  بتحقيال الضامان 

 كهدف إجتماعى وإقتصادى لكافة الحكومات الرشيدة فى عالمنا المعاصر.

 
حظاااة أن الفيصااال فاااى نجاااا  وللمحلااال السياساااى أو الإقتصاااادى م 

الأحزاب والحكومات فى الدول المتقدمة إنما يرجع إلى مـدى قدرتهاـا علاى 

تحقياال الضاامان الإجتماااعى، وقااد عاصاارت ذلااـك أثنااـال زيارتااـى للمملكااة 

المتحاادة فااى مرحلااة الإنتخابااات الأخياارة التااى تنااافس فيهااا حزبااى العماال 

 هو الضمان الإجتماعى.والمحافظين وكان محور دعايتهما الإنتخابية 

 
والضمان الإجتماعى هدف عام يقصد ب  ضمان حد أدنى للادخل لكال 

مواطن يكفى لتحقيل مساتوى مناساب مان المعيشاة ومواجهاة الإحتياجاات 

الأساسااية خاصااة فااى حااالات التقاعااد والعجااز والوفاااة والماار  والتعطاال، 

قيال الضامان ومن هنا فإن التأمينات الإجتماعية تعتبر مان أهام أسااليب تح

 الإجتماعى.
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وحتى ندرك الأهمية الإقتصادية للتأمينات الإجتماعية على المستوى 

القومى المحلى وعلاى المساتوى الادولى تباين لناا الجاداول التالياة الماوارد 

ونفقااات المزايااا  كنساابة ماان إجمااالى الناااتح القااومى المحلااى لاابع  الاادول 

 .9191وفقا للوضع فى عام 

 
 (9جدول رقم )

 ارد ونفقات مزايا تدابير الضمان الإجتماعىمو
 كنسبة من إجمالى الناتح القومى المحلى

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 النفقات  الموارد  الدولـــــة  النفقات  الموارد  الدولـــــة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
   % %     % % 
  9.1 4.3  المغـــــرب  9.9 4.3   مصــــر

  0.1 0.3  الجـــــزائر  7.747 7.940  الســودان 
  7.0 9.1  ــاسوريـــ  9.1 7.1  السعودية
  4.9 4.3   ليبيـــــا  1.7 1.1   تونــس

  7.1 9.7  موريتانـيا  4.7 1.1  الكويــــت
  7.4 7.4  الإمــارات   7.0 4.1  البحـــرين
  1.3 1.0  البرازيـــل  4.1 3.7  الأرجنتين

  90.1 90.1   كــــــوبا  99.7 47.4   ـنداكـــ
  94.4 91.0  الولايات المتحده  99.9 90.1   ىشيلـ

  1.4 1.0  قـــــبرص  4.3 4.1   الصــين
  7.971 7.934  إندونيســيا  7.4 9.7   الهــــند
  91.9 91.3  إسرائــــيل  9.7 -    إيــران 
  7.1 9.9  باكســـتان  99.9 91.7   اليابــان
  49.3 41.3  الدانيمارك  43.9 41.1   النمســـا
  49.3 44.1   فنلــــندا  90.1 99.1   أسبانيــا
  44.0 44.3  ألمانيا الإتحادية  40.9 40.1   ــافرنس
  99.1 91.7   إيرلــــندا  1.1 1.1  ـنداإيسلــ

  44.3 41.7  لكسمــبرج  44.3 44.4   اإيطالـــي
  49.1 44.1   هولــــندا  91.1 94.4   مالطـــا

  93.3 91.9  سويســرا  97.1 99.0  البرتغـــال
  1.9 0.4   تركـــــيا  41.1 41.3  السويـــــد

  91.4 91.4  بلغاريــــا   90.4 99.9  المملكة المتحدة
  91.1 91.1  انيا الديمقراطيةالم  49.9 49.9  ياتشيكوسلوفاك

  99.4 99.4  رومانــــيا  1.1 97.7  بولونــــيا
  0.9 0.0  أسترالــــيا  99.0 99.0  أوكرانـــيا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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يلى تدابير توفير الضمان الإجتماعى فى مرحلة التحول  ونتناول فيما
 الإقتصادى:
 

: إرتفااااع معااادلات التعطااال وأهمياااة إنشاااال وتااادعيم تاااأمين  أولا
 البطالة:
 

ير مان ـاسيا لكثاـتمثل البطالة مشكلة عالمية وتكاد تكاون محاورا أسا

ة العماال ـالمفاوضااات الإقتصااادية والقاارارات السياسااية وقااد أعلناات منظماا

مليوناا فاى عاام  947الدولية أن عددا العاطلين فى الدول الصناعية قد بلغ 

ة الإقتصااادية فااى ـفيمااا وصااف بأناا  أعلااى معاادل بطالااة منااذ الأزماا 9114

مليون عاطل فى اليابان،  44مليون عاطل فى أوروبا،  41الث ثينات منها 

 %1 تصال نسابة العااطلين إلاى قاوة العمال إلاى 9114ووفقا للوضاع عاام 

 %99.9 -فرنسااااااا %94 -أمريكااااااا %1.3 -بلجيكااااااا %1.0 -بالمانيااااااا

 تركيا. %97-أسبانيا  %44.9 -داكن %99.4 -أستراليا

 
وقد أسهمت عوامل عديدة مؤخرا فاى تفشاى وتفااقم مشاكلة البطالاة 

علااى الصااعيد العربااى عامااة مااع توقااع زيااادة معاادل البطالااة مااع باادل العماال 

ة بإتفاقية الجات فى الأجل القصير وربما المتوسط وخ ل المرحلة الإنتقاليا

المتاحاااة لااادى الااادول النامياااة لتكيياااف أوضااااعها الإقتصاااادية للتعامااال ماااع 

ساانوات( ويكفااى أن نشااير هنااا إلااى أناا  وفقااا  97-1المتغياارات الجدياادة )

فإناا   9114للبيانااات المتاحااة لمعاادلات البطالااة فااى الااوطن العربااى عااام 

 ي حظ:

 %99إرتفاع معدلات البطالة لمجموع الادول العربياة بماا يجااوز  -أ

مليون فرصة  4.1مليون فرصة عمل بواقع  97بما يتطلب توفير أكثر من 

 .9114عمل سنويا لمجرد المحافظة على مستويات البطالة القائمة عام 

مااان الماااواطنين دون سااان العشااارين وبالتاااالى فاااإن كااال  %14 -ب

 شخص عامل يقابل  ث ثة على الأقل لا يعملون.

نيااة سااكانيا ومثالهااا مصاار تباادو مشااكلة البطالااة فااى الاادول الغ -جااـ

والسودان والمغرب والجزائر فاى حاين أن هنااك عجازا فاى القاوى العاملاة 

فاااى الااادول الأخااارى التاااى يتزاياااد فيهاااا الطلاااب علاااى القاااوى العاملاااة عااان 

 المعرو  خاصة دول الخليح.
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هااذا وتبااين الخااـبرة الإحصااـائية فااى مصاار تااراكم إحتياطيااات ضااخم  

تضاااف إليهااا ريااع إسااتثمار تلااك  47/1/10مليااار جنياا  فااى  9.4جاااوزت 

ملياون جنيا  بماا ياوفر ماواردا مالياا ملحوظاا  077الأموال والاذى يجااوز 

لمعالجة مشكلة البطالة خاصة باين الشاباب ماع تخفياف عابل الإشاتراكات 

 من خ ل أمرين : 

 
الأول : البحث فى الإستخدام الأمثال لححتياطياات المتراكماة خاصاة  

 ى خلل فرص عمل جديده لتشغيل الشباب.مع تزايد الحاج  إل

 
الثااانى : تحماال نظااام تااأمين الإجتماااعى بتعويضااات التعطاال التااأمينى 

والتى لا تتجاوز النصاف ملياون جنيا  ماع توجيا  إشاتراكات هـاـذا التاأمين 

لصال  العاملين ... ولعل أفضل مجال هنا هو تخفيف عابل تزاياد الأساعار 

 ونفقات المعيشة.

 

م وتباااين منحنيااات الأجاور يسااتلزمان أسسااا جدياادة ثانياا : التضااخ
لتحديد المعاشات وحدودها الدنيا والقصوى وم لمتها ماع التغيار 

 فى مستويات الأسعار والأجور:
 

تحماال التحااولات الإقتصااادية فااى طياتهااا عواماال التضااخم تضااطرب 

تستقر معدلات الع وات وتتعدد الإجتهاادات وتتساارع  منحنيات الأجور ولا

لات التضخم مع معدلات تدرج الأجاور فتفقاد الحساابات الإكتوارياة أهام معد

إعتبارات سا متها ويصاب  مان الضارورى علاى مساتوى الهيئاة التأمينياة 

وعلااى مسااتوى المااؤمن علاايهم إعااادة النظاار فااى معادلااة تحديااد المعاشااات 

                                   وحدودها الدنيا والقصوى.                                                

 
ويقااال فااى تبرياار الحااد الأقصااى للأجااور التااى تااؤدى علااى أساسااها 
الإشااتراكات أن إهمااال جاازل ماان الأجااور وبالتااالى إنخفااا  المزايااا لماان 
تجاوز أجورهم الحد الأقصى إنما يرجع إلى أن الحاجة إلى المزايا تتناقص 

م القدرة على الإلتجال ـلمرتفعة لديهكلما تزايدت الأجور وأن ذوى الأجور ا
 .لمستقبل كالإدخار والتأمين الخاصللوسائل الخاصة لمواجهة ا
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والمزايا بوجه  ومن ناحية أخرى يثير إعمال مبدأ تناسب المعاشات )
( مع الأجور مشكلة بالنسبة لذى الأجور المنخفضة لذا فإن من المتفل عام

د دنياا للمعاشاات أياا كانات أجاور علي  فى أغلب نظم المعاشات تقريار حادو
المؤمن عليهم وذلاك كناوع مان أناواع إعاادة توزياع الادخول التاى تاتم مان 

 خ ل تلك النظم.
 

وتاؤثر الظااروف الإقتصااادية هنااا فااى الفكار التااأمينى ماان حيااث ماادى 
تحديد الحدود الدنيا للأجور التى تحسب على أساساها الإشاتراكات كوسايلة 

 عاشات ذوى الأجور المنخفضة.لتمويل الحدود الدنيا لم
 

هذا ويعتبر الإرتفاع المستمر فى الأسعار والأجاور ونفقاات المعيشاة 
من الظواهر العالمية فاى عصارنا الحاضار والتاى تتزاياد حادتها فاى فتارات 
التحااولات الإقتصااادية، ولااذا فااإن ماان أهاام المشاااكل العامااة لاانظم المعاشااات 

قوتهاا الشارائية مان خا ل الساعى المحافظة على قيمتها الحقيقية أى علاى 
إلى م لمتها مع التغير فى الأسعار أو مستويات الأجور أو نفقات المعيشة 
وبوجاا  عااام مااع التغياارات الإقتصااادية ، وتهااتم نظاام المعاشااات بتحقياال 
مسايرتها للتغيرات الإقتصادية عند تحديد تلك المعاشات من خا ل م لماة 

خيرة للمؤمن عليهم، ثام بعاد تحديادها مان المعاشات الجديدة مع الأجور الأ
عار أو الأجاور خ ل م لمة المعاشات القائمة مع التغير فى مستويات الأس

 .أو نفقات المعيشة
 

عااادم إساااتقرار ساااول العمااال وأهمياااة تشاااجيع المعاشاااات  ثالثاااا :
 المبكرة:
 

ر أن ـيستفاد من برنامح الخصخصة الذى إنتهجت  الحكومة فاى مصا
ساية فاى الخصخصاة لهاا وجهاان أولهماا أن معظام الشاركات المشكلة الرئي

لاى التى تم خصخصتها تفتقد لنظم التكنولوجيا الحديثة حيث تبادو الحاجاة إ
. وتتج  الأنظار إلى تعزيز وتشاجيع التعااون السيولة المالية والإستثمارات

 الإقتصادى فيما بين دول المنطقة وبينها والعالم الخارجى. 
 

من المشكلة والذى يهمنا هنا فيتعلل بمصير الأيدى  أما الوج  الآخر
.. وهنا يتعين البحث عن نظام أو تصور يحافظ على حقول العماال  العاملة

ويحمى دخولهم ويؤمنهم إجتماعيا وإقتصاديا وفى هذا الشأن أجاز القانون 
المصاارى إسااتحقال المعاااك المبكاار رغاام عاادم بلااوا المااؤمن علياا  الساان 
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كانت لدي  مدة إشتراك يراعى أن تكون أطاول مان تلاك  المعاشى وذلك متى
المتعلقاااة بإساااتحقال المعااااك بسااابب بلاااوا السااان المعاشاااى وقاااد إنتهااات 
المحكمااة الدسااتورية العليااا مااؤخرا إلااى جااواز الجمااع بااين المعاااك المبكاار 
والدخل من أى عمل وقامت وزارة التأمينات مؤخرا بتنفياذ هاذا الحكام مماا 

والملحاوظ فاى حماياة دخاول العااملين ذوى المعااك  سيكون ل  أثره الكبير
 المبكر وأسرهم.

 


