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 التزايد السنوى لأموال التأمين الإجتماعى
 وأوجه إستثمارها

 
 

 الأول صدندوقين خدلل مدن المصدرى الإجتمداعى التدأمين نظدام يددار

 يسدمى والثدانى الحكدومى بالقطداع للعداملين الإجتمداعى التدأمين صدندو 

 على دوره يقتصر لا وهذا والخاص العام الأعمال بقطاع العاملين بصندو 

 1975 لسانة79 بالقاانون الصاادر للعااملين الإجتمااعى التاأمين نظاا  تنفيذ

 ثلاثاة إدارة أيضاا إليه أسندت بل والخاصة العامة بالقطاعات العاملين على

 الأعماال لأصحاب لإجتماعىا التأمين نظا ى: الإجتماع للتأمين أخرى نظ 

 الإجتماعى التأمين ونظا  76 لسنة 108 بالقانون الصادر حكمه  فى ومن

 50بالقااانون الصااادر بالخااار  شخصااية بعقااود العاااملين للمصااريين

 لسنة 112 بالقانون الصادر الشامل الإجتماعى التأمين ونظا   1978لسنة

 بقطاع للعاملين ماعىالإجت التأمين بصندو  يسمى ما فإن وبهذا.. 1980

 فدى تختلدف الإجتمداعى للتدأمين قدوانين أربعة يدير والخاص العام الأعمال

 الإكتدوارى الأسداس وفدى بل ومزاياها تمويلها مصادر وفى تطبيقها مجال

 الماالى التحليال فاى صاعوبات إلاى التعادد هاذا وياددى .. إلتزاماتهدا لتقددير

 باين الكامال بالفصال نجااااتللإ السانوية رالتقااري إهتماا  عاد  ما  خاصاة

 بأياة القائمين من يستلا  مما قانون بكل الخاصة والمالية الإحصائية البيانات

 المياانيات من المستخلصة المالية الجداول تحليل على التركيا تأمينية دراسة

 التأمينياة والحقاو  المعاشاات أو للإشاتراكات بالنسابة ساوا  المالياة والقاوائ 

 بإلتزاماتهدا الماليدة وزارة وفدا  بعددم تدأثرت التدى ماراتالإسدتث وبالتاالى

الزيادات السنوية فى المعاشات وتجاه معاشات العمالدة غيدر  تجاة القانونية

 عنهاا نياباة تصارفها والتاى1980)  لسانة 12 بالقاانون لمقاررة)االمنتظمدة 

 لا  ىوبالتاال المالياة مان إساتردادها يات  ولا  الإجتماعى للتأمين القومية الهيئة

  . الإستثمارات ضمن تدر 
 

 لأموال السنوى التاايد مدى يلى فيما بالإيضاح نتناول ذلك وبمراعاة
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 إستثمار تحك  التى التأمينية الضوابط نبين ث  إستثمارها وأوجه التأمينات

 .الإجتماعية التأمينات مخصصات

 
  : أولا

 الإجتماعى التأمين وإستثمارات لأموال السنوى التزايد مدى
  إستثمارها وأوجه 

 
 من هم المؤمن عليهم أصحاب الح  فى الإستثمارات : -2

وبالتاالى يصور لنا الجدول التالى مدى تزايد أعداد المؤمن علديهم   

مليدون  25811إلدى  61/6/22مليون فى  28381( من الأجور التأمينية

 .%8226مليون بواقع  2218أى بزيادة قدرها  61/6/1113فى 
 ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 إجمالى    221/51   81/85     215/86                  88/ 82           السنة

 ـــــــــــــ

 خاص عام حكومى  

 ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ

25/22        3111 2138 3636  2511   16 8225 28381           

22/1111      3121 268 3811  2568   26 8211  28861       

1111/1112 3368  228 3621  2586  25   8211 28561       

1112/1111   3638 533 3262   2213  28   8231  25616       

1111/1116 3815 565 8165  2266  26 8266  25881 

1116/1113 3821 515 8261  1325  26 8816  25811 

 ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

ولنا أن نشير إلى أن ذوى الح  فى المبالغ المستثمرة لا يتضمنون 

حيث يدار النظام الخاص بهم  51لسنة  221المؤمن عليهم وفقا للقانون 

وفقا لأسلوب الموازنة السنوية وهذا ليس له أية إحتياطيات أو إستثمارات 

إن المؤمن عليهم الذين لهم الح  فى الإستثمارات يقتصر على وهكذا ف

 81و 2286لسنة  215و  2288لسنة  82المؤمن عليهم وفقا للقوانين 

مليون مؤمن  2621 61/6/1113وهؤلا  يبلغ عددهم فى  2285لسنة 

 مليون. 2528عليه وليس 
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بملايين  التزايد السنوى للأموال المستثمرة ببنك الإستثمار القومى  -1

 (:الجنيهات

 

 (002./.00.مليار فى  1.21)  أ ( بالنسبة للصندو  الحكومى :
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 التزايد      نسبة تزايد  رصيد أخر   ريع الإستثمار الفائض المحول  السنة 

 السنة    %الفائض   السنوى      المستح    خلل السنة  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

25/22  186321 828628 821128 21121   86323 

22/1111 128821 616528 522628 22628   61315 

1111/1112 613621 816621 2118221 21821   81358 

1112/1111 623121 528221 2212621 23126   56851 

1111/1116 613121 556621 21216.1 28125   28556 

1116/1113 663821 286121 2621821 26823   215222 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 (:بملايين الجنيهات ب( بالنسبة لصندو  القطاعين العام والخاص  
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 رصيد أخر التزايد   نسبة التزايد     لإستثمارريع ا الفائض المحول      السنة 

 السنة   السنوى          %  المستح    خلل السنة         

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 82836 211      8151  8211  285أساسى     25/22

22/1111      111  8656  8556      211 88312 

1111/1112    211  6613  6313       211 66586 

1112/1111    1  8118  8118      266 81585 

1111/1116    1  5162  5162      286 85238 

1116/1113    1  5122  5122      286 58266 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

لمفروض وتجدر الإشارة إلى أن الفائض المحول يقل عن الفائض ا

تحويله نظرا لعدم قيام وزارة المالية بالوفا  بإلتزاماتها المقررة قانونا من 

سوا  بالنسبة للصندو  الحكومى أو لصندو  حيث زيادة المعاشات  

 222281 002./002.والتى بلغت فى عا  ( القطاعين العا  والخاص

عين العام مليار جنيه فضل عن عدم سدادها لإلتزاماتها تجاة صندو  القطا

والتى  2251لسنة  221والخاص بالنسبة للمؤمن عليهم وفقا للقانون 

 26و 221مليون كمعاشات للقانون  28 002./002.بلغت فى عا  

اب المعاشات مليون معاش سادات وفيما يلى بيان بأعداد أصح

 للصندوقين : 1116/1113( وفقا للوضع فى بالآلافوالمستحقين  
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 %  المجموع       السادات    221        81   215     82صندو       عام وخاص       بيـان       صندو    

 82عام وخاص   82كومىح           

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1222 1111 25 882      8 263     531    12  858اب معاش *  أصح

 8122  811323 116     2858      6 388    2613         2823       2323        مستحقون

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

      1112        21323        1233    662  5   1266      633      831623  211 

_______________________________ 

 * يشمل التقاعد والعجز

 
 الإحتياطيات التأمينية والإستثمارات  بمليين الجنيهات(: -6

 الإستثمارات   أمينىالت الإحتياطى        

 222512  268238  للعاملين بالقطاع الحكومى

 26612  223881 للعاملين بالقطاعين العام والخاص

    181322  126211 

 
 توزيع الأموال المستثمرة : -3

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 إجمالى     قروض      بنوك     وسندات ةزانة   أ.ماليخ    بنك                   

 للمؤمن عليهم       عامة  وصنادي  إستثمار   الإستثمار            

  مبالغ   مبالغ     مبالغ       مبالغ     مبالغ                 

 222512     253   5626  261     2111.11 215222 إستثمارات صندو  القطاع الحكومى

 26612       35    3682  886     2111211 58266 إستثمارات صندو  القطاع العام والخاص  

     22688  1111.11     2656 26138   161     126211 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مليار جنيه التى تمثل الاحتياطيات فى  181أى أنه من بين الـ 
منها لدى بنك  جنيه مستثمرمليار  126فإن الاستثمارات  62/21/1113

مليار وحوالى  26البنوك التجارية مليار ولدى  228الإستثمار القومى 
 مليار فى الأورا  المالية. 228

 
 : ثانيا

 التأمينات مخصصات إستثمار تحكم التى التأمينية الضوابط
 الإجتماعية

 
 يتعين فى البداية مراعاة ضمان الأموال المستثمرة :  -2

يفهددم هددذا الشددرط فددى إسددتثمارات الهيئددات التأمينيددة علددى أسدداس أن 
لمستثمرة مملوكة للمؤمن عليهم وبالتدالى لا يمكدن المخداطرة بهدا الأموال ا

بل يتعدين أن توجده أغلبهدا إن لدم تكدن كلهدا إلدى الندواحى المضدمونه، ذلدك 
... ويمتد مفهوم الضمان فى أموال  أنها تقابل حقو  مؤكدة للمؤمن عليهم
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التدددأمين الإجتمددداعى إلدددى ضدددمان قيمدددة الأمدددوال المسدددتثمرة فدددى مواجهدددة 
ض القوة الشرائية للنقود للمساهمة فى تكاليف مل مة المعاشات مع إنخفا

 التغير فى مستويات الأسعار أو الأجور.
 
 تأتى بعد ذلك أهمية تحقي  معدل الإستثمار المناسب والمنتظم: -1

 أو الأقساط تحديد فى يراعى حيث الإكتوارية الناحية من ذلك ويفهم
 أدى وإلا عنه المحق  العائد يقل ألا يجب معين إستثمار عائد الإشتراكات

 لمقابلة عليه يكون أن يجب عما الإحتياطى قيمة إنخفاض إلى تدريجيا ذلك
  . الإلتزامات

 الإجتماعى التأمين مجال فى خاصة أهمية الشرط هذا ويكتسب
 عند الفائدة معدل إفتراض فى تحفظات أية تتخذ لا حيث مصر فى خاصة
 تراكم من الأساسى الغرض يتمثل وحيث زاماتوالإلت الإشتراكات تحديد

 نفقات تمويل فى يساهم إستثمار ريع على الحصول فى الإحتياطيات
 .المزايا

 
 أوجه بين المفاضلة تتم السابقه الضوابط أولوية بمراعاةو -6

 فائدة أقصى بتحقي  تهتم التى الإستثمار قنوات بإختيار الإستثمار
 : عليهم مؤمنلل مباشرة وإقتصادية إجتماعية

ويقتصر هدذا الشدرط علدى إحتياطيدات نظدام تدأمين المعداش للعداملين 
طالما يقتصر التأمين على العاملين وطالما يتم تمويله وفقا لأسلوب التراكم 
المددالى وبالتددالى فددإن إعتبددارات العدالددة تقتضددى أن توجدده الإحتياطيددات إلددى 

  للعمال.أكثر المشروعات فائدة 
 

أن يتم التنسي  بين سياسة إسدتثمار إحتياطيدات  ومن الضرورى هنا
التدددأمين والسياسدددة الإقتصدددادية العامدددة وعلدددى أن تدددوفر السدددلطات العامدددة 
ضمانات خاصة للإستثمارات ذات السدمات الإجتماعيدة والإقتصدادية إذ مدن 

  والعائد.الضرورى عدم الإخلل بشرطى الضمان 
 

التددى تعددود بالفائدددة هددذا وهندداك مجددالات عديدددة لأوجدده الإسددتثمارات 
  والعائد.على العمال ولا تخل بشرطى الضمان 

 
 

فالإستثمار فى المشروعات الإنتاجية المدروسة والناجحة يحق  إلى 
 ..جانب العائد المناسدب والمضدمون فدرص عمالدة جديددة ومتسدعة للعمدال 

والإسددتثمار فددى الجمعيددات التعاونيددة لبنددا  المسدداكن للعمددال يحقدد  فائدددة 
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بل أن الإستثمار فى إقامة مبان ومكاتب نموذجية  ..ة للمؤمن عليهم مباشر
للهيئة القومية للتأمين الإجتماعى ذاتها يحق  فائدة مباشرة للمؤمن عليهم 
ويعطى عائدا مناسبا كما يؤدى لزيادة حدرص العمدال علدى النظدام ونجاحده 

  اليه.فيتمسكون به وتزداد رغبتهم فى الإنتما  
 

ألا يوجده الجدز  الأكبدر مدن اللأسدتثمارات لمشدروعات  ولا يعنى هذا
تعددود بددالنفع علددى المجتمددع ككددل بقدددر مددا يعنددى أهميددة الإعددلن عددن هددذه 
المشروعات وبقدر ما يعنى ان يكون للفائدة المباشدرة للعمدال المقدام الأول 
فدددى تقريدددر أيدددا مدددن هدددذه المشدددروعات توجددده اليددده إسدددتثمارات التأميندددات 

من أموال نظام التدأمين الإجتمداعى  %21أن أكثر من الإجتماعية خاصة و
 فى مصر خاص بالعاملين بالقطاع الحكومى وبالقطاعين العام والخاص.

 
 فدى التوصدية يشدبه شدكل إستخلصدناه الدذى الشدرط هدذا أخدذ ولقدد

 بعد وذلك الدولية العمل منظمة فى الأعضا  الأمريكية للدول الثانى المؤتمر

  .الدول هذه فى الإستثمار ومشاكل اهاتلإتج المؤتمر إستعراض

 

 مدن غيدره شدأن - الإجتمداعى التدأمين لنظدام أن يفوتندا أن يجدب ولا

 توزيع إعادة بينها من - لتحقيقها يسعى خاصة أهدافا - والمشروعات النظم

 سوا  عملياته مختلف خلل من الأهداف هذه لتحقي  يسعى وهو - الدخول

 شدرط إن بل . الإحتياطيات إستثمار أو المزايا أدا  أو التمويل عمليات منها

 وضعه يمكن لن للعمال فائدة المشروعات أكثر إلى النظام إستثمارات توجيه

 التدأمين نظدام مشداركة طريد  عدن إلا العمليدة الناحيدة مدن التنفيدذ موضدع

  .المستثمرة الأموال توجيه عملية فى الإجتماعى

 

 التدأمين أمدوال مارإسدتث تفتدرض عاليده الضدوابط أن شدك ولا

 الحكومدة مدن مضدمونه أو حكومية سندات خلل ومن مصر فى الإجتماعى

 التدى الخاصدة البورصدات وفدى عامدة السدندات فى للإستثمار فرصة وهناك

 مجدال فدى للعمدل المدال سدو  لقدانون وفقا إنشاؤها التأمينية للهيئات يجوز

 الربحيدة قبدل انالضدم مدن كبيدر قددر بتحقيد  تتسدم التدى الماليدة الأورا 

 .منها الحكومية خاصة كالسندات

 
 
 
 
 


