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 منظمة العمل العربية
 ــــــــــــــــــ

 
 

 

 إصلاح أنظمة التقاعد

"الإستدامة المالية لمؤسسات الضمان الإجتماعى"

 . يدــــــــتمه *
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 (  المعاشات المبدرة.

تعوودد أسوواليت التم يوول  الليووة الماتيووة لتم يوول نظوون التقاعوود الق ميووة المسووتمدة موون إسووتدامة  -5
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لمن أشرع ا ع وى السون  تراكت عير مدد اشأهمية التمدين من إستحقاا المعاشات من خلال  -6
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 عض  ال جنة الإستشارية التخصصية

 يةالمج س اتع ى ل جامعات المصر
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  هيــد :تم
 

اتجر أ  تتعامل نظن الت مين الإجتماعى مع ستة أخطار تؤدى لإنقطاع أ  ت قؾ 
 .(الدخل  

 
محتم ة الحد ا تتميز الشيخ خ  ب نها قرين  ع ى ال عى التعامل مع ت ك اتخطار 

عينا عادة ما يفقد عند)  القدرة إما ما إمتد ب  العمر ليب ػ عمرا م تقاعد العامل عن العمل
ع ى العمل أ  يتعين عند) أن يستريح من عناء رح ة عمل ط ي ة 

. 

 
ها تتميز بطابعها الإدخارى  التم ي ى بالتقاعد عإنت مينيا مع إرتباط الشيخ خة  

عى مداعات نهاية الخدمة التم ي ى ساسها أ تاريخيا نجد  ... خلال سن ات الحياة العم ية
حيا يلاحظ إرتباطها  ( 

نا إدراك تط ر النظن ...  من هنا يمدن بب  غ سن التقاعد  اتجر اتخير بمدد الخدمة 
لتصبح من أهن اتخطار التى تتعامل معها نظن الت مينات الإجتماعية من خلال  التقاعدية

(  المى يعتبر من أهن أن اع الت مينات الإجتماعية ت مين الشيخ خة  

. 

 
تنا ل بالدراسة مخت ؾ الج انت الع مية  بإدراك مفه ن  تط ر نظن التقاعد ن

 .لإستمرارها العم ية لتط ير ت ك النظن تفعيلا ل هدؾ منها  د اما 
 

  من هنا عإن الدراسة تشمل المحا ر التالية : 

 

( إلوى مفه ن نظن التقاعد من مداعات الدعع  ال احود)   - 1

 .ت مين الشيخ خة  العجز  ال عاة 
 

 يؤدود إسوتدامتها بموا (التم يل الثلاثى لنظن التقاعد الت مينيوة الد ريوة -2

  تحقيقها العدالة الإجتماعية.
 

طبيعووة  سوومات الحقوو ا التقاعديووة الد ريووة دت مينووات ط ي ووة اتجوول تخت ووؾ عوون  -3

الهودؾ  مون حيوا  ( من حياالت مينات المؤقتة  

 . د ر المخصصات المالية 
 

الإمتداد التدريجى لمعاشات التقاعد لجميع القو ى   لداعوة المو اطنين   -4

(  المعاشوات 

 المبدرة.
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لتم يول نظون التقاعود الق ميوة المسوتمدة مون  تعدد أساليت التم يل  اللية الماتية -5

 (.إستدامة العض ية الإجبارية  
 

لمن أشورع ا  ت عير مدد اشتراكأهمية التمدين من إستحقاا المعاشات من خلال  -6

 .ع ى السن المعاشى

 

  الله الم عق ،،،

 .د. سامى نجيتأ      1/11/2115
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  1) 
 الدععة ال احد) من مداعات  نظن التقاعدمفه ن 

ت مين الشيخ خة  العجز  ال عاة إلى(  

  
 
 

 مراحل التط ر. -

 مدى إرتباط السن المعاشى بالتقاعد . -
 بوين ضومان مسوت ى المعيشوة ت مين المعوا   -

  ضمان الحد اتدنى لنفقات المعيشة.

 

 ط ر :* مراحل الت
 

تهتن داعة تشريعات العمل بإستحقاا العامل عند إنتهاء خدمت  لمداعات منم البداية  

دما تهتن بتحديد المداعات  عقا لمدة الخدمة  أجر  ... نهاية خدم   عقا لشر ط معين 

 . تؤدى المداعات دعع   احدة... العامل عند إنتهاء الخدمة 
 

عقد إهتمت عى البداية بهيد ة تم يل مداعات  مع نش ة نظن الت مينات الإجتماعية  

دثت نظن المعاشات لتحل محل ية الخدمة بنسبة مئ ية من اتج ر ...  مع التط ر إستحنها

ت مين   عى مرح ة لا حقة جاء... نهاية الخدم  بإعتبارها مداعات د رية  مداعات

التقاعدية الد رية  الحق ا بين تن الجمع ليالشيخ خة  العجز  ال عاة 

عى حالة  ق ع أى ت ك المستحقة المستحقة بب  غ مرح ة الشيخ خة  بين 

  السن المعاشى العجز  ال عا) قبل ب  غ من خطرى

 

 عجز دن ع من الشيخ خة النظر ل من ناحية أخرى يمدن  

  المبدرة 

). 
  

أخطار ثلاثة هى  ال عا) نتعامل مع  عى ت مين الشيخ خ   العجز عإننا ، بمعنى آخر

لى إ، عإما أن نصل المستدين  المبدرة  العجز المبدرالشيخ خة  ال عاة 

  أ  تقع ال عاة قبل ب  غ هما السن، سن الشيخ خة أ  يتحقق العجز

). 
 

من التعامل مع اتخطار الثلاثة مرة    عقا لمبدأ التدرج عى التطبيق إما لن نتمدن

ع ى المجتمع  اتسهل   اتدبر أثرا   اتدثر ت قعا  ( 1 ما نبدأ بخطر الشيخ خة  احدة عؽالبا  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ينة، يط ق ع ي  عى الت مين "السنمع تبدأ بب  غ الشخص سنا   الشيخ خة مرح ة من العمر( 1 

.لمعاشى"ا
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ي تى التعامل مع  من حيا الإدارة ..  بعد ملك يتن التعامل مع خطر العجز،  أخيرا  

 .، اةخطر ال ع
 

 نسبة المسنين  سدانالت زيع العمرى ل  يراعىعى تحديد السن المعاشى  

،  الإعتبارات التم ي ية المت قع رعن مت سط اتعما  مست ى العمالة  ملك عضلا  

 . المتحمل النهائى تعباء النفقات

 
 * مدى إرتباط السن المعاشى بالتقاعد

 

ة  راء تحديد السن المعاشى هى العجز الطبيعى هما  س اء دانت الفدر... 

 نـالس اط ـإرتب المفر ضعإن من المفترض أ  ضر رة الراحة بعد رح ة عمل ط ي ة 

 عن العمل  المعاشى بالتقاعد

). 
 

 لا تنص ع ى التقاعد دشرط من الشر ط ن ح الى ث ا نظن المعاشاتإ مع ملك ع

،  هما ه  ال ضع عى الجزائر  عرنسا  ألمانيا المؤه ة لإستحقاا معا  الشيخ خة

يسرا  س يران  أيرلندا  ه لندا  النر يج  باناما  باراج ى  الس يد إ  الإتحادية

 :رئيسية ثلاثة ،  لملك أسبابا  يا يجاز الجمع بين اتجر  المعا ، ح عنز يلا  مصر
 

 

بالنسبة ل نظن التى يقتصر   مفه ما   يا  إجبار  بالطبع عإن التقاعد يعتبر شرطا  

 تد ن لصاحت   هنا يد ن المعا  سخيا   العام ين عى صناعة أ  مهنة معينةع ى مجالها 

 .ة أ  المهنة التى يؽطيها النظانالمعا  حرية الإلتحاا ب ى عمل خارج نطاا الصناع

 

تينية التقاعد بالنسبة لداعة  عى مات الإتجا) تشترط العديد من النظن عى أمريدا اللا

يج ز الجمع بين اتجر  المعا    ك النظن العامة  بالتالى لااتعمال التى تدخل عى مجال ت

يزيد عن  حقق مع  أجرا  ي يد ن من مص حة صاحت المعا  الإرتباط ب ى عمل لا  لا

 .معاش 
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( بين ضمان مست ى المعيشة  ضمان الحد اتدنى ا   ت مين المع* 

 لنفقات المعيشة:
 

لا خلاؾ عى ال قت الحاضر ح ل حاجة المجتمع إلى نظان ل معاشات، إلا أن  جهات 

النظر تتعدد عيما يتع ق بمست ى هم) المعاشات  هل يقتصر هما المست ى ع ى مجرد 

تفع لم اجهة الإحتياجات اتخرى التى يتعين ضمان الحد اتدنى لنفقات المعيشة أ  ير

 تؽطيتها ل حفاظ ع ى المست ى الفع ى ل معيشة.

 

لى المعاشات بإعتبارها إلتزان أساسى ع ى الد لى أ  المجتمع تجا) إعإما ما نظرنا 

اتعراد عسنرى أنها يجت أن ت عر الحد د الدنيا لنفقات المعيشة  بالتالى يتحدد مست اها 

 جات الضر رية اللازمة لدفالة الحد اتدنى ل معيشة.عى ض ء الحا

 

أما معاشات العام ين عيتيعن النظر إليها بإعتبارها المقابل العادل ل عمل الى سبق أن 

،  بالتالى يجت أن تتناست مع working lifeأدا) المؤمن ع ي  خلال حيات  العم ية 

لمى يدفل المحاعظة ع ى مست ى عند القدر االدخل المى دان يحقق  أى تحديد مست اها 

 المعيشة.

 

 عى ض ء مقه منا تهداؾ نظان الت ميننات الإجتماعية يمدن الق ل أن هم) 

اتهداؾ لن تتحقق ع ى ال ج  اتدمل ما لن تتناست معاشات العام ين مع أج رهن ملك أن 

إلى  ظيفتى تع يض الدخل  تع يض الخطر لا تتحققان ما لن تصل مست يات المعاشات 

القدر المى يدفل تع يض المؤمن ع ي  عن عقدان دخ   نتيجة لتحقق الخطر المى تعرض 

 ل .

 

 عضلا  عن ملك عإن الإنسان، بطبيعت ، لا يسعى لمجرد ضمان الحد اتدنى اللازن 

 لم اجهة نفقات المعيشة بل يسعى أيضا  إلى ضمان داعة إحتياجات  الإجتماعية اتخرى.

 

تست زن تناست  considerations of justiceرات العدالة  أخيرا  عإن إعتبا

السائد عى مخت ؾ  value systemالمعاشات مع اتج ر، ملك أن  عى ظل نظان القيمة 

المجتمعات عإن اتج ر تخت ؾ من عرد إلى آخر أيا ما دان النظان السياسى أ  الإقتصادى 

 فا ت اتج ر.السائد،  بالتالى عإن من العدل تفا ت المعاشات مع ت

 

حيا يمدن تناست المعاشات مع الدخل أ  اتجر عإننا يجت أن  هدما نخ ص إلى أن  

 .ننادى بملك
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 2) 

 الت مينية لنظن التقاعد التم يل الثلاثى

  تحقيقها العدالة الإجتماعية  يؤدد إستدامتهابما  (  الد رية
 

 . تعدد مصادر التم يل    -

 الص ر المجتمعي  لمساهمة الد لة عى التم يل .  -
 .نـل يؤدد إستدامة النظـل مصادر التم يـتدام  -

 

 : * تعدد مصادر التم يل 
 

ت وك المتع قوة بتم ي هوا عون طريوق  التقاعود الت مينيوةمن أهن السومات المميوزة لونظن 
عمووال  ملووك عضوولا عوون المسوواهمة العامووة إشووترادات يتحم هووا المووؤمن ع وويهن  أصووحات ات

 .  ل د لة
 

المؤمن من   المصالح التى تترتت ع ى قيان   إما دانت المسئ لي  عن  ق ع الخطر
الت مين تعتبرالع امل الرئيسية عى تحديد مصادر التم يل، عإن خبرة الد ل المخت فة تعدس 

لاقتصادي   بنش ة  طبيعة دول ت ثر حجن مساهمة دل من هم) المصادر بالع امل الفدري   ا
 من أن اع الت مينات الاجتماعي  .

 
عوإن المزايوا اساسوية  منطقيو  المؤمن ع يهن عى التم يول   منم البداية عإن مساهمة

التى يحص  ن ع يها تستمد حينئوم مون حوق قوان نى  يدو ن لهوا مسوت ى محودد عولا تورتبط 
لوك بمدى حاجتهن أ  بظر ؾ الميزاني  العام  ،  لو لا م

مسواهمة الموؤمن ع ويهن عوى  .. دموا أن.

تم يل نظان الت مينات الاجتماعي  تمدنهن من الاصرار ع ى المشارد  عى إدارة هوما النظوان 
 . 

 
ى التم يول مرؼ بوا عيهوا تداد تد ن مساهمة أصحات الاعموال عو من ناحية أخرى  

تؤدى لرعوع المسوت ى الصوحى ل عوام ين  زيوادة إنتواجيتهن  عواع يتهن  أمعى مخت ؾ الد ل 
 هوو  اتموور الوومى يعوو د بالفائوودة ع ووى أصووحات الاعمووال  ع ووى ملووك عووإن إشووتراداتهن تقابوول 

النظوان الصوناعى عون معظون اتخطوار ..  لنوا إدراك مسوئ لية المصالح التوى تعو د ع ويهن .
جوزءا مون تد فوة  -  -لتى يتعرض لها العام  ن  لوما يتعوين أن يتحم و ا ا

مخت ؾ مزايوا الت مينوات الاجتماعيوة  هدوما عوإن مون ؼيور المستسواغ ان يخصوص صواحت 
 -العمول إعتمووادات سون ي  لصوويانة الالات  المعودات  لا يدوو ن عمالو  

عوإن مسواهمة أصوحات اتعموال تبورر ..  عضلا عن ملوك جدير ن بصيانة  حماية مماث ة .
بحقهن عى الإشتراك الفع ى عى إدارة النظان ملك الحق المى إدتسب ) ، منم نشو ة الت مينوات 

 الاجتماعية عى المانيا ، دمقابل لهم) المساهمة .
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 إما ما إنتق نا ل مصدر الثالا لتم يول نظون التقاعود  

إن نظن الت مينات الاجتماعيوة ،   عإن هناك إتفاا ع ى مساهمة الد لة عى تم يل 

دان من المرؼ ت عي  عدن الاعتماد ع ى الد لة إعتمادا د يوا أ  شوب  د وى عوى تم يول هوما 
 النظان .
  بيان ملك أن  عضلا عن الضر رة التم ي يوة ل مسواهمة العاموة عانهوا تبورر أيضوا  

( عون تحقيوق أهوداؾ نظوان الت مينوات الاجتماعيوة       بمسئ لية الد لة

 هنوواك إتفوواا ع ووى  أهميووة   عدالووة .. بالف ائوود التووى تعوو د ع يهووا موون قيووان هووما النظووان .
المساهمة العاموة  عوى نظوان التو مين الاجتمواعى   تم يول نفقاتو  خاصوة مون حيوا  تو عير 

عاشووى عووى المراحوول ات لووى لتطبيووق نظوون معاشووات مناسووبة لموون أشوورع ا ع ووى السوون الم
المعاشوووات   عوووى إعوووداد   تجهيزالمستشوووفيات  العيوووادات  المصوووحات  المرادوووز الطبيوووة 
اللازمة لتطبيق الت مين الصحى   عى ملاءمة المعاشات مع التؽير عى نفقات أ  مسوت يات 

 .  المعيشة 

 
عإن مسواهمة الد لوة تبورر بالعديود مون الاعتبوارات التوى تنبوع مون  عن ملك  عضلا 

مسئ ليتها عن تحقيق أهداؾ نظن الت مينات الاجتماعية   بالف ائد العديدة التى تع د ع يها 
من قيامهوا   إسوتمرارها 

 . 

 
المهتموو ن بتم يوول الت مينووات الاجتماعيووة الووى أهميووة   عدالووة   موون هنووا إنتهووى 

المسوواهمة العامووة عووى تم يوول مزايووا ال عوواة المبدوورة   العجووز المبدوور   تم يوول المعاشووات 
مجوالاات العمول  هناك دثيورا مون  ب ج  عان عإنية  مزايا م ى الدخ ل المنخفضة اتساس

المشتردة بين الد لة   نظن الت مين الاجتماعى مما يعنوى أن قيوان هوم) الونظن  إسوتمرارها 
يخفؾ مون أعبواء الد لوة ،  عضولا عون ملوك عوان الثوار الاقتصوادية المرؼو ت عيهوا ل ونظن 
المشار اليها لا يمدن إندارها س اء من حيا تحقيق الت ازن بوين العورض  الط وت أ  مون 

 ت جي  إحتياطيات ضخمة للاستثمارات العامة   الخاصة  .حيا 
 

التى حددت تم يل  (66رقن  الد لية  الت صية لنا أن نشير عى النهاية إلى 
ت زيع اتعباء ارات الإجتماعية  حيا نصت ع ى "لإعتبالت مينات الإجتماعية بمراعاة ا

ؤمن ع يهن  أصحات اتعمال بين الم - -المالية ل مزايا 

 داععى الضرائت بشر ط عادلة  بحيا لا يتحمل المؤمن ع يهن م ى الدخل المت اضع أية 
 أعباء مرهقة  أن لا يحدا اضطرات للانتاج".
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 مساهمة الد لة عى التم يل  :ل * الص ر المجتمعي 
 
ت مين الاجتماعى تتحمل الد لة مسئ لية عامة عيما يختص بتقدين مزايا ال -أ

 ت تزن الد لة بنفقات الرعاية الطبية التى تجا ز الاشترادات. -ت
باء المالية التى لا يمدن تؽطيتها عن طريق الاشترادات   من تتحمل الد لة اتع -جـ
 بينها:

 
متفقة مع المبادىء الد لية عى تقرير  ل د ل جاءت الخبرة العم ية قد 

تم يل نفقات أؼ ت أن اع الت مينات الاجتماعية مع  ضر رةالمساهمة العامة د حد مصادر
 ب يد ل جية الد لة  ارتباط مدى هم) المساهمة بنش ة  طبيعة هم) الت مينات 

 .الاقتصادى   تقدمها

 
 أددت اتفاقيات   ت صيات مؤتمرات العمل الد لية المسئ لية العامة ل د لة عى  

مجال ضمان ال عاء بمزايا الت مينات الاجتماعية عضلا عن المساهمة عى تم يل نفقاتها 
،  إهتمت بعض الاتفاقيات 

تحمل الد لة لبعض نفقات العلاج  الرعاية الطبية  الت صيات ببيان أهمية 

تؽطية العجز عى الاشترادات الناتج جنيد الالزامى  مع قيامها بتم يل عترات الت 

اتعمار المتقدمة   دماتحمل اتعباء  عن امتداد ت مين الشيخ خة   العجز  ال عا) لم ى
مزايا ت مين   أعباء استمرار أداء  ة  ال عاالمترتبة ع ى ت عير حدا أدنى لمزايا العجز

 .البطالة لفترة ط ي ة
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 عادة ما تهتن المساهمة العامة بملاءمة المعاشات   حد دها الدنيا   بالعجز عى 
المنخفضة عضلا عن  يجة لامتداد) لم ى اتعمار المتقدمة   لم ى اتج رنفقات الت مين نت

المعاشات  لبعض نفقات العلاج   الرعاية الطبية ل ت مين الصحى خاصة بالنسبة لم ى 
 .مراض ات

 

 * تدامل مصادر التم يل يؤدد إستدامة النظن :
 

 عائهووا  موول  تعوودد مصووادر التم يوول تت دوود قوودرة ت ووك الوونظن ع ووى إسووتنادا ع ووى تدا
الجانت التم ي ى  ...  من هنا يعتبر المتع قة بمجالها  تط يرها  تتدامل اتساليتب هداعها 

ل نظن المشار اليها من أهن اتم ر لدى جميع المهتمين بها س اء دمستفيدين أ  دممو لين 
 بطريق مباشر أ  ؼير مباشر . 

 
ت ك النظن سو اء مون أسس تم يل يتعين لتط ير نظن التقاعد الت مينية دراسة   هدما

تدوو ين اتموو ال اللازمووة لمقاب ووة نفقووات أ  موون حيووا  Financingحيووا مصووادر التم يوول 
.. .( الاحتياطيوات المتاحوة للاسوتثمار   الإدارة الفعالوة لإدارة Fundingالتو مين  

 : حيا   صيات  مؤتمرات العمل الد ليةما إنتهت الي  تمراعاة  يجت 
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 3) 
دت مينات ط ي ة اتجل   سمات الحق ا التقاعدية الد ريةطبيعة 

 ( تخت ؾ عن الت مينات المؤقتة  
 من حيا الهدؾ  من حيا د ر المخصصات المالية

 
طبيعة  سمات التقاعد  المعاشات بإعتبارها نظون ت مينوات  -

( تعوالج المشوادل إجتماعيوة 

 الإقتصادية  الإجتماعية ل مؤمن ع يهن.
التعو يض  : ضمان مست ى المعيشوةمزايا الت مينات بين   -

ضومان الحوود   Compensation Principleالدامول ل ودخل 
Mininum Standard Principleالادنى لنفقوات المعيشوة 

 
ات إجتماعية  ت مينرها نظن التقاعد  المعاشات بإعتبا طبيعة  سمات* 

 :تعالج المشادل الإقتصادية  الإجتماعية ل مؤمن ع يهن 
 

حيا  إجبارى ق مىبطابع  (Social insurance 1 (الت مينات الاجتماعية يتميز نظان
 تدير) الد ل  أ  إحدى هيئاتها.من هنا يحدد القان ن مجال   م ارد)  مزايا)  

 
دعقد مح ر) عن   مح ر) إرادة المجتمعالإجتماعى دنظان لت مين خت ؾ اي هدما 

 ارادة عرد أ  جماع  أ  منظم .
 

عى مصادر تم يل الحق ا الت مينية عتد ن عردية حيا   إتفاقا  مع ملك ن مس إختلاعا  
الت مين الاجتماعى لتميز) بقدر تنش  بعقد عردى  يد ن التم يل ثنائيا  أ  ثلاثيا  عى 

لتشمل إلى جانت المؤمن ع ي   تم يلالمصادر  تعددمع عؾ من التضامن الاجتماعى مضا
المى يتحمل أعباء ص ر  ة المجتمع عام ةيتمثل عى الد ل ثالثا   مصدرا   أصحات اتعمال 

التضامن اتجتماعى المزد ج الم ح ظ  عى الت مين الاجتماعى  المتمث   أساسا عى 
 سير عى الشر ط المؤه   لدبار السن .الحد د الدنيا ل معاشات  التي

 
المصالح ع ى مست ى الفرد  ع ى تلاقى جتماعى الت مين الإعى  ن مس هدما 

 تحل مزايا الت مين أ  بعض أن اع  محل  مست ى المشر ع  ع ى المست ى الق مى
مدخرات اتعراد  التزامات المشر ع  تجا) العام ين ب   التزامات المجتمع ددل تجا) 

 Premiumsد) عتتعدد مصادر التم يل  يصبح ثلاثيا  تسمى بالتالى اتقساط أعرا
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 هى تعبر عن الجمع "بالت مين" عى صيؽت   المفرد)،  Assurances( جرت العادة ع ى ترجمة 1 
دة ع ى إستخدامها عى صيؽة الجمع لتقابل  ع ى العدس من ملك الت مينات الإجتماعية إم جرت العا

المفردة "نظان الت مين الصيؽات  ...  عم يا  تستخدن" Assurances Sociales"اتصل الفرنسى 
 ستقرت عى التدا ل.التى إ ةالثاني الحديثة الإجتماعى" ات لى 
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مثل حيا يساهن دل طرؾ عى تم يل نفقات المزايا التى يت Contributionsبالاشترادات 
عى تحديدها التضامن الاجتماعى بص ر) مزد جة تتقرر بها حد د دنيا  تتلازن عيها 
المعاشات مع التؽير عى اتسعار  نفقات المعيش  د ن الاخلال بمبادئ العدال  عى ت زيع 

 نفقات المزايا بالنظر لدل من مصادر التم يل. 
 

  الحديثة التى يمتد عيها عى ص رت  اما دنا بصدد دراسة لنظان الت مين الاجتماعى
 ظر عها تدريجيا  إجباريا لمخت ؾ قطاعات المجتمع عى دل الد ل ع ى إختلاؾ إتجاهاتها 

حتى يد ن لدينا  طابع  الت مينى المزد ج  طابع  الإجبارى الق مى ماهيت  ندرك علابد أن 
 عقا  العم ى أساسا ع ميا ت مينيا لإستخلاص الح  ل لما ي اجهنا من مشادل عى التطبيق 

ضمان أ  من حيا إستهداؾ التدرج عى التطبيق س اء من حيا  ةالعام ةالعم يل مبادئ 
العامة  ةالعم ي المشادلنستخ ص الح  ل تهن  ئ..  بإدراك ت ك المبادة مست ى المعيش

مشد ة ت عير مدد الإشتراك  ع ى قيمة المعاشات،  ةمشد ة المحاعظل ت مين الإجتماعى : 
  1لإستحقاا معاشات دبار السنالمؤه   
 

 

 Typeلحالات التقاعد  المعاشات إن الت مين الإجتماعى 

of Governmental Insurance  م  طبيعة اجباريةCompulsory in nature

an Economic or Social Problem or Condition

Accidental Fortuitous or Predictable

Financial Capacity

مبرر نظان الت مين الإجتماعى أن بعض أعمال الت مين لا يمدن ان تتن من  

( د ن معا نة الد لة خلال الت مين الخاص  

Catastrophic 

nature of the event

 
يمدن من خلال طابعها الإجبارى تحديد الحق ا  عى نظن الت مين الإجتماعى 

 مع إنتشار ت ك النظن  إمتدادها لقطاعات عريضة .. ن مست ى المعيشة ضما بإستهداؾ
دفاية تع يضاتها  من حياتزايد إهتمامها بفاع يتها يمن المجتمع بل  ل مجتمع ددل 

 م ى اتعداد الدبيرة من  خاصة بالنسبة لم ى اتعمار المتقدمة 

 المعالين. 



 E:\Downloads\Chrome\ ).doc 03 

 
ت مين الإجتماعى  إجباريت  عإن  ثيقت  الم حدة  ت سيسا ع ى عم مية مجال ال

تحا ل أن تحقق دفاية الت مين ثن ت عق بين اعتبارات الدفاي   اعتبارات العدالة الفردية 
بمراعاة الثار الناشئة عن الت مين لمخت ؾ أ  ؼالت قطاعات المجتمع ع ما تعارضت بعد 

الة الفردية جاء د ر المساهمة العامة ملك اعتبارات الدفاية الإجتماعية مع اعتبارات العد
 .دة الت ازن بين الدفاية  العدالة( عى اعا ؼيرها من مصادر التم يل  

 هدما يعرؾ البعض الت مين الإجتماعى ب ن  "نظان تق ن بمقتضا) الحد مة أ   ديل 
تحقق  حال Benefitsب داء مزايا  a government or government agencyعنها 

 People general areالتى يتعرض لها اتشخاص عم ما  Contingenciesأحد اتخطار 

liable    تم ل المزايا أ  جزء 

من اشترادات يتحم ها المؤمن ع يهن  أصحات اتعمال  in whole or in partمنها 
Fund of Contributions by insured persons or the employers   ؼالبا ما 

 .Commonly Compulsoryتد ن عض ية النظان إجبارية 
 

   "تدبير لتجميع اتخطارين أمريدى الت مين الإجتماعى بان يعرؾ قام س ت م
Pooling of risks  بتح ي ها لهيئة، عادة  حد مية ، ت تزن قان نا بتقدين مزايا نقدية أ ,

 Coveredإلى أ  لحسات المؤمن ع يهن  Pecuniary or service benefitsخدمات 

persons :حال  ق ع خسائر معينة مسبقا  ملك بمراعاة الشر ط التالية 
 الحماية إجبارية عى جميع الحالات   عقا لقان ن. -1
عيما عدا الفترة ات لى لسريان الت مين عان إستحقاا المزايا يرتبط بالإشترادات  -2

(  ملك دحق د ن تؤدى ل نظان   التى

 أى إختبار ل دخل. 
 يبين القان ن طريقة تحديد المزايا. -3
لا يشترط أن تد ن هناك علاقة مباشرة بين المزايا المستحقة  حصة المؤمن  -4

ع ي  عى الإشترادات إم يعاد ت زيع الدخل الإجمالى بما 

 Definite plane for financing theهناك خطة معينة لتم يل المزايا  -5

benefits لتحدد بحيا تدفى ع ى المدى الط يAdequate in terms of long-range 

consideration  . 
ادات يتحم ها عادة المؤمن ع يهن أ  أصحات تم ل النفقات أساسا من اشتر -6

 .عضلا عن المساهمة العامة بص رها المخت فة اتعمال أ  د يهما
 تت لى الحد مة ادارة النظان أ  ع ى اتقل تشرؾ ع ي . -6
 

 المفه ن السابق ل ت مين الإجتماعى ه  المى أقرت  لجنة التعريؾ الت مينية 
 Commission of Insurance  Terminologyين بالمنظمة اتمريدية ل خطر  الت م

of the America Risk and Insurance Association. 
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 ع ينا دائما إدراك الفرا بين الت مين الإجتماعى دنظان  الت مين عامة دعقد مع 
، أما مجال  إن مجال الت مين الإجتماعى ه  المجتمع ددل أ  قطاعا عريضا من ملاحظة 

ارى عه  أضيق بدثير ع ساس  اتسرة أ  المشر ع  بالتالى عان مح ر) ه  الت مين التج
التعاقد  الإراد) الفردية  مزايا) تقتصر ع ى ت ك المقرر) بالعقد بعدس الت مين الإجتماعى 
عان السمة اتساسية ل  ه  الإجبار  ه  أمر طبيعى طالما تتقرر الت مينات الإجتماعية 

ا صفة العم مية  تست زن بالتالى إجبار الجميع ع ى الإلتزان لم اجهة مشادل إجتماعية له
 بها. 

 
 من هنا يحدد القان ن الصادر بنظان الت مين الإجتماعى المشم لين ب حدام   

 تدير هما النظان إحدى الهيئات الحد مية أ  ع ى اتقل تشرؾ ع ى تطبيق  إشراعا 
 تعين مع  إعتراض إستمرار)  إمتداد) مباشرا  نظرا لد ن  نظاما إجباريا م  مجال عان ي

 
عان  ثيقت  الم حدة تهتن  ع ى عم مية الت مين الإجتماعى  إجباربت   ت سيسا  

( بمراعاة  بتحقيق إعتبارات الدفاية الإجتماعية

العريض  من  الثار الناشئة عن عم مية الت مين لمخت ؾ قطاعات المجتمع أ  القطاعات 

 
 إما دان ع ى الفرد أن يحدد مبالػ الت مين ل ثيقة الت مين التجارى عند المست ى 

 مين  ه  التع يض الداؾ عى تحديد مزايا هما النظان المى يدفى ل  عاء بالهدؾ من الت
عند القدر المشترك من الحماية الت مينية الضر رية  المى يعتبر داعيا ل  عاء بالإحتياجات 
اتساسية  لا يست زن ملك أن تد ن المزايا الت مينية م حدة عفدرة العدالة هنا تقتضى 

 السائد عى نظن الت مين الإجتماعى.  تناسبها بإختلاؾ الدخ ل أ  مدد الإشتراك  ه 
 

ب ن  نظان إجبارى يحدد القان ن مجال   يتميز الت مين الإجتماعى ننتهى أخيرا إلى أن
دما يحدد القان ن  من حيا الفئات التى يسرى عى ش نها 

إستحقاقها  مست اها (  شر ط  أحدان تع يضات   

 ديفية حسابها ، دما يحدد القان ن إشترادات   مست اها  المصادر التى تتحم ها  ديفية 
 ت زيعها بين هم) المصادر.

 
 هدما يتميز نظان الت مين الإجتماعى بضخامت   ت ثر) بالظر ؾ الاقتصادية 

ب سائل إدارت   شم ل   الاجتماعية  السياسية عضلا عن الاعتبارات الادارية التى تتع ق 
يست زم  التعامل الت مينى من ت اعر الإحصاءات  لمخت ؾ القطاعات  ملك د   الى جانت ما

 لفترة ط ي ة عن اتخطار التى سيتن التعامل معها .
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 Compensation الدامل ل دخل التع يض :ضمان مست ى المعيشة* مزايا الت مينات بين 

Principle   لنفقات المعيشة  ضمان الحد الادنىMininum Standard Principle

 
لا خلاؾ عى ال قت الحاضر ح ل حاجة المجتمع الى نظان ل معاشات، إلا أن  جهات 
النظر تتعدد عيما يتع ق بمست ى هم) المعاشات  هل يقتصر هما المست ى ع ى مجرد 

خرى التى يتعين ضمان الحد اتدنى لنفقات المعيشة أ  يرتفع لم اجهة الاحتياجات ات
 تؽطيتها ل حفاظ ع ى المست ى الفع ى ل معيشة .

 
 هدما يث ر مبدأين عى هما الش ن : مبدأ المحاعظة ع ى الحد اتدنى 

 مبدأ المحاعظة ع ى مست ى المعيشة   Minimum Standard Principleل معيشة
 . Compensation Principle المى يعرؾ بمبدأ التع يض 

 
الى المعاشات باعتبارها التزان أساسى ع ى الد لة أ  المجتمع تجا)  عإما ما نظرنا

اتعراد عسنرى أنها يجت أن ت عر الحد د الدنيا لنفقات المعيشة  بالتالى يتحدد مست اها 
 عى ض ء الحاجات الضر رية اللآزمة لدفالة الحد اتدنى ل معيشة .

 
ا المقابل العادل ل عمل المى سبق أما معاشات العام ين عيتعين النظر اليها باعتباره

،  بالتالى يجت أن تتناست مع  Working Lifeأن أدا) المؤمن ع ي  خلال حيات  العم ية 
الدخل المى دان يحقق  أى تحديد مست اها عند القدر المى يدفل المحاعظة ع ى مست ى 

 المعيشة .
 

نق ل أن هم)   عى ض ء مفه منا تهداؾ نظان الت مينات الاجتماعية يمدن أن
اتهداؾ لن تتحقق ع ى ال ج  اتدمل ما لن تتناست معاشات العام ين مع أج رهن ملك أن 
 ظيفتى تع يض الدخل  تع يض الخطر لا تتحققان ما لن تصل مست يات المعاشات إلى 
القدر المى يدفل تع يض المؤمن ع ي  عن عقدان دخ   نتيجة لتحقق الخطر المى تعرض 

 ل .
 

أن نستعيد أهداؾ نظان الت مين الاجتماعى  سنجد أن  عيما عدا  ظيفة   لنا هنا
عإن  ظيفتى  إعادة ت زيع الدخ ل 

 تع يض الخطر  تع يض الدخل تست زمان التع يض الد ى .
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 4) 

 الإمتداد التدريجى لمعاشات التقاعد

 داعة الم اطنين لجميع الق ى العام ة  ل 
 ) 

  المعاشات المبدرة

 
الإمتداد  اتعقى  ل فئات الموؤمن ع يهوا(  الرأسوى  -

عى إمتداد الت مينات تتصالح إعتبارات العدالة الإجتماعيوة   -
 مع الدفاية الإجتماعية.

 الجمووع بووين المعوا  المبدوور  اتجوور مون عموولا جديوود  مودى -
ت سيسووا ع ووى مووا يمدوون أن نعتبوور) إعوولاء لقوودر المعاشووات 

 . لقدر العمل 

 
 

 ( :(  الرأسى  اد  اتعقى  * الإمتد
 

 بدأمن أهن المبادئ العم ية عى مجال تطبيق نظان الت مين الاجتماعى ما يعرؾ بم
، التدرج عى التطبيق بشقي  اتعقى

 الرأسى،

 
 إقتصادى   بيان ملك أن نظان الت مين الاجتماعى يحتاج لت اعر مناخ سياسى

 إجتماعى عضلا عن الخبرة الاحصائية المناسبة ،  بالتالى يداد يد ن من المستحيل ع ى 
أى مجتمع من المجتمعات تطبيق  د ن خبرة سابقة عى معالجة نظن أصؽر  أيسر من 
حيا الادارة ،  من هنا عان دل د لة تتج  عى تشريعها بمراحل التط ر التاريخى التى 

 تدثر منها خبرة قد تردتها  رائها منم زمن بعيد .تد ن بعض الد ل ا
 

لا تهتن  نفهن ديؾ أن نظن الت مينات الإجتماعية الحديثة   عقا  ل تدرج عى التطبيق
يهتن بداعة  تمتد جبرا  تعمل ع ى مست ى ق مىبفئة من عئات المجتمع د ن ؼيرها  إنما 

أعراد المجتمع 

. 
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 ةأن الإتفاقيات  الت صيات الد لي ة لنا أن نسجل عى إمتداد الت مينات الإجتماعي 
 اتجانت  بالمسا ا) عى الحق ا الت مينية بين الم اطنينتهتن 

 تبرن الد ل الإتفاقيات التى تعالج تنقل الحق ا  

 لت مينية مع تنقل اتيدى العام   بين ت ك الد ل .ا
 

 حيا أصبح الت مين الاجتماعى نظان ت مين مقب ل عالميا دتدبير شامل لم اجهة 
مخت ؾ المشادل الاقتصادية  الاجتماعية عإننا نفهن ديؾ يتميز الت مين الاجتماعى بطابع 

ت مينى مزد ج 

 ب ج  عان يحمل عى طيات  قدرا مضاعفا من التضامن  

إنما الاجتماعى د ن أن  يضحى  بإعتبارات العدالة الفردي  عى ت زيع أعباء الت مين  
يهتن بها بالنظر الى مساهمات المؤمن ع يهن ، ثن يتجا ز هما المفه ن الضيق ل عدالة عى 

 ة   إجباريت   يحقق عي  العدالت زيع اتعباء الى مفه ن أرحت  أدبر يتفق مع عم ميت
 .تشمل المجتمع عامةبين اتعراد من خلال مصادر تم يل  ةالتم ي ي

 

إعتبارات العدالة الإجتماعية مع الدفاية  عى إمتداد الت مينات تتصالح *
 الإجتماعية:

 

 Equity العدالة  الدفاية تصالح  من خلاليبد  الطابع الإجتماعى لنظن الت مينات  

and Adquacy  معين من مست ى بت عير الدفاية الإجتماعية  تتحقق  يتداملانهدعان
 ع ى النح  التالى : المعيشة لجميع المشتردين

 

 Social Adequacy is a Welfareهدؾ إنعا  ين الإجتماعىل ت م -1

objective  لا تتحدد عى ظ   مزايا دل عرد  عقا لإشتراد. 
 

بناء مزايا الت مينات الإجتماعية ع ى أساس ت عير مست ى أدنى من الدخل  يق ن 
حتى لا يصبح أحد عال  ع ى المجتمع عإما تبقى عائض بعد تحقق هما الهدؾ عان  ي ج  

 لت عير مزايا إضاعية  عقا لإعتبارات العدالة الفردية.
 

الت مين الإجتماعى حين يهتن بالدفاية الإجتماعية يقترت من أساليت  ب ج  عان عإن 
تعدد مصادر تم يل نظن الت مينات الإجتماعية  إستنادا  إلى  الرعاهية الإجتماعية الإنعا 

( أ  المؤمن ععلا ة ع ى المؤمن ع يهن 

عإن  ع يهن  أصحات اتعمال 

الم ح ظ  عى الت مين مصدرا ثالثا يتحمل أعباء ص ر التضامن الإجتماعى المزد ج هناك 
لشر ط المؤه   الإجتماعى  المتمث   أساسا عى الحد د الدنيا ل معاشات  التيسير عى ا

 .لدبار السن
 

من المبادئ الد لي  لتم يل الت مين الإجتماعى : عدن تحمل المؤمن ع يهن  -2
ب عباء تزيد عن القيمة الحالية ل مزايا بإستثناء مزايا ت مين إصابات العمل 
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بالنسبة مزايا تد فة ال تم يل الت مينات الإجتماعية يتن تم يل مصادر مع تعدد -3
من ؼير  ،مصادر أخرى من اتعمار المتقدمةم ى اتج ر المنخفضة  إلى م ى 

 ،(1 إشترادات المؤمن ع يهن

 . 

 
إتفاقيات  ت صيات الت مين الصحى الإجتماعى  ت مين   قد إهتمت دل من 

الشيخ خة  العجز  ال عاة بتحمل أصحات اتعمال باشترادات المؤمن ع يهن المين لا 
 تجا ز دخ لهن الحد اتدنى ل معيشة. 

 
 عى مجال تحديد أ ج  المساهمة العامة ل د لة عى تم يل نفاقات الت مين  

ت صيات ع ى تحمل لد لة للأعباء المالية التى يفترض الإجتماعى نصت الإتفاقات  ال
تؽطيتها من الإشترادات  من بينها العجز عى الإشترادات نتيجة لإمتداد الت مين ل متقدمين 
عى اتعمار  اتعباء المترتبة ع ى ت عير حد أدنى من المزايا عى حالات العجز  ال عاة 

  المرض  اتم مة . 
 
مزايا) النقدية ؼير المباشرة التى يحققها بحدن إجباريت  ل ت مين الإجتماعى  -4 

 عم ميت  لقطاعات عريضة من المجتمع 

Increases Economic 

security for families

 
ل ت مينات الإجتماعية أس  بها المتميز عى تد ين اتم ال اللازمة لم اجهة  -5 
 مزاياها :

تتعدد مصادر تم يل الت مينات الإجتماعية التى تشترك إلى جانت المؤمن ع يهن عى تحمل نفقات هم) 

نفقات مزايا م ى اتج ر  مساهمة ت ك المصادر عدالة تحم هازايا بل  يد ن من مبررات الم
المنخفضة  اتعمار المتقدمة  ضمان الحد د الدنيا ل مزايا ب ج  عان 

Contributions

Premiums 
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Impact Intergenerational

 
لدل ملك عإن لنظان الت مين الاجتماعى مبادئ أساسية يتعين مراعاتها عى تطبيق 

ع ى النح  التالى  أ  من حيا أس  ت التم يل  التطبيق التدرج عىأحدام  س اء من حيا 
: 

 

سا ع ى ما يمدن الجمع بين المعا  المبدر  اتجر من عملا جديد ت سي * مدى
 : لقدر العمل ر) إعلاء لقدر المعاشات أن نعتب

 

 ( ع ى أمرين :تتفق المبادئ القان نية الد لية  
 

أ لهما : إن العمل ليس ترعا  لا يمنح تفضلا  إنما حق،  لا يج ز أن يد ن تنظين 
 الطريق إلي   هما الحق مناقضا لفح ا)  يجت أن يد ن العمل ع ا هما إختيارا حرا،

 تهمية العمل عى تقدن 11محددا  عق شر ط م ض عية مناطها ما يد ن لازما لإنجاز) 
 1الجماعة  إشباع إحتياجاتها 

 
ثانيهما :  أن اتصل عى العمل أن يد ن إراديا،  لا يج ز بالتالى أن يحمل ع ي  

عان،  بمقابل عادل. الم اطن، إلا  عقا لقان ن،  ب صف  تدبيرا إستثنائيا  لتحقيق ؼرض 

 

 
 حيا أن الدست ر  قد شرط إقتضاء اتجر العادل عى اتح ال التى يفرض عيها 

جبرا تداء خدمة عامة؛ عإن ال عاء باتجر عن عمل تن أداؤ) عى نطاا رابطة عقدية العمل 
، يد ن بالضر رة أحق أ  علاقة تنظيمية إرتبط طرعاها بها، 

 بالحماية الدست رية.
 

إنما ينهض  -  - حيا إن الحق عى المعا  

 ه  ما تؤدد) ق انين الت مين الإجتماعى إم يبين .. الجهة التى تقرر ع يها  إلتزاما ع ى
منها أن المعا  المى تت اعر بالتطبيق تحدامها شر ط إقتضائ  عند إنتهاء خدمة المؤمن 
ع ي   عقا ل نظن المعم ل بها يعتبر التزاما مترتبا بنص القان ن عى ممة الهيئة الت مينية ، 

الإجتماعية منها  -قد  ناط بالد لة أن تدفل لم اطنيها خدماتهن الت مينية   إما دان الدست ر
 - الصحية 
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التى يمتد -شيخ ختهن عى الحد د التى يبينها القان ن عملك تن مظ ة الت مين الإجتماعى 
هى التى تدفل لدل م اطن الحد اتدنى من المعام ة  -نطاقها إلى اتشخاص المشم لين بها

الإنسانية التى لا تمتهن عيها آدميت ،  التى ت عر لحريت  الشخصية مناخها الملائن، 
 ل حق ا التى يم يها التضامن بين أعراد الجماعة التى يعي  عى محيطها، مق ماتها بما 

يق ن المجتمع بد نها،  التى يعتبر  يؤدد إنتماء) إليها،  ت ك هى اتسس الج هرية التى لا
 التضامن الإجتماعى مدخلا إليها.

 
لا يعتبر مناعيا  -  - حيا إن الحق عى المعا  

ل حق عى اتجر؛  ليس ثمة ما يح ل د ن إجتماعهما بإعتبارهما مخت فين مصدرا  سببا: 

دملك يق ن الحق عى المعا   عقا ل ق اعد التى تقرر بم جبها،  تحدد مقدار) ع ى 
ض ئها، عن مدد قضاها أصحابها عى الجهات التى دان ا يعم  ن بها،  أد ا عنها 

ا تج رهن التى يستحق نها من الجهة التى حصصهن عى الت مين الإجتماعى،  ملك خلاع
عاد ا ل عمل بها، إم تعتبر مقابلا مشر عا لجهدهن عيها،  باعثا دععهن إلى التعاقد معها؛ 

 ليد ن القيان بهما العمل سببا لإقتضائها.
 

 حيا إن  متى دان ملك،  دان الإلتزان بهما ليس مترتبا عى ممة مدين  احد؛  لا 
أ لهما، عضلا عن إختلاعهما مصدرا؛  من ثن ينحل العد ان ع ى أيهما يق ن ثانيهما مقان 

إخلالا بالم دية الخاصة التى دفل الدست ر أصل الحق عيها ؛  أحاطها بالحماية اللازمة 
 لص نها .
 
عدن دست رية حظر الجمع بين المعا  المبدر  اتجر من  لما إنتهت المحدمة الى 

ى ش ن اتمر بعد ب  غ السن المعاشى  حتى لاتد ن عمل جديد قبل ب  غ السن المعاش
معاشاتهن التى يستحق نها  عقا لنظان الت مين الاجتماعى ، سببا لحرمانهن من اتج ر التى 

 يقتض نها مقابل أعمال التحق ا بها بعد إنتهاء خدمتهن .
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 5) 

 تعدد أساليت التم يل  اللية الماتية

 تمدةنظن التقاعد الق مية المس لتم يل 

 (.من إستدامة العض ية الإجبارية  

 
لووونظن الت مينوووات الإجتماعيوووة  القووودرة الإقتصوووادية الماتيوووة -

  ق مية المجوال تسوتمد مون إجباريتهوا  عم ميتهوا
 

العالميوة  التحو لات الإقتصوادية ظاهرة التضخن  اتزمات  -
 يدشفان اللية التم ي ية الماتية لنظن التقاعد .

 
تستمد من لنظن الت مينات الإجتماعية ق مية المجال  القدرة الإقتصادية الماتية* 

 (:  إجباريتها  عم ميتها

 
.  نظرا  ى الإلتزان بهابتعام   الجميع عيتميز نظان الت مين الإجتماعى بإجباريت   

لد ن  نظاما إجباريا م  مجال عان، يتعين إعتراض إستمرار)  إمتداد) للأجيال الجديد) 
عى الد ل المتقدمة الإدت اري ن  من هنا يهتن  .. ممن يسرى عى ش نهن بق ة القان ن

يهن بم ارد النظان  التزامات  ليس عقط بالنظر لمجم عة محد دة من المؤمن ع ت مينيا  
(  لدن أيضا بالنسبة لفئات المؤمن ع يهن المت قع  

 شم لهن عى المستقبل .
 

 Partialعبحدن إستمراريت   ق ميت  يتبع ما يعرؾ ب ساليت التم يل الجزئى

Funding  أ  الم ازنةPay-as-you-go  ملك أن  إتفاقا مع الإنضمان القان نى الإجبارى
يعرؾ ما يسمى بالتصفي  أ  الإلؽاء أ  الإسترداد  لا تت قؾ عض يت  ع ى ط بات  لا

للإنضمان  جه د  سطاء الت مين ملك أن عض يت  مستمر) يقررها القان ن  هناك دائما 
 بالتالى عهناك دائما إشترادات جديد) تقابل  تجا ز حالات  New Comersأعضاء جدد 

 أحد اتخطار التى تتعامل مع نظن الت مينات.الخر ج من مجال التطبيق لتحقق 
 

 إتفاقا مع عم مية الت مين الإجتماعى  إجباربت  عان  ثيقت  الم حدة تهتن بتحقيق 
( بمراعاة الثار إعتبارات الدفاية الإجتماعية  

عات العريض  من   الناشئة عن عم مية الت مين لمخت ؾ قطاعات المجتمع أ  لقطا

(  هدما يتميز الت مين الإجتماعى بقدر 

يع مضاعؾ من التضامن الإجتماعى لا يضحى مع  بإعتبارات العدالة الفردي  عى ت ز
، ثن يتجا ز هما المفه ن أعباء الت مين 

الضيق ل عدالة عى ت زيع اتعباء إلى مفه ن أرحت  أدبر يتفق مع عم ميت   إجباريت  
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د ن تضحي  بالعدال  التم ي ي  بين اتعراد  إنما من خلال مصادر تم يل لا يعرعها الت مين 
 .اصالخ

 
 بعبارات أخرى لنا ملاحظة أن  عى الت مين الإجتماعى تتحقق المصالح ع ى 
مست ى الفرد  ع ى مست ى المشر ع  ع ى المست ى الق مى  تحل مزايا الت مين أ  
بعض أن اع  محل التزامات أصحات اتعمال تجا) العام ين لديهن   التزامات المجتمع 

 يصبح ثلاثيا  تسمى بالتالى اتقساط بالإشترادات  ددل تجا) أعراد) عتتعدد مصادر التم يل
حيا يساهن دل طرؾ عى تم يل نفقات المزايا التى يتمثل عى تحديدها التضامن الإجتماعى 
بص ر) مزد جة تتقرر بها حد د دنيا  تتلازن عيها المعاشات مع التؽير عى اتسعار 

فقات المزايا بالنظر لدل من  نفقات المعيش  د ن الإخلال بمبادئ العدال  عى ت زيع ن
 مصادر التم يل. 

 
 قد أصبح الت مين الإجتماعى نظان ت مين مقب ل عالميا دتدبير شامل لم اجهة 

مخت ؾ المشادل الإقتصادية  الإجتماعية 

 
تمر)  يستمد الت مين الإجتماعى قدرت  ع ى ال عا) بالتزامات  من عض يت  المس

بمعنى الت زيع العمرى ل سدان حيا يتحمل جميع من عى سن العمل  النظان الصناعى 
 المجتمع ددل النفقات السن ي  ل نظان 

 خاصة حيا يمتد النظان إلى جميع الق ى العام  . 

 
ين الاجتماعى من ناحية  مع تط ر مجال   سمات   إتفاقا مع نش ة نظان الت م

الاجبارية من ناحية أخرى أتبع عى تم يل نفقات  عى مراح   ات لى أس  ت الترادن المالى 
المرتبط بإس  ت التم يل الدامل المتعارؾ ع ي  عى الت مين الخاص  التجارى ثن إنتهى 

 ،جال الى ما يعرؾ بإس  ت الم ازنةعى النظن ق مية الم

 بالطبع عقد نش ت مع همين اتس  بين عدة أساليت مخت طة  هى أساليت تهدؾ  
جميعها لم ازنة الم ارد  النفقات  عقا لطبيعة الخطر المؤمن من   مزايا الت مين  ملك 

 أما لفترة قصيرة أ  لفترة ط ي ة. 
 

دل من أسالبت التم يل مجال  المى يتعين عي  العمل ب  د ن  مما لا شك عي  أن ل
 الخر  عى ظر ؾ معينة د ن أخرى . 
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بيان ملك أن  حيا يد ن نظان الت مينات الإجتماعية عى بداية تطبيق  عإن مجال  
يد ن محد دا بفئة أ  قطاع من المجتمع  يتبع عندئم مات أس  ت التم يل المتبع عى 

معر ؾ ب س  ت التم يل الدامل أ  الترادن المالى حيا يؤدى إلى ترادن الت مين الخاص  ال
الإحتياطيات بشدل مستمر  مضطرد  يساهن عى تجميع المدخرات  ت جيهها ل مساهمة 

 عى تم يل خطط التنمية الإقتصادية . 
 

 مع إمتداد نظن ت مين المعا  إلى جميع أعراد المجتمع  إتخامها مجالا ق ميا م  
تمرارى يتفق  إجبارية الت مين الإجتماعى أصبح من المتفق ع ي  تم يل ت ك طابع إس

الصفر عدس السائد النظن  عقا لما عرؾ بإس  ت الم ازنة حيا تصل درجة التم يل إلى 
 . بالت مين الخاص

 
أمرا طبيعيا  ضر ريا عى  Capital Acumulation هدما نفهن ديؾ دان الترادن 

مان قدرت  ع ى ال عاء بالتزامات  مع ملاحظة ما أدى إلي  بداية عم يات النظان لض
إنخفاض الق ة الشرائية ل نق د من إنخفاض عى القيمة الحالية للأم ال المترادمة بل 
 تاد ها،  أدى ملك عم يا إلى أن أصبحت العديد من النظن مم ل  عم يا  عقا تس  ت 

ة عى نهاية عترات الإضطرابات التم يل الجزئى  أحيانا  عقا تس  ت الم ازنة خاص
الإقتصادية التى تحدا ؼالبا ع ى أثر الحر ت  عى مراحل التح لات الإقتصادية  لنا أن 

 نستعيد هنا عترة الثلاثينات. 
 لقد أدت ت ك الحالات الى إنحياز الع ماء نح  أسٍ  ت الم ازنة د س  ت ملائن لنظن 

 .  الت مين الاجتماعى ق مية المجال 

  

العالمية يدشفان اللية  التح لات الإقتصادية ظاهرة التضخن  اتزمات * 
 :التم ي ية الماتية لنظن التقاعد 

 
تصاحت التح لات الإقتصادي   مراحل النم  الإقتصادى م جات من التضخن تعتبر 

خبراء التامينات اتجتماعي   التى تحتل إهتمان  من المشادل العامة ع ى المست ى الد لى
حيا يبحث ن العلاقة بين نظن المعاشات  التط ر الاقتصادى،  ع ى  ج  الخص ص 

 العلاقة بين المعاشات  التؽير عى الق ة الشرائي  ل نق د  مست يات اتج ر. 
 عى هما الش ن يلاحظ اتثر الدبير لنم  نظان الت مين ع ى الإقتصاد الق مى المى 

التى يهتن بها إشترادات هما النظان من خلال عم يات إعادة ت زيع الدخ ل تعاد الي  
 ،  ملك عضلا عن د ن الإشترادات من بين عناصر نفقات الإنتاج .الت مين الإجتماعى

 من ناحية أخرى تت ثر نظن المعاشات باتح ال  المشادل الإقتصادية عدل من 
لتالى بالإقتصاد الق مى ب ج  ج ر  بامست ى الإشترادات  المزايا يرتبط بمست ى ات

 ،  لنا أن نلاحظ ت ثر هيدل العمالة بالنم  الإقتصادى  التح لات الإقتصادي .عان
عإما أضفنا إلى ملك إنخفاض الق ة الشرائية ل نق د، بدت أهمية المحاعظة ع ى 

سعى القيمة الحقيقية ل معاشات حتى تفى ب ؼراضها الإجتماعي   الإقتصادية عطالما ت
الد ل المخت فة لتط ير إقتصادها الق مى  رعع مست ى المعيشة ب ج  عان،  طالما تتج  
اتسعار  اتج ر  الإنتاجية للإرتفاع، عإن  يتعين أن ت خم معاشات الت مين الإجتماعى مات 
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الإتجا) ليس عقط تحقيقا لإعتبارات العدالة بل أيضا دضر رة إقتصادية ...  من هنا تث ر 
تم يل ملاءمة المعاشات مع التؽير عى اتسعار  نفقات المعيشة  ه  ما يرتبط مشد ة 

 عامة باتس  ت الإدت ارى لتم يل نظان الت مينات الإجتماعية ب ج  عان.
 

 التى: التح لات الإقتصادية  اتزمات قد أددت 
 

ل نق د،  الإرتفاع المتلاحق إن الإنخفاض السريع  المستمر عى الق ة الشرائية  -1
عى نفقات المعيشة  مست يات اتج ر من الظ اهر العامة التى تس د مخت ؾ د ل العالن 

  تتسن أحيانا بدثير من الحدة . 
 

 

طالما نضمن عض ية متجددة لنظان الت مين الإجتماعى بحدن ق ميت   -2
حجما أدنى من اتج ر، عإن  إستمراريت  عإن هناك دائما عددا أدنى من المؤمن ع يهن  

من المؤدد أن أس  ت التم يل الدامل لا يعتبر مناسبا ع ى الإطلاا عى ظل التط ر  النم  
(  يتمثل الإقتصادى  

م ارد  نفقات الإختيار عندئم بين أساليت التم يل الجزئى أ  اتساليت المخت طة من خلال 
ت ك النظن بفرض إستمرارها  بالتالى يد ن ترادن الإحتياطيات الرياضية بدرجة أقل بدثير 
منها عى أس  ت التم يل الدامل  لا تنش  الحاجة إلى تعديل معدل الإشترادات مع ملاءمة 

المعاشات الجديدة  عقا لمست يات اتج ر 

. 

 
تت دد جدية إستخدان اتس  ت المستخ ص إما ما تفهمنا أن  يفترض ، عضلا عن  -3

نم  هما النظان مع النم   بما يؤدى إلى إستمرار نظان الت مين الإجتماعى  تجدد عض يت 
السدانى  بالتالى إنضمان أجيالا جديدة صؽيرة العمر، دما يفترض النم  الإقتصادى  إتجا) 

إلى الإرتفاع  ملك د   مع مراعاة ت ك المرح ة التى يتحقق عندها  عقا  مست يات اتج ر 
لق انين الإحصاء السدانى ثبات نسبة م ى المعاشات إلى المؤمن ع يهن دما ه  حاليا عى 

 ر رى عندئم ترادن أم ال إحتياطيةالد ل ات ر بية القديمة سدانيا  لا يد ن من الض
 يتمثل اتس  ت الملائن 
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 6 ) 
 أهمية التمدين من إستحقاا المعاشات

 لمن أشرع ا ع ى السن المعاشى ت عير مدد اشتراكمن خلال  
 

 
 تباط إستحقاا  دفاية معاشات الشيخ خ  بمودد مؤه وة إر  -

 لإرتباط الخطر بسن معين 

 الإهتمووووان بتوووو عير موووودد الإشووووتراك المؤه ووووة لإسووووتحقاا   -
 معاشات التقاعد  لدفايتها.

 
* إرتباط إستحقاا  دفاية معاشات الشيخ خ  بمدد مؤه ة لإرتباط الخطر بسن 

 ( :معين  
 

يشترط عى أى خطر حتى يد ن قابلا ل ت مين أن يد ن محتمل الحد ا  

( بمعنى ألا يد ن مستحيل الحد ا ع ى 

الاطلاا  ألا يد ن مؤدد الحد ا عى تاريخ معين عالت مين عى الحالة ات لى باطل  اما 
ائن الاحتيال  النصت، أما عى الحالة الثانية عه  ؼير مجدى  ؼير ما قع دان أقرت لجر

 عم ى .
 

 ع ى هما عالخطر القابل ل ت مين قد يتحقق  قد لايتحقق عى تاريخ معين ،  لايؽير 
من ملك أن من اتخطار مايرتبط بسن معين  منها مالا يرتبط بسن ، عخطر الشيخ خة 

( نط ق ع ي  السن يتحقق بب  غ سن معين  

المعاشى أما أخطار العجز  ال عا) علا ترتبط بعمر ما  إن تزايد احتمال تحققها بالنسبة 
 لبعض عئات العمر .

 
 لهما إتفقت نظن الت مينات الاجتماعية ل عام ين ع ى ربط إستحقاا معا  

الشيخ خة  مست ا) بمدة إشتراك المؤمن ع ي    أجر)( 

 . 

 
أما معاشات العجز  ال عاة عتداد تتفق نظن الت مينات الاجتماعية ع ى عدن ربط 
إستحقاقها ب ى مدة اشتراك  إن عرض   جدت مدة إشتراك عى بعض النظن عستجدها عى 

صر حيا يقتصر الهدؾ منها ع ى الحد من حالات إساءة إستؽلال الت مين منتهى الق

 

 
 لاشك أن ملك أمر طبيعى  منطقى عفى معاشات الشيخ خة ممدن أن نق ل ل مؤمن 

الصحة  بط ل الحياة  حينئم علاشك أنك ستب ػ السن ع ي  .. أننا ندع  لك بد ان 
المعاشى عى  قت محدد يمدن من الن التنبؤ ب   بدل دقة  هنا عيجت أن تد ن قد مضت 
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ع ى اشترادك عى ت مين الشيخ خة مدة معينة حتى تستحق معاشا  يجت أن تمتد هم) 
المدة لتشمل دل سن ات حياتك العم ية 

 . 

    
حقا أن معا  الشيخ خة يمدن تحديدة أيا ما دانت مدة الاشتراك عى الت مين  لدن 
يجت أن تصل مدة الاشتراك قدر معين يمدن مع  أن يد ن لهما المعا  قيمة عم ية تمدر 

 ،

 . 

 
 ع ى سبيل المثال عان مدة الاشتراك الم جبة لاستحقاا معا  الشيخ خة عى 

عاما عى  21الة ب  غ السن المعاشى  سن ات عى ح 11النظان المصرى تترا ح بين 
 من ناحية أخرى 11( حالة انتهاء الخدمة قبل ب  غ السن المعاشى  

% من مت سط اتجر الشهرى عى السنتين اتخيرتين 01عان معا  الشيخ خة يصل الى 
 -الت مين ( إما ما إمتدت مدة الاشتراك عى  

عاما باعتبارها المدة المت سطة ل حياة العم ية إما ما  36الى  -المحس بة بدامل النست 
إعترضنا أنها تبدأ عى سن الرابعة  العشرين 

 ( .   61 حتى ب  غ سن ال  

 
منطقى ألا يشترط لاستحقاا معا  العجز أ   من ناحية أخرى عإن من الطبيعى  ال

ال عاة أى مدة اشتراك عالق ل بملك ضرت من الجن ن إم أن معنا) أننا نطالت المؤمن ع ي  
بالتنبؤ بتاريخ تحقق العجز أ  ال عا)  ه  أمر ع م  عند الله سبحان   تعالى ، 

علا معنى ل ج د  

عى معظن النظن س ى الحي  لة د ن إساءة  مدة اشتراك صؽيرة 

إستؽلال الت مين حيا يد ن من الصعت التحقق من جدية علاقة العمل 

 . 

 
لاستحقاا معا  العجز  ال عاة إما  مؤه ة مدة اشتراك لا تشترط عادة تطبيقا لملك 

ما إنتهت الخدمة بسبت تحقق أحدهما 

 قصير)  يقتصر اتمر ع ى مدة اشتراك قد   

 لبعض ص ر العمل   ملك بالنسبة (

مل بمجرد ( حيا تق ن علاقة الع

تلاقى إرادتى العامل  صاحت العمل د ن أى شر ط أخرى  

 د ن أن تد ن الدتابة شرط لقيان عقد العمل   

). 
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ثير  مع أننا نتفق ع ى أن مامهبنا الي  يعتبر من اتم ر المنطقية  الطبيعية عإن  ي 
من الناحية العم ية مشد ة من أهن المشادل التى ت اج  التخطيط بنظن الت مينات 
الاجتماعية  ب ج  عان نظن معاشات الشيخ خة الحديثة حيا لايتص ر أن نطالت من 
أشرع ا ع ى السن المعاشى ب ن تد ن لهن مدة إشتراك ط ي ة حتى يستحق ا معا  

 ن لنا حينئم .. حقا إننا مازال عى بدايت ، سيق ل شات مات الشيخ خة رؼن أن نظان المعا
دنا نت قع ب  غ السن المعاشى  من المنطقى أن تطالب ا بمدة إشتراك عى ت مين 
الشيخ خة لاستحقاا المعا   لدن أين دان نظان المعاشات ، لقد بدأنا حياتنا العم ية منم 

ى ديؾ ن عر لدن مدة الاشتراك عترة ط ي ة تسبق هما النظان  قد إقتربنا من السن المعاش
 المط  بة .
 

 لاشك أن عدن حل المشد ة المشار اليها يعنى أن نظان المعاشات سيد ن قاصرا 
ع ى اتجيال الصؽيرة العمر  لن يبدأ عى ت عير معاشات من الناحية العم ية الا بعد مدة 

حرمان من ت ازى مدة الاشتراك الم جبة لاستحقاا المعا   لا يقتصر اتمر ع ى 
أشرع ا ع ى السن المعاشى من الحص ل ع ى معاشات ، 

، بل أن للأمر نتائج  ؼير المباشرة  ؼير المرؼ ت عيها أيضا، عسيبد  النظان  

عى بدايت   د ن  يهدؾ الى جباية  تحصيل الاشتراك د ن أن ي عر حماية م م سة لمن 
 تظل هم) النظرة قائمة لعشرات السنين مما يؤدى لظاهرة التهرت  يب ؽ ا السن المعاشى

  عدن الحرص ع ى أم ال النظان .
 

 :التقاعد  لدفايتها ستحقاا معاشاتالإهتمان بت عير مدد الإشتراك المؤه ة لإ *
 

لمجرد ت عير مدة الاشتراك الم جبة  ن معاشات الشيخ خة الحديثةداعة نظ لا تسعى
عاشات بل تسعى أيضا الى ت عير المدد اللازمة لت عير معاشات تعادل لاستحقاا ت ك الم

 1 ملك بالنسبة لمن أشرع ا ع ى السن المعاشى  صاعى الدخل
 

 المشد ة تداد تتمثل عى الاعتبارات التم ي ية عما هى المصادر التى يمدن الرج ع 
 اليها لتم يل معاشات من أشرع ا ع ى السن المعاشى

 ما هى قدرة ت ك المصادر ع ى ت عير معاشات مناسبة لهؤلاء ،  بالطبع ...  

عان اتنظار تتج  ل د لة باعتبار أنها صاحبة المص حة ات لى عى ت عير المعاشات لت ك 
 الحالات .
 

ان  من ال سائل التى أتبعت عى هما الش ن إعتبار مدد الخدمة السابقة ع ى بدء سري
نظان معاشات الشيخ خة دما ل  دانت مدد إشتراك عى هما النظان  هما مانجد) عى بعض 

خاصة ت ك التى تساهن الد لة عى تم ي ها مساهمة  -  -نظن المجتمعات اليسارية

 ععالة .
 

 من ال سائل اتخرى تخفيض المدة الم جبة لاستحقاا معا  الشيخ خة بالنسبة 
عاشى عى السن ات ات لى لبدء سريان نظن المعاشات مع تحمل الد لة لمن يب ؽ ا السن الم
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ل نفقات اللازمة لت عير المعاشات المناسبة 

 . 

 
عى إدراك أهمية  البداية أدرك منم  اما ما انتق نا الى النظان المصرى عسنجد) قد 

(  دفايتها  تيسير إستحقاا معاشات التقاعدعنصر المدة ل

 : بإتباع ال سائل التية 
 

( لاستحقاا معا  الشيخ خة لمن تنتهى خدمت  تخفيض المدة الم جبة   -1

بسبت ب  ؼ   السن المعاشى  

(، إم يدفى لاستحقاا المعا  هنا أن تتجا ز 

سن ات  9مدة الاشتراك 

. 

( بعد يد ن ل مؤمن ع ي  الحق عى الاستمرار عى العمل   -2

ب  ؼ  سن الستين لاستدمال المدة الم جبة لاستحقاا المعا   ملك إما دانت مدة 
 لاتعطي  الحق عى -  -اشتراد  عى الت مين 

المعا  ، 

 . 

الاشتراك عى ت مين الشيخ خة ضمن مدد  حسات مدد الخدمة السابقة ع ى بدء -3
الاشتراك عى هما الت مين طالما دانت متص ة بتاريخ بدء الاشتراك المشار الي   استحقت 

ل هيئة عنها مداع ة نهاية الخدمة ،  ملك بمعدل أقل  

. ) 

ل مؤمن ع ي   أجاز القان نص ل ع ى معا  مناست تمدين من الحعى سبيل ال   -4
لتحست  1/65ط ت تعديل معدل حسات المدد المحس بة دل سنة منها عى المعا  ب اقع 

ضن أى عدد من السن ات  ... دما أجاز القان ن 1/45ى المعا  دل سنة منها ب اقع ع
ل أ  نشاط بعد الدام ة ؼير المحس بة عى المعا   التى قضاها المؤمن ع ي  عى أى عم

 سن العشرين .
 

ا ملك ما نصت ع ي  التشريعات عى مصر  لا نفهن ديؾ  لماما صدرت مؤخر
 عالي   تعديلات تحد من عاع ية التدابير

. 
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