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 الباب الخامس
 التحولات الإقتصادية
 والتأمينات الإجتماعية

 
 ـة:ـــمقدمـ          
 أثر التحولات الإقتصادية فى مجال أنواع  :الفصل الأول  
 التأمينات وحالات وشروط الإستحقاق      
 .إنشاء وتدعيم تأمين البطـالة :المبحث الأول    
 مبحث الثانى: التضخم وتباين منحنيات الأجور ال    
 .وأثره        
 عدم إستقرار سوق العمل وتشجيع  :المبحث الثالث    
 .المعاشات المبكرة        
 أثر التحولات الإقتصادية فى تكامل نظم  :الفصل الثانى  
 التأمينات وإستثماراتها      
 المبحث الأول: إنتشار وتدعيم النظم والصناديق     
 لبديلة والتكميلية ا        
 المبحث الثانى: تنقل الأيدى العاملة وتحويل     
 الإشتراكات والمعاشات وإحتياطياتها         
 بين نظم الدول        
  المبحث الثالث: أوجه ومجالات إستثمار الإحتياطيات    
  فى ظل التحولات الإقتصادية         
 ينات القدرة الإقتصادية الذاتية لنظم التأم :الفصل الثالث  
 الإجتماعية      
 نظام التــأمين الاجتماعى القــومى :المبحث الأول    
 يحمل فى طيــاته عوامل إستمراره        
 الظــروف والتحــــولات الإقتصادية  :المبحث الثانى    

  لنظم               ت القدره الإقتصاديه الذاتيه أكد                    
 التأمينات قومية المجال                               
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٢٩٢

 مقدمة
 

تتفق الدراسات الإقتصادية علѧѧى أن التحѧѧول مѧѧن الإقتصѧѧاد الشѧѧمولى 
ومѧѧا يسѧѧمى وصѧѧور التخطѧѧيط الإقتصѧѧادى ومѧѧا يصѧѧاحبه مѧѧن هيمنѧѧة الدولѧѧة 

إلѧѧى الإقتصѧѧاد الحѧѧر  بالقطاع العام علѧѧى مختلѧѧف جوانѧѧب النشѧѧاط الإقتصѧѧادى
ت متعѧѧددة الجنسѧѧية يعنѧѧى إقتصѧѧادية ومشѧѧروعا ومѧѧا يسѧѧتتبعه مѧѧن تكѧѧتلات

ونهجѧѧѧѧا جديѧѧѧѧدا  إطѧѧѧѧارا جديѧѧѧѧدا لعلاقѧѧѧѧات العمѧѧѧѧل وهياكѧѧѧѧل جديѧѧѧѧدة للأجѧѧѧѧور
والبطالѧѧة وتحѧѧولات  للمشروعات الإقتصادية، تصاحبه فتѧѧرات مѧѧن التضѧѧخم

ولهѧѧذا إجتماعيѧѧة وسياسѧѧية  فѧѧى سѧѧوق العمѧѧل وتغيѧѧرات جوهريѧѧة ذات أبعѧѧاد
جتماعيѧѧة بإعتبارهѧѧا نظѧѧم الإ كله إنعكاساته بعيدة المدى على نظم التأمينات
وتتѧѧأثر بѧѧالأحوال والظѧѧѧروف  تѧѧأمين تتصѧѧف بالعموميѧѧة والإجباريѧѧة تѧѧؤثر

 .تماعية والسياسية والإقتصاديةالإج
 

إلѧѧى  وهكѧѧذا فѧѧإن للتحѧѧولات الإقتصѧѧادية تأثيرهѧѧا الملحѧѧوظ الѧѧذى يمتѧѧد
 .وأنواعها مختلف جوانب نظم التأمينات الإجتماعية بل وإلى دورها

   
نѧѧѧا تمتѧѧѧد دراسѧѧѧة التحѧѧѧولات الإقتصѧѧѧادية وأثرهѧѧѧا علѧѧѧى نظѧѧѧم ومѧѧѧن ه

التأمينات الإجتماعية إلى المزايا التأمينية التѧѧى تقѧѧدمها مѧѧن حيѧѧث أنواعهѧѧا 
وشѧѧѧѧѧروطها وكيفيѧѧѧѧѧة تحديѧѧѧѧѧدها ومسѧѧѧѧѧتواها ولا يقتصѧѧѧѧѧر أثѧѧѧѧѧر التحѧѧѧѧѧولات 
الإقتصادية على المزايا بل يمتد أيضا إلѧѧى دور نظѧѧم التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة 

البديلѧѧѧة والتكميليѧѧѧة لهѧѧѧا وإلѧѧѧى أوجѧѧѧه وقنѧѧѧوات إسѧѧѧتثمار  فѧѧѧى إطѧѧѧار الѧѧѧنظم
. .الإحتياطيات الضخمة التى تتراكم لديها لتتѧѧاح لإسѧѧتثمارات طويلѧѧة الأجѧѧل

ولا يفوتنѧѧا معالجѧѧة إنتقѧѧال الحقѧѧوق التأمينيѧѧة مѧѧع تنقѧѧل الأيѧѧدى العاملѧѧة بѧѧين 
 الدول.

 
ل حيѧѧѧѧث ـإلѧѧѧѧى إتفاقيѧѧѧѧة الجѧѧѧѧات ومسѧѧѧѧائل العمѧѧѧѧ ولا يفوتنѧѧѧѧا التنويѧѧѧѧه

 لص:نستخ
 

 (أ ) إنعكاس إتفاقية الجات على مسائل العمل:
ѧѧروط والأوضѧѧق بالشѧѧالات تتعلѧѧدة مجѧѧات عѧѧة الجѧѧمنت إتفاقيѧѧاع ـتض

تلتѧѧѧزم بهѧѧѧا الѧѧѧدول الأعضѧѧѧاء لتحريѧѧѧر أسѧѧѧواق العمالѧѧѧة مѧѧѧن القيѧѧѧود  التѧѧѧى
إطѧѧار إتفاقيѧѧة الخѧѧدمات بجانѧѧب مѧѧا تسѧѧمح بѧѧه الإتفاقيѧѧة مѧѧن  والحѧѧواجز فѧѧى

لعمل، مع مѧѧنح مزايѧѧا خاصѧѧة لѧѧبعض الѧѧدول فѧѧى هѧѧذا ل إقامة أسواق متكاملة
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٢٩٣

إنتقѧѧال العمالѧѧة عبѧѧر الحѧѧدود سѧѧواء العمالѧѧѧة  المجѧѧال، كمѧѧا تناولѧѧت حريѧѧة
 السياحة. الدائمة أو المؤقتة أو لأغراض

 
 (ب) السماح بعقد اتفاقيات تكامل لأسواق العمل:

تضѧѧمنت نصѧѧوص الإتفاقيѧѧة السѧѧماح لأى دولѧѧة بالѧѧدخول فѧѧى إتفѧѧاق 
التѧѧام لأسѧѧواق العمѧѧل مѧѧن أى دولѧѧة أخѧѧرى. وإشѧѧترطت الإتفاقيѧѧة  مѧѧلللتكا

الدولة من تصاريح العمѧѧل والإقامѧѧة، كمѧѧا إشѧѧترطت إبѧѧلاغ  إعفاء رعايا تلك
 الخدمات بمثل هذه الإتفاقيات. مجلس تجارة

 
وخѧѧدماتها  كѧѧل مѧѧا يتعلѧѧق بجوانѧѧب العمالѧѧة (جـ) نظمت إتفاقية الجѧѧات

 عبر الحدود وعلى الأخص:
 إنتقال الأشخاص لغرض السياحة. -١
 حركة العمالة المؤقتة. -٢
 شѧѧѧروط الإعتѧѧѧراف بѧѧѧالمؤهلات العلميѧѧѧة والخبѧѧѧرات العمليѧѧѧة لمѧѧѧن -٣

ѧѧѧѧع العمѧѧѧѧة مѧѧѧѧدمات المهنيѧѧѧѧون الخѧѧѧѧروط ـيمارسѧѧѧѧذه الشѧѧѧѧق هѧѧѧѧى تناسѧѧѧѧل عل
 والمتطلبات.

 ما يتعلق بحق الإقامة الدائمة. -٤
 لى الجنسية.ما يتعلق بالحصول ع -٥
 

ѧѧѧة فѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧادية ولتأمينѧѧѧولات الاقتصѧѧѧاول التحѧѧѧذا نتنѧѧѧى ـوهك
 :فصول ثلاث

   

  ال أنواعــــنتناول فيه أثر التحولات الإقتصادية فى مج فصل أول
التأمينات الإجتماعية وحѧѧالات وشѧѧروط الإسѧѧتحقاق وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال ثѧѧلاث  

هميѧѧة إنشѧѧاء وتѧѧدعيم مبحث أول يهѧѧتم بإرتفѧѧاع معѧѧدلات التعطѧѧل وأ :مباحث
 تبايѧѧـن منحنيѧѧات الأجѧѧورو . ومبحѧѧث ثѧѧان يهѧѧتم بالتضѧѧـخمتѧѧأمين البطѧѧـالة

أهميѧѧة وضѧѧع أسѧѧس جديѧѧدة لتحديѧѧد المعاشѧѧات وحѧѧدوده الѧѧدنيا والقصѧѧوى و
وأخيѧѧرا يѧѧأتى مبحѧѧث وملاءمتها مع التغير فى مستويات الأسعار والأجور. 

 .شات المبكرة ثالث عن عدم إستقرار سوق العمل وأهمية تشجيع المعا
   

نتنѧѧاول فيѧѧه أثѧѧر التحѧѧولات الإقتصѧѧادية فѧѧى تكامѧѧل نظѧѧم  فصѧѧل ثѧѧان
المبحѧѧث التأمينات الإجتماعية وإستثماراتها وذلك من خلال ثѧѧلاث مباحѧѧث: 

  يلية وفقا ـــم والصناديق البديلة والتكمـــــــالأول عن إنتشار وتدعيم النظ
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ة بالنظام القѧѧومى للتѧѧأمين لأسس تأمينية وإكتوارية تختلف عن تلك الخاص
والمبحث الثانى عن تنقل الأيدى العاملة وأهمية تيسѧѧير تحويѧѧل  الإجتماعى

الإجتماعيѧѧѧة  الإشѧѧѧتراكات والمعاشѧѧѧات وإحتياطياتهѧѧѧا بѧѧѧين نظѧѧѧم التأمينѧѧѧات
 والمبحث الثالѧѧث عѧѧن أوجѧѧه ومجѧѧالات جديѧѧدة لإسѧѧتثمار إحتياطيѧѧاتالعربية 

 .تصاديةولات الإقالتأمينات الإجتماعية فى ظل التح
 

نتناول فيѧѧه القѧѧدرة الإقتصѧѧادية الذاتيѧѧة لѧѧنظم التأمينѧѧات  فصل ثالث
الإجتماعية قومية المجال والتѧѧى تسѧѧتمد مѧѧن إجباريتهѧѧا وعموميتهѧѧا ونبѧѧين 
ذلك فى مبحثين يوضѧѧح أولهمѧѧا كيѧѧف يتحمѧѧل نظѧѧام التѧѧأمين الاجتمѧѧاعى فѧѧى 

والتحѧѧولات طياتѧѧه عوامѧѧل إسѧѧتمراره ويبѧѧين الثѧѧانى كيѧѧف أكѧѧدت الظѧѧروف 
الإقتصѧѧادية القѧѧدرة الإقتصѧѧادية الذاتيѧѧة لѧѧنظم التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة قوميѧѧة 

 المجال.
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 الفصل الأول
أثر التحولات الإقتصادية فى مجال أنواع 

 التأمينات وحالات وشروط الإستحقاق
   
 
 
 
 إرتفـاع معـــدلات التعطل وأهمية  :المبحث الأول    
 إنشاء وتدعيم تأمين البطالة.        
 التضخم وتباين منحنيـات الأجــور  :المبحث الثانى    
 يستلزمان أسسـا جديدة لتحـــديد         
 المعاشـات وحدودها الدنيا والقصوى        
 والقصوى وملاءمتهـا مع التغير فى         
 مستويات الأسعار والأجور         
 وأهميـة  لعدم إستقرار سوق العم :المبحث الثالث    
 .تشجــيع المعاشـــات المبكرة        
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 المبحث الأول

 إرتفاع معدلات التعطل
 وأهمية إنشاء وتدعيم تأمين البطالة

 
 :نشأة تأمين البطالة والأسس الفنيه لحساب إشتراكاته

 
تأمين البطالة عبѧѧارة عѧѧن برنѧѧامج للتѧѧأمين الإجتمѧѧاعى يعѧѧد لتعѧѧويض 

أجѧѧرهم المفقѧѧود نتيجѧѧة للتعطѧѧل الإجبѧѧارى حيѧѧث تѧѧؤدى  العمال عن جزء من
مزايѧѧѧا أسѧѧѧبوعية كحѧѧѧق للعمѧѧѧال وذلѧѧѧك وفقѧѧѧا لجѧѧѧداول أو معѧѧѧدلات مقѧѧѧررة 

ويѧѧѧرتبط الحѧѧѧق فѧѧѧى المزايѧѧѧا وقيمتهѧѧѧا بالإشѧѧѧـتراكات التѧѧѧى سѧѧѧبق  ،بالقѧѧѧانون
                     .للعامل أداءها أو أديت عنه

     
ى تلطيѧѧف ـلѧѧة يسѧѧاهم فѧѧوفضѧѧلا عѧѧن الهѧѧدف السѧѧابق فѧѧإن تѧѧأمين البطا

وبالتѧѧالى فإنѧѧه  ،حدة الهبوط الإقتصادى من خلال زيادة القدرة الإستهلاكية
 .التوازن الإقتصادى بشكل تلقائى يعتبر عاملا هاما لتحقيق

   
ومن ناحية ثالثѧѧة فѧѧإن تѧѧأمين البطالѧѧة مѧѧن العوامѧѧل التѧѧى تحѧѧافظ علѧѧى 

ѧѧجعهم علѧѧا يشѧѧم ممѧѧدريب لهѧѧول مهارات العمال وتوفير فرص التѧѧدم قبѧѧى ع
 أعمال ذات مستوى أقل من قدراتهم وصلاحياتهم تحت ضغط الحاجـة.

 
ؤثره ـѧѧـوأخيѧѧرا فѧѧإن نظѧѧام تѧѧأمين البطالѧѧة يمكѧѧن أن يكѧѧون وسѧѧيلة م

لتقليѧѧѧل معѧѧѧدلات التعطѧѧѧل مѧѧѧن خѧѧѧلال ربѧѧѧط معѧѧѧدل إشѧѧѧتراكاته التѧѧѧى يتحملهѧѧѧا 
 .من وسائل لإستقرار العماله لديهمأصحاب الأعمال بما يتخذونه 

    
كان خطر التعطل آخر الأخطار الإقتصادية الشѧѧديدة التѧѧى تواجѧѧه وقد 

) والنѧѧرويج ١٩٠٥العمѧѧال وتهѧѧتم بهѧѧا نظѧѧم التѧѧأمين فѧѧى كѧѧل مѧѧن فرنسѧѧا (
) ثѧѧم صѧѧدر أول تشѧѧريع قѧѧومى إجبѧѧارى فѧѧى ١٩٠٧)، والدانمارك (١٩٠٦(

) ثѧѧم فѧѧى ١٩٢٧) ثѧѧم ألمانيѧѧا (١٩١٩) ثѧѧم فѧѧى أيطاليѧѧا (١٩١١بريطانيѧѧا (
) ١٩٣٥صدور قانون الضمان الإجتماعى فѧѧى سѧѧنة  الولايات المتحدة (مع

 .)١٩٥٥) وكندا (سنة ١٩٤٧ان (سنة ثم الياب
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ѧѧة إلѧѧأمين البطالѧѧام تѧѧور نظѧѧأة وتطѧѧى نشѧѧأخير فѧѧاع التѧѧن إرجѧѧى ويمك
 ،ن التѧѧأمين وكيفيѧѧة إدارتѧѧه وآثѧѧارهمѧѧإخѧѧتلاف وجهѧѧات النظѧѧر حѧѧول الهѧѧدف 

القѧѧومى مѧѧن  خاصѧѧة وأن كѧѧل مѧѧن التعطѧѧل الفѧѧردى والتعطѧѧل علѧѧى المسѧѧتوى
الأمѧѧور التѧѧى تѧѧرتبط بمѧѧؤثرات متنوعѧѧه يصѧѧعب الѧѧتحكم فيهѧѧا سѧѧواء علѧѧى 
مسѧѧѧتوى العمѧѧѧال أنفسѧѧѧهم أو أصѧѧѧحاب الأعمѧѧѧال بѧѧѧل أيضѧѧѧا علѧѧѧى مسѧѧѧتوى 
السياسѧѧات الحكوميѧѧة، كمѧѧا أن لتعويضѧѧات التعطѧѧل أثرهѧѧا علѧѧى مسѧѧتويات 
الأجور وعلى الدافع إلى العمل وسيولته وذلك فضѧѧلا عѧѧن صѧѧعوبة التحقѧѧق 

ѧѧن الرغبѧѧى مѧѧر إلѧѧذا نظѧѧب، وهكѧѧل المناسѧѧول العمѧѧض قبѧѧل ورفѧѧى العمѧѧة ف
البطالة بإعتبارها خطر غير ملائم لمشѧѧروعات التѧѧأمين الخاصѧѧة ولѧѧم تفكѧѧر 

 .فى التعامل معه أية شركة تأمين
 

هذا وقѧѧد إرتبطѧѧت نشѧѧأة نظѧѧام التѧѧأمين ضѧѧد البطالѧѧة بنظريѧѧة الѧѧدورات 
ن الكسѧѧاد ـѧѧـم الإقتصѧѧادية التѧѧى تفتѧѧرض فتѧѧرات مѧѧن الѧѧرواج تعقبهѧѧا فتѧѧرات

ومن هنا كانت النظره إلى تأمين البطالѧѧة بإعتبѧѧاره وسѧѧيلة أساسѧѧية للتغلѧѧب 
على الدورات الإقتصادية فيتم تقѧѧدير إشѧѧتراكاته بحيѧѧث تتحѧѧدد بمعѧѧدل ثابѧѧت 
تكفى حصيلته للتخفيف من موجات التضخم فى فتѧѧرات الѧѧرواج ولمواجهѧѧة 

دئѧѧذ فѧѧى م عننفقѧѧات المزايѧѧا خѧѧلال فتѧѧرة تسѧѧتوعب سѧѧنوات الكسѧѧاد فتسѧѧاه
 .تحقيق الإنعاش الإقتصادى

 
ѧѧѧل فقѧѧدلات التعطѧѧѧؤ بمعѧѧѧعوبة التنبѧѧم صѧѧѧه رغѧѧѧى أنѧѧم ـعلѧѧѧأت نظѧѧѧد نش

ѧѧة لأن خطѧѧى الآن نتيجѧѧاح حتѧѧتمرت بنجѧѧة ـالتأمين ضد البطالة وإسѧѧر البطال
.. وفضѧѧلا عѧѧن ذلѧѧك .لا يتحقѧѧق بمعѧѧدل واحѧѧد لقطاعѧѧات النشѧѧاط الإقتصѧѧادى

المزايѧѧا والحѧѧد الأقصѧѧى لفتѧѧرة  فهناك أثر كل من المѧѧدة المؤهѧѧـلة لإسѧѧتحقاق
 الإستحقاق ذاتها. 

 
وهكѧѧѧذا إنتشѧѧѧر تѧѧѧأمين البطالѧѧѧة فѧѧѧى العديѧѧѧد مѧѧѧن الѧѧѧدول وإسѧѧѧتمر منѧѧѧذ 
عشѧѧرات السѧѧـنوات حيѧѧث إسѧѧتقر مفهومѧѧه علѧѧى الإهتمѧѧام بالبطالѧѧة المؤقتѧѧة 

اعدات ـѧѧѧѧـدون البطالѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة طويلѧѧѧѧة الأمѧѧѧѧد التѧѧѧѧى عهѧѧѧѧد إلѧѧѧѧى نظѧѧѧѧم المس
لشѧѧروط التقليديѧѧة للѧѧـمدة المؤهلѧѧة والتشѧѧغيل، وقѧѧد أدى ذلѧѧك فضѧѧلا عѧѧن ا

والحѧѧد الأقصѧѧى لفتѧѧرة الإسѧѧتحقاق ذاتهѧѧا إلѧѧى إدارة  ،لإسѧѧتحقاق التعويضѧѧات
التѧѧѧأمين بإعتبѧѧѧاره مѧѧѧن التأمينѧѧѧات المؤقتѧѧѧة وتѧѧѧم الإنصѧѧѧراف عѧѧѧن الإهتمѧѧѧام 

 بالتغلب على الدورات الإقتصادية. 
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المتغيѧѧرات الإقتصѧѧادية ومشѧѧكلة تѧѧأمين البطالѧѧة علѧѧى المسѧѧتوى 
 :العربى
 

أسهمت عوامل عديدة مؤخرا فى تفشى وتفاقم مشكلة البطالѧѧة علѧѧى 
وإلѧѧѧى جانѧѧѧب الآثѧѧѧار السѧѧѧلبية  )١(الصѧѧѧعيد العربѧѧѧى فѧѧѧى السѧѧѧنوات الأخيѧѧѧره 

 المحتملة لإتفاقية الجات على معدلات البطالة فى الدول العربية.
 

وقد إنتهت الدراسة التѧѧى أعѧѧدتها الإدارة العامѧѧة للشѧѧئون الإقتصѧѧادية 
دول العربية إلѧѧى أن العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول العربيѧѧة سѧѧوف يعѧѧانى مѧѧن بجامعة ال

زيادة معدل البطالة بهѧѧا مѧѧع بѧѧدء العمѧѧل بإتفاقيѧѧة الجѧѧات نتيجѧѧة تѧѧدنى معѧѧدل 
نمو الإنتاج العربى على مستوى العالم حيث تصѧѧل نسѧѧبة الإنتѧѧاج الزراعѧѧى 

من الإنتѧѧاج العѧѧالمى. ومѧѧن المѧѧرجح تفѧѧاقم تلѧѧك  %٠٫٥والصناعى  %١٫٥
فѧѧى الأجѧѧل القصѧѧير وربمѧѧا المتوسѧѧط وخѧѧلال المرحلѧѧة الإنتقاليѧѧة المشѧѧكلة 

المتاحѧѧة لѧѧدى الѧѧدول الناميѧѧة لتكييѧѧѧف أوضѧѧاعها الإقتصѧѧادية للتعامѧѧل مѧѧѧع 
سѧѧѧنوات) أمѧѧѧا الوضѧѧѧع فѧѧѧى الأجѧѧѧل الطويѧѧѧل  ١٠ - ٥المتغيѧѧѧرات الجديѧѧѧدة (

ѧѧدواعى التطѧѧة لѧѧدول العربيѧѧتجابة الѧѧة وإسѧѧدى مرونѧѧى مѧѧف علѧѧوير ـفيتوق
ѧѧا وتكاملهѧѧدى تكتلهѧѧدى ومѧѧكلات ومѧѧك المشѧѧاقم تلѧѧع تفѧѧا لمنѧѧدماجها معѧѧا وإن

 قدرة الدول العربية على تخطى عديد من الصعاب وعلى الأخص:
 زيادة حجم السكان ومن ثم حجم القوى العاملة العربية. -١
 إتجاه بعض الدول العربية لتبنى برامج للإصلاح الإقتصادى. -٢
عالѧѧѧѧة وتѧѧѧѧدنى إخѧѧѧѧتلال التركيبѧѧѧѧة السѧѧѧѧكانية وإرتفѧѧѧѧاع نسѧѧѧѧبة الإ -٣

 الإنتاجية.
تيѧѧارات الهجѧѧرة العربيѧѧة المرتѧѧدة مѧѧن الѧѧدول العربيѧѧة والأوروبيѧѧة  -٤

 كإنعكاس للوحدة الأوروبية والأوضاع العربية.
السѧѧكان فѧѧى عѧѧدد إرتفاع نسبة العمالة الأجنبية إلى إجمѧѧالى عѧѧدد  -٥

 .من الدول العربية
 تراجع فرص التنقل بين الدول العربية. -٦

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
)  تمثل البطالة مشѧѧكلة عالميѧѧة وتكѧѧاد تكѧѧون محѧѧورا أساسѧѧيا لكثيѧѧر مѧѧن المفاوضѧѧات ١(

الإقتصادية والقرارات السياسѧѧية وقѧѧد أعلنѧѧت منظمѧѧة العمѧѧل الدوليѧѧة أن عѧѧددا العѧѧاطلين 
عѧѧدل فيما وصѧѧف بأنѧѧه أعلѧѧى م ١٩٩٣مليونا فى عام  ١٢٠فى الدول الصناعية قد بلغ 

 ٢٣مليѧѧون عاطѧѧل فѧѧى أوروبѧѧا،  ٣٥بطالة منѧѧذ الأزمѧѧة الإقتصѧѧادية فѧѧى الثلاثينѧѧات منهѧѧا 
تصѧѧل نسѧѧبة العѧѧاطلين إلѧѧى قѧѧوة  ١٩٩٣مليѧѧون عاطѧѧل فѧѧى اليابѧѧان، ووفقѧѧا للوضѧѧع عѧѧام 

 %١١٫١ -فرنسѧѧѧا %١٢ -أمريكѧѧѧا %٦٫٤ -بلجيكѧѧѧا %٩٫٧ -بالمانيѧѧѧا %٩العمѧѧѧل إلѧѧѧى 
 تركيا. %١٠-أسبانيا  %٢٣٫١ -كندا %١١٫٢ -أستراليا
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وتوضح الجداول التالية حجم القوى العاملة الحالية والمتوقعة حتѧѧى 

وتقديرات معدلات البطالة فى الوطن العربى حاليѧѧا والتوقعѧѧات  ٢٠٠٠عام 
  المنتظرة لها.

  ٢٠١٠  ٢٠٠٥  ٢٠٠٠  ١٩٩٥  ١٩٩٠  / السنة القطر

 ٤٥٧٩  ٣٩٨٧  ٣٥٢٤  ٣٠٦١ ٢٦٤٥  تونس

 ١٢٠٩٠  ١٠٠٢٢  ٨٢٥٧  ٦٧٧٩ ٥٥٢٢  الجزائر

 ١٦٨١٠  ١٤٢٥١ ١٢٠٤٣  ١٠١٧٨ ٨٦٣٣  السودان

 ٣٦٩٤  ٣٢١٥  ٢٨٠٧  ٢٤٦٣ ٢٢٠٤  الصومال

 ٩٧٤  ٨٤٥  ٧٣١  ٦٢١ ٥٢٧  فلسطين

 ٢٧٤١٢  ٢٤٤٥٢ ٢١٤٧٣  ١٨٦٦٥ ١٦٣٦١  مصر

 ١٤٥٢٢  ١٢٥٦٥ ١٠٧٧١  ٩٢٠٢ ٧٨٤٣  المغرب

 ٦٣٤٠  ٥٠٩١  ٤١٣٣  ٣٣٨٦ ٢٧٩٧  اليمن

 ٨٦٤٢١  ٧٤٤٢٨ ٦٢٧٣٩  ٥٤٣٥٥  ٤٦٥٣٢  المجموع الجزئى

 ١١٠٩٥  ٩٢٦٣  ٧٦٤١  ٦٢٥٤  ٥١١٩  العراق

 ١٧٥٧  ١٤٢٣  ١١٦١  ٩٤٥  ٧٤٩  الأردن

 ١٥٣٦  ١٣٥٥  ١١٩٢  ١٠٤٦  ٩٠١  لبنان

 ١٣٣٤  ١١١٤  ٩٣٦  ٧٩٣  ٦٨٠  موريتانيا

 ٦٨٤٧  ٥٦٢١  ٤٦٢٢  ٣٧٩٩  ٣١٠١  سوريا

 ٣٩٧  ٣٤١  ٢٩٥  ٢٥٧  ٢٢٣  جيبوتى

 ٢٢٩٦٦  ١٩١١٧ ١٥٨٤٧  ١٣٠٩٤  ١٠٧٧٣  المجموع الجزئى

 ١٢١٥  ١١٨٣  ١١٢٤  ١٠٤٠  ٩٤٦  الإمارات

 ٣٧٣  ٣٣٨  ٢٩٦  ٢٥٧  ٢١٨  البحرين

 ٧٤٤٣  ٦١٨٢  ٥١٢١  ٤٢٢٠  ٣٤٧١  السعوديه

 ٧٣٨  ٦٢٢  ٥٢٦  ٤٤٩  ٣٩٠  عمان
 ٣١٨  ٢٩٣  ٢٦٢  ٢٣٧  ٢٠٩  قطر

 ١٢٩٦  ١١٦٥  ١٠٣٠  ٩١٤  ٧٨٩  الكويت

 ٢٣٦٤  ١٩٩٢  ١٦٨١  ١٤١٩  ١١٩٠  ليبيا

 ١٣٧٤٧  ١١٧٧٥ ١٠٠٤٠  ٨٥٣٦  ٧٢١٣  المجموع الجزئى

  ١٢٣١٣٤ ١٠٥٣٣٠ ٨٩٦٢٦  ٧٥٩٨٥  ٦٤٥١٨  المجموع الكلى

 



 
socin995-1 

 

٣٠٠

  
 

 تقديرات معدلات البطالة وأعداد القوى العاملة
 ١٩٩٢والعاطلين عن العمل فى بعض البلدان العربية فى عام 

  البلد
 معدل البطالة

رة فى المقد
١٩٩٢    

القوة العاملة 
المقدرة فى 

١٩٩٢  

عدد العاطلين 
عن العمل 
  الافتراضى 

عدد فرص 
العمل لتقليل 
المعدل الى 

١٠ %  

 ٥١٨  ١١٢٠  ٦٠٢٣ ١٨٫٦  الجزائر 

 ١١١  ١٩٤  ٨٢٨ ٢٣٫٤  الأردن

 ٦١  ٣٦٤  ٣٠٢٣   ١٢٫٠   اليمن

 ٦٠١  ١٥٢٦  ٩٢٥١ ١٦٫٥   السودان

 ٦٩١  ٢٤٢٠  ١٧٢٨٣ ١٤٫٠  مصر

 ٣٩٤  ١٢٣٢  ٨٣٨٧ ١٤٫٧  المغرب

 ١٧٤  ٤٥٦  ٢٨١٢ ١٦٫٢   تونس

 ٢٥٥٠  ٧٣١٣  ٤٧٦١٧  - المجموع 

  
ت والقѧѧرارات الصѧѧادرة الإتفاقيѧѧا ١٩٧٥هѧѧذا وقѧѧد تعѧѧددت منѧѧذ عѧѧام 

لتحسѧѧين ظѧѧروف العمѧѧل وإيجѧѧاد الحلѧѧول لمشѧѧكلة البطالѧѧة والهجѧѧرة وتنقѧѧل 
ѧѧوارد البشѧѧه المѧѧز بѧѧا تتميѧѧاة مѧѧـربية بمراعѧѧة العѧѧة مـالعمالѧѧـرية العربيѧѧن ــ

 حيث:
 تزايد معدلات النمو السكانى ومن ثم القوى العاملة. -١
 ين الجدد.إنتشار البطالة وبمعدلات متزايدة خاصة بين الخريج -٢
 تراجع معدلات التنقل والهجرة فيما بين الدول العربية. -٣
 زيادة تيارات الهجرة العائدة من الدول الأوروبية. -٤
٥- ѧѧѧرض المهѧѧѧل عѧѧѧين هياكѧѧѧل بѧѧѧاهر الخلѧѧѧاوت مظѧѧѧب ـتفѧѧѧارات والطل
 عليها.

تѧѧدنى كفѧѧاءة وإنتاجيѧѧة المѧѧوارد البشѧѧرية العربيѧѧة وتزايѧѧد ونѧѧدرة  -٦
 المهارات العالية.

إنخفѧѧاض حجѧѧم القاعѧѧدة الإنتاجيѧѧة والخدميѧѧة قياسѧѧا إلѧѧى إجمѧѧالى  -٧
 القوى العاملة التى تستطيع العمل وخاصة فى الدول كثيفة السكان.
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التخطيط لوضع نظام تأمين البطالة وآثاره على التشغيل وتوزيѧѧع 
 الموارد الإقتصادية:

 
ن التѧѧأمين مѧѧ(مجѧѧال نهتم هنا بأسس التخطيط لإنشѧѧاء تѧѧأمين البطالѧѧة 

المؤهلѧѧة،  إسѧѧتحقاقها والشѧѧروطمسѧѧتوى المزايѧѧا ومѧѧدة . حيѧѧث المѧѧؤمن علѧѧيهم
مѧѧع إسѧѧتخلاص خبѧѧرة نظѧѧم تѧѧأمين البطالѧѧة السѧѧارية فѧѧى  مصѧѧادر التمويѧѧل)

بعѧѧض إقتصѧѧاديات الѧѧدول الأوروبيѧѧة والأمريكيѧѧة فѧѧى مجѧѧال أثѧѧر تلѧѧك الѧѧنظم 
والتѧѧى أظهѧѧرت أن تѧѧأمين البطالѧѧة لا  ،Labour Marketعلѧѧى سѧѧوق العمѧѧل 

بѧѧل إن  Long-term unemploymentلѧѧى البطالѧѧة الطويلѧѧة الأمѧѧد يشѧѧجع ع
وتوزيѧѧѧѧع المѧѧѧѧوارد  Employmentلѧѧѧѧه دورا إيجابيѧѧѧѧا بالنسѧѧѧѧبة للتوظيѧѧѧѧف 

 الاقتصادية. 
 

 ونتناول ذلك من خلال نقاط البحث التالية: 
  

 :* أهداف ومبررات نظام تأمين البطالة
 

قѧѧدرا مѧѧن  -وبصѧѧفة دائمѧѧة  -يستفاد من الخبرة والملاحظة أن هنѧѧاك 
 There is always some degreeاديات السوق ـــــظل إقتص البطالة في

of unemployment in market economies ـوأن هѧѧدر ـѧѧا  -ذا القѧѧا مѧѧأي
ى حѧѧѧين تمثѧѧѧل ـѧѧѧـيتغيѧѧѧر بتغيѧѧѧر الأحѧѧѧوال الإقتصѧѧѧادية. وف -كانѧѧѧت تفسѧѧѧيراته 

فѧѧى التكѧѧاليف التѧѧى تѧѧنجم عѧѧن البطالѧѧة خسѧѧارة فѧѧى دخѧѧل العѧѧاملين، وتѧѧدهور 
مهارات العمل، وقصѧѧور فѧѧى الإسѧѧتفادة مѧѧن كѧѧل المѧѧوارد البشѧѧرية والماديѧѧة 
فإن العѧѧاطلون فѧѧى الѧѧدول المتقدمѧѧة  يمكѧѧنهم التعѧѧيش بفضѧѧل مѧѧدخراتهم، أو 
مѧѧن خѧѧلال نظѧѧام للتѧѧأمين الإجتمѧѧاعى، وعلѧѧى عكѧѧس ذلѧѧك فѧѧإن الكثيѧѧرين مѧѧن 
 العمѧѧال فѧѧى الѧѧدول الناميѧѧة غيѧѧر قѧѧادرين علѧѧى الإدخѧѧار خѧѧلال فتѧѧرات حيѧѧاتهم

العاملѧѧة، كمѧѧا أن نظѧѧم تѧѧأمين البطالѧѧة، إن وجѧѧدت، تطبѧѧق معѧѧايير ذات قيѧѧود 
شѧѧديدة، وتѧѧؤدى تعويضѧѧات غيѧѧر كافيѧѧة ممѧѧا يشѧѧجع فѧѧى كثيѧѧرمن الحѧѧالات 

 الإنتقال بشكل دائم إلى قطاعات الإقتصاد الطفيلية.
 

ومن هنا يتعين لفاعلية تأمين البطالة أن يراعى فѧѧى تحديѧѧد مسѧѧتوى 
 تعويضات التعطل أمرين: 

تѧѧوفير دخѧѧلا مناسѧѧبا للمتعطلѧѧين عѧѧن العمѧѧل لأسѧѧباب خارجѧѧة عѧѧن  -١
  إرادتهم. 
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وق العمل فى أعمѧѧال تتفѧѧق ـعلى العودة إلى س تشجيع المتعطلين -٢

 وقدراتهم.
 

ويلا ـѧѧѧѧѧـويتعѧѧѧѧѧين أن نѧѧѧѧѧدرك هنѧѧѧѧѧا أن تعويضѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧأمين تمثѧѧѧѧѧل تح
للإشتراكات التѧѧى يѧѧتم جمعهѧѧا خѧѧلال فتѧѧرات العمѧѧل لتمѧѧول تعويضѧѧات فتѧѧرات 

ان ـطالمѧѧا كѧѧتعطѧѧل عѧѧن العمѧѧل. والتѧѧأمين بѧѧذك يعتبѧѧر ضѧѧرورة للعѧѧاملين ال
وطالمѧѧا كانѧѧت الأجѧѧور مصѧѧدر الѧѧدخل الرئيسѧѧى إن لѧѧم التعطѧѧل أمѧѧرا إحتماليѧѧا 

راكات التѧѧѧѧأمين ــѧѧѧѧـومѧѧѧѧن ثѧѧѧѧم فѧѧѧѧإنهم سѧѧѧѧيتقبلون تحمѧѧѧѧل إشت .يكѧѧѧѧن الوحيѧѧѧѧد
ѧѧѧمانا لتѧѧѧل ضѧѧѧاقهم بالعمѧѧѧرة التحѧѧѧاء فتѧѧѧل أثنѧѧѧل أقѧѧѧى دخѧѧѧول علѧѧѧوافر ـوالحص

 الية لهم خلال فترات البطالة. الموارد الم
 

وأخيѧѧѧرا فѧѧѧإن نظامѧѧѧا تمويليѧѧѧا يتضѧѧѧمن مشѧѧѧاركة أصѧѧѧحاب الأعمѧѧѧال 
والعاملين والدولة سوف يدعم التѧѧزام العѧѧاملين تجѧѧاه الإقتصѧѧاد القѧѧومى. إذ 

ѧѧѧن يتحملѧѧѧه لѧѧѧوق العمالѧѧѧة سѧѧѧائج مرونѧѧѧدريب ونتѧѧѧادة التѧѧѧة إعѧѧѧها ـأن تكلف
 العاملون بمفردهم. 

 
لتعويض المناسѧѧب يѧѧوفر للمتعطѧѧل المѧѧورد ولنا أن نشير هنا إلى أن ا

اللازم لعمليѧѧة البحѧѧث عѧѧن العمѧѧل ذلѧѧك أن عمليѧѧة البحѧѧث المѧѧنظم عѧѧن العمѧѧل 
المناسب تستنفذ وقتا ومالا وبهѧѧذا يسѧѧاعد التعѧѧويض المناسѧѧب علѧѧى القيѧѧام 

  ٠بعملية البحث بشكل أوسع وأكثر فاعلية
 

لية هѧѧذا ومѧѧن خѧѧلال التعѧѧرف علѧѧى تѧѧأمين البطالѧѧة فѧѧى أمريكѧѧا الشѧѧما
يتبين إمتداد التأمين إلى جميع العѧѧاملين فѧѧى القطѧѧاع الخѧѧاص حيѧѧث يشѧѧترط 
للحصѧѧول علѧѧى تعويضѧѧات التѧѧأمين أن يكѧѧون للمتعطѧѧل مѧѧدة إشѧѧتراك مؤهلѧѧة 

 .وألا تكون البطالة نتيجة لسوء سلوك العامل أو بسبب يرجع إليه
 

وتتناسѧѧѧب التعويضѧѧѧات مѧѧѧع الأجѧѧѧور ويسѧѧѧتمر إسѧѧѧتحقاقها بإسѧѧѧتمرار 
 حصول على العمل المناسب.السعى نحو ال

ويتم تمويل التعويضѧѧات مѧѧن خѧѧلال إشѧѧتراكات يؤديهѧѧا عѧѧادة أصѧѧحاب 
الأعمѧѧال وتتحѧѧدد بمراعѧѧاة الصѧѧناعة والأحѧѧوال الإقتصѧѧادية مѧѧع تخفيضѧѧها 

معѧѧدلات التعطѧѧل لѧѧديهم عѧѧن تلѧѧك  انخفضѧѧت الأعمѧѧال كلمѧѧابالنسبة لأصѧѧحاب 
تسѧѧعير الخبѧѧرة السائدة بالصѧѧناعة التѧѧى ينتمѧѧى إليهѧѧا نشѧѧاطهم فيمѧѧا يسѧѧمى ب

Experience rating   ذىѧѧتراكات الѧѧدل الإشѧѧد معѧѧرى يتزايѧѧة أخѧѧن ناحيѧѧوم
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تتحمله الشѧѧركة بتزايѧѧد معѧѧدلات الإسѧѧتغناء عѧѧن العمѧѧال حتѧѧى يصѧѧل إلѧѧى حѧѧد 
 أقصى معين. 

 
 :* الأسس المقترحة لنظام تأمين البطالة

 
ѧѧال لتأمѧѧام فعѧѧاء نظѧѧية لإنشѧѧح الرئيسѧѧد الملامѧѧن تحديѧѧة ـيمكѧѧين البطال

 يلى: فيما 
يتعين أن يتمثل الهѧѧدف المباشѧѧر  :فيما يتعلق بمستوى التعويض -١

من إنشاء نظام لتأمين البطالة فى توفير دخل مناسѧѧب للعѧѧاطلين علѧѧى غيѧѧر 
 .ودون أن يكون لهم دخل فى تعطلهم إرادتهم

ولا يمكن للتعويض أن يكون مساويا للدخل السѧѧابق وإلا كѧѧان حѧѧافزا 
ومن ناحية أخѧѧرى يجѧѧب أن يتناسѧѧب  unemployedقويا للبقاء دون عمل 

مѧѧن الѧѧدخل  %٨٠و %٥٠مع الدخل السابق وهكذا يتعين أن يتراوح بѧѧين 
 السابق على التعطل.

 
ينبغى أن تكون فترة إسѧѧتحقاق التعويضѧѧات محѧѧدودة ويفضѧѧل أن  -٢

تتناقـص نسѧѧبة التعѧѧويض بمѧѧرور الوقѧѧت حتѧѧى تتنѧѧاقص دوافѧѧع البقѧѧاء دون 
 عمل.

 
النظѧѧام (التغطيѧѧة): يجѧѧب أن يقتصѧѧر إسѧѧتحقاق  فيما يتعلق بمجال -٣

مزايا التأمين على تعطل العامل الذى يمتهن العمل فعلا بѧѧأن تكѧѧون لѧѧه مѧѧدة 
 عمل فعلية سابقة على التعطل.

وبهѧѧذا تتميѧѧز تعويضѧѧات تѧѧأمين البطالѧѧة عѧѧن إعانѧѧات البطالѧѧة التѧѧى لا 
بتعطѧѧѧل  تهѧѧѧتم فقѧѧѧطالتوظѧѧѧف والإشѧѧѧتراك السѧѧѧابقة، ولكѧѧѧن  تѧѧѧرتبط بفتѧѧѧرات

 .لشخص رغما عن إرادتها
 
وهѧѧѧذا يمثѧѧѧل إحѧѧѧدى المشѧѧѧكلات فهѧѧѧل يѧѧѧتم  :Financingالتمويѧѧѧل  -٤

تمويѧѧل النظѧѧام عѧѧن طريѧѧق إشѧѧتراكات يسѧѧاهم فѧѧى أدائهѧѧا المѧѧؤمن علѧѧيهم 
ѧѧѧال والѧѧѧحاب الأعمѧѧѧن أصѧѧѧول مѧѧѧة أم تمѧѧѧال والدولѧѧѧحاب الأعمѧѧѧدولة أم  ـوأص

قѧѧل يمول مѧѧن قبѧѧل الدولѧѧة وهѧѧو أمѧѧر جѧѧد خطيѧѧر لاسѧѧيما فѧѧى الإقتصѧѧاديات الأ
 نموا  حيث الإحتياجات الإجتماعية أكبر من موارد الدولة. 
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مسѧѧتوى الإشѧѧتراكات: أيѧѧا مѧѧا كѧѧان مصѧѧدر الإشѧѧتراكات، فѧѧإن تلѧѧك  -٥
الإشتراكات يتعين أن تتوقف على المرونة النسѧѧبية للعѧѧرض والطلѧѧب علѧѧى 

 The relative elasticities of the offer and demandسوق العمالѧѧة  
on the labour market.   بءѧѧى عѧѧول إلѧѧى ألا تتحѧѧرص علѧѧكذلك يجب الح

 .على الدولة
 An alternative Financial mechanismوهناك آلية مالية بديلѧѧة 

تعتمѧѧد  individual capitalizationوهѧѧى عبѧѧارة عѧѧن نظѧѧام رسѧѧملة فѧѧردى 
فيѧѧه التعويضѧѧات مباشѧѧرة علѧѧى المبѧѧالغ المتراكمѧѧة فѧѧى حسѧѧاب فѧѧردى لكѧѧل 

صѧѧѧѧناديق المعاشѧѧѧѧات الخاصѧѧѧѧة التѧѧѧѧى تѧѧѧѧرتبط  عامѧѧѧѧل وفѧѧѧѧق لѧѧѧѧذات أسѧѧѧѧس
    Defined contributions.بالإشتراكات المحددة

، وفѧѧى deficitوفى مثل هذا الأسلوب لا يتصور أن ينشأ أى عجز 
ذات الوقѧѧѧت لا يتصѧѧѧور أن يسѧѧѧاء إسѧѧѧتغلال التѧѧѧأمين إذ تѧѧѧرتبط التعويضѧѧѧات 

نظѧѧام معقѧѧد بالإشتراكات. إلا أن نظѧѧام التمويѧѧل الفѧѧردى (الرسѧѧملة الفرديѧѧة) 
ذ بالأسѧѧلوبين ـѧѧـيزيد من التكѧѧاليف الإداريѧѧة. ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن تطبيѧѧق نظѧѧام يأخ

 معا أمر مرغوب فيه. 
 
   Information for labourالمعلومات المطلوبѧѧة لسѧѧوق العمѧѧل  -٦
market:  ويضѧѧة أن التعѧѧأمين البطالѧѧام تѧѧرتبط بنظѧѧى تѧѧا التѧѧين المزايѧѧمن ب

ѧѧѧت أطѧѧѧل بوقѧѧѧل المتعطѧѧѧمح للعامѧѧѧب يسѧѧѧالمناسѧѧѧث عѧѧѧر ـول للبحѧѧѧل أكثѧѧѧن عم
 ملاءمة لمؤهلاته وميوله مما يرفع من كفاءة سوق العمل وإنتاجيته. 

 
يتعѧѧين علѧѧى النظѧѧام تشѧѧجيع وتأهيѧѧل وتѧѧدريب أو إعѧѧادة تѧѧدريب  -٧

المتعطلين للتكيف مع التغيرات المستمرة فѧѧى طبيعѧѧة الإنتѧѧاج ونمطѧѧه وهѧѧو 
الدوليѧѧة والتغيѧѧرات أمر وثيق الصلة بالإقتصاد الحر الذى يواجه المنافسѧѧة 

نتѧѧاج جديѧѧدة التكنولوجيѧѧة المسѧѧتمرة التѧѧى تѧѧنعكس فѧѧى صѧѧورة متطلبѧѧات إ
 .ومؤهلات جديدة للعمل

 
يؤدى تأمين البطالة إلى أمѧѧور متداخلѧѧة قѧѧد تبѧѧدو متعارضѧѧة ومѧѧع  -٨

ذلك يمكن تفهمها بѧѧالربط بѧѧين التوظѧѧف والبطالѧѧة مѧѧن ناحيѧѧة وبѧѧين البطالѧѧة 
ѧѧى حѧѧجع ونوعية العمل من ناحية أخرى ففѧѧة يشѧѧأمين البطالѧѧأن تѧѧال بѧѧين بق

التقاعѧѧد الإختيѧѧارى فإنѧѧه فѧѧى ذات الوقѧѧت يشѧѧجع السѧѧعى بحثѧѧا عѧѧن العمѧѧل 
 المناسب.
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إن الإتجѧѧاه السѧѧائد فѧѧى تمويѧѧل تѧѧأمين البطالѧѧة توزيѧѧع الإشѧѧتراكات  -٩
بين أصѧѧحاب الأعمѧѧال والعѧѧاملين مسѧѧاهمة مѧѧن الدولѧѧة قѧѧد تتمثѧѧل فѧѧى مجѧѧرد 

مسѧѧѧѧѧѧѧاعدات أو إعانѧѧѧѧѧѧѧات البطالѧѧѧѧѧѧѧة تحملهѧѧѧѧѧѧѧا بتكѧѧѧѧѧѧѧاليف إدارة النظѧѧѧѧѧѧѧام و
unemployment subsidy  راتѧѧѧومى ولفتѧѧѧتوى قѧѧѧى مسѧѧѧدم علѧѧѧى تقѧѧѧالت

 طويلة.
  
 

دلات ــѧѧѧѧѧـفѧѧѧѧѧى حالѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧدم ربѧѧѧѧѧط معѧѧѧѧѧدل الإشѧѧѧѧѧتراكات مѧѧѧѧѧع مع -١٠
الإستغناءات عن العاملين فسѧѧوف يوجѧѧد ميѧѧل للإسѧѧتغناء عѧѧن العѧѧاملين فѧѧى 

 .ظروف التقلبات الدورية فى النشاط
 

يضѧѧات مѧѧع الѧѧدخل السѧѧابق مѧѧع الإتجѧѧاه نحѧѧو أهمية تناسب التعو -١١
تخفيض التعويضات كلما طالت مدة الإستحقاق التى يجѧѧب أن تكѧѧون لفتѧѧرة 

 محدودة.
 

(التأمينيѧѧة) علѧѧى العѧѧاملين  coverageينبغى أن تركز التغطيѧѧة  -١٢
ممن إضطروا إلѧѧى فقѧѧد وظѧѧائفهم علѧѧى غيѧѧر  wage-earningذوى الأجور 

عويضѧѧѧات وثيѧѧѧق الصѧѧѧلة بالإشѧѧѧتراكات إرادتهѧѧѧم، وأن يكѧѧѧون إسѧѧѧتحقاق الت
 السابق أداؤها بواسطة المؤمن عليه.

 
يمكن لتأمين البطالѧѧة الإسѧѧهام الفعѧѧال فѧѧى تحسѧѧين كفѧѧاءة سѧѧوق  -١٣

 العمالة بإيجاد حلقة وصل بين بنية الطلب وطبيعة عرض العمل.
 

كما يجب أن يستكمل نظام التأمين ببرامج للتدريب وإعѧѧادة التѧѧدريب 
القيام بدوره ليس فقط فѧѧى أوضѧѧاع البطالѧѧة حسѧѧب نظريѧѧة  تمكن النظام من

 deficit of(فѧѧѧى البطالѧѧѧة (عجѧѧѧز الطلѧѧѧب الفعѧѧѧال)  )keynesian(كينѧѧѧز 
effective demand(  .هѧѧة بنيويѧѧد بطالѧѧا توجѧѧا حيثمѧѧن أيضѧѧلك)where 

there is structural unemployment( 
 

  :شتراكاته* تضخم إحتياطيات تأمين البطاله فى مصر مع إرتفاع نسبة إ
 

تراكات التѧѧأمين ــѧѧـاع نسѧѧـب إشـѧѧـتبѧѧين مѧѧن الخѧѧـبرة الإحصѧѧـائية إرتفـ
عѧѧن القѧѧـدر الكѧѧاف لمواجهѧѧـة إلتزاماتѧѧه والتقلبѧѧات العكسѧѧية فѧѧى معѧѧـدلات 

 ١٢٨والى ــѧѧـح ١٩٧٥التعطل وتأكـد ذلك بتراكم إحتياطيات بلغت فى عام 
خ إلѧѧى ـѧѧـريمليون جنيه فى حين لѧѧم تصѧѧل نفقѧѧات التعويضѧѧات حتѧѧى هѧѧذا التا
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ذ ـѧѧـروف الحѧѧرب التѧѧى مѧѧرت بهѧѧا الѧѧبلاد منـѧѧـنصѧѧف مليѧѧون جنيѧѧه (رغѧѧم ظ
اب الأعمѧѧѧѧال ـѧѧѧѧـومѧѧѧѧا صاحبهѧѧѧѧـا مѧѧѧѧن توقѧѧѧѧف نشѧѧѧѧاط أصح ١٩٦٧يونѧѧѧѧـيو 

 بمحافظات القنال الثلاثة وسيناء).
 

وفى ضوء التراكم المستمر للإحتياطيات فقد إنتهѧѧت الدراسѧѧات التѧѧى 
ن البطالѧѧة وكانѧѧت هنѧѧاك أجريت وقتئذ إلѧѧى وجѧѧوب تخفѧѧيض إشѧѧتراكات تѧѧأمي

 ١٩٧٥اعى لعѧѧѧام ـѧѧѧـإسѧѧѧتجابة جزئيѧѧѧة حيѧѧѧث إهѧѧѧتم قѧѧѧانون التѧѧѧأمين الإجتم
منها فضلا عѧѧن  %٢من الأجور إلى  %٣بتخفيض إشتراكات التأمين من 
من الأجور السنوية وذلك إعتبѧѧارا مѧѧن  %١إلغاء المساهمة العامة البالغة 

ن تعѧѧѧديل ـѧѧѧـع فضѧѧѧلا )١٩٧٥لسѧѧѧنة  ٧٩(بѧѧѧالتطبيق للقѧѧѧانون رقѧѧѧم  ١/٩/١٩٧٥
شروط الإستحقاق ورفع مستوى المزايا إلѧѧى مѧѧدى قѧѧد لا يتفѧѧق مѧѧع مفهѧѧوم 

إذ يصѧѧرف تعѧѧويض البطالѧѧة للمѧѧؤمن عليѧѧه ،تѧѧأمين البطالѧѧة والهѧѧدف منѧѧه
إذا إنتهѧѧت خدمتѧѧه لأسѧѧباب  %٣٠من الأجѧѧر الأخيѧѧر وبنسѧѧبة  %٦٠بنسبة 

ѧѧداء مѧѧويض إبتѧѧذا التعѧѧن ترجع لعدم تنفيذه للقوانين والتعليمات ويصرف ه
اليѧѧوم الثѧѧامن لتѧѧاريخ إنتهѧѧاء الخدمѧѧة ويسѧѧتمر صѧѧرفه حتѧѧى اليѧѧوم السѧѧابق 

 ٢٨وتصѧѧل إلѧѧى ،أسѧѧبوعا أيهمѧѧا أسبق ١٦لتѧѧاريخ إلتحاقѧѧه بعمѧѧل أو لمѧѧدة 
 .شهرا ٢٤اوزت مدة إشتراك العامل أسبوع إذا ج

   
ورغـѧѧѧـم تخفѧѧѧـيض الإشѧѧѧتراكات إلѧѧѧى النصѧѧѧف فѧѧѧإن معѧѧѧدلات التعطѧѧѧل 

م إحتياطيات ضخمه (خاصѧѧة بعѧѧد إضѧѧافة التأمينى الضئيله قد أدت إلى تراك
)  ١٩٨٤ما سمى بالأجر المتغير إلѧѧى وعѧѧاء التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى فѧѧى إبريѧѧل 

 تكاد تصل إلى ملياران من الجنيهات.
 

يمكن أن توجه إلى معالجѧѧة مشѧѧكلة البطالѧѧة خاصѧѧة بѧѧين الشѧѧباب مѧѧع 
  :تخفيف عبء الإشتراكات من خلال أمرين

 
لأمثѧѧل للإحتياطيѧѧات المتراكمѧѧة خاصѧѧة البحث فى الإسѧѧتخدام ا :الأول 

 إلى خلق فرص عمل جديده لتشغيل الشباب. الحاجةمـع تزايد 
 

تحمѧѧل نظѧѧام تѧѧأمين الإجتمѧѧاعى بتعويضѧѧات التعطѧѧل التѧѧأمينى  :الثѧѧانى
ع توجيѧѧѧه إشѧѧѧتراكات هـѧѧѧـذا ـѧѧѧـون جينѧѧѧه مــѧѧѧـوالتѧѧѧى لا تتجѧѧѧاوز النصѧѧѧف ملي

و تخفيف عبء تزايد ـــ.. ولعل أفضل مجال هنا ه.التأمين لصالح العاملين
 الأسعار ونفقات المعيشة.
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 المبحث الثانى

التضخم وتباين منحنيات الأجور يستلزمان أسسا جديدة 
 لتحديد المعاشات وحدودها الدنيا والقصوى

 فى مستويات الأسعار والأجوروملاءمتها مع التغيرات 
 

تحسѧѧب علѧѧى  الѧѧذيتحديѧѧد الأجѧѧر  فѧѧيتعدد منحنيات الأجور وأثره 
 اسه المعاشات:أس

 
تصاحب التحولات الإقتصادية تغيرات جوهريه فى منحنيѧѧات الأجѧѧور 
التى تعتبѧѧر وعѧѧاء حسѧѧاب كѧѧل مѧѧن الإشѧѧتراكات والمعاشѧѧات وبالتѧѧالى تتحѧѧدد 

 فى ضوئها المزايا التأمينية التى تمثل الهدف من التأمينات الإجتماعية.
 

معيشѧѧة وإذا كنا نهدف من وراءنظام المعاشѧѧات إلىضѧѧمان مسѧѧتوى ال
السابق على تحقق خطر الشѧѧيخوخة أو العجѧѧز أو الوفѧѧاة فѧѧإن مѧѧن البѧѧديهى 
أن نطالب بتحديد المعاشات على أساس مجمѧѧوع عناصѧѧر الѧѧدخل التѧѧى كѧѧان 

 يعول عليها المؤمن عليه، وأسرته، قبل تحقق أحد الأخطار المشاراليها.
 

أن فإذا ما كنا بسبيل نظام معاشات للعاملين بѧѧأجر لѧѧدى الغيѧѧر فيجѧѧب 
 والѧѧذييحصѧѧل عليѧѧه العامѧѧل  الѧѧذي الإجمѧѧاليتتناسѧѧب المعاشѧѧات مѧѧع الأجѧѧر 

 .ن أن تحسب على أساسه الإشتراكاتيتعي
 

 الѧѧذيالمعاشѧѧات بفكѧѧرة الأجѧѧر الإجمѧѧالى  مѧѧن نظѧѧمالعديѧѧد  تأخѧѧذوهكذا 
يشمل كل ما يدخل فى ذمة العامل من مال أيѧѧا مѧѧا كѧѧان نوعѧѧه ومهمѧѧا كانѧѧت 

وضѧѧوع العقѧѧد الأصѧѧلى وذلѧѧك عنѧѧد تحديѧѧد كان مقابѧѧل العمѧѧل م تسميته طالما
 .ات وبالتالى عند تحديد المعاشاتالإشتراك
 

(كتعويضѧѧات العجѧѧز وغالبا ما يتحدد مستوى المزايѧѧا قصѧѧيرة الأجѧѧل 
علѧѧى أسѧѧاس الأجѧѧر فѧѧى  المؤقѧѧت عѧѧن العمѧѧل بسѧѧبب الإصѧѧابة أو المѧѧرض)

للأعمѧѧال الإداريѧѧة وتأسيسѧѧا علѧѧى أن مسѧѧتوى  اتيسѧѧير ،الخطرتاريخ تحقق 
 ايا هنا يهتم بتعويض الخطر ويمكن إهمال فكرة إعادة توزيع الدخولالمز

 
علѧѧى أن الأمѧѧر يѧѧدق بالنسѧѧبة للمعاشѧѧات إذ يتعѧѧين دراسѧѧة منحنيѧѧات 

 تحسب على أساسه تلك المعاشات. الذيالأجور القائمة قبل تحديد الأجر 
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ولنا هنا ملاحظة أثر التحولات الإقتصѧѧادية وعلѧѧى وجѧѧه التحديѧѧد أثѧѧر 

التخطيط الإقتصѧѧادىإلى السѧѧوق الحرحيѧѧث يؤخѧѧذ بمفهѧѧوم ضѧѧيق  التحول من
للقطاع الحكومى والعام الذىتتحد الأجور فيѧѧه وفقѧѧا لجѧѧداول ولѧѧوائح توظѧѧف 
وتحكم العلاوات والترقيات قوانين وأحكام موحده ويقابل ذلѧѧك التحѧѧول إلѧѧى 

 إقتصاديات السوق حيث نكون بصددعلاقات عمل تعاقدية وليست لائحيه.
 

ѧѧѧث تحمѧѧѧخم وحيѧѧѧل التضѧѧѧا عوامѧѧѧى طياتهѧѧѧادية فѧѧѧولات الإقتصѧѧѧل التح
تضطرب منحنيات الأجور ولاتستقر معѧѧدلات العѧѧلاوات وتتعѧѧدد الإجتهѧѧادات 

الأجѧѧور فتفقѧѧد الحسѧѧابات  معѧѧدلات تѧѧدرجوتتسѧѧارع معѧѧدلات التضѧѧخم مѧѧع 
 .لإكتوارية أهم إعتبارات سلامتهاا

 
ѧѧѧى مستѧѧѧرورى علѧѧѧن الضѧѧѧبح مѧѧѧة التـويصѧѧѧى وى الهيئѧѧѧة وعلѧѧѧأميني

مستوى المؤمن عليهم إعادة النظر فى معادلة تحديѧѧد المعاشѧѧات وحѧѧدودها 
 الدنيا والقصوى.                                                                                  

 
ومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى يصѧѧاحب التحѧѧول إلѧѧى إقتصѧѧاديات السѧѧوق تعѧѧدد 

زايѧѧا التأمينيѧѧة والمعاشѧѧات بѧѧالأجر الأخيѧѧر منحنيات الأجور ويؤدى ربѧѧط الم
د ــѧѧـوفقѧѧا للسائ -أو بمتوسط الأجر فѧѧى عѧѧدد محѧѧدود مѧѧن السѧѧنوات الأخيѧѧرة 

إلѧѧى نتѧѧائج غريبѧѧة ولبيѧѧان ذلѧѧك نعѧѧرض فيمѧѧا يلѧѧى نمѧѧاذج  -فى أغلѧѧب الѧѧنظم 
مѧѧن الأجѧѧر  %٨٠لثلاث منحنيات للأجور ولمبلغ المعاش المستحق بواقѧѧع 

  .الأخير والأجر المتوسط

  ت تدرج الأجورفترا
تدرج الأجور فى المنحنيات الثلاث             

  المنحنى الثالثالمنحنى الثانى   المنحنى الأول    

  ٨٠  ٨٠ ١٠٠  أجر الفترة الأولى

  ٩٠  ١٢٠ ١٠٠  أجر الفترة الثانية

  ١١٠  ١٢٠ ١٠٠  أجر الفترة الثالثة

  ١٢٠  ٨٠ ١٠٠أجر الفترة الأخيرة         

  ١٠٠  ١٠٠ ١٠٠متوسط الأجور            

  ٩٦  ٦٤ ٨٠  المعاش على أساس الأجر الأخير

  ٨٠  ٨٠  ٨٠  المعاش على أساس متوسط الأجر
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 :وبملاحظة بيانات هذا الجدول يتضح الآتى

 
لا يختلѧѧف فѧѧى المنحنيѧѧات  average wageأن متوسѧѧط الأجѧѧر  - ١

المتوسѧѧط لا يختلѧѧف  تالى فان المعاش المحѧѧدد علѧѧى أسѧѧاس هѧѧذاالثلاثة وبال
 .من منحنى لآخر

أن الأمر يختلف اذا ما حدد المعѧѧاش علѧѧى أسѧѧاس الأجѧѧر الأخيѧѧر  - ٢
Final wage على النحو التالى: 

حيѧѧث يكѧѧون مسѧѧتوى الأجѧѧور ثابѧѧت (المنحنѧѧى الأول) فѧѧإن معѧѧاش  -أ 
 .جر المتوسطالأجر الأخير يتساوى مع معاش الأ

حيѧѧث لا يرتفѧѧع منحنѧѧى الأجѧѧور بإنتظѧѧام (المنحنѧѧى الثѧѧانى) فѧѧإن  - ب
 .يكون أقل من معاش الأجر المتوسطمعاش الأجر الأخير 

حيث يرتفѧѧع منحنѧѧى الأجѧѧور بصѧѧورة منتظمѧѧة (المنحنѧѧى الثالѧѧث)  -ج 
 .ير يرتفع عن معاش الأجر المتوسطفان معاش الأجر الأخ

 
ѧѧا تتعѧѧا هنѧѧى نواجههѧѧكلة التѧѧذوى اـوالمشѧѧث لق بѧѧانى حيѧѧى الثѧѧلمنحن

نكѧѧون أمѧѧام صѧѧورة غيѧѧر عادلѧѧة مѧѧن صѧѧور إعѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخول ذلѧѧك أن 
متوسѧѧط الأجѧѧور هنѧѧا لا يختلѧѧف عنѧѧه فѧѧى المنحنيѧѧين الآخѧѧرين وبالتѧѧالى فѧѧإن 

وى الأجѧѧر ـѧѧـالإشѧѧتراكات متسѧѧاوية ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧان المعѧѧاش لا يѧѧرتبط بمست
هѧѧا  وهѧѧو أمѧѧر خلال مدة الإشتراك ولا يتناسب مع الإشتراكات السѧѧابق أداؤ

 :غير مقبول لسببين
 

أن عѧѧدم إنتظѧѧام منحنيѧѧات الأجѧѧور يرجѧѧع لأسѧѧباب عديѧѧدة مѧѧن  :الأول
أهمها البنѧѧاء الإقتصѧѧادى ذاتѧѧه وظѧѧروف العѧѧرض والطلѧѧب فѧѧى سѧѧوق العمѧѧل 

 .wage structureولظروف خاصة بهيكل الأجور 
 

تخѧѧص العمѧѧال اليѧѧدويين  غالبѧѧا مѧѧاأن الأجѧѧور غيѧѧر المنتظمѧѧة  :الثѧѧانى
يحصѧѧѧلون علѧѧѧى أجѧѧѧور مرتفعѧѧѧة فѧѧѧى أعمѧѧѧارهم المتوسѧѧѧطة لإرتفѧѧѧاع الѧѧѧذين 

وإتبѧѧѧاع نظѧѧѧام الأجѧѧѧر بالإنتѧѧѧاج  Physical Capacityقѧѧѧدراتهم الطبيعيѧѧѧة 
Piece - work wagas افيةѧѧال إضѧѧامهم بأعمѧѧورهم  ،ولقيѧѧنخفض أجѧѧم تѧѧث

 فى الأعمار المتقدمة.
 

ولعلنا نخلѧѧص مѧѧن ذلѧѧك إلѧѧى أن إرتبѧѧاط المزايѧѧا بѧѧالأجر الأخيѧѧر يѧѧؤدى 
ѧѧѧإلѧѧѧات المحѧѧѧة المعاشѧѧѧر وقيمѧѧѧذا الأجѧѧѧين هѧѧѧة بѧѧѧات متباينѧѧѧى ـى علاقѧѧѧددة عل
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أساسѧѧه، وإلѧѧى أن هѧѧذه العلاقѧѧات لا تحقѧѧق صѧѧورة سѧѧليمة مѧѧن صѧѧور إعѧѧادة 
 توزيع الدخول.

 
ولѧѧذا فѧѧإن الغالبيѧѧة العظمѧѧى مѧѧن الѧѧدول لاتحѧѧدد المزايѧѧا طويلѧѧة المѧѧدى 

ѧѧط الأجѧѧاس متوسѧѧاـعلى أساس الأجر الأخير بل على أسѧѧت وفقѧѧذى أديѧѧر ال 
ѧѧه مѧѧق طولѧѧرة يتفѧѧنوات الأخيѧѧن السѧѧدد مѧѧى عѧѧتراكات فѧѧه الإشѧѧفر ـلѧѧا تسѧѧع م

وف والأحѧѧѧوال الإقتصѧѧѧادية عنѧѧѧه دراسѧѧѧة منحنيѧѧѧات الأجѧѧѧور فѧѧѧى ظѧѧѧل الظѧѧѧر
 .السائدة
 

ولعѧѧѧل مѧѧѧن المناسѧѧѧب هنѧѧѧا أن نشѧѧѧير إلѧѧѧى تجربѧѧѧة النظѧѧѧام المصѧѧѧرى 
للتأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة حيѧѧث أدى إضѧѧطراب منحنيѧѧات الأجѧѧور إلѧѧى تعѧѧديلات 

رغم الصعوبات والمشѧѧاكل  -أسس تحديد المعاشات فأصبحت جوهرية فى 
تتم بѧѧثلاث عمليѧѧات حسѧѧابية بѧѧدلا مѧѧن عمليѧѧه واحѧѧده  -الإدارية والإكتوارية 

  :ولكل منها أسسها المختلفة على النحو التالى
معѧѧاش عѧѧن الأجѧѧر الأساسѧѧى وآخѧѧر عمѧѧا سѧѧمى بѧѧالأجر  =المعѧѧاش 

ى بمعѧѧاش العѧѧلاوات المتغيѧѧر ولكѧѧل مѧѧدة إشѧѧتراكه وهنѧѧاك معѧѧاش ثالѧѧث يسѧѧم
منهѧѧا مهمѧѧا كانѧѧت مѧѧدة الإشѧѧتراك  %٧٠أو  %٨٠الخاصѧѧة ويتحѧѧدد بواقѧѧع 

 وذلك إذا ما توافرت شروط معينة. 
 

ولبيѧѧان ذلѧѧك فإنѧѧه وفقѧѧا لقѧѧانون التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى للعѧѧاملين المصѧѧرى 
يقصѧѧد بѧѧالأجر كѧѧل مѧѧا يحصѧѧل عليѧѧه  ١٩٧٥لسѧѧنة  ٧٩الصادر بالقانون رقѧѧم 

مѧѧن جهѧѧة عملѧѧه الأصѧѧلية لقѧѧاء عملѧѧه الأصѧѧلى  ينقѧѧدالمؤمن عليѧѧه مѧѧن مقابѧѧل 
  ويشمل:
 
 الأجر الأساسى ويقصد به: -١

(أ) الأجѧѧѧر المنصѧѧѧوص عليѧѧѧه فѧѧѧى الجѧѧѧداول المرفقѧѧѧة بѧѧѧنظم التوظѧѧѧف 
بالنسѧѧѧѧبة للعѧѧѧѧاملين المѧѧѧѧدنيين بالجهѧѧѧѧاز الإدارى للدولѧѧѧѧة والهيئѧѧѧѧات العامѧѧѧѧة 
والمؤسسѧѧات العامѧѧة والوحѧѧدات الإقتصѧѧادية التابعѧѧة لأى مѧѧن هѧѧذه الجهѧѧات 

 وغيرها من الوحدات الإقتصادية بالقطاع العام. 
ѧѧѧا يطѧѧѧل ومѧѧѧد العمѧѧѧه بعقѧѧѧوص عليѧѧѧر المنصѧѧѧن ـ(ب) الأجѧѧѧه مѧѧѧرأ علي

علاوات مستبعدا منه العناصر التى تعتبر جزءا من الأجѧѧر المتغيѧѧر بالنسѧѧبة 
سѧѧѧѧنة فѧѧѧѧأكثر  ١٨للعѧѧѧѧاملين الخاضѧѧѧѧعين لأحكѧѧѧѧام قѧѧѧѧانون العمѧѧѧѧل البѧѧѧѧالغين 

ѧѧة (بمѧѧل منتظمѧѧة عمѧѧرتبطين بعلاقѧѧال والمѧѧاولات وعمѧѧال المقѧѧك عمѧѧى ذلѧѧا ف
الشحن والتفريغ) وإذا كان الأجѧѧر كلѧѧه محسѧѧوبا بالإنتѧѧاج أو بالعمولѧѧة فيعتبѧѧر 
هѧѧذا الأجѧѧر أجѧѧرا أساسѧѧيا مѧѧع مراعѧѧاة ألا يقѧѧل هѧѧذا الأجѧѧر عѧѧن الحѧѧد الأدنѧѧى 
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للأجѧѧور المنصѧѧوص عليѧѧه فѧѧى جѧѧداول نظѧѧم التوظѧѧف وألا يزيѧѧد علѧѧى قѧѧدر 
جنيѧѧѧѧه فѧѧѧѧى  ٣٠٠إلѧѧѧѧى  ٣٠/٦/٩٢جنيѧѧѧѧه شѧѧѧѧهريا فѧѧѧѧى  ٢٥٠يتѧѧѧѧدرج مѧѧѧѧن 

إعتبѧѧارا مѧѧن  ٣٧٥وإلѧѧى  ١/٧/٩٣إعتبѧѧارا مѧѧن  ٣٣٫٧٥ثѧѧم إلѧѧى  ١/٧/١٩٩٢
إعتبѧѧѧѧѧارا مѧѧѧѧѧن  ١٤٥٠و ١/٧/٩٣جنيѧѧѧѧѧه إعتبѧѧѧѧѧارا مѧѧѧѧѧن  ٤١٢٫٥و ١/٧/٩٤
 .١/٧/٩٧جنيه إعتبارا من  ٥٠٠ويصل إلى  ١/٧/٩٦

 
جنيѧѧه  ٥٠٠ ١/٧/٩٢الأجѧѧر المتغيѧѧر وحѧѧده الأقصѧѧى إعتبѧѧارا مѧѧن  -٢

ليه المؤمن وعلى الأخص الحوافز والعمѧѧولات ويقصد به "باقى مايحصل ع
والوهبѧѧه والبѧѧدلات عѧѧدا تلѧѧك التѧѧى تقابѧѧل نفقѧѧات فعليѧѧه (عѧѧدا بѧѧدل التمثيѧѧل) أو 
مزايѧѧا عينيѧѧه أو التѧѧى تسѧѧتحق نتيجѧѧة نѧѧدب المѧѧؤمن عليѧѧه داخѧѧل جهѧѧة العمѧѧل 

ض عѧѧن ـѧѧـالأصѧѧليه أو خارجهѧѧا بعѧѧض الوقѧѧت والأجѧѧور الإضѧѧافية والتعوي
ء المعيشѧѧة والعѧѧلاوات الإجتماعيѧѧة والعѧѧلاوة جهѧѧود غيѧѧر عاديѧѧة وإعانѧѧة غѧѧلا

الإجتماعية الإضѧѧافية والمѧѧنح الجماعيѧѧة المكافѧѧأة الجماعيѧѧة ونصѧѧيب المѧѧؤمن 
 مازاد عن الحد الأقصى للأجر الأساسى".  ،عليه فى الأرباح

 
... ولنا أن نلاحظ فى ضوء ما سبق إنه لا تعتبر مѧѧن عناصѧѧر الأجѧѧر 

 المتغير العناصر الآتية: 
ص عليهѧѧا ـѧѧـوالمكافѧѧآت التشѧѧجيعية الفرديѧѧة وتلѧѧك التѧѧى لا تنالمѧѧنح  -

 لوائح العمل مالم تصرف لجميع العاملين أو مجموعة منهم. 
المѧѧنح والمكافѧѧآت التشѧѧجيعية التѧѧى لا يلتѧѧزم صѧѧاحب العمѧѧل بأدائهѧѧا  -

مقابѧѧل للعمѧѧل ومثالهѧѧا منحѧѧة عيѧѧد الأضѧѧحى والمѧѧدارس التѧѧى تقررهѧѧا الدولѧѧة 
 يقررها القطاع الخاص. وتلك المماثلة لها والتى 

المبѧѧالغ التѧѧى تصѧѧرف للعامѧѧل لمواجهѧѧة متطلبѧѧات الوظيفѧѧة أو العمѧѧل  -
 خارج البلاد.

 الأجور الإضافية والجهود غير العادية غير الدائمة.  -
ما يصѧѧرف للعامѧѧل مѧѧن بѧѧدلات لقѧѧاء الإنتѧѧداب بعѧѧض الوقѧѧت أو لقѧѧاء  -

 نفقات فعلية (عدا بدل التمثيل) أو لقاء مزايا عينيه. 
 
إختلفѧѧѧت إلѧѧѧى عناصѧѧѧر الأجѧѧѧر المتغيѧѧѧر مѧѧѧا  ١/٧/٨٧إعتبѧѧѧارا مѧѧѧن  -٣

 سميت بالعلاوات الخاصة ويلاحظ بشأنها ما يلى:
تؤدى تلѧѧك العѧѧلاوات قانونѧѧا للعѧѧاملين بالقطѧѧاعين الحكѧѧومى والعѧѧام  -١

وقطѧѧѧاع الأعمѧѧѧال العѧѧѧام وتѧѧѧؤدى بصѧѧѧورة شѧѧѧبه إلزاميѧѧѧه للعѧѧѧاملين بالقطѧѧѧاع 
  الخاص.
  
 



 
socin995-1 

 

٣١٢

 ١٩٨٧زيѧѧادات سѧѧنوية إعتبѧѧارا مѧѧن يوليѧѧو تقررت تلك العلاوات ك -٢
 لواجهة الإرتفاع الملحوظ والمستمر فى الأسعار.

 %٢٠وتحѧѧѧددت بنسѧѧѧبة مئويѧѧѧة مѧѧѧن الأجѧѧѧر الأساسѧѧѧى بحѧѧѧد أقصѧѧѧى (
 ١/٧/٩٠و ١/٧/٨٩و ١/٧/٨٨إعتبѧѧارا مѧѧن  %١٥و ١/٧/٨٧إعتبѧѧارا مѧѧن 

فѧѧѧѧى  %١٥ثѧѧѧѧم  ١/٧/٩٢إعتبѧѧѧѧارا مѧѧѧѧن  %٢٠علѧѧѧѧى التѧѧѧѧوالى و ١/٧/٩١و
 ).١/٧/٩٦و ١/٧/٩٥فى  %١٠و ١/٧/٩٤و ١/٧/٩٣

) تقѧѧѧرر ٩٢لسѧѧѧنة  ٣٠(القѧѧѧانون  ١٩٩٢وفقѧѧѧا لقѧѧѧانون صѧѧѧدر عѧѧѧام  -٣
وضѧѧع خطѧѧة لضѧѧم كѧѧل مѧѧن العѧѧلاوات الخاصѧѧة إلѧѧى الأجѧѧور الأساسѧѧية (ولѧѧو 
تجاوز العامل بها نهاية ربط الدرجة أو المربوط الثابت المقѧѧرر للوظيفѧѧة أو 

 النحو التالى: سنوات على تقرير كل منها على  ٥المنصب) فور إنقضاء 
تضѧѧم إعتبѧѧارا مѧѧن أول يوليѧѧو  ١/٧/٨٧العلاوة المقѧѧررة إعتبѧѧارا مѧѧن -

 . ١٩٩٢سنة 
تضѧѧم إعتبѧѧارا مѧѧن أول يوليѧѧو  ١/٧/٨٨العلاوة المقررة إعتبارا مѧѧن  -

 .١٩٩٣سنة 
تضѧѧم إعتبѧѧارا مѧѧن أول يوليѧѧو  ١/٧/٨٩العلاوة المقررة إعتبارا مѧѧن  -

 . ١٩٩٤سنة 
 ١/٧/١٩٩٦وة المقѧѧررة إعتبѧѧارا مѧѧن .. إلѧѧى أن تضѧѧم العѧѧلا.وهكѧѧذا -

 .٢٠٠١إعتبارا من أول يوليو سنة 
 

وهكذا فإذا مѧѧا إفترضѧѧنا بلѧѧوغ أحѧѧد المѧѧؤمن علѧѧيهم السѧѧن المعاشѧѧى فѧѧى 
فѧѧإن المعѧѧاش المسѧѧتحق يتحѧѧدد عѧѧن كѧѧل مѧѧن مѧѧدة الإشѧѧتراك فѧѧى  ١/٧/١٩٩٦

الأجѧѧر الأساسѧѧى ومѧѧدة الإشѧѧتراك فѧѧى الأجѧѧر المتغيѧѧر والعѧѧلاوات الخاصѧѧة 
 بمجموع:

 عاش الأجر الأساسىم -أ
مѧѧدة × ١/٤٥×= متوسط الأجر الشهرى الأساسى خلال آخر سѧѧنتين 

 الإشتراك فى الأجر الأساسى 
 معاش الأجر المتغير -ب

= متوسط الأجر الشهرى المتغيѧѧر عѧѧن كامѧѧل مѧѧدة الإشѧѧتراك فىѧѧالأجر 
عѧѧѧن كѧѧѧل سѧѧѧنة كاملѧѧѧة مѧѧѧن سѧѧѧنوات مѧѧѧدة  %٢زيادتѧѧѧه بواقѧѧѧع  (بعѧѧѧدالمتغيѧѧѧر 

 مدة الإشتراك فى الأجر المتغير ×  ١/٤٥×الإشتراك) 
 :معاش العلاوات الخاصة -جـ
من كل مѧѧن العѧѧلاوات الخاصѧѧة غيѧѧر المضѧѧمومة إلѧѧى الأجѧѧر  %٨٠=

 الأساسى.
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* العلاقѧѧѧѧة بѧѧѧѧين المزايѧѧѧѧا والحѧѧѧѧدود القصѧѧѧѧوى والѧѧѧѧدنيا للأجѧѧѧѧور 
 والمعاشات:

 
تتجѧѧه العديѧѧد مѧѧن نظѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى بѧѧدول الإقتصѧѧاد الحѧѧر إلѧѧى 

 .لتى تؤدى على أساسها الإشتراكاتقصوى للأجور اتقرير حدود 
 

ѧѧѧاءل تناسѧѧѧنظم يتضѧѧѧذه الѧѧѧل هѧѧѧى مثѧѧѧات ـوفѧѧѧن ب المعاشѧѧѧا مѧѧѧوغيره)
كمѧѧا يحتѧѧاج  .مѧѧع الأجѧѧور الحقيقيѧѧة إذا مѧѧا تجѧѧاوزت الحѧѧد الأقصѧѧى المزايѧѧا)

 .الأمر لرفع هذه الحدود القصوى من فترة لأخرى
 

مѧѧن الحѧѧد  %٧٥وعلى سبيل المثال فإنه إذا ما حѧѧدد المعѧѧاش بواقѧѧع 
 %٢٠٠الأقصى للأجر الذى تؤدى على أساسها الإشѧѧتراكات والѧѧذى يمثѧѧل 

مѧѧن متوسѧѧط أجѧѧور العمѧѧال المهѧѧرة فѧѧإن معاشѧѧات ذوى الأجѧѧور التѧѧى تعѧѧادل 
 .فقط من أجورهم الحقيقية %٥٠مثلمن هذا الأجر المتوسط ست %٣٠٠

 
ويقѧѧال فѧѧى تبريѧѧر الحѧѧد الأقصѧѧى للأجѧѧور التѧѧى تѧѧؤدى علѧѧى أساسѧѧها 

ت أن إهمѧѧال جѧѧزء مѧѧن الأجѧѧور وبالتѧѧالى إنخفѧѧاض المزايѧѧا لمѧѧن الإشѧѧتراكا
تجѧѧѧاوز أجѧѧѧورهم الحѧѧѧد الأقصѧѧѧى إنمѧѧѧا يرجѧѧѧع إلѧѧѧى أن الحاجѧѧѧة إلѧѧѧى المزايѧѧѧا 

ѧѧديهم القѧѧة لѧѧور المرتفعѧѧور وأن ذوى الأجѧѧدت الأجѧѧا تزايѧѧاقص كلمѧѧدرة ـتتن
مسѧѧتقبل كالإدخѧѧار والتѧѧأمين علѧѧى الإلتجѧѧاء للوسѧѧائل الخاصѧѧة لمواجهѧѧة ال

 .الخاص
 

يѧѧة أخѧѧرى يثيѧѧر إعمѧѧال مبѧѧدأ تناسѧѧب المعاشѧѧات (والمزايѧѧا ومѧѧن ناح
ة لѧѧذا فѧѧإن ـѧѧـالأجѧѧور المنخفض يولѧѧذبوجه عام) مع الأجور مشكلة بالنسبة 

من المتفق عليه فى أغلب نظم المعاشѧѧات تقريѧѧر حѧѧدود دنيѧѧا للمعاشѧѧات أيѧѧا 
كانѧѧت أجѧѧور المѧѧؤمن علѧѧيهم وذلѧѧك كنѧѧوع مѧѧن أنѧѧواع إعѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخول 

 تلك النظم. التى تتم من خلال
 

وتؤثر الظѧѧروف الإقتصѧѧادية هنѧѧا فѧѧى الفكѧѧر التѧѧأمينى مѧѧن حيѧѧث مѧѧدى 
تحديد الحدود الدنيا للأجور التى تحسب على أساسها الإشتراكات كوسѧѧيلة 

 الأجور المنخفضة. ذويلتمويل الحدود الدنيا لمعاشات 
 

وبيان ذلك أن مبدأ تناسب المعاشات والإشتراكات مѧѧع الأجѧѧور يتفѧѧق 
الأجѧѧور  لѧѧذويبالنسѧѧبة  الاجتماعيѧѧةالتمويليѧѧه ولكنѧѧه يفقѧѧد عدالتѧѧه والعدالѧѧة 
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المنخفضة حيث لا يسمح مستوى أجورهم بتحمѧѧل أعبѧѧاء الإشѧѧتراكات ممѧѧا 
دعѧѧا الإتفاقيѧѧات والتوصѧѧيات الدوليѧѧة الѧѧى المنѧѧاداه بعѧѧدم إرهѧѧاقهم بѧѧل وإلѧѧى 
إعفائهم كلية من الإشتراكات مع تحمل أصѧѧحاب الأعمѧѧال أو المجتمѧѧع ككѧѧل 

 .المزايا التأمينية المقررة لهم  فى الدولة) لأعباء(ممثلا
 

وإذا ما كان الأمر كѧѧذلك فѧѧلا يجѧѧوز مѧѧن بѧѧاب أولѧѧى تقريѧѧر حѧѧدود دنيѧѧا 
للأجور التى تحسب علѧѧى أساسѧѧها الإشѧѧتراكات تجѧѧاوز الحѧѧد الѧѧدنى للأجѧѧور 
السѧѧائد فعѧѧلا ذلѧѧك أن معنѧѧى ذلѧѧك تحمѧѧل مѧѧن تقѧѧل أجѧѧورهم عѧѧن تلѧѧك الحѧѧدود 

ѧѧى التمويѧѧر فѧѧيب أكبѧѧا ،للنصѧѧإذا مѧѧال فѧѧبيل المثѧѧى سѧѧد  وعلѧѧنا تحديѧѧإفترض
 ٩٠من الأجور وكان الحد الأدنى لأجѧѧر الإشѧѧتراك  %١٠الإشتراكات بواقع

 %٢٠جنيها فقط سيتحمل  ٤٥جنيها فإن من يحصل على أجر فعلى قدره 
مѧѧن هѧѧذا الأجѧѧر كإشѧѧتراكات فѧѧى حѧѧين أن قدرتѧѧه التمويليѧѧة تتطلѧѧب تخفѧѧيض 

 .وإعفائه تماما من أداء أية إشتراكات نسبة الإشتراكات بالنسبة له بل
 

* أهميѧѧة ملاءمѧѧة المعاشѧѧات مѧѧع التغيѧѧر فѧѧى مسѧѧتويات الأسѧѧعار 
 والدخول:

 
يعتبر الإرتفاع المستمر فى الأسѧѧعار والأجѧѧور ونفقѧѧات المعيشѧѧة مѧѧن 
الظѧѧواهر العالميѧѧة فѧѧى عصѧѧرنا الحاضѧѧر والتѧѧى تتزايѧѧد حѧѧدتها فѧѧى فتѧѧرات 

هѧѧم المشѧѧاكل العامѧѧة لѧѧنظم المعاشѧѧات التحولات الإقتصѧѧادية، ولѧѧذا فѧѧإن مѧѧن أ
المحافظة على قيمتها الحقيقية أى على قوتها الشѧѧرائية مѧѧن خѧѧلال السѧѧعى 
إلѧѧѧى ملاءمتهѧѧѧا مѧѧѧع التغيѧѧѧر فѧѧѧى الأسѧѧѧعار أو مسѧѧѧتويات الأجѧѧѧور أو نفقѧѧѧات 

وتهتم نظѧѧѧم المعاشѧѧѧات ،المعيشѧѧѧة وبوجѧѧѧه عѧѧѧام مѧѧѧع التغيѧѧѧرات الإقتصѧѧѧادية
ѧѧادية عنѧѧرات الإقتصѧѧايرتها للتغيѧѧق مسѧѧبتحقيѧѧات مѧѧك المعاشѧѧد تلѧѧن ـد تحدي

خѧѧلال ملاءمѧѧة المعاشѧѧات الجديѧѧدة مѧѧع الأجѧѧور الأخيѧѧرة للمѧѧؤمن علѧѧيهم، ثѧѧم 
بعد تحديدها من خلال ملاءمة المعاشات القائمѧѧة مѧѧع التغيѧѧر فѧѧى مسѧѧتويات 

.. وهكذا تؤثر التحѧѧولات الإقتصѧѧادية .الأسعار أو الأجور أو نفقات المعيشة
 ثر بها.فى نظم المعاشات وفى ذات الوقت تتأ

 
فمѧѧن ناحيѧѧة فѧѧان لنمѧѧو نظѧѧام المعاشѧѧات أثѧѧره الكبيѧѧر علѧѧى الإقتصѧѧاد 
القѧѧومى الѧѧذى تعѧѧاد إليѧѧه إشѧѧتراكات هѧѧذا النظѧѧام مѧѧن خѧѧلال عمليѧѧات إعѧѧادة 

فضѧѧلا عѧѧن كѧѧون  كوذلѧѧ ،الاجتمѧѧاعيتوزيع الѧѧدخول التѧѧى يهѧѧتم بهѧѧا التѧѧأمين 
 .لإشتراكات من بين عناصر الإنتاجا
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اشѧѧѧѧات بѧѧѧѧالأحوال والمشѧѧѧѧاكل ومѧѧѧѧن ناحيѧѧѧѧة أخѧѧѧѧرى تتѧѧѧѧأثر نظѧѧѧѧم المع
الإقتصادية فكل من مستوى الإشѧѧتراكات والمزايѧѧا يѧѧرتبط بمسѧѧتوى الأجѧѧور 

ولنѧѧا أن نلاحѧѧظ تѧѧأثر هيكѧѧل العمالѧѧة ،وبالتѧѧالى بالإقتصѧѧاد القѧѧومى بوجѧѧه عام
ѧѧѧور مѧѧѧن ذوى الأجѧѧѧبيا عѧѧѧات نسѧѧѧد ذوى المرتبѧѧѧادى فيزيѧѧѧالنمو الإقتصѧѧѧع ـب

ى إتجاهѧѧات الأجѧѧور ـعلѧѧ إنتشѧѧار الآليѧѧة وحركѧѧة التصѧѧنيع ممѧѧا يѧѧنعكس أثѧѧره
التى يلاحظ تناسبها الطردى مع الأعمار بالنسبة لذوى المرتبات فѧѧى حѧѧين 
تبلѧѧغ أعلѧѧى مسѧѧتوى لهѧѧا فѧѧى الحلقѧѧة الخامسѧѧة مѧѧن العمѧѧر بالنسѧѧبة لѧѧذوى 
الأجѧѧور ولѧѧذلك بѧѧالطبع أثѧѧره علѧѧى الإشѧѧتراكات والمعاشѧѧات المتناسѧѧبة مѧѧع 

 الأجور.
 

ѧѧѧات بإنخفѧѧѧة المعاشѧѧѧكله ملاءمѧѧѧرتبط مشѧѧѧرائية ولا تѧѧѧوة الشѧѧѧاض الق
 -فѧѧى المѧѧدى الطويѧѧل  -يѧѧؤدى لزيѧѧادة الأسѧѧعار وإنمѧѧا تѧѧرتبط  الѧѧذيللنقѧѧود 

بالإرتفاع فѧѧى مسѧѧتوى المعيشѧѧة نتيجѧѧة لإرتفѧѧاع مسѧѧتوى الأجѧѧور وتأسيسѧѧا 
ѧѧة المعѧѧايير ملاءمѧѧل معѧѧإن أفضѧѧك فѧѧى ذلѧѧام اـعلѧѧى الأرقѧѧية اشات هѧѧلقياس

 .للأجور ولنفقات المعيشة
 

  :لتغيرات الإقتصادية* صور ملاءمة المعاشات مع ا
 

وطالما تسѧѧعى الѧѧدول المختلفѧѧة إلѧѧى تطѧѧوير إقتصѧѧادها القѧѧومى ورفѧѧع 
تتجѧѧه الأسѧѧعار والأجѧѧور والإنتاجيѧѧة  اوطالمѧѧ ،عѧѧاممسѧѧتوى المعيشѧѧة بوجѧѧه 

فإنѧѧه يتعѧѧين أن تأخѧѧذ معاشѧѧات التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى ذات الإتجѧѧاه  ،للإرتفѧѧاع
 .ديةإقتصا ليس فقط تحقيقا لإعتبارات العدالة بل أيضا كضرورة

 
المتناسѧѧѧبة مѧѧѧع الأجѧѧѧر الأخيѧѧѧر أو مѧѧѧع ،وإذا كانѧѧѧت المعاشѧѧѧات الجديدة

 ،متوسط الأجر فى عدد محدود من السѧѧنوات السѧѧابقة علѧѧى إنتهѧѧاء الخدمѧѧة
 ،ايرة كاملѧѧة أو جزئيѧѧةـѧѧـمس،تسѧѧاير مسѧѧتوى الأجѧѧور السѧѧائد وقѧѧت تقريرها

سѧѧنويا  %٣فلنا أن نلاحظ أنه بإفتراض إرتفاع الأجور بمعدل مركب قدره 
فإنهѧѧا ستتضѧѧاعف فѧѧى فتѧѧرة تزيѧѧد قلѧѧيلا عѧѧن العشѧѧرين عامѧѧا وعندئѧѧذ فѧѧان 

مѧѧن معѧѧاش  %٥٠المعاش الذى حدد فى بداية هذه الفترة لѧѧن يمثѧѧل سѧѧوى 
ولنا أن نتسѧѧاءل هنѧѧا عمѧѧا إذا كѧѧان ،جديѧѧد حѧѧدد فѧѧى نهايتهѧѧا لѧѧذات المهنѧѧة

للشѧѧخص الѧѧذى حصѧѧل علѧѧى معاشѧѧه منѧѧذ سѧѧنوات عديѧѧدة الحѧѧق فѧѧى التمتѧѧع 
ة يتزايد مع إرتفاع مستوى الأجور أم يكفيه الحصول علѧѧى بمستوى معيش

 .ض معين عن إرتفاع نفقات المعيشةتعوي
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ѧѧر  كلا شѧѧى تعبѧѧى التѧѧى هѧѧيلة الأولѧѧا  -أن الوسѧѧـع –دون غيرهѧѧن ــ
حركة حقيقية للمعاشات وفضѧѧلا عѧѧن ذلѧѧك فѧѧان ملاءمѧѧة المعاشѧѧات الجاريѧѧة 

ولѧѧة إذا مѧѧا إرتفعѧѧت وفقا للتغيѧѧر فѧѧى الأسѧѧعار قѧѧد يѧѧؤدى إلѧѧى نتѧѧائج غيѧѧر مقب
الإنتاجية بدرجة أكبر من إرتفاع الأجور وإتجهت بالتѧѧالى الأسѧѧعار للهبѧѧوط 

يѧѧة رغѧѧم إرتفѧѧاع حصѧѧيلة فهل من المنطѧѧق عندئѧѧذ تخفѧѧيض المعاشѧѧات الجار
 .الإشتراكات

 
ورغѧѧѧѧم أن ملاءمѧѧѧѧة المزايѧѧѧѧا مѧѧѧѧع مسѧѧѧѧتويات الأجѧѧѧѧور تثيѧѧѧѧر مشѧѧѧѧاكل 

ذ ـالѧѧدول التѧѧى تأخѧѧ إقتصѧѧادية وتنظيميѧѧة وتمويليѧѧة معقѧѧدة ورغѧѧم أن معظѧѧم
بѧѧѧذلك هѧѧѧى مѧѧѧن الѧѧѧدول المتقدمѧѧѧة إقتصѧѧѧاديا وذات الѧѧѧدخل القѧѧѧومى المرتفѧѧѧع 
كالѧѧѧدانمارك وفرنسѧѧѧا والنمسѧѧѧا والمانيѧѧѧا الإتحاديѧѧѧة وأيسѧѧѧلندا ولكسѧѧѧمبرج 
وبلجيكا وبريطانيا فإننѧѧا نبѧѧادر إلѧѧى القѧѧول بأنѧѧه يجѧѧب أن يكѧѧون هنѧѧاك نوعѧѧا 

ات الأجѧѧور فѧѧى كافѧѧة من تناسب المزايا طويلة المدى مع التغير فى مسѧѧتوي
ؤمن عليѧѧه وورثتѧѧه ــѧѧـبمѧѧا فѧѧى ذلѧѧك الѧѧدول الناميѧѧة، فمѧѧن الأفضѧѧل للم ،الدول

مѧѧѧن بعѧѧѧده أن تكѧѧѧون المزايѧѧѧا أقѧѧѧل سѧѧѧخاء مѧѧѧن أن تكѧѧѧون أكثѧѧѧر سѧѧѧخاء عنѧѧѧد 
 .تفقد قيمتها الحقيقية مع الوقت تحديدها ثم
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 المبحث الثالث

 عدم إستقرار سوق العمل
 عاشات المبكرةوأهمية تشجيع الم

 
ѧѧѧا إنخفѧѧѧى طياتهѧѧѧل فѧѧѧادية تحمѧѧѧولات الإقتصѧѧѧتويات ـالتحѧѧѧاض مس

(توحيѧѧد ألمانيѧѧا الشѧѧرقية والغربيѧѧة  العمالѧѧة وإرتفѧѧاع معѧѧدلات التعطѧѧل
 وتأثر سوق العمل فى ألمانيا الشرقية بالتحولات الإقتصادية):

 
فѧѧى دراسѧѧة عѧѧن أثѧѧر عمليѧѧات الخصخصѧѧة فѧѧى الجѧѧزء الشѧѧرقى مѧѧن 

 ن الآتى: المانيا الموحده تبي
إلѧѧى  ١٩٨٩ألѧѧف عامѧѧل عѧѧام  ٨٥٧إنخفѧѧاض عѧѧدد العمѧѧال مѧѧن  -١

ألѧѧف عامѧѧل بعѧѧد الخصخصѧѧة نتيجѧѧة لإغѧѧلاق، نصѧѧف شѧѧركات الشѧѧطر  ٤٨٦
 الشرقى تقريبا لعجزها عن مواجهة المنافسة،

تصѧѧرف إعانѧѧات التعطѧѧل للعمѧѧال الѧѧذين إنتهѧѧت خѧѧدمتهم لتصѧѧفية  -٢
 .الشركات التى كانوا يعملون بها

ال ـѧѧѧـلعѧѧѧاطلين فѧѧѧى بѧѧѧرامج تدريبيѧѧѧة لتѧѧѧأهيلهم لأعمإنѧѧѧتظم بعѧѧѧض ا -٣
 حصول بعضهم على المعاش المبكر.  جديدة مع
 ٢١ ١٩٩١بينمѧѧا لѧѧم يتجѧѧاوز النѧѧاتج المحلѧѧى الإجمѧѧالى فѧѧى عѧѧام  -٤

 مليار مارك. ٣٩إلى  ١٩٩٥مليار مارك فقد إرتفع فى عام 
٥- ѧѧѧى الشطѧѧѧادى فѧѧѧر الإقتصѧѧѧح التغيѧѧѧم ملامѧѧѧن أهѧѧѧن ـمѧѧѧرقى مѧѧѧر الش
 المانيا:

إرتفѧѧاع إنتاجيѧѧة العامѧѧل بعѧѧد أن حلѧѧت مبѧѧادئ السѧѧوق الحѧѧرة وآليѧѧات * 
 القطاع الخاص فى الشركات. 

 * إرتفاع نصيب مساهمة الفرد فى الناتج المحلى الإجمالى. 
* دخѧѧول إسѧѧتثمارات ضѧѧخمة إلѧѧى الجѧѧزء الشѧѧرقى مѧѧن المانيѧѧا يتوقѧѧع 

 إلѧѧى أكثѧѧر مѧѧن ٢٠٠٠بعض المسئولين الألمѧѧان أن تصѧѧل الإسѧѧتثمارات عѧѧام 
 مليار مارك.  ٢٠٠

لأثѧѧر التحѧѧول  تورينيѧѧا نموذجѧѧاتمثѧѧل عمليѧѧة التحѧѧول فѧѧى ولايѧѧة  -٦
 الإقتصادى المترتب على التوحيد الألمانى. 

 
وتقѧѧع فѧѧى هѧѧذه الولايѧѧة مدينѧѧة تيلتѧѧو القريبѧѧة مѧѧن بѧѧرلين ويبلѧѧغ عѧѧدد 

ألѧѧف عامѧѧل يشѧѧتغلون فѧѧى ثلاثѧѧة مصѧѧانع  ١٢ألѧѧف نسѧѧمه مѧѧنهم  ٥٥سكانها 
البضѧѧائع لѧѧدول المعسѧѧكر الشѧѧرقى، وهѧѧى مقѧѧر كانѧѧت تعتمѧѧد علѧѧى تصѧѧدير 
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صناعى يتميز بقربة من المدن الكبيѧѧرة وتحوطѧѧه ثلاثѧѧة مطѧѧارات بالإضѧѧافة 
إلѧѧى الطѧѧرق الكبيѧѧرة، ومѧѧن خѧѧلال التحѧѧولات المصѧѧاحبة لتوحѧѧد الألمѧѧانيتين 

ألѧѧف إلѧѧى ثلاثѧѧة الآف وإنهѧѧارت المصѧѧانع  ١٢"إنخفض عدد الموظفين من 
نتجѧѧات التѧѧى تنتجهѧѧا المصѧѧانع وفضѧѧلا الموجودة لعدم وجѧѧود طلѧѧب علѧѧى الم

عن ذلك فإن الإنتاج فى الشطر الشѧѧرقى كѧѧان يعتمѧѧد علѧѧى الشѧѧرق ومعѧѧايير 
 الجودة فى السوق الشرقية.

 
وفѧѧѧѧى المدينѧѧѧѧة مركѧѧѧѧزا للمشѧѧѧѧروعات الصѧѧѧѧناعية الصѧѧѧѧغيرة تدعمѧѧѧѧة 
الحكومѧѧة لتѧѧوفير دراسѧѧات الجѧѧدوى ورأس المѧѧال الѧѧلازم لتأسѧѧيس شѧѧركات 

عمѧѧѧال وييسѧѧѧر المركѧѧѧز إتصѧѧѧال تلѧѧѧك  ٥ يحѧѧѧوالصѧѧѧغيرة يعمѧѧѧل بكѧѧѧا منهѧѧѧا 
ѧѧل إلѧѧا وتنتقѧѧد عمالتهѧѧاطها وتتزايѧѧدعيم نشѧѧالبنوك لتѧѧروعات بѧѧر ـالمشѧѧى مق

آخѧѧѧر خѧѧѧارج المركѧѧѧز (الحديقѧѧѧة الصѧѧѧناعية) لإتاحѧѧѧة الفرصѧѧѧة لغيرهѧѧѧا مѧѧѧن 
 .المشروعات الصغيرة

 
هѧѧذا ويلاحѧѧظ علѧѧى المسѧѧتوى الأوروبѧѧى أن السѧѧوق الزراعيѧѧة لѧѧدول 

، ذلѧѧѧѧѧك أن ٠٠راءات وتѧѧѧѧѧدابير حمائيѧѧѧѧѧة الإتحѧѧѧѧѧاد الأوروبѧѧѧѧѧى تتمتѧѧѧѧѧع بѧѧѧѧѧإج
المѧѧزارعين فѧѧى الإتحѧѧاد الأوروبѧѧى ينتجѧѧون محاصѧѧيلهم بتكلفѧѧة أعلѧѧى بكثيѧѧر 

وقѧѧد  ٠٠من نظرائهم فى البلدان الأخرى التѧѧى تتميѧѧر بإنخفѧѧاض أسѧѧعارها، 
وضѧѧѧع الإتحѧѧѧاد الأوروبѧѧѧى هѧѧѧذه التѧѧѧدابير الحمائيѧѧѧة لحمايѧѧѧة أسѧѧѧواقه مѧѧѧن 

بمبدأ حرية التجارة إلا بين أعضائه  المنتجات الزراعية الأجنبية، ولا يأخذ
 فقط.

 
وقѧѧد حѧѧدثت تطѧѧورات عالميѧѧة كثيѧѧرة كѧѧان مѧѧن أهمهѧѧا إتفاقيѧѧة الجѧѧات 
والتى جاءت بمثابة ضربة موجعة للسياسة الحمائية التѧѧى يطبقهѧѧا الإتحѧѧاد 
الأوروبى على القطاع الزراعى والتى تتلاشى أثر الإتفاقيѧѧات التѧѧى يبرمهѧѧا 

ول حѧѧѧوض البحѧѧѧر المتوسѧѧѧط، كتѧѧѧونس ثѧѧѧم الإتحѧѧѧاد الأوروبѧѧѧى مѧѧѧع بعѧѧѧض د
توقيѧѧѧع ثلاثѧѧѧة إتفاقيѧѧѧات مѧѧѧع كѧѧѧل مѧѧѧن تѧѧѧونس  ١٩٩٥ردن وشѧѧѧهد عѧѧѧام الأ

 والمغرب وإسرائيل.
 

ѧѧث يѧѧر حيѧѧى مصѧѧة فѧѧة الخصخصѧѧا لتجربѧѧاع ـ.... وإذا إنتقلنѧѧوجد قط
اءته، فѧѧإن ـѧѧـإدارتها ودرجة كف أساسا بأسلوبيواجه صعوبات تتعلق  عام،

حكومѧѧة يهѧѧتم بإعѧѧادة هيكلѧѧة الإقتصѧѧاد برنامج الخصخصѧѧة الѧѧذى إنتهجتѧѧه ال
صة لهѧѧا وجهѧѧان الأول ـѧѧـغيѧѧر أن المشѧѧكلة الرئيسѧѧية فѧѧى الخصخ. المصѧѧرى

  ة تكمن فى البحث ــــــــــــالعاملة.. والمشكل الأيدي رــــــــــــيتعلق بمصي
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عن نظام أو تصور يحافظ علѧѧى حقѧѧوق العمѧѧال ويحمѧѧى وظѧѧائفهم ويѧѧؤمنهم 
 إجتماعيا وإقتصاديا.

 
معظم الشركات التѧѧى تѧѧم  فى أنالوجه الآخر من المشكلة فيتمثل  أما

إلѧѧѧى  تبѧѧѧدو الحاجѧѧѧةخصخصѧѧѧتها تفتقѧѧѧد لѧѧѧنظم التكنولوجيѧѧѧا الحديثѧѧѧة حيѧѧѧث 
زيز وتشѧѧѧجيع ـوتتجѧѧѧة الأنظѧѧѧار إلѧѧѧى تعѧѧѧ .السѧѧѧيولة الماليѧѧѧة والإسѧѧѧتثمارات

 . الخارجي وبينها والعالمالتعاون الإقتصادى فيما بين دول المنطقة 
 

 :المدة المؤهلة ومعادلة الحساب :ات المبكرةتشجيع المعاش
 

الأصل فѧѧى المعاشѧѧات أنهѧѧا الوسѧѧيلة المتفѧѧق عليهѧѧا لتعѧѧويض إنقطѧѧاع 
ى حѧѧالات ـيعѧѧول عليѧѧه العامѧѧل وأسѧѧرته فѧѧى معيشѧѧتهم وذلѧѧك فѧѧ الѧѧذيالأجѧѧر 

 .تحقق أخطار الشيخوخة أو العجز أو الوفاة
 

وهكѧѧذا يسѧѧتحق معѧѧاش الشѧѧيخوخة فѧѧى حالѧѧة إنتهѧѧاء خدمѧѧة المѧѧؤمن 
عليه لبلوغه السن المعاشى كما يستحق معاش العجѧѧز أو الوفѧѧاة فѧѧى حالѧѧة 

 .إنتهاء خدمة المؤمن عليه نتيجة لتحقق أحد هذين الخطرين
 

ولمѧѧѧا كѧѧѧان مѧѧѧن اليسѧѧѧير تحديѧѧѧد تѧѧѧاريخ بلѧѧѧوغ المѧѧѧؤمن عليѧѧѧه للسѧѧѧن 
المعاشى فإنه يطالب بأن تكون لديه مدة إشѧѧتراك طويلѧѧة فѧѧى التѧѧأمين حتѧѧى 

وذلѧѧك علѧѧى عكѧѧس الأمѧѧر بالنسѧѧبة لإسѧѧتحقاق  يسѧѧتحق معѧѧاش الشѧѧيخوخة
ون قѧѧد مضѧѧت ـѧѧـمعѧѧاش العجѧѧز أو الوفѧѧاة إذ لا يشѧѧترط كقاعѧѧدة عامѧѧة أن تك

على إشتراك المؤمن عليه أية مѧѧدة إشѧѧتراك نظѧѧرا لأنѧѧه مѧѧن غيѧѧر الميسѧѧور 
 .عليه التنبؤ بتاريخ تحقق خطر العجز أو الوفاة فعلم ذلك عند الله

 
ش الشѧѧيخوخة هѧѧو طѧѧول مѧѧدة وهكѧѧذا فѧѧإن الأصѧѧل فѧѧى إسѧѧتحقاق معѧѧا

الإشѧѧتراك ويعتبѧѧر المعѧѧاش هنѧѧا تعويضѧѧا للѧѧدخل ومѧѧن هنѧѧا نفهѧѧم كيѧѧف يجѧѧاز 
إسѧѧتحقاق المعѧѧاش المبكѧѧر رغѧѧم عѧѧدم بلѧѧوغ المѧѧؤمن عليѧѧه السѧѧن المعاشѧѧى 

ول مѧѧن تلѧѧѧك ـѧѧـوذلѧѧك متѧѧى كانѧѧت لديѧѧه مѧѧدة إشѧѧѧتراك يراعѧѧى أن تكѧѧون أط
نى مساهمة يع المعاشي مماالمتعلقة بإستحقاق المعاش بسبب بلوغ السن 

المѧѧؤمن عليѧѧه مسѧѧاهمة ملموسѧѧة فѧѧى تمويѧѧل نفقѧѧات المعѧѧاش ممѧѧا يبѧѧرر لѧѧه 
  .طالما إنتهت خدمته وإنقطع أجره المطالبة به
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ѧѧѧى هѧѧѧتحق فѧѧѧى المسѧѧѧا علѧѧѧد أطلقنѧѧѧا فقѧѧѧن هنѧѧѧاش ـومѧѧѧة (المعѧѧѧذه الحال

عѧѧѧن مواعيѧѧѧد الإسـѧѧѧـتحقاق  المبكѧѧѧر) نظѧѧѧرا لإسѧѧѧتحقاقه فѧѧѧى موعѧѧѧد مبكѧѧѧر
 .الأصلية
 

لمبكѧѧر بѧѧذات كيفيѧѧة تحديѧѧد معѧѧاش الشѧѧيخوخة ومѧѧع تحديѧѧد المعѧѧاش ا
ѧѧو إنتهѧѧيخوخة هѧѧاش الشѧѧتحقاق معѧѧى إسѧѧل فѧѧى أن الأصѧѧة ـيراعѧѧاء الخدم

لبلوغ السن المعاشى فى حين أن المعاش المبكر يسѧѧتحق قبѧѧل بلوغѧѧه هѧѧذا 
السن فإن من شأن ذلك طول فترة إستحقاق المعاش مما يسѧѧتلزم تخفѧѧيض 

 .ة الإستحقاقة تتزايد مع طول فترالمعاش المبكر بنسب
 

وبيان ذلك أنه إذا ما إفترضنا أن فتѧѧرة إسѧѧتحقاق معѧѧاش الشѧѧيخوخة 
عاما إعتبارا من تѧѧاريخ بلѧѧوغ سѧѧن السѧѧتين (وهѧѧو السѧѧن المعاشѧѧى  ١٥هى 

مѧѧن حيѧѧث الأصѧѧل) فѧѧإن إسѧѧتحقاق المعѧѧاش فѧѧى سѧѧن الخمسѧѧين علѧѧى سѧѧبيل 
ق إعتبѧѧѧارات ـوتتفѧѧѧ ،عامѧѧѧا ٢٥المثѧѧѧال يعنѧѧѧى أن فتѧѧѧرة الإسѧѧѧتحقاق سѧѧѧتبلغ 

لة مع الإعتبارات التمويلية علѧѧى أن تتسѧѧاوى القيمѧѧة الحاليѧѧة للمعѧѧاش العدا
فى الحѧѧالتين بمعنѧѧى تخفѧѧيض مبلѧѧغ المعѧѧاش المبكѧѧر والѧѧذى سيصѧѧرف لمѧѧدة 

عامѧѧا إلѧѧى المسѧѧتوى الѧѧذى يѧѧوازى المعѧѧاش المسѧѧتحق عنѧѧد بلѧѧوغ  ٢٥لمѧѧدة 
 .عاما١٥لسن المعاشى والذى سيصرف لمدة ا

 
ى الجمѧѧع ـن الأمѧѧر يقتضѧѧوفѧѧى مجѧѧال تشѧѧجيع المعاشѧѧات المبكѧѧرة فѧѧإ

بينهѧѧا وبѧѧين الѧѧدخل مѧѧن أى عمѧѧل يقѧѧوم بѧѧه صѧѧاحب المعѧѧاش المبكѧѧر بعѧѧد 
 حصوله على المعاش تأسيسا على ما يلى:

 
ه ــــѧѧـولا هѧѧو منح ،لѧѧيس ترفѧѧا يمكѧѧن النѧѧزول عنѧѧه ،أن العمѧѧل :أولهما

مѧѧن الدولѧѧة تبسѧѧطها أو تقبضѧѧها وفѧѧق مشѧѧيئتها لتحѧѧدد علѧѧى ضѧѧوئها مѧѧن 
ولا هѧѧو إكѧѧراه للعامѧѧل علѧѧى عمѧѧل لا يقبѧѧل  ،عنهѧѧا يتمتعѧѧون بهѧѧا أو يمنعѧѧون

أو يقع التمييز فيه بينه وبين غيره لإعتبار لا يتعلѧѧق بقيمѧѧة ،عليه بإختياره
ل بالأوضѧѧاع ـــــѧѧـالعمѧѧل أو غيѧѧر ذلѧѧك مѧѧن الشѧѧروط الموضѧѧوعية التѧѧى تتص

وسѧѧواء إنعكѧѧس هѧѧذا التمييѧѧز فѧѧى شѧѧكل آثѧѧار ،التѧѧى يجѧѧب أن يمѧѧارس فيها
لبيئة العمل ذاتهѧѧا مثيѧѧرا لنѧѧوازع عدائيѧѧة فيمѧѧا بѧѧين  إقتصادية أم كان مرهقا

ذلѧѧك أن  Objectively Hostile to Work Environmentالعѧѧاملين فيهѧѧا 
ѧѧداره أو تقييѧѧوز إهѧѧواطن لا يجѧѧل مѧѧا لكѧѧفه حقѧѧل بوصѧѧده ـالدستور ينظم العم

بما يعطل جوهره، وواجبا يلتزم بمسѧѧئولية كمѧѧال أدائѧѧه، وشѧѧرفا يرنѧѧو إليѧѧه 
اعة وإشѧѧѧѧباع ـѧѧѧѧـفѧѧѧѧى تقѧѧѧѧدم الجم هولأهميتѧѧѧѧ ،كѧѧѧѧذلكره أمѧѧѧѧلا. وهѧѧѧѧو بإعتبѧѧѧѧا
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 ،ولصѧѧلته الوثيقѧѧة كѧѧذلك بѧѧالحق فѧѧى التنميѧѧة بمختلѧѧف جوانبهѧѧا ،إحتياجاتهѧѧا
ولضѧѧمان تحقيѧѧق الإنسѧѧان لذاتѧѧه ولحرياتѧѧه الأساسѧѧية، وكѧѧذلك لإعمѧѧال مѧѧا 

توليѧѧه الدولѧѧة إهتمامهѧѧا وتزيѧѧل العوائѧѧق مѧѧن  ،يتكامѧѧل معهѧѧا مѧѧن الحقѧѧوق
خѧѧاص إذا إمتѧѧاز العامѧѧل فѧѧى أدائѧѧه وقѧѧام  بوجѧѧهو ،لإمكاناتهѧѧاطريقѧѧه وفقѧѧا 

 بتطويره.
 

ولا أن  ،ولا يجѧѧѧوز بالتѧѧѧالى أن يتѧѧѧدخل المشѧѧѧرع ليعطѧѧѧل حѧѧѧق العمѧѧѧل
ѧѧѧلاق العامѧѧѧون أخѧѧѧرورة صѧѧѧافا بضѧѧѧذرع إعتسѧѧѧحته ـيتѧѧѧلامته أو صѧѧѧل أو س

للتعديل فى الشروط التى يقوم عليها بل يتعѧѧين أن يكѧѧون تنظѧѧيم هѧѧذا الحѧѧق 
فيهѧѧا هѧѧذا التنظѧѧيم منصѧѧفا  التѧѧى يكѧѧون وفى الحѧѧدود،غيѧѧر منѧѧاقض لفحѧѧواه

 .ومبررا
  

أن الأصѧѧل فѧѧى العمѧѧل أن يكѧѧون إراديѧѧا قائمѧѧا علѧѧى الإختيѧѧار  :ثانيهمѧѧا
الحѧѧر، ذلѧѧك أن علائѧѧق العمѧѧل قوامهѧѧا شѧѧراء الجهѧѧه التѧѧى تقѧѧوم بإسѧѧتخدام 

مل ـѧѧѧـالعامѧѧѧل لقѧѧѧوة العمѧѧѧل بعѧѧѧد عرضѧѧѧها عليѧѧѧه. ولا يجѧѧѧوز بالتѧѧѧالى أن يح
إلا أن  ،أو يفѧѧرض عليѧѧه عنѧѧوة ،دفع إليѧѧه قسѧѧرابѧѧأن يѧѧالمѧѧواطن علѧѧى العمѧѧل حمѧѧلا 

 -وبوصѧѧѧفة تѧѧѧدبيرا إسѧѧѧتثنائيا لإشѧѧѧباع غѧѧѧرض عѧѧѧام  -ون ـѧѧѧـيكѧѧѧون ذلѧѧѧك وفѧѧѧق القان
وقيѧѧد  ،وبمقابѧѧل عѧѧادل وهѧѧى شѧѧروط تطلبهѧѧا الدسѧѧتور فѧѧى العمѧѧل الإلزامѧѧى

كѧѧى لا يتخѧѧذ شѧѧكلا مѧѧن أشѧѧكال السѧѧخرية المشѧѧرع بمراعاتهѧѧا فѧѧى مجѧѧال تنظيمѧѧه 
مѧѧن  ١٣للمѧѧادة  والمجافيѧѧة ،فѧѧى العمѧѧل بإعتبѧѧاره شѧѧرفا المنافيѧѧة فѧѧى جوهرهѧѧا للحѧѧق

 .الدستور بفقرتيها
  
 

وكان إقتضاء الأجѧѧر العѧѧادل مشѧѧروطا  مѧѧن  ،وحيث إنه متى كان ذلك
الدسѧѧتور كمقابѧѧل لعمѧѧل تحمѧѧل الدولѧѧة مواطنيهѧѧا عليѧѧه قسѧѧرا إسѧѧتيفاء مѧѧن 

فإن الوفѧѧاء بهѧѧذا ،جانبهѧѧا لѧѧدواعى الخدمѧѧة العامѧѧة ونѧѧزولا علѧѧى مقتضѧѧياتها
وإعلاء لقѧѧدر الإنسѧѧان وقيمتѧѧه، وإعترافѧѧا بشخصѧѧيته ،توكيѧѧدا للعѧѧدل الإجتمѧѧاعىجѧѧر الأ

يكѧѧون بالضѧѧرورة ،المتناميѧѧة ومѧѧا يتصѧѧل بهѧѧا مѧѧن الحقѧѧوق الإجتماعيѧѧة والإقتصѧѧادية
إلتزاما أحق بالحماية الدسѧѧتورية وأكفѧѧل لموجباتهѧѧا كلمѧѧا كѧѧان مقѧѧابلا لعمѧѧل 

 ،بط طرفاهѧѧا بهѧѧاـتѧѧعلاقѧѧة تنظيميѧѧة إرتѧѧم أداؤه فѧѧى نطѧѧاق رابطѧѧة عقديѧѧة أو
 :وذلك إنطلاقا من ضرورة التمكين للقѧѧيم الأصѧѧيلة ،وحدد الأجر من خلالها

والتمѧѧاس الطѧѧرق إليهѧѧا ،التѧѧى يلتѧѧزم المجتمѧѧع بѧѧالتحلى بها الخلقيѧѧة والوطنيѧѧة
ونѧѧزولا  ،مѧѧن الدسѧѧتور ١٢والعمل على إرسائها على ما تقضى بѧѧه المѧѧادة 

بالإنتاجية تمثѧѧل جميعهѧѧا  على حقيقة أن الأجر وفرص العمل وربطهما معا
والتѧѧى  ،ملامѧѧح أساسѧѧية لخطѧѧة التنميѧѧة الشѧѧاملة التѧѧى تѧѧنظم إقتصѧѧاد الدولѧѧة
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لا عѧѧن أن الأجѧѧر ـهѧѧذا فضѧѧ ،تتѧѧوخى زيѧѧادة الѧѧدخل القѧѧومى وتضѧѧمن عدالѧѧة توزيعѧѧة
واطن ـرية لإسѧѧهام المѧѧـѧѧـضѧѧمانة جوه،محѧѧدد إنصѧѧافا ووفѧѧق شѧѧروط مرضية

مѧѧن  ٦٢يѧѧا طبقѧѧا للمѧѧادة وهѧѧو إسѧѧهام غѧѧدا واجبѧѧا وطن ،فѧѧى الحيѧѧاة العامѧѧة
 .الدستور
 

منѧѧه إلѧѧى المشѧѧرع  ١٢٢وحيѧѧث إن الدسѧѧتور إذ عهѧѧد بѧѧنص المѧѧادة 
ѧѧѧѧة، مرتѧѧѧѧة الدولѧѧѧѧى خزانѧѧѧѧا علѧѧѧѧرر بموجبهѧѧѧѧى تقѧѧѧѧد التѧѧѧѧوغ القواعѧѧѧѧبات ـيص

علѧѧى أن يѧѧنظم  ،المѧѧواطنين  ومعاشѧѧاتهم وتعويضѧѧاتهم وإعانѧѧاتهم ومكافѧѧأتهم
ذلك لتهيئѧѧѧة الظѧѧѧروف فѧѧѧ ،والجهѧѧѧات التѧѧѧى تتѧѧѧولى تطبيقهѧѧѧا،أحѧѧѧوال الإسѧѧѧتثناء منها

وتكفل مقوماتهѧѧا الأساسѧѧية التѧѧى ،الأفضل التى تفى بإحتياجاتهم الضѧѧرورية
وينهضѧѧѧون معهѧѧѧا بمسѧѧѧئولية حمايѧѧѧة أسѧѧѧرهم  ،يتحѧѧѧررون بهѧѧѧا مѧѧѧن العѧѧѧوز

بما مѧѧؤداه أن التنظѧѧيم التشѧѧريعى للحقѧѧوق التѧѧى كفلهѧѧا ،والإرتقѧѧاء بمعاشѧѧها
إذا  ،فيѧѧا لمقاصѧѧدةالمشرع فى هذا النطاق يكون مجافيا أحكѧѧام الدسѧѧتور منا

 .ما يهدرها أو يفرغها من مضمونهاتناول هذه الحقوق ب
 

انون ـѧѧـإذا توافر أصل إسѧѧتحقاقه وفقѧѧا للق-ولازم ذلك أن الحق فى المعاش 
- ѧѧى تقѧѧة التѧѧى الجهѧѧا علѧѧنهض إلتزامѧѧا يѧѧاـإنمѧѧا ت ،رر عليهѧѧو مѧѧـوهѧѧؤكده ـ

لمعѧѧاش الѧѧذى إذ يبين منها أن ا -على تعاقبها  -قوانين التأمين الإجتماعى 
 ،تتوافر بالتطبيق لأحكامها شروطه بنص القانون فѧѧى ذمѧѧة الجهѧѧة المدنيѧѧة

وإذا كѧѧان الدسѧѧتور قѧѧد خطѧѧا بمادتѧѧه السѧѧابعة عشѧѧرة خطѧѧوة أبعѧѧد فѧѧى إتجѧѧاه 
أن تكفѧѧل لمواطنيهѧѧا خѧѧدماتهم ،دعѧѧم التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى حѧѧين نѧѧاط بالدولѧѧة

ر معѧѧاش لمواجهѧѧة بمѧѧا فѧѧى ذلѧѧك تقريѧѧ -الإجتماعيѧѧة منهѧѧا والصѧѧحية  -التأمينيѧѧة 
 ،فѧѧى الحѧѧدود التѧѧى يبينهѧѧا القѧѧانونبطالتهم أو عجزهم عن العمل أو شيخوختهم 

ѧѧواطن الحѧѧل مѧѧل لكѧѧى تكفѧѧى التѧѧاعى، هѧѧامين الإجتمѧѧة التѧѧذلك لأن مظلѧѧد ـف
الأدنѧѧى مѧѧن المعاملѧѧة الإنسѧѧانية التѧѧى لا تمѧѧتهن فيهѧѧا آدميتѧѧه، والتѧѧى تѧѧوفر 

ى الحيѧѧѧاة أهѧѧѧم ـѧѧѧـف ولضѧѧѧمانة الحѧѧѧق ،لحريتѧѧѧه الشخصѧѧѧية مناخهѧѧѧا الملائѧѧѧم
روافدها، وللحقوق التى يمليهѧѧا التضѧѧامن بѧѧين أفѧѧراد الجماعѧѧة التѧѧى يعѧѧيش 

وتلѧѧك هѧѧى الأسѧѧس الجوهريѧѧة ،فى محيطها مقوماتها بما يؤكد إنتماءه إليها
اعى وفقѧѧا ـوالتѧѧى يعتبѧѧر التضѧѧامن الإجتمѧѧ ،التѧѧى لا يقѧѧوم المجتمѧѧع بѧѧدونها

 من الدستور مدخلا إليها. ٧لنص المادة 
 
   

  
 
 


