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 المبحث الأول

 مصادر الإشتراكات
 

 وجهات النظر المعارضه -المبررات : أولا: المؤمن عليهم
 

م التأمينѧѧѧѧات ــѧѧѧѧـخاصѧѧѧѧة فѧѧѧѧى نظ -تثيѧѧѧѧر مسѧѧѧѧاهمه المѧѧѧѧؤمن علѧѧѧѧيهم 
فѧѧى التمويѧѧل جѧѧدلا بѧѧين العديѧѧدين إذ  -الإجتماعيه للعاملين ومحدودى الѧѧدخل 

هѧѧا الѧѧبعض وسѧѧاق العديѧѧد مѧѧن الأدلѧѧه علѧѧى عѧѧدالتها وضѧѧرورتها تحمѧѧس ل
 وعارضها البعض الآخر بحجج لا يمكن التقليل من شأنها.

           
 :وبيان ذلك فيما يلى

 
 * مبررات إشتراكات المؤمن عليهم:

 
د ـѧѧـإلѧѧى ح -يقѧѧال فѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن أن التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧه قѧѧد حلѧѧت 

ارات العدالѧѧѧه ـن الخѧѧѧاص ولѧѧѧذا فѧѧѧإن إعتبѧѧѧمحѧѧѧل الإدخѧѧѧار أو التѧѧѧأمي -معѧѧѧين 
تقتضى أن يوجه المؤمن عليهم جزءا من الأموال التѧѧى كѧѧان علѧѧى المѧѧؤمن 

ام نظѧѧѧام ــѧѧѧـعلѧѧѧيهم إدخارهѧѧѧا أو أداءهѧѧѧا كأقسѧѧѧاط تѧѧѧأمين فѧѧѧى حالѧѧѧة عѧѧѧدم قي
التأمينѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧه، إلѧѧѧى تمويѧѧѧل مزايѧѧѧا هѧѧѧذا النظѧѧѧام وذلѧѧѧك فѧѧѧى صѧѧѧوره 

 إشتراكات.
 
 ѧѧه إذا مѧѧك أنѧѧى ذلѧѧاف إلѧѧإن يضѧѧل فѧѧى التمويѧѧيهم فѧѧؤمن علѧѧاهم المѧѧا س

المزايѧѧا التѧѧى يحصѧѧلون عليهѧѧا تسѧѧتمد حينئѧѧذ مѧѧن حѧѧق قѧѧانونى  ويكѧѧون لهѧѧا 
 ،يزانيه العامѧѧهــѧѧـمسѧѧتوى محѧѧدد فѧѧلا تѧѧرتبط بمѧѧدى حѧѧاجتهم أو بظѧѧروف الم

ولѧѧولا ذلѧѧك لأصѧѧبحت نوعѧѧا مѧѧن المسѧѧاعدات أو الإحسѧѧان ممѧѧا يتعѧѧارض مѧѧع 
 .إحترام العامل لذاته

 
ى فѧѧإن مسѧѧاهمة المѧѧؤمن علѧѧيهم فѧѧى تمويѧѧل نظѧѧام ومѧѧن ناحيѧѧه أخѧѧر 

التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧه تمكѧѧنهم مѧѧن الإصѧѧرار علѧѧى المشѧѧاركه فѧѧى إدارة هѧѧذا 
 .النظام وهو مطلب عمالى

 
ومѧѧѧن أهѧѧѧم مبѧѧѧررات إشѧѧѧتراكات العمѧѧѧال مѧѧѧا تѧѧѧدعو اليѧѧѧه الإعتبѧѧѧارات 
التمويليѧѧه فنظѧѧام التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧه نظѧѧام ضѧѧخم وأعبѧѧاؤه الماليѧѧه ثقيلѧѧه 
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ول ــѧѧـفѧѧإن القѧѧدر الѧѧذى يمكѧѧن أن يسѧѧاهم بѧѧه العمѧѧال ييسѧѧر إمكانيѧѧة شم ولѧѧذا
مزايѧѧا هѧѧذا النظѧѧام لأخطѧѧار عديѧѧده وسѧѧخاء مسѧѧتوى هѧѧذه المزايѧѧا والشѧѧروط 

 .المؤهله لها
 

وفضلا عن ذلك فإن مساهمة المѧѧؤمن علѧѧيهم تحѧѧد مѧѧن حѧѧالات الغѧѧش 
سيشѧѧعر جميѧѧع المѧѧؤمن  علѧѧيهم إذأو التلاعѧѧب مѧѧن جانѧѧب بعѧѧض المѧѧؤمن 

رتفع ـأن إنتشار هذه الحѧѧالات يѧѧنعكس علѧѧى معѧѧدلات الإشѧѧتراكات فتѧѧعليهم ب
على مستويات المزايا فتنخفض ولذا فѧѧإنهم لѧѧن يتجنبѧѧوا فقѧѧط المطالبѧѧات و أ

الصѧѧѧوريه بѧѧѧل سѧѧѧيكونون أكثѧѧѧر إسѧѧѧتعدادا لأحكѧѧѧام الرقابѧѧѧه علѧѧѧى الآخѧѧѧرين 
 .للحيلوله بينهم وبين أى تلاعب

 
 ѧѧيهم كوسѧѧؤمن علѧѧاهمة المѧѧى مسѧѧا إلѧѧر أحيانѧѧـيله توينظѧѧى ـѧѧؤدى إل

ع ــѧѧـإعѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخول فѧѧإذا مѧѧا تناسѧѧبت الإشѧѧتراكات التѧѧى يؤدونهѧѧا م
وهѧѧذا شѧѧائع علѧѧى الأقѧѧل بالنسѧѧبه  -الأجѧѧور وإختلѧѧف الأمѧѧر بالنسѧѧبه للمزايѧѧا 

الأجѧѧور المرتفعѧѧه  ذويفإننا نلمس تحولا فѧѧى الѧѧدخول بѧѧين  -للمزايا العينيه 
 .الأجور المنخفضه وذويوالمتوسطه 

 
ѧѧѧرا يشѧѧѧيره وأخيѧѧѧيهم يسѧѧѧؤمن علѧѧѧاهمة المѧѧѧى أن مسѧѧѧبعض إلѧѧѧير ال

التحصѧѧيل إذ تقتطѧѧع مѧѧن أجѧѧورهم وبالتѧѧالى لا تسѧѧتلزم نفقѧѧات إداريѧѧه كبيѧѧره 
 .لتحصيلها ولا مجال للتهرب منها

 
 :* وجهات نظر معارضه

 
يشѧѧير الѧѧبعض فѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن إلىѧѧالمبررات التѧѧى أوردناهѧѧا بѧѧالفقرات 

أيهѧѧم انѧѧه لѧѧم يكѧѧن بمقѧѧدور العمѧѧال ففѧѧى ر ٠٠٠السابقه ويتناولونهѧѧا بالتفنيѧѧد
تѧѧدبير أيѧѧة مѧѧدخرات أو إبѧѧرام عقѧѧود تѧѧأمين وذلѧѧك أمѧѧا لإنخفѧѧاض مسѧѧتويات 

وفѧѧѧى رأيهѧѧѧم أن  ٠٠٠أجѧѧѧورهم أو لعѧѧѧدم إنتشѧѧѧار الѧѧѧوعى التѧѧѧأمينى بيѧѧѧنهم 
المجتمѧѧع ككѧѧل هѧѧو المسѧѧتفيد أولا وأخيѧѧرا مѧѧن قيѧѧام التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧه 

تحمѧѧل نفقѧѧات المزايѧѧا بالكامѧѧل  -ممѧѧثلا فѧѧى الدولѧѧه  -وبالتѧѧالى فيجѧѧب عليѧѧه 
وفى رأيهم أيضѧѧا أنѧѧه لѧѧيس هنѧѧاك محѧѧل للقѧѧول بالشѧѧعور بالمذلѧѧه عنѧѧد  ٠٠٠

الحصѧѧول علѧѧѧى المزايѧѧѧا دون مسѧѧاهمة فѧѧѧى تمويلهѧѧѧا فكافѧѧة الخѧѧѧدمات التѧѧѧى 
ثѧѧم يضѧѧيفون  ٠٠٠تقدمها الدوله إنما تسѧѧتمد مѧѧن حقѧѧوق أصѧѧيله للمѧѧواطنين

نظѧѧام بالمسѧѧاهمه فѧѧى القѧѧول بѧѧأن كمѧѧا يѧѧرون أن إرتبѧѧاط الحѧѧق فѧѧى إدارة ال
رك العمѧѧѧال فѧѧѧى ـѧѧѧـتمويلѧѧѧه أمѧѧѧر يكذبѧѧѧه الواقѧѧѧع فالنظѧѧѧام الإنجليѧѧѧزى مѧѧѧثلا يش
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التمويѧѧѧل دون الإداره وعلѧѧѧѧى العكѧѧѧѧس مѧѧѧѧن ذلѧѧѧѧك نظѧѧѧѧام الإعانѧѧѧѧات العائليѧѧѧѧه 
 .الفرنسى
 

ولعل الإعتѧѧراض الرئيسѧѧى علѧѧى مسѧѧاهمة المѧѧؤمن علѧѧيهم فѧѧى تمويѧѧل 
هنѧѧا يكѧѧون علѧѧى  التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧه بإنخفѧѧاض مسѧѧتويات الأجѧѧور، ومѧѧن

النظѧѧام الصѧѧناعى تѧѧوفير وسѧѧائل المعيشѧѧه للعѧѧاملين فѧѧى فتѧѧرات عѧѧدم القѧѧدره 
ادر ــѧѧـعلѧѧى العمѧѧل كمѧѧا يوفرهѧѧا لهѧѧم فѧѧى فتѧѧرات العمѧѧل وبهѧѧذا تشѧѧتق مص

التمويѧѧل مѧѧن العمѧѧل بطريѧѧق غيѧѧر مباشѧѧر وتسѧѧتند المزايѧѧا إلѧѧى حѧѧق قѧѧانونى 
يѧѧرى ومѧѧن ناحيѧѧه أخѧѧرى  ،ويكѧѧون للعمѧѧال الحѧѧق فѧѧى إدارة نظѧѧام التѧѧأمين

الѧѧبعض ان علѧѧى الدولѧѧه تمويѧѧل كافѧѧة مزايѧѧا التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧه تاسيسѧѧا 
وأعمѧѧالا  ،على ان ثروتها العامѧѧه مѧѧا هѧѧى إلا حصѧѧيلة عمѧѧل كافѧѧة المѧѧواطنين

لحق كل شخص فى حيѧѧاه كريمѧѧه ولمبѧѧدا التضѧѧامن الإجتمѧѧاعى فѧѧى صѧѧورته 
 .العريضه
 

هѧѧا ومѧѧن الناحيѧѧه الضѧѧريبيه فѧѧإن إشѧѧتراكات المѧѧؤمن علѧѧيهم يكѧѧون ل
إتجѧѧاه رجعѧѧى خاصѧѧة إذا مѧѧا حѧѧددت بمبѧѧالغ موحѧѧده ويكѧѧون لهѧѧا بالتѧѧالى أثѧѧر 

 .إجتماعى غير مرغوب فيه وذلك بعكس الضرائب التقدميه
 

وهنѧѧاك مѧѧن يѧѧرى أن إشѧѧتراكات المѧѧؤمن علѧѧيهم قѧѧد تحѧѧد مѧѧن سѧѧيولة 
 -ن المحتمѧѧل حينئѧѧذ إتجѧѧاه العمѧѧال ـѧѧـخاصѧѧة أن م ،العمل وتؤثر على الأجور

تد إليهѧѧا ـللإنتقѧѧال إلѧѧى المنѧѧاطق التѧѧى يمتѧѧد أو لا يمѧѧ -أو أصѧѧحاب الأعمѧѧال 
 .نظام التأمين

 
م فѧѧѧѧѧى التأمينѧѧѧѧѧات ـѧѧѧѧѧـويعتبѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧبعض أن مسѧѧѧѧѧاهمة المѧѧѧѧѧؤمن عليه

الإجتماعيه أمѧѧر مسѧѧتعار مѧѧن نظѧѧام التѧѧأمين التجѧѧارى، ويѧѧرون ان ذلѧѧك وإن 
كان ضروريا وأصليا فى النظام الأخيѧѧر فيجѧѧب عѧѧدم إعتبѧѧاره كѧѧذلك بالنسѧѧبه 

 .تماعى الذى يهتم أساسا بحماية العمال ولا يهدف للربحللتأمين الإج
   

وهناك من يѧѧرى إنѧѧه رغѧѧم أهميѧѧة مسѧѧاهمة المѧѧؤمن علѧѧيهم مѧѧن حيѧѧث 
تدعيم وتقوية المركز المالى للنظѧѧام فѧѧإن لهѧѧا آثѧѧار اقتصѧѧاديه ضѧѧاره إذ إنهѧѧا 
تѧѧؤثر علѧѧى مسѧѧتويات معيشѧѧتهم وعلѧѧى قѧѧدرتهم الشѧѧرائيه فيѧѧنخفض الطلѧѧب 

 لخدمات ويتأثر بالتالى الإنتاج والتشغيل.على كثير من السلع وا
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 مدى المساهمه  - الأعمال: المبرراتثانيا: أصحاب 
 

تكاد تكون مسѧѧاهمة أصѧѧحاب الأعمѧѧال فѧѧى التمويѧѧل مرغوبѧѧا فيهѧѧا فѧѧى 
مختلف الدول ولا تثير ذلك الجدل الطويل والمتشѧѧعب الѧѧذى تثيѧѧره مسѧѧاهمة 

مبѧѧررات إشѧѧتراكات  ويقتصѧѧر الأمѧѧر هنѧѧا علѧѧي تنѧѧاول ٠٠٠المѧѧؤمن علѧѧيهم
 أصحاب الأعمال لإستخلاص مدى هذه الإشتراكات.

 
 :وبيان ذلك فيما يلى

 
 * مبررات إعتبار أصحاب الأعمال مصدرا للتمويل:

   
يقال فى هѧѧذا الشѧѧأن ان التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧه تѧѧؤدى لرفѧѧع المسѧѧتوى 
الصѧѧѧحى للعѧѧѧاملين وزيѧѧѧادة إنتѧѧѧاجيتهم وفѧѧѧاعليتهم وهѧѧѧو الأمѧѧѧر الѧѧѧذى يعѧѧѧود 

ئده على أصحاب الأعمال وعلѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن إشѧѧتراكاتهم تقابѧѧل المصѧѧالح بالفا
 .التى تعود عليهم

 
رض ـѧѧـومن ناحيѧѧه اخѧѧرى يشѧѧار هنѧѧا إلѧѧى أن معظѧѧم الأخطѧѧار التѧѧى يتع

لهѧѧا العѧѧاملون ترجѧѧع الѧѧي طبيعѧѧѧه العمѧѧل وظروفѧѧه ولѧѧذا يتعѧѧين ان يتحمѧѧѧل 
ا جѧѧزءا مѧѧن تكلفѧѧة مختلѧѧف مزايѧѧ -كفئѧѧه ولѧѧيس كѧѧأفراد  -أصѧѧحاب الأعمѧѧال  

 .التأمينات الإجتماعيه
 

ويضѧѧاف أيضѧѧѧآ أنѧѧѧه كيѧѧѧف يرصѧѧѧد صѧѧѧاحب العمѧѧѧل إعتمѧѧѧادات سѧѧѧنويه 
جѧѧѧديرون  -وقيمѧѧѧتهم اسѧѧѧمى -لصѧѧѧيانة الآلات والمعѧѧѧدات ولا يكѧѧѧون عمالѧѧѧه 

 .بصيانه وحمايه مماثله
   

وهذا من ناحيه اخرى فإن مسѧѧاهمة أصѧѧحاب الأعمѧѧال تعتبѧѧر موازيѧѧه 
ѧѧѧن يتقبلѧѧѧال لѧѧѧى ان العمѧѧѧال بمعنѧѧѧاهمة العمѧѧѧزم لمسѧѧѧم يلتѧѧѧاهمتهم ان لѧѧѧوا مس

 .بالمساهمة ايضا -كند لهم  -أصحاب الأعمال 
   

وفضѧѧلا عѧѧن ذلѧѧك فعѧѧن مسѧѧاهمة أصѧѧحاب الأعمѧѧال تبѧѧرر بحقهѧѧم فѧѧى 
منѧѧذ نشѧѧأة  ،الإشѧѧتراك الفعلѧѧى فѧѧى إدارة النظѧѧام ذلѧѧك الحѧѧق الѧѧذى اكتسѧѧبوه

 .التأمينات الإجتماعيه فى المانيا كمقابل لهذه المساهمه
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أصѧѧѧحاب الأعمѧѧѧال تكѧѧѧون لهѧѧѧا بعѧѧѧض مزايѧѧѧا  وأخيѧѧѧرا فѧѧѧإن مسѧѧѧاهمة
ون ــѧѧـوعѧѧادة مѧѧا تك -إشѧѧتراكات المѧѧؤمن علѧѧيهم فمسѧѧاهمتهم فѧѧى التمويѧѧل 

تѧѧؤدى لإسѧѧتقرار المركѧѧز المѧѧالى لنظѧѧام التѧѧأمين وعѧѧدم ربѧѧط المزايѧѧا  -كبيѧѧره 
 .التى يحصل عليها العمال بإختبارات لقياس درجة حاجتهم

 
توزيѧѧѧع أفضѧѧѧل ولا شѧѧѧك أن مسѧѧѧاهمة أصѧѧѧحاب الأعمѧѧѧال تѧѧѧؤدى إلѧѧѧى 

للѧѧدخول بѧѧѧين فئѧѧѧات الشѧѧѧعب وإن كѧѧѧان التحليѧѧѧل النهѧѧѧائى لهѧѧѧذا الأثѧѧѧر يѧѧѧرتبط 
بالتعرف على أولئك الذين يتحملѧѧون فѧѧى النهايѧѧه عѧѧبء هѧѧذه الإشѧѧتراكات إذ 

وهѧѧم  -يحѧѧاول أصѧѧحاب الأعمѧѧال نقѧѧل عѧѧبء مسѧѧاهمتهم إلѧѧى المسѧѧتهلكين 
ة توزيѧѧع فѧѧإذا مѧѧا أمكѧѧنهم ذلѧѧك فѧѧإن أثرإعѧѧاد -جميѧѧع أفѧѧراد المجتمѧѧع فىالغالѧѧب

الѧѧدخول يѧѧرتبط بمجѧѧال التѧѧأمين، فѧѧإن إقتصѧѧر علѧѧى ذوى الѧѧدخول المنخفضѧѧه 
 والمتوسطه فإن إعادة التوزيع تحقق غرضها الإجتماعى.

   
 :* مدى مساهمة أصحاب الأعمال

 
يرى البعض إن إشѧѧتراكات أصѧѧحاب الأعمѧѧال تعتبѧѧر فѧѧى حقيقѧѧة الأمѧѧر 

بحيѧѧѧѧة تفѧѧѧѧرض علѧѧѧѧى أصѧѧѧѧحاب الأعمѧѧѧѧال دون مراعѧѧѧѧاة ر ضѧѧѧѧريبةبمثابѧѧѧѧة 
 .نخفاض العمالهمشروعاتهم وقد تؤدى بالتالى إلى إ

 
ومن هنا يجب ألا يكѧѧون أصѧѧحاب الأعمѧѧال المصѧѧدر الوحيѧѧد لتمويѧѧل   

المزايѧѧا مѧѧѧا لѧѧѧم يكѧѧѧن إقتصѧѧѧاد الدولѧѧه ذا بنيѧѧѧان لا تلعѧѧѧب فيѧѧѧه درجѧѧѧة ربحيѧѧѧه 
 .المشروعات الفرديه دورا أساسيا

   
ѧѧذه المساهѧѧبء هѧѧرى ان عѧѧن يѧѧاك مѧѧا  -مه ـوهنѧѧة إذا مѧѧت خاصѧѧكان

قد يحول دون إنشѧѧاء المشѧѧروعات الجديѧѧده أو إتسѧѧاع المشѧѧروعات  -كبيره 
القائمѧѧه وتحسѧѧين وسѧѧائل وأدوات الإنتѧѧاج بѧѧل قѧѧد يѧѧؤدى إلѧѧى توقѧѧف بعѧѧض 

 .المشروعات وهو ما يضر بالتقدم الإقتصادى
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 المبحث الثانى
 المساهمة العامة وصورها

  
 

 :تمهيد
 

العامѧѧة فѧѧى مصѧѧر ومجالاتهѧѧا لمѧѧا كنѧѧا بصѧѧدد تحديѧѧد مѧѧدى المسѧѧاهمة 
المقترحѧѧة فѧѧإن مѧѧن المفيѧѧد فѧѧى هѧѧذا المجѧѧال التعѧѧرف علѧѧى الخبѧѧرة والمبѧѧادئ 
الدولية لإستخلاص مبررات المسѧѧاهمة العامѧѧة وصѧѧورها وهѧѧو مѧѧا يهѧѧتم بѧѧه 
هذا المبحѧѧث حيѧѧث نبѧѧدأ بإسѧѧتخلاص مبѧѧررات المسѧѧاهمة العامѧѧة التѧѧى أكѧѧدت 

ت، وننتقѧѧل بعѧѧد ذلѧѧك إلѧѧى أهميتها وضرورتها العديد من المؤلفات والدراسا
دولية ـѧѧѧـدراسѧѧѧة الإتفاقيѧѧѧات والتوصѧѧѧيات الصѧѧѧادرة عѧѧѧن مѧѧѧؤتمرات العمѧѧѧل ال

بهѧѧدف إسѧѧتخلاص المبѧѧادئ التѧѧى إسѧѧتقرت فѧѧى مجѧѧال المسѧѧاهمة العامѧѧة ثѧѧم 
نقѧѧوم بدراسѧѧة خبѧѧرة مجموعѧѧات الѧѧدول المختلفѧѧة المتقدمѧѧة والناميѧѧة والأقѧѧل 

ل ـѧѧـمة العامѧѧة لكنمѧѧوا والإشѧѧتراكية، وننتهѧѧى إلѧѧى إسѧѧتخلاص صѧѧور المسѧѧاه
مѧѧن أنѧѧواع التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة المختلفѧѧة وذلѧѧك كلѧѧه علѧѧى النحѧѧو الѧѧوارد 

 :بالبنود التالية
 

 :مبررات المساهمة العامة
     

ѧѧѧين بتѧѧين المهتمѧѧѧدى بѧѧراض جѧѧة إعتѧѧѧاهمة العامѧѧر المسѧѧوزيع ـلا تثي
اد ـѧѧـنفقѧѧات نظѧѧم التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة وإن كѧѧان مѧѧن المرغѧѧوب فيѧѧه الإعتم

 .ة إعتمادا كليا أو شبه كلى فى تمويل هذا النظامعلى الدول
 

اهمة العامѧѧة ـѧѧـوبيѧѧان ذلѧѧك أنѧѧه فضѧѧلا عѧѧن الضѧѧرورة التمويليѧѧة للمس
فإنها تبرر أيضѧѧا بمسѧѧئولية الدولѧѧة (أو المجتمѧѧع ككѧѧل) عѧѧن تحقيѧѧق أهѧѧداف 

ـا مѧѧن قيѧѧام هѧѧذا ــѧѧنظѧѧام التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة وبالفوائѧѧد التѧѧى تعѧѧود عليه
 النظام.

 
نظѧѧام التѧѧأمين  العامѧѧة فѧѧىوعدالة المساهمة  على أهميةق وهناك إتفا

معاشѧѧات مناسѧѧبة لمѧѧن  حيѧѧث توفѧѧـيرالإجتماعى وتمويѧѧل نفقاتѧѧه خاصѧѧه مѧѧن 
أشѧѧرفوا علѧѧى السѧѧن المعاشѧѧى فѧѧى المراحѧѧل الأولѧѧى لتطبيѧѧق نظѧѧم المعاشѧѧات 

  ادات والمصحات ــــــفيات والعيــز المستشــــوفى إعداد وتجهي
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ѧѧة اللازمѧѧات والمراكز الطبيѧѧة المعاشѧѧى ملائمѧѧحى وفѧѧأمين الصѧѧق التѧѧة لتطبي
مѧѧع التغيѧѧر فѧѧى نفقѧѧات أو مسѧѧتويات المعيشѧѧة خاصѧѧة إذا مѧѧا نشѧѧأ ذلѧѧك عѧѧن 

 .إصدار جديد أو موجه من التضخم
 

ومن ناحية أخرى فإن مساهمة الدولة تبѧѧرر بالعديѧѧد مѧѧن الإعتبѧѧارات 
ѧѧات الإجتماعيѧѧم التأمينѧѧداف نظѧѧق أهѧѧن تحقيѧѧئوليتها عѧѧن مسѧѧع مѧѧى تنبѧѧة الت

وبالفوائد العديدة التى تعѧѧود عليهѧѧا مѧѧن قيامهѧѧا وإسѧѧتمرارها وذلѧѧك بإعتبѧѧار 
أن الدولة الحديثة تستهدف تأكيد السلام الإجتماعى وتحقيق رفاهيѧѧة أفѧѧراد 

 المجتمع وضمان رقى مستواهم الصحى والمعيشى.
 

ومѧѧѧن هنѧѧѧا إنتهѧѧѧى المهتمѧѧѧـون بتمѧѧѧـويل التأمينѧѧѧـات الإجتمѧѧѧـاعية إلѧѧѧى 
ـاه ــــѧѧѧـزايا الوفـــــѧѧѧـويل مــــѧѧѧمسѧѧѧـاهمة العامѧѧѧـة فѧѧѧـى تمأهمѧѧѧـية عѧѧѧـدالة ال

زايا ذوى ـــѧѧѧـالمѧѧѧـبكرة والعجѧѧѧز المبكѧѧѧر وتمويѧѧѧل المعاشѧѧѧات الأساسѧѧѧية وم
 .الدخول المنخفضة

 
ولنѧѧا أن نشѧѧير فѧѧى النهايѧѧة إلѧѧى أن هنѧѧاك كثيѧѧرا مѧѧن مجѧѧالات العمѧѧل 

ѧѧى أن قيѧѧا يعنѧѧاعى ممѧѧأمين الإجتمѧѧم التѧѧة ونظѧѧين الدولѧѧتركة بѧѧـالمشѧѧذه ام ه
الѧѧنظم وإسѧѧتمرارها يخفѧѧف مѧѧن أعبѧѧاء الدولѧѧة وفضѧѧلا عѧѧن ذلѧѧك فѧѧإن الآثѧѧار 
الإقتصادية المرغوب فيها للنظم المشѧѧار إليهѧѧا لا يمكѧѧن إنكارهѧѧا سѧѧواء مѧѧن 
حيث تحقيق التوازن بين العѧѧرض والطلѧѧب أو مѧѧن حيѧѧث توجيѧѧه إحتياطيѧѧات 

 ضخمة للإستثمارات العامة والخاصة.
 

 :همة العامةالمبادئ الدولية فى مجال المسا
 

إنعكسѧѧѧت مبѧѧѧررات المسѧѧѧاهمة العامѧѧѧة علѧѧѧى الإتفاقيѧѧѧات والتوصѧѧѧيات 
الصѧѧادرة عѧѧن مѧѧؤتمرات العمѧѧل الدوليѧѧة والتѧѧى تشѧѧكل المبѧѧادئ الدوليѧѧة فѧѧى 

اعية ـѧѧـمجѧѧال تحѧѧـديد مصѧѧـادر التمويѧѧل وتوزيѧѧـع نفقѧѧـات التأمينѧѧات الإجتم
 بينها.

   
 -:ويمكن فى هذا الشأن ان نستخلص ما يلى

   
ويل تѧѧѧѧأمين ـѧѧѧѧـمسѧѧѧѧاهمة العامѧѧѧѧة مѧѧѧѧن بѧѧѧѧين مصѧѧѧѧادر تمتعتبѧѧѧѧر ال -١

الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاه والتѧѧأمين الصѧѧحى وتѧѧأمين البطالѧѧة مѧѧع إرتبѧѧاط 
 .مدى هذه المساهمة بالظروف الإقتصادية للدول وإعتبارات العدالة
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تلتѧѧѧѧزم الدولѧѧѧѧة بتمويѧѧѧѧل فتѧѧѧѧرات التجنيѧѧѧѧد والخدمѧѧѧѧة العسѧѧѧѧكرية  -٢

ن البطالѧѧة، كمѧѧا لѧѧو كانѧѧت قѧѧد للمسرحين وعلى وجѧѧه الخصѧѧوص مزايѧѧا تѧѧأمي
سѧѧددت عѧѧنهم إشѧѧتراكات هѧѧذا التѧѧأمين طѧѧول فتѧѧرة التجنيѧѧد ومزايѧѧا التѧѧأمين 
الصѧѧحى فѧѧى الفتѧѧرة بѧѧين التسѧѧريح مѧѧن القѧѧوات المسѧѧلحة وحتѧѧى إسѧѧتئناف 
الحيѧѧاة المدنيѧѧة وذلѧѧك فضѧѧلا عѧѧن نفقѧѧات حسѧѧاب مѧѧدة التجنيѧѧد ضѧѧمن مѧѧدد 

 .الإشتراك فى تأمين الشيخوخة والعجز والوفاه
 
حمѧѧل الدولѧѧة مسѧѧؤلية عامѧѧة فبمѧѧا يخѧѧتص بضѧѧمان تѧѧوفير مزايѧѧا تت -٣

لѧѧذا يتعѧѧين عليهѧѧا إجѧѧراء الدراسѧѧات الإكتواريѧѧة و نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى،
اللازمѧѧѧѧة بشѧѧѧѧكل دورى وقبѧѧѧѧل تقريѧѧѧѧر أى تعѧѧѧѧديل فѧѧѧѧى المزايѧѧѧѧا أو معѧѧѧѧدلات 

 .الإشتراكات وذلك للتحقق من التوازن المالى للنظام
 
ية التѧѧѧى تجѧѧѧاوز ـѧѧѧـالرعايѧѧѧة الطبو تلتѧѧѧزم الدولѧѧѧة بنفقѧѧѧات العѧѧѧلاج -٤

 .حصيلة الإشتراكات
 
تتحمѧѧل الدولѧѧة الأعبѧѧاء الماليѧѧة التѧѧى لايمكѧѧن تغطيتهѧѧا عѧѧن طريѧѧق  -٥

 -:الإشتراكات ومن بينها
العجѧѧز فѧѧى الإشѧѧتراكات نتيجѧѧة لإمتѧѧداد التѧѧأمين إلѧѧى المتقѧѧدمين فѧѧى  -

الأعمѧѧار ويجѧѧوز أن تقتصѧѧر مسѧѧاهمة الدولѧѧة فѧѧى تمويѧѧل تѧѧأمين الشѧѧيخوخة 
لعجز والوفاة على تمويل المزايا المقررة للمواطنين والمسѧѧتحقين عѧѧنهم  وا

 .ممن تجاوز أعمارهم حدا معينا فى تاريخ سريان التأمين الإجبارى
ى حѧѧالات ـــѧѧـالأعبѧѧاء الناشѧѧئة عѧѧن تѧѧوفير حѧѧدا أدنѧѧى مѧѧن المزايѧѧا ف -

 .العجز والوفاه والمرض والأمومة
 .لة لفترة طويلةأعباء إستمرار أداء مزايا تأمين البطا -
هم ذوى ــѧѧѧـالإعانѧѧѧات الماليѧѧѧة اللازمѧѧѧة لتѧѧѧأمين العѧѧѧاملين لѧѧѧدى أنفس -

 .الدخل المتواضع
       

 :خبرة الدول المختلفة
    
   

تشير خبѧѧرة الѧѧدول المختلفѧѧة فѧѧى مجѧѧال توزيѧѧع نفقѧѧات نظѧѧم التأمينѧѧات 
الإجتماعية بين مصѧѧادر تمويلهѧѧا إلѧѧى أن المسѧѧاهمة العامѧѧة تعتبѧѧر أحѧѧد هѧѧذه 

بالغالبيѧѧة العظمѧѧى مѧѧن تلѧѧك الѧѧنظم بمختلѧѧف دول العѧѧالم وبالنسѧѧبة  المصѧѧادر
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لمختلف أنواع التأمينات الإجتماعية، عدا تأمين إصابات العمل، وذلѧѧك إلѧѧى 
جانѧѧب إشѧѧتراكات العمѧѧال وأصѧѧحاب الأعمѧѧال، مѧѧع إرتبѧѧاط ذلѧѧك بمѧѧدى تقѧѧدم 
الدولѧѧة الإقتصѧѧادى وبالأيدولوجيѧѧة السѧѧائدة بهѧѧا علѧѧى النحѧѧو الموضѧѧح فيمѧѧا 

 يلى:
 
 -:بالنسبة إلى تأمين الشيخوخة والعجز والوفاه -١
   

يسѧѧتفاد مѧѧن تحليѧѧل بيانѧѧات هѧѧذا التѧѧأمين أن الدولѧѧة لا تسѧѧتقل بتمويѧѧل 
نفقѧѧات تѧѧأمين الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاه فѧѧى أى مѧѧن دول العѧѧالم ولكنهѧѧا 
تساهم فى تمويل نفقات هذا التأمين إلѧѧى جانѧѧب المѧѧؤمن علѧѧيهم أو أصѧѧحاب 

 (هذا هو الغالب) وذلك فى أغلب دول العالم. الأعمال أو كليهما
 

ويلاحظ فى هذا الشأن إرتبѧѧاط المسѧѧاهمة العامѧѧة بدرجѧѧة تقѧѧدم الدولѧѧة 
ى جميѧѧع نظѧѧم ـمѧѧن الѧѧدول المتقدمѧѧة وفѧѧ %٩٠وبأيѧѧدولوجيتها إذ توجѧѧد فѧѧى 

دول المعسكر الإشتراكى السابق، أمѧѧا فѧѧى الѧѧدول الناميѧѧة فѧѧلا تتجѧѧاوز نسѧѧبة 
دولѧѧة نصѧѧف الѧѧنظم القائمѧѧة بهѧѧذه الѧѧدول وتتضѧѧاءل النظم التى تساهم فيها ال

 الخمس. حوالينسبتها فى الدول الأقل نموا إلى 
 
 -بالنسبة إلى التأمين الصحى (تأمين المرض والأمومة): -٢
   

ѧѧѧاثلا مѧѧѧه تمѧѧѧأمين أنѧѧѧذا التѧѧѧات هѧѧѧل بيانѧѧѧن تحليѧѧѧتفاد مѧѧѧأمين ـيسѧѧѧع ت
تѧѧѧأمين الشѧѧѧيخوخة والعجѧѧѧز والوفѧѧѧاه فѧѧѧان الدولѧѧѧة لا تسѧѧѧتقل بتمويѧѧѧل نظѧѧѧم ال

الصѧѧحى ولكنهѧѧا تسѧѧاهم فѧѧى تمويѧѧل نفقѧѧات هѧѧذا التѧѧأمين إلѧѧى جانѧѧب المѧѧؤمن 
عليهم أو أصحاب الأعمال أو كليهمѧѧا (وهѧѧذا هѧѧو الغالѧѧب) وذلѧѧك فѧѧى حѧѧوالى 
ثلثѧѧى نظѧѧم التѧѧأمين القائمѧѧة فѧѧى مختلѧѧف دول العѧѧالم وهѧѧى نسѧѧبة أعلѧѧى مѧѧن 

 .مثيلتها الخاصة بتأمين الشيخوخة والعجز والوفاه
 

النسѧѧѧبة لتѧѧѧأمين الشѧѧѧيخوخة والعجѧѧѧز والوفѧѧѧاه، بѧѧѧل وشѧѧѧأن الملاحѧѧѧظ ب
ن ـويل التأميѧѧѧـــѧѧѧـوبصѧѧѧورة أوضѧѧѧح فѧѧѧإن إنتشѧѧѧار المسѧѧѧاهمة العامѧѧѧة فѧѧѧى تم

 .الصحى يرتبط بأيديولوجية الدولة ومدى تقدمها الإقتصادى
 

هذا ولنا أن نشير إلѧѧى إنتشѧѧار الѧѧنظم التѧѧى تقتصѧѧر علѧѧى تѧѧوفير مزايѧѧا 
ويل ـقѧѧѧل نمѧѧѧوا حيѧѧѧث يقѧѧѧوم بالتمѧѧѧالأمومѧѧѧة بالعديѧѧѧد مѧѧѧن الѧѧѧدول الناميѧѧѧة والأ

  .أصحاب الأعمال
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 -:بالنسبة إلى تأمين اصابات العمل -٣
   

علѧѧى عكѧѧس الملاحѧѧظ بالنسѧѧبة لتѧѧأمين الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاه 
والتѧѧѧأمين الصѧѧѧحى فѧѧѧان تمويѧѧѧل تѧѧѧأمين إصѧѧѧابات العمѧѧѧل يكѧѧѧاد يقتصѧѧѧر علѧѧѧى 

 .أصحاب الأعمال
    

هم فѧѧى تمويѧѧل ـѧѧـيأمѧѧا مѧѧا يبѧѧدو مѧѧن مسѧѧاهمة الدولѧѧة أو المѧѧؤمن عل
التأمين المشار إليه فى بعѧѧض الѧѧدول فيرجѧѧع فѧѧى بعѧѧض أسѧѧبابه إلѧѧى إمتѧѧداد 

أو إمتѧѧداد مزايѧѧاه إلѧѧى غيѧѧر  )١(التѧѧأمين إلѧѧى غيѧѧر فئѧѧات العѧѧاملين لѧѧدى الغيѧѧر
وفѧѧى أسѧѧباب أخѧѧرى إلѧѧى قيѧѧام الدولѧѧة بѧѧالعلاج مѧѧن خѧѧلال  )٢(حѧѧوادث العمѧѧل

د الѧѧذى ـراك المتحѧѧأو إلѧѧى إتبѧѧاع أسѧѧلوب الإشѧѧت )٣(بѧѧرامج الصѧѧحة القوميѧѧة
يمѧѧѧول كѧѧѧل أو بعѧѧѧض أنѧѧѧواع التأمينѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧة القائمѧѧѧة حيѧѧѧث يفتѧѧѧرض 

 .شمول نصيب صاحب العمل لقسط تأمين إصابات العمل
 

ففѧѧѧى كѧѧѧل مѧѧѧن روسѧѧѧيا ورومانيѧѧѧا يختلѧѧѧف الإشѧѧѧتراك المتحѧѧѧد وفقѧѧѧا 
للصناعة، وفى بولندا يختلف فى المشѧѧروعات المؤممѧѧة وفѧѧى المشѧѧروعات 

راحة علѧѧى ـــــѧѧـهѧѧا وفѧѧى ألمانيѧѧا الشѧѧرقية يѧѧنص صالزراعيѧѧة عنѧѧه فѧѧى غير
تحمل صاحب العمل لنسبة إضافية وفقا لدرجѧѧة الخطѧѧر فѧѧى الصѧѧناعة وذلѧѧك 
لتمويѧѧѧل إصѧѧѧابات العمѧѧѧل، وفѧѧѧى فنѧѧѧزويلا يختلѧѧѧف الإشѧѧѧتراك المتحѧѧѧد وفقѧѧѧا 

 .للصناعة
 
 :تأمين البطالة بالنسبة إلى -٤
   

لا فѧѧى الѧѧدول بتحليѧѧل بيانѧѧات هѧѧذا التѧѧأمين يتضѧѧح لنѧѧا أنѧѧه لا ينتشѧѧر إ
ث يوجѧѧد ــѧѧـوحي ،المتقدمة فلا يوجѧѧد إلا فѧѧى عѧѧدد محѧѧدود مѧѧن الѧѧدول الناميѧѧة

هذا التأمين فإن الدولة تساهم فى تمويѧѧل أغلѧѧب نظمѧѧه بصѧѧورة أوضѧѧح مѧѧن 
مثيلتها الخاصة بنظم كѧѧل مѧѧن تѧѧأمين الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاه والتѧѧأمين 

 ن حالات التعطل الصحى بما يتفق مع الإعتقاد السائد بمسئولية الدولة ع
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .أنفسهم)لدى  (العاملينالصين الوطنية و ) كما فى النرويج١(
 
 .كما فى جواتيمالاو )١٩٧٣الصدرية قبل عام  (الأمراض) كما فى الولايات المتحدة ٢(
 
 .١٩٥٧كما فى بلغاريا وفقا لقانون عام و ١٩٧١عام ) كما فى الدنمارك وفقا لقانون ٣(
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بإعتبار أن للبطالة أسبابا عامة لا يمكѧѧن أن يكѧѧون المسѧѧئول عنهѧѧا صѧѧاحب 
 العمل بمفرده أو العامل بمفرده أو كليهما.

   
هѧѧذا ووفقѧѧا لمѧѧا لاحظنѧѧاه مѧѧن إرتبѧѧاط المسѧѧاهمة العامѧѧة بغنѧѧى الدولѧѧة 

لعامة تنتشر فѧѧى الѧѧدول المتقدمѧѧة والأيدولوجية السائدة بها فان المساهمة ا
 وعلى العكس من ذلك تنخفض نسبتها فى الدول النامية 

 
 :صور المساهمة العامة

 
ѧѧار المساهمѧѧابق إنتشѧѧد السѧѧى البنѧѧنا فѧѧف ـإستخلصѧѧى مختلѧѧة فѧѧة العام

دول العѧѧالم وبالنسѧѧبة لمختلѧѧف أنѧѧواع التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة فيمѧѧا عѧѧدا نظѧѧم 
 .الدولة فى عدد محدود منها تأمين إصابات العمل التى تساهم

 
ث يتضѧѧح لنѧѧا ـѧѧـولنا أن ننتقل هنѧѧا إلѧѧى بيѧѧان صѧѧور هѧѧذه المسѧѧاهمة حي

من دراسة نظم التأمينات الإجتماعية القائمة فѧѧى مختلѧѧف دول العѧѧالم  تعѧѧدد 
هذه الصور وأن الدولة الواحدة قد تأخذ بѧѧأكثر مѧѧن صѧѧورة منهѧѧا لѧѧيس فقѧѧط 

ѧѧى مع تنوع التأمينات بل أيضا بالنسبة للنѧѧحا فѧѧك واضѧѧدو ذلѧѧد ويبѧѧوع الواح
 .الدول المتقدمة حيث يسمح تقدمها الإقتصادى بذلك

 
وبوجѧѧه عѧѧام تتمثѧѧل صورالمسѧѧاهمة العامѧѧة فѧѧى مختلѧѧف مجموعѧѧات 

دة أو أكثѧѧر ـــــѧѧـفѧѧى واح ،وفقا لكѧѧل مѧѧن أنѧѧواع التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة ،الدول
     -:من الصور الآتية

 
 عجز والوفاه:( أ ) بالنسبة إلى تأمين الشيخوخة وال

 
قѧѧد تكѧѧون دفعѧѧة واحѧѧدة وقѧѧد تѧѧرتبط بالحاجѧѧة وقѧѧد  ،إعانѧѧة سѧѧنوية -١

ترتبط بهدف معين كملاءمѧѧة المعاشѧѧات وقѧѧد تقتصѧѧر علѧѧى السѧѧنوات الأولѧѧى 
ص بهѧѧѧا ـѧѧѧـلسѧѧѧريان النظѧѧѧام وقѧѧѧد تѧѧѧرتبط بمѧѧѧدى تقѧѧѧدم الجغرافيѧѧѧة التѧѧѧى يخت

 الصندوق كما فى يوجوسلافيا.
٢- ѧѧد يقتصѧѧا وقѧѧبة منهѧѧا أو نسѧѧات مزايѧѧر علنفقѧѧـر الأمѧѧـى نفقــѧѧات ـ

 بعض المزايا أو جزء منها.
 العجز فى الموارد عن النفقات. -٣
نسѧѧѧѧبة مѧѧѧѧن إجمѧѧѧѧالى المѧѧѧѧوارد أو مѧѧѧѧن الإشѧѧѧѧتراكات وقѧѧѧѧد تѧѧѧѧرتبط  -٤

 المساهمة هنا ببعض فئات العاملين وقد ترتبط بذوى الدخول المنخفضة.
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النفقѧѧات الإداريѧѧة أو نسѧѧبة منهѧѧا وقѧѧد يكѧѧون ذلѧѧك خѧѧلال السѧѧنوات  -٥
 الأولى لسريان النظام.

 حصيلة ضرائب معينة أو جزء منها. -٦
 .نسبة من الأجور -٧
 ضمان الحد الأدنى لعائد إستثمار الإحتياطيات. -٨
 

 (ب) بالنسبة إلى التأمين الصحى (المرض والأمومة):
 
 إعانة سنوية وقد تتحدد وفقا للحاجة. -١
(لرعايѧѧѧѧة ص لأغѧѧѧѧراض معينѧѧѧѧة ـѧѧѧѧـإعانѧѧѧѧات متنوعѧѧѧѧة وقѧѧѧѧد تخص -٢
 وحيث تتعدد صناديق التأمين فقد ترتبط بمناطق معينة. الأمومة)
 نفقات المزايا أو جزء منها. -٣
 جزء من نفقات التعويضات والمعاشات. -٤
دد ــѧѧѧـنفقѧѧѧات العѧѧѧلاج والرعايѧѧѧة الطبيѧѧѧة أو جѧѧѧزء منهѧѧѧا وقѧѧѧد تتح -٥

(جѧѧزء مѧѧن نفقѧѧات المستشѧѧفى النفقات ببعض أوجه العѧѧلاج والرعايѧѧة الطبيѧѧة 
د تѧѧرتبط بعѧѧلاج المتعطلѧѧين أو ـѧѧـوق الأدويѧѧة أو مѧѧن نفقѧѧات صѧѧحية معينѧѧة)و

 بعلاج بعض الأمراض الخطرة.
 تجهيز المستشفيات.و إنشاء -٦
نفقѧѧات العѧѧلاج والرعايѧѧة الطبيѧѧة أو جѧѧزء منهѧѧا للمسѧѧنين وذوى  -٧

(إعانѧѧة للتѧѧأمين المعاشات وقد تكون المساهمة العامة هنا فى صورة إعانѧѧة 
 أو فى صورة نسبة من المعاشات. المعاشات)الإختيارى لذوى 

 .العجز فى الموارد عن النفقات -٨
 .نسبة من إجمالى الموارد أو الإشتراكات -٩

 النفقات الإدارية أو جزء منها. -١٠
 جزء من حصيلة الضرائب أو أقساط معينة. -١١
 نسبة من الأجور وفقا لفئات الأجور وللمنطقة الجغرافية. -١٢

 
 إلى تأمين إصابات العمل: (ج) بالنسبة

 
تكѧѧاد تقتصѧѧر أوجѧѧه المسѧѧاهمة العامѧѧة هنѧѧا، حيѧѧث توجѧѧد، علѧѧى نفقѧѧات 
العѧѧѧѧلاج والرعايѧѧѧѧة الطبيѧѧѧѧة خاصѧѧѧѧة بالѧѧѧѧدول الغنيѧѧѧѧة وبالѧѧѧѧدول التѧѧѧѧى تهѧѧѧѧتم 

   .أيدولوجيتها بمسئولية الدولة عن علاج كافة مواطينها
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ومѧѧع ذلѧѧك فهنѧѧاك بعѧѧض الصѧѧور الأخѧѧرى للمسѧѧاهمة العامѧѧة وفقѧѧا لمѧѧا 
 :ىيل

(لصѧѧѧندوق عمѧѧѧال الزراعѧѧѧة إعانѧѧѧات متنوعѧѧѧة لأغѧѧѧراض معينѧѧѧة  -١
 وللمتدرجين ولنفقات الحوادث الخطرة وبعض الأمراض المهنية).

 .نفقات العلاج والرعاية الطبية أو جزء منها -٢
٣- ѧѧѧر فѧѧѧع التغيѧѧѧات مѧѧѧة المعاشѧѧѧات ملاءمѧѧѧن نفقѧѧѧزء مѧѧѧات ـجѧѧѧى نفق

 المعيشة. 
 العجز فى الموارد عن النفقات. -٤
 .ة من النفقات الإداريةنسب -٥
 .نسبة من الإشتراكات -٦
 

 :( د ) بالنسبة إلى تأمين البطالة
 

فيما عدا نفقات مساعدات التعطѧѧل التѧѧى تتحملهѧѧا الدولѧѧة بالكامѧѧل بكѧѧل 
من ألمانيا الإتحاديѧѧة والمملكѧѧة المتحѧѧدة والنمسѧѧا وفرنسѧѧا وهولنѧѧدا والمجѧѧر 

تمتѧѧد لمѧѧا بعѧѧد فتѧѧرة  وكذا نفقات تعويضѧѧات التعطѧѧل عѧѧن حѧѧلات التعطѧѧل التѧѧى
ور المسѧѧاهمة ــѧѧـالإسѧѧتحقاق المقѧѧررة بنظѧѧام التѧѧأمين كمѧѧا فѧѧى كنѧѧدا فѧѧإن ص

 -:تتعدد على الوجه التالى
 .إعانة منتظمة -١
 .جزء من نفقات التأمين -٢
العجز فى الموارد عن النفقات وقѧѧد تتمثѧѧل المسѧѧاهمة العامѧѧة هنѧѧا  -٣

 فى تقديم قروض أو منح.
 .نسبة من الإشتراكات -٤
 النفقات الإدارية أو جزء منها. -٥
 نسبة من الأجور. -٦
 .حصيلة ضرائب خاصة -٧
 

 :الخلاصــة
   

يكѧѧѧѧاد يكѧѧѧѧون مѧѧѧѧن المتفѧѧѧѧق عليѧѧѧѧه، بѧѧѧѧين المهتمѧѧѧѧين بѧѧѧѧنظم التأمينѧѧѧѧات 
ى تمويѧѧل ـѧѧـالإجتماعيѧѧة وتوزيѧѧع نفقاتهѧѧا، أهميѧѧة وعدالѧѧة مسѧѧاهمة الدولѧѧة ف

ѧѧى مسѧѧا علѧѧة وتأسيسѧѧرورة تمويليѧѧك ضѧѧار ذلѧѧنظم بإعتبѧѧك الѧѧة تلѧѧئولية الدول
ѧѧا وعلѧѧار إليهѧѧنظم المشѧѧداف الѧѧق أهѧѧن تحقيѧѧل عѧѧع ككѧѧلحة ـوالمجتمѧѧى المص

 التى تعود عليهما من قيامها وتدعيمها.
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ادئ الدوليѧѧة فѧѧى ـѧѧـومѧѧن هنѧѧا جѧѧاءت الخبѧѧرة العمليѧѧة متفقѧѧة مѧѧع المب

تقرير ضرورة المسѧѧاهمة العامѧѧة كأحѧѧد مصѧѧادر تمويѧѧل نفقѧѧات أغلѧѧب أنѧѧواع 
إرتبѧѧاط مѧѧدى هѧѧذه المسѧѧاهمة بنشѧѧأة وطبيعѧѧة هѧѧذه التأمينات الإجتماعية مѧѧع 

التأمينѧѧات مѧѧن ناحيѧѧة وبأيدولوجيѧѧة الدولѧѧة وتقѧѧدمها الإقتصѧѧادى مѧѧن ناحيѧѧة 
 .أخرى

 
وهكذا أكدت اتفاقيات وتوصيات مѧѧؤتمرات العمѧѧل الدوليѧѧة المسѧѧئولية 
العامة للدولة فѧѧى مجѧѧال ضѧѧمان الوفѧѧاء بمزايѧѧا التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة فضѧѧلا 

مويѧѧل نفقاتهѧѧا إلѧѧى المѧѧدى الѧѧذى يتفѧѧق مѧѧع غنѧѧى الدولѧѧة عن المساهمة فѧѧى ت
وإعتبѧѧارات العدالѧѧة وإهتمѧѧت بعѧѧض الإتفاقيѧѧات والتوصѧѧيات المشѧѧار إليهѧѧا 

ة فѧѧى ـѧѧـببيѧѧان أهميѧѧة تحمѧѧل الدولѧѧة لѧѧبعض نفقѧѧات العѧѧلاج والرعايѧѧة الطبي
حالات المرض مع قيامهѧѧا بتمويѧѧل فتѧѧرات التجنيѧѧد الإلزامѧѧى وتغطيѧѧة العجѧѧز 

تج عن إمتداد تѧѧأمين الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاه لѧѧذوى فى الإشتراكات النا
ى ــѧѧـالأعمѧѧار المتقدمѧѧة وكѧѧذا تحمѧѧل الأعبѧѧاء المترتبѧѧة علѧѧى تѧѧوفير حѧѧدا أدن

رار أداء مزايѧѧا ـѧѧـلمزايѧѧا العجѧѧز والوفѧѧاه والمѧѧرض فضѧѧلا عѧѧن أعبѧѧاء إستم
 .تأمين البطالة لفترة طويلة

 
ѧѧحت خبѧѧرى أوضѧѧومن ناحية أخѧѧة مسѧѧدول المختلفѧѧةاهمة الـرة الѧѧدول 

فѧѧى تمويѧѧل أغلѧѧب نظѧѧم تѧѧأمين الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاه مѧѧع إنتشѧѧار هѧѧذه 
من نظم الدول المتقدمة بالمقابلة لحѧѧوالى نصѧѧف نظѧѧم  %٩٠المساهمة فى 
 .خمس نظم الدول الأقل نموا وحواليالدول النامية 

 
اهمة ـѧѧѧـوفѧѧѧى ذات الإتجѧѧѧاه وبصѧѧѧورة أوضѧѧѧح توجѧѧѧد صѧѧѧور مѧѧѧن المس

م حيѧѧث ـѧѧـين الصѧѧحى فѧѧى حѧѧوالى ثلثѧѧى النظالعامѧѧة فѧѧى تمويѧѧل نفقѧѧات التѧѧأم
تنتشر فى جميع نظم الѧѧدول المتقدمѧѧة تقريبѧѧا بالمقابلѧѧة لحѧѧوالى نصѧѧف نظѧѧم 

 .من نظم الدول الأقل نموا %١٢الدول النامية وحوالى 
 

مѧѧن نظѧѧم  %٧٥وبصورة أكثѧѧر وضѧѧوحا تمتѧѧد المسѧѧاهمة العامѧѧة إلѧѧى 
 ،ول الناميѧѧةتѧѧأمين البطالѧѧة التѧѧى تنتشѧѧر فѧѧى الѧѧدول المتقدمѧѧة وبعѧѧض الѧѧد

وترتبط المساهمة العامة هنا أيضا بغنѧѧى الدولѧѧة وأيѧѧدولوجيتها فنجѧѧدها فѧѧى 
جميع نظم الدول المتقدمة تقريبѧѧا بالمقابلѧѧة إلѧѧى أقѧѧل مѧѧن نصѧѧف نظѧѧم الѧѧدول 

 .النامية
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 هذا وقد تتمثل المساهمة العامة فى:
   
  .القروض والإعانات السنوية -١
  .أو فى تحمل النفقات الإدارية -٢
ض صѧѧѧور ـѧѧѧـأو جѧѧѧزء مѧѧѧن إجمѧѧѧالى نفقѧѧѧات التѧѧѧأمين أو نفقѧѧѧات بع -٣

  .المزايا أو جزء منها
  .أو فى نسبة من إجمالى الموارد أو الإشتراكات أو الأجور -٤
 أو فى حصيلة ضريبة أو ضرائب معينة أو جزء منها. -٥
 وقد تتمثل فى ضمان تغطية العجز فى الموارد عن النفقات  -٦
 .دنى لعائد إستثمار الإحتياطياتأو ضمان الحد الأ -٧
 

 وعادة ما تهتم المساهمة العامة:
   
بملاءمة المعاشѧѧات وحѧѧدودها الѧѧدنيا وبѧѧالعجز فѧѧى نفقѧѧات التѧѧأمين  -١

 .نتيجة لإمتداده لذوى الأعمار المتقدمة ولذوى الأجور المنخفضة
 ،فضѧѧѧلا عѧѧѧن نفقѧѧѧات العѧѧѧلاج والرعايѧѧѧة الطبيѧѧѧة للتѧѧѧأمين الصѧѧѧحى -٢

 ى المعاشات ولبعض الأمراض المزمنة.خاصة بالنسبة لذو
وذلѧѧѧѧك عѧѧѧѧلاوة علѧѧѧѧى الإهتمѧѧѧѧام بنفقѧѧѧѧات إمتѧѧѧѧداد فتѧѧѧѧرة إسѧѧѧѧتحقاق  -٣

 .تعويضات التعطل المقررة بتأمين البطالة
 

وكثيرا مѧѧا تتعѧѧدد صѧѧور المسѧѧاهمة العامѧѧة بالدولѧѧة الواحѧѧدة وبالنسѧѧبة 
 للتأمين الواحد ويرتبط ذلك:

 
 .ه وتطورهبطبيعة التأمين والظروف المحلية لنشأت -١
كما ترتبط أيضا بغنѧѧى الدولѧѧة وبالأيدولوجيѧѧة السѧѧائدة بهѧѧا فتتعѧѧدد  -٢

صѧѧور المسѧѧاهمة العامѧѧة بشѧѧكل ملحѧѧوظ فѧѧى الѧѧدول المتقدمѧѧة إقتصѧѧاديا كمѧѧا 
تتعدد فى الدول (الإشѧѧتراكية) تأسيسѧѧا علѧѧى مسѧѧئوليتها عѧѧن تѧѧوفير الحѧѧدود 

 .ة الطبيةالدنيا لمستويات المعيشة لمواطنيها فضلا عن العلاج والرعاي
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 المبحث الثالث

 المبادئ الدولية
 وخبرة الدول المختلفة

 
 :تمهـيد
 

يتضѧѧح مѧѧن إستعراضѧѧنا لوجهѧѧات النظѧѧر المختلفѧѧة فѧѧى مجѧѧال تحديѧѧد 
مصادر الإشتراكات أنه من الصعب الإجماع علѧѧى إمكѧѧان الإعتمѧѧاد علѧѧى أى 

 .من مصادر التمويل الثلاثة بمفردها
 

لمتعارضѧѧة وراء الإتفاقيѧѧات والتوصѧѧيات ولقѧѧد كانѧѧت وجهѧѧات النظѧѧر ا
الصѧѧادرة عѧѧن مѧѧؤتمرات العمѧѧل الدوليѧѧة والتѧѧى تشѧѧكل المبѧѧادئ الدوليѧѧة فѧѧى 

 مجال تحديد مصادر التمويل وتوزيع أعباء التأمينات الإجتماعية بينها.
 

ѧѧأن فتѧѧذا الشѧѧى هѧѧة فѧѧدول المختلفѧѧرة الѧѧى خبѧѧبين ـوأنعكس ذلك كله عل
فيمѧѧا عѧѧدا تѧѧأمين  -تأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة لهѧѧا أن خيѧѧر وسѧѧيلة لتمويѧѧل مزايѧѧا ال

هѧѧى تلѧѧك التѧѧى تعتمѧѧد علѧѧى تحقيѧѧق مѧѧزيج مѧѧن مصѧѧادر  -إصѧѧابات العمѧѧل 
التمويل الثلاثѧѧة بالطريقѧѧة التѧѧى تتفѧѧق مѧѧع المبѧѧادىء الدوليѧѧة ومѧѧع الظѧѧروف 

 .المحلية
 

وهكѧѧذا نتنѧѧاول المبѧѧادئ الدوليѧѧة وخبѧѧرة الدولѧѧة المختلفѧѧة فѧѧى مجѧѧال 
وضح فيما ـللم بينها وفقاع نفقات التأمين تحديد مصادر الإشتراكات وتوزي

 يلى:
 

 المبادئ الدولية:: أولا
 

يقصد بالمبادئ الدولية تلك المستخلصѧѧة مѧѧن الإتفاقيѧѧات والتوصѧѧيات 
 الصادرة عن مؤتمرات العمل الدولية ونبين فيما يلى تلك المبادئ:
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 :* فى مجال تحديد مصادر كل من أنواع التأمينات الإجتماعية
 
 بالنسبة لتأمين اصابات العمل وأمراض المهنة: -١

يسѧѧتفاد مѧѧن جميѧѧع الإتفاقيѧѧات والتوصѧѧيات التѧѧى أشѧѧارت لتمويѧѧل هѧѧذا 
التѧѧأمين أنѧѧه لا يجѧѧوز أن يѧѧرتبط إسѧѧتحقاق مزايѧѧاه بѧѧأداء أيѧѧة إشѧѧتراكات مѧѧن 

 .)١(المؤمن عليهم بل يتحمل صاحب العمل إجمالى التكاليف 
 
 والوفاة: بالنسبة لتأمين الشيخوخة والعجز -٢

القاعѧѧدة فѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن أن المѧѧوارد تتكѧѧون مѧѧن إشѧѧتراكات يؤديهѧѧا 
تراك المѧѧؤمن ــѧѧـبشѧѧرط ألا يجѧѧاوز إش -المѧѧؤمن علѧѧيهم وأصѧѧحاب الأعمѧѧال 

وأن علѧѧѧى الدولѧѧѧة أن تسѧѧѧاهم ماليѧѧѧا فѧѧѧى  -عليѧѧѧه إشѧѧѧتراك صѧѧѧاحب العمѧѧѧل 
 .)٢(التمويل
 
 :بالنسبة للتأمين الصحى والأمومة -٣

ؤمن ـرد الماليѧѧѧة مѧѧѧن إشѧѧѧتراكات يؤديهѧѧѧا المѧѧѧالمبѧѧѧدأ أن تتكѧѧѧون المѧѧѧوا
 .)٣(عليهم وأصحاب الأعمال فضلا عن مساهمة عامة من الدولة 

ѧѧѧيات بالإستقѧѧѧدى التوصѧѧѧت إحѧѧѧد إهتمѧѧѧأمين ـوقѧѧѧذا التѧѧѧالى لهѧѧѧرار الم
فأوصѧѧѧѧت بمراعѧѧѧѧاة تخصѧѧѧѧيص إحتياطيѧѧѧѧات مناسѧѧѧѧبة لمواجهѧѧѧѧة التقلبѧѧѧѧات 

 .)٤(العكسية
 
 :بالنسبة لتأمين البطالة -٤

) مسѧѧѧاهمة الدولѧѧѧة فѧѧѧى تمويѧѧѧل هѧѧѧذا ١توصѧѧѧية رقѧѧѧم (يسѧѧѧتفاد مѧѧѧن ال
ة الماليѧѧѧة ـѧѧѧـ) فقѧѧѧد إهتمѧѧѧت بفحѧѧѧص الحال٤٤التѧѧѧأمين، أمѧѧѧا التوصѧѧѧية رقѧѧѧم (

للتѧѧѧأمين دوريѧѧѧا لضѧѧѧمان تѧѧѧوازن إيراداتѧѧѧه ونفقاتѧѧѧه وقدرتѧѧѧه علѧѧѧى مواجهѧѧѧة 
 .التغيرات الطارئة فى معدلات البطالة

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .١٩٦٤لسنة  ١٢١ ٤٤لسنة  ٦٧والتوصيات  ٦٤لسنة  ١٢١، ٢٥لسنة  ١٨، ١٧: ) الإتفاقيات١(
 
 .٣٣لسنة  ٤٣التوصية  ١٩٣٣لسنة  ٤٠: ٣٥) الإتفاقيات من ٢(
 
 .٢٩والتوصية  ١٩٣٦لسنة  ٥٦ ١٩٢٧لسنة  ٢٥، ٢٤) الإتفاقيات ٣(
 
 .)٢٩) التوصية (٤(
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 ات التأمين بين مصادر التمويل بوجه عام:مجال توزيع نفقفي *
 

) مѧѧن التوصѧѧية رقѧѧم ٢٦حѧѧددت المبѧѧدأ العѧѧام فѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن المѧѧادة (
 :) وذلك فى العبارة التالية٦٧(

 
 -ات الإداريѧѧة ــѧѧـبمѧѧا فѧѧى ذلѧѧك النفق -زايا ـѧѧـتѧѧوزع الأعبѧѧاء الماليѧѧة للم 

بѧѧين المѧѧؤمن علѧѧيهم وأصѧѧحاب الأعمѧѧال ودافعѧѧى الضѧѧرائب بشѧѧروط عادلѧѧة 
بحيث لا يتحمل المؤمن علѧѧيهم ذوى الѧѧدخل المتواضѧѧع أيѧѧة أعبѧѧاء مرهقѧѧة و

 .وأن لا يحدث إضطراب للإنتاج
 

 ) فى العبارة التالية: ١٢ولقد رددت هذا المبدا الإتفاقية رقم (
يجب تمويل مزايا التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى والمصѧѧاريف الإداريѧѧة جماعيѧѧا 

وب لا يرهѧѧѧق ذوى عѧѧѧن طريѧѧѧق الإشѧѧѧتراكات أو الضѧѧѧرائب أو كليهمѧѧѧا بأسѧѧѧل
الدخل المحدود ومѧѧع مراعѧѧاة الحالѧѧة الإقتصѧѧادية للدولѧѧة وللأشѧѧخاص الѧѧذين 

 .)١(يشملهم التأمين 
 

 :* فى مجال إشتراكات المؤمن عليهم بوجه عام
 
فإنѧѧه لا يجѧѧوز أن يجѧѧاوز إشѧѧتراك المѧѧؤمن  ٤٣وفقا للتوصѧѧية رقѧѧم    

 .عليه إشتراك صاحب العمل
ب ـأن المسѧѧتويات الѧѧدنيا فإنѧѧه لا يجѧѧبشѧѧ ١٠٢ووفقا للإتفاقيѧѧة رقѧѧم    

مѧѧن إجمѧѧالى نفقѧѧات المزايѧѧا التѧѧى  %٥٠ن ـѧѧـأن تتجѧѧاوز إشѧѧتراكات العاملي
 .تقرر لهم ولأسرهم مخصوما منها نفقات تأمين إصابات العمل

 
 :)١(فى مجال ذوى الأجور المنخفضة  *

 
وإتفاقيѧѧة المسѧѧتويات  )٦٧ (التوصѧѧيةإهتمѧѧت توصѧѧية ضѧѧمان الѧѧدخل  
 .بالنص على عدم إرهاق المؤمن عليهم ) ١٠٢  فاقية(الإتالدنيا 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
الصياغة فى الإتفاقية عنه فى التوصية وبيان ذلѧѧك أن الأولѧѧى تسѧѧتهدف الѧѧزام الѧѧدول  يلاحظ إختلاف) ١(

تشريع ـبحيѧѧث تكѧѧون نمѧѧوذج للѧѧالتѧѧى تصѧѧدق عليهѧѧا بوضѧѧع نصوصѧѧها موضѧѧع التنفيѧѧذ ولѧѧذا فإنهѧѧا تصѧѧاغ 
القѧѧومى أمѧѧا الثانيѧѧة فѧѧلا تعѧѧدو وأن تكѧѧون توجيهѧѧات للعمѧѧل القѧѧومى فѧѧى حقѧѧل معѧѧين ولا تسѧѧتلزم التصѧѧديق 

 .عليها ولذا تكن أكثر شمولا وتتسم بطابع حر يضفى عليها ضياء من حرية الفكر ورحابة المعالجة
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وجѧѧاء بمقترحѧѧات تطبيѧѧѧق توصѧѧية ضѧѧمان الѧѧѧدخل أن علѧѧى أصѧѧѧحاب 
بإسѧѧتثناء نفقѧѧات  -عمѧѧال أداء مѧѧا لايقѧѧل عѧѧن نصѧѧف النفقѧѧات الكليѧѧة للمزايѧѧا  الأ

 .خاصة بالنسبة لذوى الأجور المنخفضة -تأمين إصابات العمل 
وقѧѧѧد إهتمѧѧѧت بѧѧѧذلك أيضѧѧѧا إتفاقيѧѧѧات وتوصѧѧѧيات التѧѧѧأمين الصѧѧѧحى إذ 

 :)١(قررت
فى حالة مسѧѧاهمة المѧѧؤمن علѧѧيهم فѧѧى نفقѧѧات الرعايѧѧة الطبيѧѧة يجѧѧب  -١

 .لك عبئا يضعف أثر هذه الرعايةألا يشكل ذ
يجب ألا تصѧѧل إشѧѧتراكات المѧѧؤمن علѧѧيهم إلѧѧى المѧѧدى الѧѧذى يسѧѧبب  -٢

 .لهم إرهاقا وضيقا
علѧѧى أصѧѧحاب الأعمѧѧال أداء إشѧѧتراكات المѧѧؤمن علѧѧيهم الѧѧذين لا  -٣

 .تجاوز دخولهم الحد الأدنى للمعيشة
كما إهتمت بذلك أيضا توصيات وإتفاقيات تأمين الشѧѧيخوخة والعجѧѧز 

 :)٢(الوفاة إذ نصت على أنه و
 .يجوز إعفاء ذوى الأجور المنخفضة من الإشتراكات -١
اوز ـѧѧѧѧـيتحمѧѧѧѧل صѧѧѧѧاحب العمѧѧѧѧل إشѧѧѧѧتراكات الصѧѧѧѧبية الѧѧѧѧذين لا تج -٢

 .أجورهم قدرا معينا أو معظمها
 

 *فى مجال تمويل فترات التجنيد والخدمة العسكرية بوجه عام:
 

قة عѧѧѧن ـت المستحѧѧѧإهتمѧѧѧت التوصѧѧѧيات الدوليѧѧѧة بمعالجѧѧѧة الإشѧѧѧتراكا
فتѧѧѧرات التجنيѧѧѧد فقبѧѧѧل الحѧѧѧرب العالميѧѧѧة الثانيѧѧѧة نصѧѧѧت توصѧѧѧية الشѧѧѧيخوخة 

) علѧѧѧى التѧѧѧزام الدولѧѧѧة ٤٣(التوصѧѧѧية رقѧѧѧم  ١٩٣٣والعجѧѧѧز والوفѧѧѧاة لسѧѧѧنة 
ن ـѧѧـبتحمل الإشتراكات المستحقة عѧѧن فتѧѧرات التجنيѧѧد الإجبѧѧارى بالنسѧѧبة لم

 .تم التأمين عليهم قبل التجنيد
 

لعالميѧѧѧة الثانيѧѧѧة حظيѧѧѧت مѧѧѧدد الخدمѧѧѧة وعلѧѧѧى أثѧѧѧر إنتهѧѧѧاء الحѧѧѧرب ا
 )٣(العسѧѧѧكرية والفتѧѧѧرات المتعلقѧѧѧة بالخѧѧѧدمات العسѧѧѧكرية بتوصѧѧѧية خاصѧѧѧة 

يسѧѧتفاد منهѧѧا التѧѧزام الدولѧѧة بالأعبѧѧاء الماليѧѧة الناتجѧѧة عѧѧن تقريѧѧر المزايѧѧا 
 التأمينية التالية للمسرحين من القوات المسلحة:

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .١٩٤٤لسنة  ٦٩التوصية رقم و ١٩٦٩لسنة  ١٣٠ ١٩٥٢لسنة  ١٠٢) الإتفاقيات أرقام ١(
 
 .١٩٣٣لسنة  ٤٠: ٣٥الإتفاقيات من و ١٩٣٣لسنة  ٤٣) التوصية رقم ٢(
 
       ١٩٤٤لسنة  ٦٨) التوصية ٣(
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راكات ــѧѧـمزايا تѧѧأمين البطالѧѧة كمѧѧا لѧѧو كانѧѧت قѧѧد سѧѧددت عѧѧنهم إشت -١
 .أمين طوال مدة التجنيدهذا الت

إحتساب مѧѧدة الخدمѧѧة العسѧѧكرية ضѧѧمن مѧѧدة الإشѧѧتراك فѧѧى تѧѧأمين  -٢
 .الشيخوخة والعجز والوفاه

ريح وإسѧѧѧتئناف ــѧѧѧـالتسمزايѧѧѧا التѧѧѧأمين الصѧѧѧحى فѧѧѧى الفتѧѧѧرة بѧѧѧين  -٣
 :الحياة المدنية

أجازت التوصية الأخيرة إستقطاع جѧѧزء مѧѧن الإشѧѧتراكات المسѧѧتحقة  
ѧѧن دخѧѧيخوخة مѧѧأمين الشѧѧذه لتѧѧل هѧѧرط ألا تقѧѧة بشѧѧاء الخدمѧѧاملين أثنѧѧول الع

 .الدخول عن مستوى الأجور السائد فى الصناعة
كمѧѧا أشѧѧارت التوصѧѧية إلѧѧى عѧѧدم تحمѧѧل الدولѧѧة بأعبѧѧاء تمويѧѧل تѧѧأمين 

هѧѧـا ــالشѧѧيخوخة وتѧѧأمين المѧѧرض والأمومѧѧة فѧѧى الحѧѧالات التѧѧى يحصѧѧل في
مه ـمعظѧѧعلѧѧى أجѧѧره أو علѧѧى  -بمقتضѧѧى القѧѧوانين المعمѧѧول بهѧѧا  -العامѧѧل 

طѧѧوال فتѧѧرة التجنيѧѧد إذ يلتѧѧزم العامѧѧل حينئѧѧذ بѧѧأداء الإشѧѧتراكات المسѧѧتحقة 
 .عليه

 
 * فى مجال تحديد أوجه مساهمة الدولة:

 
تتحمل الدولة مسئولية عامѧѧة فيمѧѧا يخѧѧتص بتقѧѧديم مزايѧѧا التѧѧأمين  -١

الإجتمѧѧاعى ولѧѧذا يتعѧѧين عليهѧѧا إجѧѧراء الدراسѧѧات الإكتواريѧѧة اللازمѧѧة بشѧѧكل 
يѧѧѧر أى تعѧѧѧديل فѧѧѧى المزايѧѧѧا أو معѧѧѧدلات الإشѧѧѧتراكات وذلѧѧѧك دورى وقبѧѧѧل تقر

 .)١(للتحقق من التوازن المالى لنظام التأمين 
 
 .)٢(تلتزم الدولة بنفقات الرعاية الطبية التى تجاوز الإشتراكات -٢
 
تتحمل الدولة الأعبѧѧاء الماليѧѧة التѧѧى لا يمكѧѧن تغطيتهѧѧا عѧѧن طريѧѧق  -٣

 :)٣(الإشتراكات ومن بينها 
قدمين فѧѧѧى ـالإشѧѧѧتراكات نتيجѧѧѧة لإمتѧѧѧداد التѧѧѧأمين للمتѧѧѧ العجѧѧѧز فѧѧѧى -

الأعمѧѧار ويجѧѧوز أن تقتصѧѧر مسѧѧاهمة الدولѧѧة فѧѧى تمويѧѧل تѧѧأمين الشѧѧيخوخة 
 ــــــــــــــــ                          ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .١٩٥٢لسنة  ١٠٢) الإتفاقية رقم ١(
 
 .١٩٤٤لسنة  ٦٩) توصية التأمين الصحى رقم ٢(
 
 .١٩٤٤لسنة  ٦٧) التوصية رقم ٣(
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والعجѧѧز والوفѧѧاه علѧѧى تمويѧѧل المزايѧѧا المقѧѧررة للمѧѧواطنين وورثѧѧتهم الѧѧذين 
 .)١(تجاوز أعمارهم حدا معينا فى تاريخ سريان التأمين الإجبارى 

ى حѧѧالات ـѧѧـالأعبѧѧاء المترتبѧѧة علѧѧى تѧѧوفير حѧѧد أدنѧѧى مѧѧن المزايѧѧا ف -
 .العجز والوفاه والمرض والأمومة

   .أعباء إستمرار أداء مزايا تأمين البطالة لفترة طويلة -
م ذوى ــѧѧѧـالإعانѧѧѧات الماليѧѧѧة اللازمѧѧѧة لتѧѧѧأمين العѧѧѧاملين لѧѧѧدى أنفسه -

 .الدخل المتواضع
 

 خبرة الدول المختلفة:: ثانيا
 

جال تحديѧѧѧد ـѧѧѧـيسѧѧѧتفاد مѧѧѧن إسѧѧѧتعراض خبѧѧѧرة الѧѧѧدول المختلفѧѧѧة فѧѧѧى م
أن الطريقѧѧة السѧѧائدة لѧѧذلك تتمثѧѧل بالنسѧѧبة لمختلѧѧف  ،مصѧѧادر الإشѧѧتراكات

فيمѧѧا  -ل ــѧѧـفيمѧѧا عѧѧدا تѧѧأمين إصѧѧابات العم -أنѧѧواع التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة 
 يعرف بالتمويل المشترك الثنائى أو الثلاثى.

 
ويتمثѧѧѧل النظѧѧѧام الثنѧѧѧائى للإشѧѧѧتراكات فѧѧѧى توزيѧѧѧع الإشѧѧѧتراكات بѧѧѧين 

اب ـѧѧѧـمѧѧѧال أو العمѧѧѧال والدولѧѧѧة أو أصحالعمѧѧѧال وأصѧѧѧحاب الأع: مصѧѧѧدرين
 .الأعمال والدولة

 
أمѧѧѧا النظѧѧѧام الثلاثѧѧѧى للإشѧѧѧتراكات فيعنѧѧѧى تمويѧѧѧل نفقѧѧѧات المزايѧѧѧا مѧѧѧن 

 .مختلف مصادر الإشتراكات
 

راكات ـѧѧـأما عن بيان كيفية توزيѧѧع نفقѧѧات التѧѧأمين بѧѧين مصѧѧادر الإشت
مѧѧدى غنѧѧى فى الدول المختلفة فقد لاحظنا تأثر ذلك بالأيѧѧدلوجيات الفكريѧѧة و

  .الدولة وتقدمها الإقتصادى
 
 
 
 
 
 
 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .١٩٣٣لسنة  ٤٠: ٣٥) إتفاقيات الشيخوخة والعجز والوفاة أرقام ١(
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 المبحث الرابع

 عوامل توزيع الإشتراكات
 والعلاقــات التى تربط بينها

 
 :تمهـيد
 

ѧѧى أذهاننѧѧتعدنا فѧѧا إسѧѧة إذا مѧѧـول عدالѧѧدور حѧѧى تѧѧر التѧѧات النظѧѧا وجه
ومدى مساهمة كل من مصѧѧادر تمويѧѧل نظѧѧم التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة وحاولنѧѧا 
الإسѧѧتفادة مѧѧن المبѧѧادئ الدوليѧѧة وخبѧѧرة الѧѧدول المختلفѧѧة فѧѧى مجѧѧال توزيѧѧع 
النفقѧѧات بѧѧين مصѧѧادر التمويѧѧل فسيتضѧѧح لنѧѧا بجѧѧلاء أن هنѧѧاك عديѧѧدا مѧѧن 

التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة بѧѧين مصѧѧادر العوامѧѧل التѧѧى تѧѧتحكم فѧѧى توزيѧѧع نفقѧѧات 
 .التمويل المختلفة

 
وإذا كѧѧان مѧѧن غيѧѧر اليسѧѧير تحديѧѧد معادلѧѧة لتوزيѧѧع الإشѧѧتراكات بѧѧين 
مصѧѧادرها نظѧѧرا لتبѧѧاين العوامѧѧل التѧѧى تѧѧؤثر فѧѧى ذلѧѧك وإختلافهѧѧا بѧѧإختلاف 
الدول والمجتمعات فلا شѧѧك إن مѧѧن اليسѧѧير تحديѧѧد العوامѧѧل والعلاقѧѧات التѧѧى 

ذى يجѧѧب ــѧѧـيساهم فѧѧى تحديѧѧد المبѧѧدأ أو الإطѧѧار العѧѧام ال تربط فيما بينها مما
 .أن يحكم توزيع الإشتراكات

 
العوامѧѧل التѧѧى نعتقѧѧد أنهѧѧا تѧѧؤثر فѧѧى توزيѧѧع  يلѧѧيوهكѧѧذا نوضѧѧح فيمѧѧا 

عوامѧѧل إقتصѧѧادية وأخѧѧرى أيدولوجيѧѧة وثالثѧѧة تمويليѧѧة  وهѧѧينفقات التأمين 
 .وإدارية وذلك فضلا عن العوامل التاريخية

 
 :ديةالعوامل الإقتصا

 
وهذه هى أهم العوامѧѧل التѧѧى تѧѧؤثر فѧѧى تحديѧѧد مѧѧدى مسѧѧاهمة كѧѧل مѧѧن 

 مصادر التمويل ويمكننا فى هذا المجال تحديد العلاقات التالية:
 
كلمѧѧѧѧѧا زاد غنѧѧѧѧѧى الدولѧѧѧѧѧة وتقѧѧѧѧѧدمها الإقتصѧѧѧѧѧادى كلمѧѧѧѧѧا زاد دور  -١

 .المساهمة العامة وإرتفعت نسبة مساهمة المؤمن عليهم
كلمѧѧѧا زادت إمكانيѧѧѧة مسѧѧѧاهمة كلمѧѧѧا زادت ربحيѧѧѧة المشѧѧѧروعات  -٢

 .أصحاب الأعمال
 .كلما إرتفع مستوى الأجور كلما إرتفعت مساهمة العاملين -٣
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ويات المعيشѧѧة ـѧѧـكلمѧѧا تقاربѧѧت مسѧѧتويات الѧѧدخول وإرتفعѧѧت مست -٤
 .كلما تناقصت أهمية المساهمة العامة ومساهمة أصحاب الأعمال

لمѧѧدخرات كلمѧѧا كلمѧѧا إحتѧѧاج البنѧѧاء الإقتصѧѧـادى لتنميѧѧة وتجميѧѧع ا -٥
 إتضحت أهمية مساهمة المؤمن عليهم وأصحاب المشـروعات الخاصة.

كلمѧѧا تعѧѧددت المزايѧѧا وإتسѧѧع مجالهѧѧا كلمѧѧا ظهѧѧرت مجѧѧالات عمѧѧل  -٦
مشѧѧتركة مѧѧع الدولѧѧة وأصѧѧبح مѧѧن اليسѧѧير تبريѧѧر رفѧѧع مسѧѧتوى المسѧѧاهمة 

 العامة.
كلمѧѧا أدت المزايѧѧا الѧѧى رفѧѧع المسѧѧتوى الصѧѧحى وزيѧѧادة الإنتاجيѧѧة  -٧

 .كان من المنطقى تبرير مساهمة أصحاب الأعمال ورفع مستواها كلما
 

 :العوامل الأيدولوجية
 

وهѧѧذه لا تقѧѧل شѧѧأنا عѧѧن العوامѧѧل الإقتصѧѧادية ويمكѧѧن فѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن 
 :تحديد العلاقات التالية

 
كلمѧѧѧا إنتشѧѧѧرت الأفكѧѧѧار الإشѧѧѧتراكية وسѧѧѧاد الإعتقѧѧѧاد بمسѧѧѧئولية  -١

معيشѧѧتهم وأصѧѧبح ينظѧѧر إلѧѧى المجتمع عن رفاهية أعضѧѧائه ورفѧѧع مسѧѧتوى 
الدولة كمسئولة عن السѧѧلام الإجتمѧѧاعى وضѧѧمان ورقѧѧى المسѧѧتوى الصѧѧحى 

وكلمѧѧا  (خاصѧѧة بالنسѧѧبة للتѧѧأمين الصѧѧحى)كلمѧѧا زاد دور المسѧѧاهمة العامѧѧة 
 .إنخفضت مساهمة المؤمن عليهم

كلمѧѧا إهتمѧѧت الدولѧѧة برفѧѧع الحѧѧد الأدنѧѧى للمعيشѧѧة وحمايѧѧة ذوى  -٢
ت أهميѧѧة مسѧѧاهمتها فѧѧى تمويѧѧل نفقѧѧات مزايѧѧا الدخول المحدودة كلمѧѧا وضѧѧح

 .هؤلاء
 (كمѧѧا فѧѧى التجنيѧѧد)كلما كانت الدولѧѧة مسѧѧئولة عѧѧن توقѧѧف النشѧѧاط  -٣

 .كلما أمكن تبرير المساهمة العامة
ا زادت أهميѧѧѧة ـѧѧѧـكلمѧѧѧا سѧѧѧادت أهميѧѧѧة النظѧѧѧر للمزايѧѧѧا كحѧѧѧق كلم -٤

 .مساهمة المؤمن عليهم
 

 العوامل التمويلية والإدارية:
 

 ا الشأن بيان العلاقات التالية:يمكننا فى هذ
 
كلمѧѧا كانѧѧت الحاجѧѧة ماسѧѧة لضѧѧم مѧѧدد الخدمѧѧة السѧѧابقة وملاءمѧѧة  -١

 .المعاشات كلما زادت أهمية المساهمة العامة
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كلمѧѧا كѧѧان مѧѧن المرغѧѧوب فيѧѧه رفѧѧع مسѧѧتوى المزايѧѧا كلمѧѧا زادت  -٢
 .أهمية مساهمة الدولة وأصحاب الأعمال

٣- ѧѧѧة فѧѧѧاهمة العامѧѧѧبة المسѧѧѧا زادت نسѧѧѧا كلمѧѧѧة كلمѧѧѧدول المتقدمѧѧѧى ال
 .إنخفضت نسبة مساهمة أصحاب الأعمال

ش كلمѧѧѧا ــѧѧѧـكلمѧѧѧا زادت الحاجѧѧѧة لحمايѧѧѧة النظѧѧѧام مѧѧѧن حѧѧѧالات الغ -٤
 .إتضحت أهمية مساهمة المؤمن عليهم

كلما كѧѧان مѧѧن المرغѧѧوب فيѧѧه مسѧѧاهمة العمѧѧال وأصѧѧحاب الأعمѧѧال  -٥
 .ينفى الإدارة كلما أمكن تبرير مساهمتهم فى تحمل نفقات التأم

 
 العوامل التاريخية:

 
 تبدو لنا فى هذا الشأن العلاقات التالية:

 
كلما أعتبѧѧر النظѧѧام الصѧѧناعى مسѧѧئولا عѧѧن تحقѧѧق الخطѧѧر المѧѧؤمن  -١

كلمѧѧا كѧѧان مѧѧن الضѧѧرورى مسѧѧاهمة أصѧѧحاب  (كما فѧѧى إصѧѧابات العمѧѧل)منه 
 .الأعمال
كلمѧѧا حلѧѧت نظѧѧم التأمينѧѧات محѧѧل نظѧѧم الإدخѧѧار أو التѧѧأمين الخѧѧاص  -٢

 .مكن تبرير مساهمة المؤمن عليهمكلما أ
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